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‘COMPENSA(, “ 0 AMBIENTAL':
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DANOS CAUSADOS AO MEIO
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ACORDAO PROFERIDO PELO STF
NO AMBITO DA ADIN N° 3.378/DF E

AO DECRETO FEDERAL NF° 6.848/09

Anderson Bitencourt Silva

Especialista em Direito da Administragdo Publica pela UFF
Especialista em Direito Tributario pela FGV.

Procurador da Fazenda Nacional,
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Decreto Federal n® 6.848, de 14 de maio de 2009 - 8. Conclusdo — 9. Referéncias

bibliograflicas.

|. Breve Historico

A cobranga da assinn denominada ‘compensagas ambiental’ em processos de
licenciamento de empreendimentos de significative impacto ao meio ambiente teve
inicio com a edi¢ho da Resolugio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n® 10, de 03 de dezembro de 1987, a qual foi, posteriormente, revogada pela Resolugio
n® 02, de 18 de abril de 1996.

E fato que, de inicio, por ser embasada em resolugdes do CONAMA, a cobranca
relativa a ‘compensagio ambiental’ causou controvérsias no meio juridico em razio
do postulado fundamental de que ninguém seri obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei, positivade na Constituicio da Repiblica em seu
artigo 57, inciso . Dessarte, o legislador ordindrio, no intuito de solucionar tal debate,
editou a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, instituinde, em esfera normativa
superior a das Resoluges do CONAMA, 1 ‘compensaciac ambiental’, com seus
contornos legais previstos no artigo 36, caput e §1°. Assim é que, com a edi¢io do
referido diploma legal, estabeleceu-se para o empreendedor a obrigacao de, no
licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental, apoiar a
implantagdo e a manutencio de unidade de conservagio, mediante a destinagio de
no minime 0,5% (meio por cento) do valor total de implantagao do empreendimento.
Confira-se:
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Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo orgio ambiental competente, com
fundamento em estude de impacto ambiental e respectivo relatdrio - EIA/RIMA, o
empreendedor & obrigado a apeiar a implantagic e manutengao de unidade de
conservacio do Grupo de Protegio Integral, de acordo com o disposto neste artigo
eno regulamo%nto desta Lel.

§ 19 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade

nio pode ser inferior ameio por cento dos custos totais previstos para a implantagao
do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgio ambiental licenciador, de
acordo com <:> grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

A norma em questio foi, posteriormente, regulamentada pelo Decreto n®
4,340, de 22 de agosto de 2002, merecendo destaque 0 artigo 31, coput e § Onico
(redagio dada pelo Decreto n° 5.566, de 26 de outubro de 2005), eis que disciplina

a matéria. In verbis:

Art. 31. Para os fins de fixagdo da compensacao ambiental de que trata o art.
36 da Lei n° 9.985, de 2000, o orgao ambienta! licenciador estabelecerd o grau de
impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo refatorio - 1A/
RIMA realizados quando do processa de licenciamento ambienta), sendo considerados
©5 impactos negativos @ nao mitigaveis aos recursos ambientais.

Paragrafo Gnico. Os percentuais serao fixados, gradualmente, a partir de meio
por cento dos custos totais previstos para a implantagio do empreendimento,
considerando-se a amplitude dos impactos gerados, conforme estabelecido no caput.

2. A dupla via de interpretagdo quante & natureza juridica da exagéo instituida pelo
artigo 36, §1° da Lei n° 9.985/00

A ‘compensagao ambiental’, na forma como prevista no artigo 36, §1° da Lei
n® 9.985/00, objetiva, em sintese, a arrecadacio de valor monetario pelo Poder
Publico, montante esse que sera destinado a implantagic e manutengio de unidade
de conservagio. A natureza juridica do instituto em comento, RO entanto, tem susci-
tado debates na doutrina, seja por se cuidar de compensagio prévia por impactos
significativos ao meio ambiente, sefa porque a sua forma é exclusivamente de arreca-
dacio monetdria.

De fato, hi duas principais linhas de interpretagao acerca da patureza juridica
da ‘compensagio ambiental’, sendo que 2 primeira considera ter a exagao em comen-
to natureza juridico-tributéria, e a segunda que se trata de espécie de indenizagio
reparatdria dos danos causados ao meio ambiente.

O Supreme Tribunal Federal (STF), por seu turno, ao recentemente julgar a
Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n® 3378/DF, langou luzes sobre a ques-
tao. Com efeito, julgou a corte constitucional parcialmente procedente a ADIN refe-
rida para declarar a inconstitucionalidade da expressio “ndo pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantagao do empreendimentg”, cons-
tante do artige 36, §1° da Lei n® 9.985/2000.

Neste breve estudo, portanto, analisa-se, ainda que perfunctoriamente, ¢ po-
l&mico instituto da ‘compensagio ambiental’, a partir dos posicionamentos doutrina-
rios existentes sobre o tema, trazendo-se 3 colagdo o acérdio proferido pelo STF em
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abril de 2008, bem como o recente Decreto Federaf n® 6.848, de 14 de maio de

2009, que preencheu a lacuna legislativa decorrente do decisum emanado da corte
constitucional.

Essencial, contudo, antes de ab.- “wmos cada uma das correntes
hermenéuticas susomencionadas, que se tegam breves consideragées acerca do cha-
mado principio do poluidor-pagador pela sua manifesta relagdo com o tema.

3. O principio do peluidor-pagador como
fundamento para a cobranga da ‘compensacao
ambiental’

O principio do poluidor-pagador apresenta-se como postulado fundamental
para o Direito Ambiental, baseado que ¢ na teoria econdmica segundo a qual os
custos sociais externos que acompanham o processo de produgao de riquezas po-
dern e devern ser internalizados, obrigando os agentes »conémicos, quando da elabo-
racao dos calculos relativos aos custos do processo ¢+ xdutivo, aincluir inclusive os
relacionados 2 utilizacio dos recursos minerais, ben como os impactos causados ao
meio ambiente.

Tal mandamento encontra-se insculpido na Lei Maior, em seu artigo 225, §3°,
verbis: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os
infratores pessoas fisicas ou juridicas, a sangdés penais e administrativas, independen-
temente da obrigagio de reparar os danos causados”.

Em sede infraconstitucional, o principio em comento norteia a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, nos
seguintes termaos:

Art 4° - A Politica Nacional de Meio Ambiente visara:

Vii - 2 imposigio, ao poluidor e ao predador, da obrigagio de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigio pela utilizacio
de recursos ambientais com fins econdmicos.

Nesse diapasio, é de se ressaltar que, dentt ~ ~s objetivos da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente (PNMA), destacam-se a busca pela compatibilizagio do de-
senvolvimento econémico-social com a preservagio da qualidade do meio ambiente
e do equih’Brio ecolégico, assim como a necessidade de preservagdo e restauragao
dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagio de modo racional e disponibilida-
de permanente. Nio se pode olvidar, outrossim, a responsabilidade civil objetiva
pela pratica de danos ao meio ambiente e a terceiros afetados pela atividade poluidora,
obrigando-se o poluidor, independentemente da existéncia de culpa, a indenizacio ou
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reparacio cabivel, como previsto no artigo 14, §1° do diploma legal susomencio-

nado.

i ,
Oportuna é ligio de Paulo Affonso Leme Machado', que ensina, verbis:

“O principio do usudrio-pagader’ nao & uma punigio, pois mesma nio existindo
qualquer flicitude no comportamente do pagador ele pode ser implementado.
Assim, para tornar obrigatério o pagamento pelo uso do recurso ou pela sua
poluigio ndo ha necessidade de ser provado que o usuario e o poluider estio
cometendo faltas ou infragdes.”

De fato, conforme alerta Marcelo Abelha Rodrigues, a primazia do poluidor-
pagador ndo é representagio pelo que se causou 20 meio ambiente e, menos ainda,
que se estabelega um prego para o custo da poluigao. Teleologicamente falando,
complementa o autor, o poluidor-pagador corresponde na verdade a uma politica de
consciéncia ambiental no mercado econémico, seja na criagio dos bens. seja no seu

consumao.

Sob enfeque diverso, José Marcos Domingues de Qliveira® sustenta que o
principio do poluidor-pagador seria uma atribuicao aos agentes poluidores da res-
ponsabilidade da integragao do vaior das medidas de protegio ambiental nos seus
custos de produgao, tendo, em tal contexto, duas facetas: uma impositiva e uma
seletiva. No primeiro caso, o postulado em comento impoe o dever estatal de cobrar
do poluidor contribuigao piiblica em fungao de sua atividade poluidora, de forma a
fazé-lo arcar com custo dos servicos piblicos gerais ou especificos necessarios a
preservagio e recuperacio ambientais. Em sua conotacio seletiva, o principic deter-
mina ao Poder Publico que gradue a tributagio de forma a incentivar atividades,
processos produtivos ou consumos ecologicamente corretas — ‘environmentally
friendly’ - desestimulando o emprego de tecnologias defasadas, a produgdo ou o
consumo de bens ecologicamente incorretos, vale dizer, ‘not environmentally friendly .

Alias, sob tal perspectiva, como mui apropriadamente registram Edis Milaré
e Priscila Santos Artigas®, "é o principio do poluidor-pagador que da ensejo a institui-
¢io de mecanismos capazes de fazer com que, na cadeia de produgao, sejam
internalizados os custos decorrentes da utilizagao de recursos minerais.” Continuan-
do seu raciocinio, aduzem os autores que “esses mecanismos podem ter natureza

' Direito ambiental brasiteiro, |2* ed., $io Paulo: Matheiros, 2004, pig. 54.

? O principio usuirio-pagador contém o principio poluidor-pagador, o qual, como visto, obriga o poluidor a
arcar com os danos que podem ou ja foram causados ao meio ambiente, {grifos nossos).

1 Elementos de direito ambiental, 2* ed., $fio Paula: Revista dos Tribunais, 2005, p. 232.

Direito tributirio e meio ambiente. 2* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

Revista dos Tribunais, julho-setembro 2006, p. 104.

Compensagao Ambiental: questdes controvertidas. Revista de Direito Ambiental n® 43, Sio Paulo:
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I epal ator ia. con |pE| 1satoria 2, at p ti C as n Ied!das pal a' 5-
b € mesmo preventiva omo
cais)' . ( |

D

- e q:rjalquer: modo, parece-nos que somente pela andlise do principio do

o:lpﬁga or- al_nda que insculpido tal postutade na Lei Maior. e, por isso, funda-
n.1,ent[o ttimo d’e.vahdade do instituto da compensagio ambiental - no se apresenta
we;ve , zuma anilise preliminar, determinar sua natureza juridica; o que nio contradiz
© fato de ser este o melhor caminho inici i

> a ser inicialmente trilhado para
o, para o estudo da

. Assirm ¢ que, visando estabelecer uma ligagio do comando legal previsto no
artigo 36. §1° da Lei n® 9.985/2000 com o ardenamento juridico nacional, vale dizer,
comnormas que lhe sejam hierarquicamente superiores e que lhe empres'tem valida :
de, poc_lemos admitir a existéncia de duas correntes hermenéuticas acerca da 'com:
pensacao ambiental’, uma a suscitar a natureza tributaria da exacio, outra a considerd-

. . = ;. -
l ' l l . I.

4. Da natureza juridico-tributaria da
‘compensacao ambiental’

Nio hi dlvida de que o valor a ser pago a titulo de ‘compensagio ambiental’
pelo e'n.1preendedor estard sujeito, por expressa determinacio legal, a uma destinaci
especifica, relacionada 4 defesa e preservagao do meio ambiente |Cuir|ar-so-ia ngz:"o
tanto, para tal corrente interpretativa, de parcela pecuniaria coﬁ przaQisﬁza e;l;- ?.'-
d.ecgrrente da expedicio de licenciamento arnbiental para er‘npreendiment -
s!gnlﬁcativo impacto ambiental, dentro do campo da licitude — até porque, d contrd,
rio, estar-se-ia diante da pritica de c¢rime ambiental — e aindaq E;ti ?dcaontm-
compulsariedade, sob pena de nao ser expedida a licenca oﬁeraciohal pﬁlo ésoérg
competente, com o que restaria inconteste a natureza tributaria da exagio. A diﬁful-
dade, Fontudo, residiria em enquadrar o instituto numa das cinco® espé‘ciesl detrib
tos existentes em nosso ordenamento juridico. "

De toda sorte, é de comum sabenga que a criacdo de tributos em nosso
grd_enarnento observara, necessariamente, as diretrizes fixadas pelo legislador ¢
tltumﬂte, ai !nc!uidos desde os critérios de fixagio de competéncia para a institui 'ans -
exacio até os postulados harmonizadores do sistema tributario nacional H‘;:le ;
Taveira Torres’ aborda, com objetividade, a questio ao asseverar que, verf.)iS' "

S

Filiame-nos & corrente doutrina rix a existen: de cinco espécics de tribua
s doul que sustenta £
! existencia
C P T s no Sisterna

ressupostos canstitucionais ribuicoes de interven dominio econdmico. A e de-tecnologia
P {a} ais das coneribui i [« i g
cons = a0 No i i
Sac Paulo: Dialética, 2003, P- 119120, it <o - loge.



L .12

Revista dos Procuradores da Fozenda Nacional

“Em um sistema constitucionalmente analitico como o brasileiro, quanto a
matéria tributéria, nio h4, para o legislador, ampla discricionariedade na
formulacao de leis instituidoras de tributos ou pertinentes aos procedimentos
de arrecadaciio e fiscalizagio dos mesmos. A prépria Constituigdo Federal ja
demarcou, previamente em angustas fronteiras, os limites da agdo legiferante,
formal e materialmente, porque os motivos para a instituicdo de um ou de
outro tributo ja estio objetivamente definidos como sendo os critérios
necessarios para a qualificacio da tipologia do tributo que se queira instituir.”

Noutras palavras, em se tratando da instituigio de impostos, sao vilidos os
que criados no dmbito da competéncia exclusiva de cada ente da Federagio, defini-
da. no caso da Unidio Federal, nos artigos 153 e 154, incisos l e Il, da CR/88. Quantos
is taxas, que podern ser instituidas por quaisquer dos entes federados, sua criagio
esta vinculada ao custeio do exercicio do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servios publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte cu
postos 4 sua disposicio, nos termos do artigo 145, inciso |1. No que tange as contri-
buicdes de melhorias, também passiveis de serem criadas por Unido, Estados, Muni-
¢ipios e Distrito Federal, somente poderao ser cobradas diante da constatacio de
efetiva valorizagio mobiliaria decorrente de obra publica, conforme artigo 145,
inciso lIl.

No 4mbito da competéncia exclusiva da Unido Federal, de acordo com o que
prevé o artigo 148 da Carta Magna, temos os empréstimos compulsorios para aten-
dimento de despesas extraordinérias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia {inciso 1); ou no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional (inciso Il). Ainda aqui, na dicgao do artigo
149, encontram-se as contribuicdes sociais, de intervengao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuagio nas respectivas dreas, nao se podendo olvidar a competéncia residual da
Unidio para a criagao de outras fontes destinadas ao custeio da seguridade social,
fundada no artigo 195, §4°.

Este, portanto, em apertada sintese, o arcabougo em que possivel a criacac
de tributos em nosso ordenamento por parte da Unido Federal, e que serd o ponto de
partida para a andlise da suposta natureza juridico-tributaria da compensagio
ambiental.

Por 6bvio que, para a identificagio da natureza juridica de um tribute qual-
quer, irrelevante o nome a ele atribuido pelo legislador, bem como a destinagao legal
do produto de sua arrecadagio, consoante dispde o artigo 4° do Cédigo Tributério
MNacional. De fato, como ensina Paulo de Barros Carvalho®, serd pela associacao
jogica e harmdnica da hipétese de incidéncia e da base de calculo que se revelara a
natureza prépria do tributo investigado.

2 Curso de direlto tributirio, 3" ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 29.
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Nesse diapasio, parece-nos que a ‘compensagic +mbiental’ ndo pode ser
enquadrada na definido de imposto. Isto porque ndo hd no texto constitucional
dispositivo que preveja, como hipétese de incidéncia de impostos, a expedicio de
licenciamento ambiental de empreendimento de significativo impacto ambiental. Muito
menos a base de cilculo da ‘compensagio ambiental’, identificada que é esta pelos
custos totais previstos para a implantagao do empreendimento, enquadra-se nalgu-
ma das hipdteses de incidéncia previstas no artigo |53, ou mesmo nos artigos 155 e

156, que tratam dos impostos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios,

Lado outro, sendo os impostos tributos, por definigio, desvinculados de qual-
quer prestacao estatal especifica, consoante expressa definicio’® do CTN, nio se
poderia admitir a ‘compensacao ambiental’ como espécie de imposto residual ou
extraordinario (respectivamente, artigo 154, incisos | e I, da CR/88), ja que os recur-
sos obtidos com a exagio em comento destinam-se ao financiamento (implantagio e
manutencio) de unidades de conservagio de protecio integral. Até mesmo em razio
do que dispde o artigo 67, inciso IV, da Constituicin da Republica'®

Dificuldade também haveria para se enquadrar a ‘compensagio ambiental’
como contribuigdo de melhoria, posto a cobranga desta espécie tributaria estar
necessariamente condicionada 4 constatagio de valorizagio de um bem imével em
decorréncia de obra publica, o que nao se verifica in casu, sob qualquer ética,

Quanto aos empréstimos compulsérios, os pressupostos constitucionais para
sua instituicao ndo se assernelham com o fundamento da criagio da ‘compensagio

tos de significativo impacte ambiental, como visto.

Dentre as contribuigdes sociais, encontramos as do artigo 195, devidas pelas
empresas, pelos trabalhadores. bem como as advindas de concursos de prognésti-
cos'' e, ainda, a prevista no artigo 239, comumente denominada ‘PIS'. Aqui também
as “contribuigdes sociais gerais” previstas no artigo 149, criadas para fazer frente a
guestoes de ordem social — diversas, pois, daquelas ligadas 4 seguridade social pro-

4

Art 16. Imposto é o lr:ibuln cuja obrigacdo tem por fato gerador uma siteagio independente de qualquer
atividade estatal especilica, relativa ao contribuinte,”

® “Art. 167. Sho vedados:

IV - a vinculagao de receita de impostos a érgio, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigio do produto
da arrecadagio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos para as agdes
e servicos publicos de sadde, para manutengic e desenvelvimento do ensino ¢ para realizagio de
atividades da administracao tributiria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 21°, 212 e
37. XXIl e a prestagao de garantias as eperagdes de crédito por antecipagio de receita, previstas .no art
165, § 8% beni camo o disposto no § 4° deste artigo;” ‘ o

Olport—u.nu registrar que Roque Antdnio Carrazza, entre outros, sustenta nic ter naturcza ju-idico-
trl_bum‘rm a exagao incidente sobre a receita de concurses progndsticas. tn Cursa de Direito Constitucional
Tributirio, 19" ed.. S50 Paulo: Malheires, 2003, p. 538.

13
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priamente dita - como é o caso do salario-educacao, fonte adicional de financiamento

do ensino fundamental piblico. Ora, considerando-se que as contribui¢bes

susomencionadas destinam-se a0 custeio da seguridade social (previdéncia social,

assisténcia social e satde) e a questdes de ordem social e incidem, por exemplo,

sobre folha de satarios, lucro, receita ou faturamento da empresas, nao podem con-

fundir-se com a ‘compensagio ambiental’, que tem destinagao do produto de sua

arrecadacio e fundamento para cobranca completamente diversos dos acima menci-
onados.

Nio haveria, outrossim, COmo associar o instituto em anilise com as contri-
buicdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, previstas no artigo
149, destinadas que sao as entidades representativas de classe nas respectivas areas
de atuacio, e voltadas para o custeio das fungdes de fiscalizagio e regulacio do
exercicio de atividades profissionais ou econémicas, por aquelas desempenhadas.

No que concerne as taxas, poder-se-ia admitir, a priori, que a COMmpensagao
ambiental se encaixaria na modalidade deste tributo cobrada em razao do exercicio
do poder de policia, considerado esse como o poder que tem a Administragao Pul+
ca de condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos através de agoes publi-
cas praticadas em prol da ordem social. Nesse sentido, oportuno relembrar a classi-
ca licio de Geraldo Ataliba'’, segundo a qual a taxa de policia cabe "para cobrir os
custos administrativos com o exercicio do poder de policia diretamente referide a
certas pessoas que o provoguem, ou exigem, em razao de sua atividade”. Sacha
Calmon Navarro Coelho'?, na linha do entendimento do mestre Ataliba, assevera que
as taxas de policia se dao pela realizagio de atos administrativos com base no poder
geral de policia, diretamente relacionada i pessoa do contribuinte, E sera a partir do
aspecto quantitativo do fato gerador, vale dizer, da base de calcule sobre a qual
incidir4 a aliquota prevista na lei instituidora da exagao tributdria, que sera possive!
determinar o custo real da taxa pelo exercicio do poder de policia. Noutras palavras.
sera por meio de tal aspecto quantitativo que se dimensionara a atuacao estatal

envolvida.

E é exatamente aqui que residiria obsticulo para a classificagao da compensa-
cio ambiental como taxa de policia, ja que, a partir da analise da base de calculo
definida pela Lei n° 9.985/00 e pelo Decreto n® 4.340/2002, possivel concluir que
nio poderia o legislador determinar, como base de célculo da exagio em comento,
os custos totais previstos para a implantagio do empreendimento, uma vez que 0
referido critério ndo guarda nenhuma relagao com as hipoteses previstas no inciso Il
do artigo 145 do texto constitucional.

" Hipdtese de incldéncia tributéria. 5* ed.. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 139.

1 Curso de Direito Tributario Brasileiro. 2* ed., Rio de Janeiro: Forense. 1999, p. 150
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Como acertadamente aduz Ricardo Ber zosa Saliba™, verbis:

Com’is.so. se a base de cilculo para a criagio de taxas nao for o custo do
F‘XEI’CIFIO do poder de pelicia, entio estaremos diante de uma
inconstitucionalidade por ausinda de autorizagio constitucional; se se tratar
de taxa que tenha por base de cdlculo um aspecto que ndo guarde nenhuma
relagdo com o custo do exercicio do poder de policia, serd ela entio de toda
sorte indevida”.

Par fim, de citar-se o posicionamento de Edis Milaré e Priscila Santos Artigas'®
para quem a melhor figura tributdria em que se poderia enquadrar a ‘compensag:io'
ambiental’ serfa a contribui¢io de intervencio no dominio econdmico (CIDE), cujo
fundamento para a cobranca foi previsto pelo legislador constituinte no artigo |:19 da
Carta Magna, autorizando a Unio Federal a editar leis que criem programas de
es_timulo ao desenvolvimento de setores da economia nos quais a intervencio estatal
seja necessaria, onde se enquadraria a questio da defesa do meio ambiente equilibra-

do._ em consondncia, inclusive com os principios da ordem econdmica, delineados no
artigo |70 da CR/88.

.Regisvfre-se que, segundo tais autores'¢, “se uma categoria de empreendimen-
tcast cujo conjunto se integra em decorréncia de causarem significativos impactos ao
meio ambiente, formam um setor econdmico especifico capaz de afrontar o principio
acima apontado, legitima-se a intervengio do Estado a exigir a contribuigdo estampa-
danoart. 149 da Carta Magna.” Asseveram, outrossim, que tal situacio se coaduna-
ria perfeitamente com o principio do poluidor-pagador. ao resultar na imposigio de
que um dado setor econdmico, ac arcar com a CIDE, insira em sua cadeia produtiva
os custos dos impactos causados ac meioc ambiente.

Ocorre, contudo, que ainda que se considerasse a exagio em andlise como
sendo um exemplo de CIDE, a sua instituigio prescindiria de edicao de lei comple-
n]entar. conforme disposto no artigo 146, inciso Il!, alinea ‘a’, da CR/88. o que por si
sO ja traria a baila o consequiente questionamento da sua constitucionalidade. ©
mesmo raciocinic, impende registrar, sendo aplicdvel as exagdes tributarias
retromencionadas que demandem, por expressa determinagao constitucional, quérum
qualificado de maioria absoluta para sua criacio pelo Parlamento. '

. De todo modo, ainda que se admita a natureza tributaria da ‘compensagio
ambiental’, sob qualquer das espécies existentes no sistema tributario nacional, nio é

" o - N .
»I;\‘nal[urem lrlbut::'rla dn' cempensagio ambiental” - vicios de inconstitucionalidades. Revista Interesse
ublico, Ano 6, n® 29, janeiro/fevercire. Porto Alegre: Notadez. 2005.

5 ob. cit., p. 1

113

ob. cit., p. 112,
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possivel conceber como legitima exagio cuja lei instituidora silencie quanto a fixagio
do teto maximo da aliquota aplicavel quando da incidéncia do suposto tributo'’,

Na esteira desse raciocinio, oportuno uma vez mais trazer a colacio as con-
sideragoes de Edis Milaré e Priscila Artigas'® no sentido de que, conquanto nada
impega a criagio de impostos progressivos, as faixas de sua incidéncia devem vir
discriminadas na lei, sendo inconcebivel deixar umas e outras ao talante do agente
langador, tendo como Gnico pardmetro a apreciagio subjetiva da importancia do
impacto ambiental causado pelo empreendimento, pois isso infringe o artigo 150,
incisc |, da CR/88 e o artigo 97 do CTN. De fato, consoante assinalam tais autores, "o
Principio da seguranga juridica da tributagao pretende, dentre outros fins, impedir o
confisco da propriedade produtiva, 0 que certamente ocorre quando se deixa ac
livre arbitrio do Administrador Publico a fixagio das aliquotas que nao tem um limite
maximo".

Ainda a este respeito, ndo ¢ demasiado trazer a baila a pertinente licao de
Roque Antdnio Carrazza®®, segundo a qual as leis que criam ou aumentam tributos
impdem deveres instrumentais tributarios ou descrevem infracdes tributarias,
cominando-lhes sancées, devem ser absolutamente precisas. Suas eventuais lacunas
jamais poderio ser supridas pela ‘norma interpretativa’, que a isto obhsta o principio
da seguranga juridica.

Haveria, finalmente, a possibilidade de se argumentar que a ‘compensacio
ambiental’ seria, em verdade, um prego publico. No entanto, também ndo parece ser
esse o melhor posicionamento. Objetivamente, bastaria consignar que o pre¢o publi-
co pressupde a cobranga pelo uso de um determinado bem de natureza publica, e nao
o intuito de compensar, ou ac menos tentar fazé-lo, um impacto ambiental nao

mitigvel.

5. Da natureza juridica indenizatéria da
‘compensacao ambiental’.
Como mencionado, uma outra linha hermenéutica é a que considera a ‘com-

pensagio ambiental’ verdadeiraindenizagao reparatoria dos danos causados ao meio
ambiente.

" Repise-se que, em sua redagio original, o artigo 36, §1°, da Lei n®9.985/2000. cuja inconstitucionalidade,
ressalte-se, foi declarada no julgamento da ADIN 3378/DF. apenas estabelece o valor minimo de 0.5%
{meia por cento) a incidir sobre os custos totals do empreendimento,

% b, cit., p. 112,

® Curso de dircito constitucional tributério. 18” ed. Sio Pauio: Malheiros, 2002, p, 821.
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De fato, ja desde a edicao da Lei n® 6.938/9 1, restou positivada no ordenamento
juridico patrio aimposi¢io ao poluidor de obrigatoriamente indenizar ou reparar os
danos causados em decorréncia de sua atividade ac meio ambiente, independente-
mente, é de se ressaltar, da existéncia de culpa, consoante dicgo do artigo 14, §1°do
mencionado diploma legal, que, dessarte, introduziu a responsabilidade objetiva no
ordenamento juridico patrio,

Nesse diapasio, ndo se pode olvidar que a prépria Constituigio da Republica
em vigor, em seu Titulo VI, Capitulo Vi ("Do Meio Ambiente™), impés ac explorador
de recursos naturais a obrigacio de recuperar o meio ambiente degradado, bem
como, aqueles que adotem condutas lesivas a0 meio ambiente, a obrigacio de repa-
rar os danos®, conforme ja visto.

Com substrato nalegislagao susomencionada, portanto, possivel em tese sus-
tentar que a ‘compensagic ambiental’ enquadra-se no instituto da reparacio civil,
com ¢ que restaria inconteste sua natureza juridica indenizatéria, traduzindo-se em
modalidade de reparacao pelos danos causados ao meio ambiente, Ademais, o fato
de oinstituto em comento fundamentar-se, em vltima anilise, no principio do poluidor-
pag.a\c.ior. de matriz constitucional como ja verificado, somente reforcaria tal
posicionamento.

E essencial, contudo, repisar que do principio do poluidor-pagador nio deri-
vam agoes de cunho reparatdrio, tao somente. Com efeito, o postulado é fundamen-
to, entre outros, para a exigéncia de medidas mitigadoras e compensatérias no de-
correr do processo de ficenciamento ambiental propriamente dito, podendo, ainda
embasar a instituigdo de politica pablica parafiscal. '

Nesse ponto, saliente-se que, segundo consignado por Edis Milaré?' em seu
renomado manual de direito ambiental, “a reparacio civil do dano ambiental é a
manifestagao mais evidente do princfpio do poluidor-pagador embora este também
alcance medidas de cunha preventivo e repressivo, assim como os custos correspon-
dentes & prépria utilizacio dos recursos naturais”. E fato inconteste, pois, que o
principio do poluidor-pagador é fundamento para a responsabilizagio civil, a embasar
inclusive o instituto da 'compensagio ambiental’, criado pela Lei n® 9.985/2000. Por
outro lado, nao se discute que o referide principio fundamenta todos os outros meios
{politicas publicas, politicas parafiscais, instituic o de tributos ambientais etc.) capa-
zes de fazer com que os custos da utilizagao dos recursos ambientais sejam
internalizados na cadeia produtiva.

Ocorre que tude nao isso nao significa, conclusivamente, que a ‘compensagio
ambiental’ tenha natureza juridica reparatéria. Mesmo porque, para a correta carac-

* Vide art. 225, §§ 2° e 3° da CR/88.

" Direito do ambiente, 4” ed. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 755.



RS
|
1

Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional

terizaciio da responsabilidade civil, além do ato ilicito ou infracional, nao se pode
prescindir da efetiva existéncia de danos ao meio ambiente, como determinaa Lei
Civil Substantiva?. Assim, em Gltima analise, sustentar a natureza reparatéria ou
indenizatéria da ‘compensagio ambiental’ importa em admitir que, no tramite do
processo de licenciamento ambiental, possa o empreendedor ser obrigado a ressar-
cir dano que ainda ndo se sabe se efetivamente ird ocorrer.

Com efeito, nio hi divida de que o dano é o fundamento juridice da indeniza-
cio e que o prejuizo a esta antecede, devendo necessariamente haver
proporcionalidade entre o montante concercente  indenizagio e o dano efetivamen-
te verificado. Noutros termos, indenizar pressupde a prévia ocorréncia de um dano
e indenizagdo dai decorrente representa nada mais do que a reparagao pelos danos
causados. No entanto, como j visto a partir da anilise do artigo 36, §1° do diploma
legal que instituiu a ‘compensagio ambiental’, o legislador fixou, desde logo, o valor
minimo a ser pago pelo empreendedor, antes mesmo de comprovada a existéncia de
efetivo dano causado ao meio ambiente em razao do empreendimento,

Assim, se o intuito da exagio em comento ¢ a reparagio de eventual dano
ambiental, o cdlculo do montante a ser dispendido pelo empreendedor a titulo de
‘compensagio ambiental’ deveria ocorrer nos termos do que determina a regra do
artigo 944 do Cédigo Civil?, isto ¢, levando-se em conta estritamente a extensio do
dano, nao sendo admissivel o estabelecimento de um percentual varidvel e que tende
ao infinito, a incidir sobre os custos totais do empreendimento, o que penaliza justa-
mente aqueles que mais investem em equipamentos e tecnologia para a protegao do
meio ambiente. Além do fato de que o critério adotado para a quantificagao da
‘compensagio ambiental’ dificimente coincidird com o efetivo dano ambiental verifi-
cado.

Com isso, inevitavel 3 inseguranca juridica decorrente dos critérios instituidos
pela Lei n® 9.985/2000 para o cilculo da ‘compensagao ambiental’, visto que possi-
bilitam a eventual exigéncia de indenizagio em montante assaz superior aos futuros e
incertos danas ambientais advindos do empreendimento licenciado.

Sob esse prisma, pertinentes as ponderagbes de Sérgio Guerra™, a seguir
transcritas, verbis:

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. [86 ¢ 187), causar dane a outrem, fica obrigado a repard-lo,

Paragrafo tinico. Havers obrigagio de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casas
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pele auter do dano implicar, por
sua natureza, Fisco para os direitos de outrem.”

“Art. 944. A indenizagio mede-se pela extensio da dano.

Parigrafo Gnico. Se houver excessiva desproporgio entre a gravidade da culpa e o dano, poderi o
juiz reduzir, eqiiitativamente, a indenizagio.”

M Compensagio ambiental nos empreendimentos de significativo impacto. Direito ambiental: visto por nos
advogados. Coord. Mério Werneck et. Al. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 137.
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“No processo de licenciamento arbueral, por dbvio, inexiste ato ilicito capaz
de ensejar a caracterizagao de -1 vuirnizagio, Com efeito, o particular que
executa pesquisa, lavra ou extragac de recursos minerais, ou que constroi,
reforma, amplia, instala ou faz funcionar, em qualquer parte do territérie
nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores com
a devida licenca ou autorizagio do érgio ambiental competente, e de acordo
com as normas legais e regulamentares pertinentes, nao & um infrator, eis que
nio se enquadra na tipificagio dos arts. 55 e 60 da Lei de Crimes Ambientais.”

6. Do acordao proferido pelo STF na ADIN
n® 3378/DF

O 5TF langou luzes scbre o controverse tema da natureza juridica da ‘com-
pensagac ambiental’ ao prolatar, no més de abril de 2008, acérdao julgando parcial-
mente procedente a Agac Direta de Inconstitucionalidade n® 3.378/DF, proposta
pela Confederagao Nacional da Industria (CNI), tendo por objeto o artigo 36 e seus
paragrafos da Lei n® 9.985/00.

Reconheceu o Supremo a constitucioralidade da compensacio devida pela
implantagdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental, apontando,
todavia, a inconstitucionalidade parcial do §1° do artige retromencionado, mais
especificamente no tocante a expressao “nao pode ser inferior a meio por cento dos
cUstos totais previstos para a implantagao do empreendimento”, tendo o aresto em
questio sido publicado no Dje n® 112, de 20 de junha de 2006.

Com efeito, arguiu a CNI a inconstitucionalidade dos dispositivos legais
precitados sob a alegacao de que violavam inimeros postulades fundamentais do
ordenamento patrio, tais como os principios da legatidade, da harmonia e indepen-
déncia dos poderes, da razoabilidade e da proporcionalidade, sustentando que o
instituto em comento representava verdadeira hipdtese de indenizagao prévia, sema
anterior mensuracio e comprovagao da ocorréncia de dano ac meio ambiente, con-
figurando possivel enriquecimento sem causa pelo Estado. Aduziu, ademais, a confe-
deragaq autora que a base de calculo da ‘compensagio ambiental’, ac levar em conta
os custos totais para a implantacao do empreendimento, acabou por penalizar justa-
mente agueles que mais investiram em equipamentos e tecnologia para prote¢io
ambiental, com o que revelada a manifesta irrazoabilidade da medida.

Tais argumentos foram em sua maioria rechagados pelo STF. tendo a corte
decidide que o compartilhamento-compensagio ambiental de que trata o dispositi-
vo legal atacado ndo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei
que previu o financiamento dos gastos com as unidades de conservagio da natureza,
e que igualmente inexistente ofensa ao principio da separagio de poderes, por ndo se
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tratar de delegacio do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos admi-
nistrados.

Ponderou-se no douto acérdio que o instituto da ‘compensagio ambiental
densifica o principio usuario-pagador, este a significar um mecanismo de assuncio
partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
econdmica, concluindo o tribunal supremo pela inexisténcia de violagao do postula-
do da razoabilidade, visto que a exagao referida se revela como instrumento adequa-
do 2 defesa e preservagio do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes,
nio havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Além disso,
cuida-se, na visio do Pretério Excelso, de medida amplamente compensada pelos
beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em
sua higidez.

Contudo, reconheceu-se no julgamento da ADIN em comento que o valor da
compensagao-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto
ambiental, apos estudo em que seja assegurado o contraditorio e aampla defesa, com
o que manifesta a prescindibilidade de fixagio de percentual sobre os custos do
empreendimento e, por consequéncia, explicito o vicio de inconstitucionalidade do
§1° do artigo 36 da Lei n® 9.985/00 nesta parte.

Nesse sentido, cite-se a intervencio do eminente Ministro Marco Aurélio
Mello, que consignou expressamente em seu voto que a obrigacao de recuperar o
meio ambiente pressupde, segundo a ordem natural das coisas, que este tenha sido
degradado, remetendo o preceito aos parimetros da lei. Chamou a atengio. ainda,
para o fato de que o instituto da compensagio ambiental, nos moldes em que criado,
traduz-se em imposicio de desembolso para obter-se o licenciamento ambiental sem
mesmo saber-se a extensio dos danos causados, estabelecendo, em desprezo total
ao principio da razio suficiente, como base de incidéncia do percentual a ser fixado
pelo 6rgio ambiental licenciador, os custos totais previstos para a implantagio do
empreendimento, e ndo o possivel dano verificado.

E fato que no aresto mencionado, o STF abordou, ainda que indiretamente, a
natureza juridica do instituto, ao defini-lo como ‘compartilhamento-compensagao’.
Na verdade, em seu voto, o ilustre Relator, Ministro Carlos Ayres Britto, esclarece
que o legislador ordinario federal, através da edigio da Lei n° 9.985/00, instituiu ©
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza, criando, no seu artigo
36, uma forma de compartilhamento das despesas com as medidas oficiais de espe-
cifica prevengio ante empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Em seu denso voto, asseverou o eminente Ministro Ayres Britto que o fato de
eventualmente inexistir efetivo dano ambiental causado em razio do empreendimen-
to nio significa isengao do empreendedor em partilhar os custos de medidas preven-
tivas, considerando-se que uma das vertentes do principio usuirio-pagador é a que

Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional

impée ao empreendedor o dever de também responder pelas medidas de prevengio
de impactos ambientais que possam decorrer, significativamente, da implementacao
de sua empirica empreitada econdmica.

Nos calorosos debates que se seguiram no dmbito do $TF acerca do tema, e
que culminaram no reconhecimento da procedéncia parcial do pedido formulade na
acio direta de inconstitucionalidade em crmento, registrou a Ministro Menezes Di-
reito seu posicionamento, aduzindo que, erm seu entender, a compensagao ambiental
nao se trata de verbaindenizatéria, constituind+ se, ao contrario, em verba de natu-
reza compensatoria exatamente por visar a preservagio do meio ambiente em fun-
¢io de eventual empreendimento que possa causar significative impacto ambiental,
com o que ratificou o ensinamento de Paulo Afforsr: Leme Machado®, segundo o qual
“em diversas linguas — inclusive na portuguesa -, a compensagio visa a contrabalan-
car uma perda ou um inconveniente presente ou futuro. A compensagio ndo é um
presente que se da a alguém, pois compensa-se por algo que representa um
desequilibrio, isto &, tenta-se o restabelecimento do equilibrio”.

Em consondncia com tal entendime: - - vale transcrever a conclusiva anota-
¢io de Edis Milaré e Priscila Artigas?, verl:i

“Na gestao ambiental, os estragos ao meio ambiente devern ser “pesados”, ou
seja, ponderados no sentido de gue os ecossistemas ne seu conjunto nio
sofram diminuigio quantitativa ou qualitativa dos seus componentes e atributos
sern que algo se lhes d& em retribuicdo. A bem ver, partanto, a compensagio
ambiental visa a “contrabalangar” a coletividade pela utilizacio dos recursos
naturais que possa advir da atividade licenciada, constituinde uma forma de o
empreendedor “recompensar” os prejuizos (no sentide positive da palavra).
Com efeito, a agio do empreendedor pode causar algum impacto ou prejuizo
a0 meio; porém, € justamente com esses prejuizos que se proporciona o
desenvolvimento econdmico e social.”

7. Do Decreto Federal n° 6.848, de |4 de maio de
2009,

Com o fito de preencher a lacuna legislativa decorrente da declaragio de
inconstitucionalidade, pelo STF, da expressao “ndo pode ser inferior a meio por cento
dos custos totais previstos. para a implantacis do empreendimento”, constante do
§1° do artigo 36 da Lei n® 9.986/00, foi publicado no Diario Oficial da Unido de 15
de maio de 2009 o Decreto n° 6.848, que fixa o teto da ‘compensagio ambiental’ em
0,59 (meio por cento), além de definir nova metodologia de cilculo a ser adotada

B oh. cit., p. 765.
* gb. cit, p. 102.
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pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), a qual considerard, exclusivamente, os impactos ambientais negativos so-
bre o meio ambiente,

Assim é que, de acordo com o diploma legal em espeque, sao excluidos do
célculo da ‘compensacao ambiental’ os investimentos referentes aos planos, projetos
e programas exigidos no licenciamento ambiental para a mitigacao de impactos,
assim como os encargos € custos incidentes sobre o financiamento do empreendi-
mento, ai incluidos os relativas as garantias, bem como os custos com apélices e
prémios de seguros pessoais € reais. Desse modo, cumpre registrar, evita-se a con-
tradigio de penalizar-se injustificadamente o empreendedor que, consciente dos ris-
cos que sua atividade pode trazer ac meio ambiente, investe em equipamentos
teenoldgicos para protecac ambiental mais avangados, aumentando-se, por decor-
réncia, 0 montante a ser pago a titulo de 'compensagdo ambiental’, em razio de os
custos totais do empreendimento serem logicamente maiores do que os daqueles
empreendimentos em que tal ndo se verifica.

Estabelece, outrossim, ¢ novel ato normative infralegal que, em havendo ne-
cessidade de complementacio dos licenciamentos ja iniciados na data de publicagio
do Decreto, para fins de aplicagio da nova metodologia, as providéncias para o
calculo deverio ser adotadas sem prejuizo da emissao das licengas ambientais e suas
eventuais renovagoes.

8. Conclusao

De todo o exposto, pode-se concluir que com o recente julgamento da ADIN
3378/DF o STF rechacou, de modo definitivo, a corrente hermenéutica pelaqual se
poderia considerar a exagio instituida pelo artigo 36, caput e §1° da Lein®9.985. de
18/07/00, uma exacio tributiria. Prevaleceu na corte suprema o argumento pela
constitucionalidade da assim denominada ‘compensacao ambiental’, corrigindo-se o
excesso praticado pelo legislador ordinario federal no que concerne a sistematica e
aos limites para a mensuragio do quantum devido pelo empreendedor. Com isso. a
nosso ver, andou bem o colendo STF, harmonizando esse importante instrumental de
defesa do meio ambiente com os principios que norteiam e informam o arcabougo
legal pétrio.

Por outro lado, é de se reconhecer que o Poder Executivo Federal, atento a
necessidade de se conjugar o desenvolvimento econdmico da nagio coma preserva-
¢ao do meio ambiente, obteve &xito ao aprimorar a legislacio atinente ao calculo da
‘compensagac ambiental’, garantindo a aplicabilidade e a efetividade do instituto
juridico objeto deste breve estudo. De fato, com a edigao do Decreto n° 6.848,
parece-nos que restou compatibilizado com os fundamentos norteadores do
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ord_enamento juridico-constitucional brasileiro o indispensével instituto da ‘compen-
sacao ambiental’.
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Introducao
A Procurédoria—Geral da Fazenda Nacional (PGFN)? é érgao previsto no §3°
do art. 131 da Constituiggo de 1988:

| L) -
“§ 3.° Na execugdo da divida ativa de natureza tributdria, a representagio da
Unido cabe i Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto
em lei.”

Por esta razio, apenas por Emenda 4 Constituigao tal érgio poderia ser
extinto, devendo o legislador infraconstitucional respeitar as atribuigdes minimas de
gue, na execucio da divida ativa de natureza tributaria, a representagio da Uniao
cabera a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

A PGFN sempre foi, por séculos, 6rgio do Ministério da Fazenda®, e, naforma
do art. 12 da Lei Complementar n® 73/93, continua sendo subordinada ao titular
desta pasta, detendo as seguintes atribuigdes juridicas especializadas:

“Art. 12. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, érgio administrativamente
subordinado ao titular do Ministério da Fazenda, compete especiatmente:

| - apurar a liquidez e certeza da divida da Unido de natureza tributdria,
inscrevendo-a para fins de caobranga, amigave! ou judicial;

Il - representar privativamente a Unido, na execugio de sua divida ativa de
carater tributario;

Il - {Vetado)®

IV - examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos, ajustes e
convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive os referentes a divida
ptiblica externa, e promover a respectiva rescisio por via administrativa ou judicial.

V - representar a Unido nas causas de natureza fiscal."®

Observa-se também que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é o or-
gio maximo de consultoria do Ministério da Fazenda, apenas se subordinando as
decisdes administrativas da Advocacia-Geral da Unido naformados arts. | 3e 40 da
Lei Complementar n® 73/93:

“Art. {3. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha as atividades
de consultoria e assessoramento juridicos no dmbito do Ministério da Fazenda
e seus orgios autdnomos e entes tutelados.
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Paragrafo Gnico. No desempenho das atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional rege-se pela
presente lei complementar.

()

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Uniio sio por este submetidos &
aprovagio do Presidente da Republica.

§ 19 O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial
vincula a Administragao Federal, cujos érgios e entidades ficam obrigados a lhe
dar fiel cumprimento.”

Ora, se a PGFN é érgio administrativo do Ministério da Fazenda e os parece-
res do Advogado-Geral da Unido apenas vinculam o restante da administracéio pibli-
ca federal se aprovados e publicados juntamente com o respectivo despacho presi-
dencial, nao restam dividas de que os 4rgios fazendarios, inclusaa PGFN, s6 devemn
observar tais pareceres quando chancelados peio Presidente da Reptiblica e se publi-
cados no Diario Oficial,

Com este introito, objetiva-se apenas realgar que a missic de consultoria do
Ministério da Fazenda, secularmente exercida pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, deve ser atribuida ao érgio que, por geracdes, de modo eficiente e com
brilhantismo, acumula uma vitoriosa historia de defesa do erério,

Busca-se realgar a autonomia da PGFN, que, nas palavras do Subprocurador-
Geral da Fazenda Nacional Leon Fredja Szklarowsky, possui membros com singu-
lar caracteristica:

"Os Procuradores da Fazenda Nacional constituem-se em advogados altamente
especializados. de inequivoca tradigdo na defesa dos interesses do Erério e da
Nagao. remontando sua origem 20s idos da colonizacao lusitana.™’

Neste pequeno trabalho intentou-se expor e sistematizar, dentro das limita-
gbes obvias para um artigo juridico, a histéria da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, analisando e interpretando os diplomas legais a fim de tentar compre-
ender como se estruturava os érgios responsaveis pela advocacia padblica fiscal e,
também, como eles atuavam em juizo e fora dele, tendo por base a sua respectiva
regra de competéncia, dentro de um contexto de resgate da memoria desta insti-
tuigdo, realcando uma longa tradigio de atuagio juridica dos seus membros, os
Procuradores da Fazenda Nacional, revelando como o legislador sempre lhe atri-
buiu as mais altas missbes de defesa do Erdrio e do Patrimbnio publico.

Traz-se ao texto ndo apenas dados do direito positive {(estrutura legislativa),
mas também jurisprudéncia, decisdes administrativas e atos do Poder Publico,
bem como alguma doutrina, tentando vislumbrar come seria a dindmica da institui-
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¢3o e quais os desafios enfrentados pelos Advogados Publicos fiscais no seu cotidia-
no.

Em alguns momentos fica-se surpreso com os destinos dos érgaos que antece-
deram a PGFEN, sobretudo com a leitura dos melancélicos pareceres que entendiam
pelo fim dos procuraderes fiscais, nas primeiras décadas do século XX. Adverte-se
que, por muitas vezes, nio foi observada rigidamente a cronologia com a finalidade
de fornecer melhor compreensae evolutiva dainstituicio. Muitas informagdes foram
expostas na forma de notas de rodapé com a finalidade de tornar a leitura do texto
mais linear sem furtar ao leitor a possibilidade de ter acesso ndo so as fontes, mas
também a dados importantes para a compreensio da dindmica da instituicio.

Esta pesquisa € parte de um trabalho maior realizado pelo autor em que se
procuram subsidios que permitam a compreensio da evolugio da advocacia fiscal
brasileira @ da PGFN, até o advento da Constitui¢do Federal de 1988, que nao
poderiam ser integralmente publicados em um Unice artigo, na Revista dos Procura-
dores da Fazenda Nacional, pelo seu tamanho, por esta razio, neste opusculo, pre-
tende-se ir até o surgimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em 1955,
com o advento da Lei n® 2.642.

Nao ha prejuizo para o leitor, pois © mesmo poderd vislumbrar nitidamente
as origens da advocacia fiscal brasileira e como ela evoluiu, aperfeicoando-se ao
longo do Império e nota-se que as estruturas republicanas, nitidamente, foram influen-
ciadas pela legislagio pretérita e que as tradicionais atribuicdes dos advogados pu-
blicos fiscais subsistern hé séculos, em face da certeza de que a histéria desta institui-
¢io continua a ser escrita e que novos e grandiosos desafios merecem ser enfremados
pelos membros desta instituicao: os Procuradores da Fazenda Nacional.

Por fim, nio se pode deixar de ressaltar o imprescindivel apoio fornecide pela
Dra. Erika Gomes Chaves, tanto na pesquisa quanto nas sugestoes referentes a reda-
¢do do texto, Importante também realcar a atenta leitura feita pelo Dr. Mauricio Rios
Junior, da qual se originaram indmeras sugestdes e criticas construtivas. Frisa-se tam-
bém o estimulo e o apoio conferidos petos Drs. Walber Silva Oliveira Macedo e Joao
Gomes Cantanhede. O auxilio da Biblioteciria Sra. Licia Cubas e do servidor 5r.
Raphael Lusio também foram essenciais. A todos estes colegas da Procuradoria da
Fazenda Nacional no Estado do Maranhio, agradecimentos sinceros. Valioso o apoio
dos Srs. Anténio Rodrigues Teixeira e Matié Nagi, servidores da biblioteca da Cima-
ra dos Deputados, em Brasilia/DF Pelo incentivo e apoio oferecido ndo se deve
olvidar a Dra. Daniele Russo Barbosa Feijé, entio Coordenadora da CAP/PGFN. A
constante leitura critica e a paciente revisio do texto realizada pela amada esposa do
autor Dira. Marcia Gomes Araljo de Lima justificam também agradecimento especi-
al. Pela minuciosa revisio sio devidos agradecimentos ac Dr. Alessandro Neres
Lindoso, ex-estagiario da PFN/MA ¢ atualmente analista judiciario do TRE/MA,
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I. Notas sobre a Estrutura da Advocacia fiscal
metropolitana portuguesa

A legislagao metropolitana foi recepcionada pelo Império brasileire, por meio
da Lei de 20 de outubro de 1823:

“Art. 1.° As Ordenagoes, Leis, Regimentos, Avaras, Decretos, e Resolugdes
promulgadas pelos Reis de Portugal, e pelas quaes o Brazil se governava até o
dia 25 de Abril de 1821, em que Sua Magestade Fidelissima, actual Rei de
Portugal, e Algarves, se ausentou desta Corte: e todas as que foram promulgadas
daguella data em diante pelo Senhor D. Pedro de Alcintara, como Regente do
Brazil, em quanto reino, e como Imperador Constitucional delle, desde que se
erigiu em Império, ficam em inteuiro vigor na parte, em que pao tiverem sido
revogadas, para por ellas se regularem os negocios do interior deste Império,
emquanto se nao organizar um novo Coédigo, ou nio forem especialmente
afteradas.”

Nido apenas a legislagio metropolitana foi recepcionada, mas os préprios
paradigmas e a forma de dispor sobre a edifica¢io do Estado.

Muitos dos érgios atualmente existentes, v.g., o Tribunal de Contas da Unido,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e o Ministério Piblico Federal, encon-
tram suas raizes em titulos e cargos instituidos pela legislagio lusitana que, ao longo
de todo Império, marcaram a estrutura juriclic a patria.

Iniciando a exposi¢io faz-se necessario tentar buscar as origens mais remotas
da advocacia fiscal lusitana e suas relagbes com os érgios competentes para proces-
sar e julgar as causas em que houvesse interesse da Régia fazenda ®

Evidente que as atribuicdes de defesa do patriménio régio, em Portugal, estio
intimamente ligadas ao proprio surgimento e consolidagio de Portugal como Estado
Nacional:

Fundada a monarquia, aparecem referéncias aos procuradores ¢ advogados
do rei encarregados dos negacios do fisco e da coroa. Mas nio se tratava de cargos
permanentes, antes de nomeagdes para casos especificos.

E 56 no tempo de Afonso Il que surge o cargo de procurador do rei com
caracteristicas de permanéncia e o privilégio de “chamar 3 casa do rei” as pessoas
que com ele tinham pleitos.

Nio estava ainda entdo instituida uma magistratura, pois sé 4 medida em que
foram criados tribunais regulares e publicadas leis gerais que substituiam o direito
dos forais privativos de cada terra , se foi reconhecendo a necessidade de estabelecer
uma estrutura que apoiasse os que reclamavam justiga e defendesse o interesse geral.

Estes tragos vieram a encontrar-se na figura do procurador da justica, existente
no tempo de D. Jodo |, cujo regimento consta do titulo Vil do livro |, das Ordenacées

.
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Afonsinas, publicadas em 1446 ou | 447 nestes termos:

“E veja, e procure bem todos os feitos da Justica, e das Vidvas, e dos Orphaos,
& miserdvels pessoas, que aa Nossa Corte vierem”.

Também o alvara de 28 de Margo de 1514 se refere ja ao procurador do rei,
mandando que nio responda a citagio feita contra este sem se lhe apresentar
alvara de licenga. E a ordenagao manuelina de 1521, nos titulos Xl e Xil do livro |
compendiou as obrigagdes do procurador dos feitos do rei, do promotor da justica da
Casa da Supplicagio e dos promotores da justica da Casa do Civel. O alvara de 22
de Janeiro de | 530 restabeleceu a obrigagio de os procuradores dos feitos do rei,
tanto da coroa como da fazenda, promoverem, sem necessidade de terem para
cada feito mandado especial.’?

Com a consolidagio do estado portugués, com o surgimento e ampliacio
do império ultramarino, além de se notar uma evolugao da legislagio vigente no
Reino, por ébvio detecta-se, de forma clara, o surgimento da advocacia fiscal lusi-
tana, com a especializacio de suas atribuigdes na pessoa dos procuradores régios.

f.1. Ordenagoes Manuelings: “Os Procuradores dos Nossos Feitos™

As Ordenagdes manuelinas surgiram diante da necessidade de, transcorridos
apenas 60 anos da criagio das Ordenagdes alfonsinas {publicada em (446 ou 1447},
haver necessidade de a legislagao feudal e pés-feudal ser atualizada. reformando-ae
aprimorando o codex de D. Afonso V. Apés vérios trabalhos de compitagao e muitas
revisdes, iniciados em | 506 (Carta Régia de 9 de fevereiro de [506), em | | de margo
de 1521 deu-se a publicagio da Ordenacdes manuelinas, gue adotou o plano e a
estrutura do cedex anterior, tendo natureza, predominante, de compilagao sistemati-
zada das leis lusitanas.

Nestas Ordenacées, ja se pode vislumbrar o embrido da advocadia fiscal na
figura dos "Procuradores dos Nossos Feitos”, isto porque a Coroa se identificava
com o Estado lusitano e a defesa do patriménio de Sua Majestade significava, por
conseqiiéncia, a protecic do patriménio do préprio ente estatal {Que ndo era, por
Sbvie, publico):

“Livro |,
Titulo XI

Do Procurador dos Nossos Feitos

Q PROCURADOR dos Nossos Feitos deve seer Letrado, e bem entendido,
para saber espertar, e alegar as cousas, e razdes que aos Nossos Dereitos pertecem,
porque sejam por seu bom aviso os Nossos Desembargadores bem enfarmados, e
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Nossos Dereitos Reaes acrescentados. A qual M. 4amos, que com grande deligencia,
e muito a miude requeira os Veedores da Fazenda, Contadores, e Juizes, que lhe dem
as enformagdes, que ouverem dos Nossos Dereitos, nos feitos que se trautam, ou
trautarem perante Nossc Juiz, ou que cumprir de se ordenarem por razam de Nossos
Bens e Dereitos, segundo a enformagam que the dada for. {...}"'°

Pelo que se observa, tais procuradores, além de gozar de excelente preparo
e prética juridica, deveriam ser os defensores do patriménio de E!-Rei, atuando pe-
rante o Juizo dos Nossos Feitos (Livro !, Titulo 7, das Ordenagdes Manuelinas),
buscando, inclusive, em outras relagdes jurfdicas, a guarda de direitos e interesses
de sua majestade:

"Porém nom lhe Embargamos que possa procurar, ou voguar nos feitos dos
Fidalgos, que trazem Mossas Terras, Rendas ou Dwereitos, e d'outras pessoas,
que traguam alguds cousas Nossas, e da Coroa de Nossos Reynos, ajudando-os
contra outras pessoas privadas que lhe queiram embarguar, ou menos paguar
de Nossos Dereitos, ou fazer alguu dano, ou mingucamnto em elles, o que
poderi fazer sem Nosso Mandado.” !

Um dos marcos divisdrios na histéria di- Estado portugués foi a Unificacao
das Coroas espanhola e lusitana (1580), com a adogio e manutengio, por aquele
Reino, apds a restauragio (1640), das Ordenagdes Filipinas, nio apenas no reino,
mas também no ultra-mar.

1.2. Ordenagdes Filipinas: Os Procuradores dos Feitos da Fozenda

As Ordenagdes Filipinas, ou as "Ordenagdes ¢ Lei do Reino de Portugalf
Recopiladas per mandado do mvito alto catholico e poderoso Rei dom Philipe o
Primeiro”, nasce dentro de um contento de necessidade de revisio das ja antigas
Ordenagdes Manuelinas.

De fato, além de as Ordenagdes Manuelinas nao impulsionarem uma adapta-
¢ao do direito a sociedade mercantil ¢ as necessidade do dindmico império ultrama-
rino portugués que estava a surgir, ou seja, elas nio estavam a servir de substrato para
uma nova realidade social.

Com a Unificagéio Ibérica, sob a Coroa castelhana, esta necessidade de
atualizacdo da legislagdo ficou ainda mais prerinente.

© trabalho para a criagio de uma atualizagio e compilagio da legislagio
existente j4 estava sendo feito desde 1583, mas ja existarn em periodos anteriores
coletineas de leis extravagantes, mas, através da Lei de | | de janeiro de 1603, Felipe
| (Felipe |1, da Espanha}, atribuiu vigéncia aos trabalhos de compilacio concluidos
em 1595, Entretanto, tal monumento legislativo ndo implicou em substancial evolu-
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cio legislativa, j4 que nas palavras de Mario jilio de AImeiFia C.o‘sta, "apena.s se
procedeu, afinal, a reunido, num tinico corpo legislativo, dos dispositivos n??nue||nos
e dos muito subsequentes que se mantinham em vigor”, que, pasme-se, ja estavam
revogados ou em desuso, restando, pois, tal Ordenagao imperfeita para regu.!ar a
sociedade da sua época diante da manifesta auséncia de originalidade de seus dispo-
sitivos, merecendo, justificadamente, muitas criticas.

Acerca dos Procuradores dos Feitos da Fazenda, com o advento destas
ordenages, podemos apresentar o ministério brilhante do Procurador da Fazen-
da Nacional Arnaldo Moraes Godoy:

“De 1580 a 1640 houve o dominio espanhol cujo rei tornou-se senhor de toda
a América do Sul. Em 1595 concluiram-se as Ordenagoes Filipinas, de vigéncia
a partir de || de janeiro de 1603, revogadas em Portugal em 1° de junho de
1867 e, no Brasil, em 1° de janeiro de 1916'% (..},

Consagrou-se o titulo Xll do Livro Primeiro ao Procurador dos Feitos da
Coroa e o titulo XIIl do mesmo livro dos Procuradores dos Feitos da Fazenda, em
divisao que lembra a atual separagao de fungdes entre Procurador da Un. - e
Procurador da Fazenda Nacional. Havia uma justica especializada para as causas
fiscais, o Tribunal do Conselho da Fazenda, onde atuava o Procurador.

Montou-se urma estrutura para assuntos fazendarios, a exemplo das Juntas
da Fazenda, composta de Quvidor-Geral, do Intendente da Marinha, do Procura-
dor da Coroa e de um Escrivao, sob a presidéncia do respectivo Capitdo-Mor; as
Alfindegas, administradas por um Juiz e Ouvidor, com o auxilio do Escrivao. Te-
soureiro, Oficiais e Guardas; e as Mesas de Inspegio.””

Nas Ordenacoes Filipinas. no Livro 1, Titulo XIIl, encontrava-se a regulamen-
tagio das atribui¢des dos Procuradores dos Feitos da Fazenda. que atuavam perante
o Tribunal do Conselho da Fazenda:

“Livro |
Titulo 13

Do Procurador dos Feitos da Fazenda

O Procurador dos feitos da nossa Fazenda ird todos os dias a Relagao, para
ser presente ao despacho dos feitos della, que a Nos pertence. E para o melhor poder
fazer, o escusamos de continuar com o Tribunal do Conselho da Fazenda, salvo
quando della for mandado chamar para o dite Conselho, ou no principio de cada
més, como adiante diremos.

P
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I {tem, ndo poder4 citar pessoa algurna, nem ser citado para nenhuma causa
ou demanda, nem se poderd oppor, nem assistir a ella, senio per nossas Provisdes. E
o despacho das peticoes, que as partes fizerem, per que pecam licenca para poderem
citar o dito Procurador, ou para se oppor, ou assistir a algumas causas, pertence ao
Tribunal do Conselho da Fazenda somente: no qual, primeiro que dém a tal licenga,
examinardo bem as causas, e se vera, se se pdde escusar fazer-se per outra via, E
parecendo que se deve conceder a tal licenga, se lhe dard despacho, per o qual se fard
Provisio; e fazendo-se as ditas Provisdes em outra maneira, mandamos, que se nio
cumpram, nem se faca per ellas obra alguma.

2. ltem, mandamas ao dito nosso Procurador, que em nenhum feito venha
com libello, ou contrariedade, sem primeiro dar conta ne Tribunal do Conselho
da Fazenda, para ahi fazerem tomar em lembranga as ditas causas em hum livro,
que nelle para isso havera, onde se lhe dara a informacgao, que for necessaria, E
terd cuidado de ir no principio de cada mez no Conselho da Fazenda dar conta
dos termos, em que stao [sic] os feitos, em que elle for parte, e da diligencia, que
se nelles se mais dee fazer, e pedir a v'r for necessiria para se prover, como
parecer Nosso servigo,

3. E mandamos, que tanto o nosso Procurador se oppozer, ou assistir, por
0 que toca a nossa Fazenda, em quaesquer feitos, que penderem em qualquer
outro Juizo, logo sejam remettidos a¢ Juizo dos ditos feitos da Fazenda'®, em
quaesquer termos que stiverem [sic], sem mais Juiz algum tomar delles conheci-
mento, assi em todos os Juizos de nossa Corte e Casa da Supplicacio, como em
cutros quaesquer de nassos Reinos e Senhorios.

4. ltem, serd presente ao despacho dos agravos dos feitos civeis, que a Nos
tocarem, que forem dante o juiz da India ¢ Mina a Casa da Supplicagdo aos
Desembargadores dos Aggravos della, a quem peertecem. E razoari nelles, man-
dado-se-lhe delles dar para isso vista per despacho da Relagio: e no dito Juizo dos
Aggravos se despachario, sem emvbargo de elle haver vista e razoar nelles. E assi
sera presente ao dar das vozes nos feitos, ern que for parte, e nas suspeigdes, da
maneira que temos dito no Titule |12: Do Procurador da Coroa.

5. E bem assim, dard ordem, com que se fagam as diligencias, que se manda-
rem fazer, e inquiri¢bes, que se houverem de tirar per cartas dos Juizes da Fazen-
da, como nellas for conteddo.

6. Item, o Procurador da nossa Fazenda nio levard salario algum 2 custa
das partes,a que assistir, ou ajudar, por conservacio de nosso direito, ou por quem
razoar per despacho da Relagdo.”'

Buscando elementos para a reflexao acerca das atribuigdes dos Procuradores
da Coroa e dos Procuradores dos Feitos da Fazenda, encontra-se interessante co-
mentdrio em que revela que, na Casa de Suplicagio, Grgdo superior da justica
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Jusitana, atuava tanto um procurador dos feitos da coroa e um procurador dos feitos
dafazenda:

“Também segundo as ordenagdes filipinas, havia na Casa da Suplicagio um
procurador dos feitos da coroa e um procurador dos feitos do fozenda, um promotor
de justia e um solicitador da justi¢a e na Casa do Civel da Relacio do Porto um
promotor da justica e um solicitader da justiga.

Mais tarde, o decreto de 21 de Agosto de 1637 proibiu que se consultassem
matérias de jurisdigio sem ser ouvido o procurador da corog.

Foi esta evolugao, notoriamente influenciada pelas vicissitudes do poder poli-
tico e muito colada ao fluir de instituigdes como a Casa da Suplicagao ou a Casa do
Civel, que levou os doutrinadores a pensar que a instituigio do Ministério Publico em
Portugal nao teve origem francesa mas foi uma resultante “das necessidades da justia
e da preparagio de uma época”. *

Interessante notar que, nas coldnias, nas mais importantes cidades, nas Capi-
tanias coloniais, eram criadas as Relagdes, que se apresentava como uma estrutura
administrativo-judicial, incluindo um Tribunal composte por dez desembargadores, e
que, para a vida dos maiores centros coloniais, era imprescindivel.

Cumpre ressaltar que, sem a Relagdo instalada na Capitania colonial, os habi-
tantes da localidade, nas suas lides, teriam de socorrer necessariemente, nas suas
lides, 4 Casa de Suplicacio, em Lisboa, que era assim descrita:

“Como a Casa de Supplicagio seja o maior Tribunal da justica de nossos
Reinos, e em que as causas de maior importéncia se vem a apurar e decidir, deve o
Regedor della ter as qualidades, que para o cargo de tanta confianga e autoridade se
requerem. (grifos nossos)"’

Observe-se que estes tribunais eram estruturados a partir de um padrio (a
Casa de Suplicacio lisboeta), razio pela qual a Relagio instatada na Cidade de Sao
Luis, na Capitania do Maranhéo e Pard, também contava, dentre os seus membros
(desembargadores), com um Procurador dos feitos da Coroa e Fazenda:

“Alvara - de |13 de Maio de 1812

Manda crear uma Relagio na Cidade de S. Luiz da
Capitania do Maranhao

Eu o Principe Regente fago saber aos que este alvara com for¢a de lei virem,
que havendo, por bem dos habitantes das Capitanias do Maranhéo e do Pard, man-
dado crear uma Relagio na Cidade de S. Luiz do Maranhao, pelas minhas Reaes
Resolugdes de 23 de Agosto do anno proximo passado, e de 5 do corrente mez de
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Maio, tomadas em Consultas da Mesa do Deseinbargo do Pago do Estado do Brazil;
com o parecer das quaes fui servi lo conformar-me, annuindo 4 represetagio que a
este respeito me tizeram os moradores da dita Cidade, e ao officio e requerimento
que me faz tambem o Procurader da minha Real Corda, por forca dos urgentes e
notdrios motivos que recresceram: o que tudo me foi presente nas ditas consultas, e
fez excitar os desejos que tenho de que todos os meus vasallos sejam socorridos com
a mais prompta, imparcial ¢ recta administragio da justica: hei agora por bem dar a
sobredita Relagdo este Regimento, ordenando em conformidade da referida ultima
consulta e sua resolugdo, para que se regule por elle a mesma Relagiio, fazendo-se por
conta da minha Real Fazenda todas as despezas que forem necessrias para a sua
creagio e estabelecimento na férma abaixo declarada.

()
Titulo VIII

DO PROCURADOR DOS FEITOS A COROA E FAZENDA

|. Usara inteiramente do regimento dado aos dous Procuradores que na Casa
da Supplicacao servem estes officios; procurando saber se alguma pessoa ecclesiastica
ou secular do Districto desta Relago usurpa a minha jurisdic¢io, fazenda e direitos,

para proceder e requerer na férma que por minhas ordenagdes e outras ordens lhe
esta encarregado.

II. Saberd particularmente das causas que pertencem 4 minha Corda e Fazen-
da para fazer que se prossigam em seus termos devidos, e requerer ou fazer que
nellas se regueira tudo o que for a bem da Justica: e para este effeito se Ihe dar4 vista
de todos os processos: comtanto porém que os requerimentos das audiéncias serio
feitos pelo Solicitador das causas da Corda, Fazenda e Fisco, de que o dito Ministro
sera também Procurador.” '

Tais Procuradores dos Feitos da Cora e da Fazenda Possuiam atribuicbes
diversas dos Promotores de Justica, como pode se observar na leitura do titulo IX, do
Alvara, de |3 de Maio de 1812;

“Titulo IX

DO PROMOTOR DA JUSTICA

O Desembargador desta Relagio, que servir de Promotor da Justica, guarda-
rainteiramente o regimento do Promotor da Justica da Casa da Supplicagio e espe-
cialmente o que lhe é encarregado no regimento da mesma Casa da Supplicagio,
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dado em 7 de Junho de 1605, e no Alvar com forca de lei dado em 3| de Margo de
| 742: e ao Governador encarregado que tenha especial cuidado em que assim se

cumpra.”'?

Para melhor definir a atribuigio do Promotor de Justiga, diferenciando-a da
atribuigio dos Procuradores dos Feitos da Coroa e Fazenda, traz-se para estudo o
disposto no Livro 1, Titulo XV, das Ordenagdes Filipinas, na qual se vislumbra quem
deve atuar como dominus lites da agao penal;

“Ao Desembargador da Casa de Supplicagio, que servir de Promotor da
lustica, pertence requerer todas as cousas, que tocam i Justiga, com o cuidado e
diligéncia, em tal maneira que por sua culpa e negligéncia nao perega. E a seu officio
pertence formar libellos contra os seguros, ou presos, que por parte da Justiga hdo de
ser accusados na Casa de Supplicagao per acordo da Relagdo.” 2°

Candido Mendes de Almeida comenta a natureza do cargo de Procuradores
dos Feitos da Coroa, relacionando-os intimamente com os Procuradores dos Feitos
da Fazenda, elaborando um interessante apanhado histérico da evolugio deles, so-
bretudo apds © surgimento do Império brasileiro:

“Este carge anda annexo aos de Procurador da Fazenda Nacional desde a
creacio da casa de Supplicagio do Rio de janeiro, como se vé do §4° do Al. De
10 de maio de 1808, e j4 se achava na antiga Relagio da mesma cidade.

Depois da Independéncia do império accrescentou-se-lhes da Procuradoria
da Soberania, que outr'ora estava englobada no da Coroa.

Hoije [1870] cada Relagio tem o seu Procurador da Corda, Soberania e Fa-
zenda Nacional, que nio he esgotado no numero dos desembargadores necessarios
—D. 23 de junho de 1834 art. 1°

Os prineiros documentos officiaes que darao ao Procurador da Corda o
titulo de Procurador da Soberania Nacional fardo os DD. de 5 de Junho de 1823 e 21
de Fevereiro de 1824, o que foi confirmado pelo art. 48 da Constituicao do Imperio.

Por DD. de 27 de Maio e 28 de Novembro de 1874 podiao os Procuradores
da Coroa mandar escrever por outra pessoa as respostas que [ilegivel], ndo se deven-
do entregar s partes os papéis que se ihe fossem remettidos para responderem ou
interporem parecer.

Por Decreto n® 85 — de |8 de Julho de 1841 foi-lhes concedido o tratamento
de — Excellencia. E outr'ora se algum advogado ou parte nao lhes desse o titulo de -
Senhor — nos autos, incorria em pena.

As attribuigdes destes funccionarios alargarao-se consideravelmente depois
da Independéncia. Por muito tempo o da Relagio da Corte administrativa, com seus
pareceres, o Império.””'
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E de se ressaitar que, posteriormente, as atribui¢des dos Promotores de Jus-
tica, no Brasil, de dominus litis da agio penal, foram conferidas também aos Procura-
dores da Coroa 2

Pelo exposto acima, pode-se concluir que a atividade da advocacia pa-
blica fiscal j4 estava, desde cedo, dissociada, a0 menos em Portugal, da atividade
pertinente ao ministério publico, ji que as ordenagGes criavam agentes piblicos
diversos especializados que iriam desempenhar cada uma destas fungdes, entre-
tanto, na colénias, foi criada figura Gnica — agente piblico ~ que iria centralizar
tanto a missao de “custus legis” e de “parquet” quanto a de “advocatus fiscus”,
tratava-se do Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco, e Promotor da
Justica.

1.3. Regimento de 07 de rargo de [609: "0 Procurador dos Feitos da Coroe, Fazenda e
Fisco, e Promotor da Justiga”

Em brilhante manifestagio, o Subprocurador-Geral da Fazenda Nacional Leon
Frejda Szklarowsky, apresenta mais informagbes sobre a evolugio dos advogados
fiscais:

“O Procurador dos Feitos da Coroa, da Fazenda e do Fisco, antecessor do
atual Procurador da Fazenda Nacional, ja na época do Brasil-Colénia. pelo Regi-
mento de 7 de marco de 1609, exercia as fungbes de defensor da Coroa, da
Fazenda, do Fisco e também as de Promotor de Justiga. Durante o Vice-Reinado
de Dom José |, cabia ao Procurador da Fazenda promover a execugio dos crédi-
tos da Fazenda Real."!!

Ratificando tal exposicao, segue a regulamentagio do titulo de Procurador
dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco, e Promotor da Justica, por Dom Felipe, Rei
de Portugal e dos Algarves, pelo Regimento de 07 de margo de 1609, a ser cum-
prido no Estado do Brasil:

“0O Procurador dos Feitos da Corda e Fazenda deve ser muito diligente e
saber particutarmente todas as causas, que tocarem a Coroa e Fazenda, para Reque-
rer nellas tudo o que fizer a bem de minha justica; pari @ que serd presente a todas as
audiéncias, que fizer o juiz dos Feitos da Céroa ¢ 'azenda, e bem assim nos mais
Juizos, que tocarem a minha Fazenda; e em tudo o mais cumprird o Regimento que
tenho dado ao Procurador de meus Feitos da Coroa e Fazenda, por minhas Ordena-
¢des.

Servira outrossim o dite Procurador da Coroa e Fazenda, de Procurador do
fisco, e de Promotor da justi¢a; e usara em tudo do regimento, que por minhas
Ordenagées é dado ao promotor de Justiga da casa da Supplicagio, e ao Procurador
dos Fisco; e Procurard {quanto Ihe for possivel) saber se se usurpa a minha jurisdiccao,



Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional

por alguma pessoa ecclesidstica, ou secular, daquelle Estado, e procedera contra os
. - 4
que a usurparem, na férma, em que por minhas Ordenagdes o podem fazer.

Observa-se que os detentores de tal titulo possuiam miltiplas atribuigdes,
exercendo ndo apenas a defesa do erdrio régio, como advogados piblicos, mas
atuando também como defensores da lei, na defesa da ordem plblica e do inte-

resse coletivo®.

Acumulavam, no Estado do Brasil, as fungdes de advogados dos interesses
reais e de promotores de justica (no sentido atual da expressao), promovendo a
persecutio criminis.

Estas atribuighes de Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco, e
Promotor da Justica eram complementadas pelas disposigdes constantes nas Or-
denagées Filipinas aos Procuradores dos Feitos da Coroa e dos Feitos da Fazenda,
igualmente aplicaveis no Brasil®®.

| 4. Do Conselho da Fazenda Real e os Procuradores da Fazenda

Deve-se vislumbrar também, como bem ministrou o brilhante jurista Leon
Frejda Szklarowsky, a atuagio dos Procuradores da Fazenda perante o Conselho
da Fazenda metropolitano, instituido pela Carta de Lei de 22 de dezembro de
1761%.

O Conselho Real da Fazenda foi instituido no contexto de uma ampla reforma
do Tesouro Real portugués, que passou a concentrar todos os recebim'er?tos, nao
havendo mais problemas de dupla tesouraria, “reduzido nelle a um sé e nico cofre
todos os recebimentos e pagamentos de meu Real Erario”.

Sua Majestade Real, no contexto desta reforma, para desfazer os conflitos
de competéncias entre os tribunais lusos, no que se refere as causas da Fazend'fx,
instituiu “uma s6 e Unica jurisdicgdo privativa, certa e invariavel”, a qual zelaria
pela aplicagio do direito, sentenciando os casos em que houvesse interesse da Co-
roa: o Conselho da Real Fazenda.

O Conselho da Fazenda tinha por competéncia processar e julgar todas as
“causas e dependéncias, que verterem sobre a arrecadagdo das rendas de todos os
direitos e bens” da Coroa lusitana, Sua competéncia era material e absoluta. Os seus
membros eram denominados de Ministros, com remuneragio idéntica aos dos
Desembargadores da “Casa de Supplicagio”.

As causas eram iniciadas pela atuagio dos Escrivies da Fazenda, que apura-
vam e liquidavam as contas correntes e as remetiam aos Procuradores da Fazenda,
processando-se, em todas as Execucdes dos créditos da Coroa, de forma “verbal e
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mercantilmente, de plano e pela verdade sabida”. Existia a possibilidade de contradi-
tério.

Todo o rito foi minuciosamente descrito, no diploma legal em comento, bem
como as atribui¢des dos Procuradores da Fazenda.

Evidente que a origem dos Tribunais do Tesouro Nacional e das Tesou-
rarias das Provincias, previstos no art. 170 da Constituigdo Imperial (1824}, cria-
dos pela Lei de 04 de outubro de 1831, bem como o cargo e atuagio dos Procu-
radores Fiscais, perante estes drgaos, buscaram inspiragdo nesta experiéncia
lusitana.

Portanto, para a compreensio da evolugio das atribuicdes dos advogados
publicos fiscais, faz-se necessario olhar para as suas origens lusitanas, isto é, para
as atribuigdes dos Procuradores dos Feitos da Fazenda, que, em Portugal, tinham
enorme semelhanga com os Procuradores dos Feitos da Coroa, sobretudo nas
suas prerrogativas, e, no Brasil, segundo o Regimento de 07 de margo de 1609,
tinham todas as atribuiges destes cargos cumuladas na figura do Procurador dos
Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco, e Promotor da Justica.

2. Particularidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional no Império brasileiro

2.1. O Tribunal Nacional do Tesouro e as Tesourarias das Provincias: os Procuradores
Fiscais e 0s Procuradores da Fazenda Nacional

As atribuicées dos Procuradores dos feitos da Fazenda e o de procurado-
res dos feitos Coroa (e Soberania) estiveram unidas no Brasil, desde antes da
criagdo, como observado, da Casa de Suplicagio do Rio de Janeiro {(com a vinda da
familia real portuguesa, pelo Alvari de 10 de maio de 1808).

Nos primérdios do Brasil imperial, cada Relacio — antecessora dos nossos
atuais Tribunais de Justi¢a -, tinha, atuando perante ela, na ferma do art. |° do Decreto
de 23 de junho de 1834, um Procurador, ja que este defensor dos interesses da Nagio
brasileira e do erario publico era contado dentre os descinbargadores necessarios
para a formagio deste 6rgio judicial.

A Constituigio Imperial estabeleceu que, no dmbito da administracio publica,
deveria ser instituido um “Tribunal de Thesouro Nacional” com as seguintes atribui-
¢oes e finalidades:

39
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| “CAPITULO Il

Da Fazenda Nacional.

Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacional serd encarregada a um
Tribunal, debaixo de nome de ‘Thesouro Nacional” aonde em diversas Estagdes,
devidamente estabelecidas por Lei, se regutara a sua administragdo, arrecadagao e
contabilidade, em reciproca correspondencia com as Thesourarias, e Autoridades
das Provincias do Imperio.

Art. 171. Todas as contribui¢tes directas, 4 excepgao daquellas, que estive-
rem applicadas aos juros, e amortisagdo da Divida Publica, serao annualmente
estabelecidas pela Assembléa Geral, mas continuardo, até que se publique a sua
derogagao, ou sejam substituidas por outras.

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros
Ministros 0s orcamentos relativos 4s despezas das suas Reparticoes, apresentari
na Camara dos Deputados annualmente, logo que esta estiver reunida, um Balan-
co geral da receita e despeza do Thesouro Nacional do anno antecedente, e igual-
mente o orcamento geral de todas as despezas publicas do anno futuro, e da
importancia de todas as contribuigées, e rendas publicas.”?

Tais tribunais administrativos (Tribunal do Tesouro Nacional e Tesouraria
das Provincias) nio apenas aplicavam o direito ao caso concreto, pois também
realizam a atividade de auditoria, fiscalizacio e controle de atos administrativos
que importavam em despesas, consoante o art. 6° da Lei de 04 de eutubro de
1831.%

Herdando tradi¢io que remontava i Legislagio metropolitana portugue-
sa’!, o Império do Brasil instituiu, durante a Regéncia Trina Permanente, a Procu-
radoria da Fazenda Nacional, que administrava a divida ativa da Nagdo e atuava
perante o Tribunal do Tesourc Nacional:

“No Império, com a Regéncia Trina Permanente, o Decreto de |8 de agosto
de 1831 disciplinou a cobranga da agio executiva contra os devedores da Fazenda
Nacional, atribuindo aos Procuradores da Fazenda Nacional essa incumbéncia, tanto
na Corte, como nas Provincias. No Tribunal do Tesouro Pablico, o Procurador Fiscal,
nomeado pelo Imperador, com o titulo de Conselheiro, era competente para “vigiar
sobre a execucio das Leis da Fazenda” e promover o contencioso da Fazenda Pabli-
ca, e ouvido sempre nas questdes de direito, Nas Provincias, o Procurador Fiscal,
nomeado pelo referido Tribunal, dentre pessoas de notéria inteligéncia em matéria de
legislagio fiscal e probidade, promovia o contencioso fiscal perante esse Tribunale os
Procuradores da Fazenda Nacional tinham a faculdade de conceder o parcelamento
aos devedores do Fisco."*
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Pelo Decreto de |8 de agosto de 1831, foi pi ~visto o procedimento execu-
tivo fiscal, detendo os Procuradores da Fazenda Nacional a facuidade de parcelar
a divida ativa e, em caso de inadimplemento, a execugio poderia ser ajuizada de
plano:

“Decreto de |18 de agosto de 1831
Sobre a cobranca executiva da divida activa da Fazenda Nacional.

A Regéncia, em Nome do Imperador, para conciliar os interesses da fazen-
da Nacional ha prompta arrecadacio de suas dividas com a observincia do art.
161 da Constituigio do Império, e mais Leis em vigor, Decreta:

Art. 1°, Contra os devedores da Fazenda Nacional se continuara a proceder
executivamente 3 penhora ou seqiiestro nos casos, em que qualquer destes
procedimentos tenha lugar na conformidade das leis ainda nio revogadas, antes
de se intentar a conciliagio.

Art. 2°. Logo que tiverem penhorado, ou seqiiestrado bens dos devedores, que
bastem para a seguranga do pagamento da hlacional, por-se-ha o auto
no cartério do respective Escrivao, e na! nente se procedera, nem
por parte dos Fiscaes, nem por parte dos devedores penhorados, ou
seqiiestrados, nem por parte de terceiros, e nem ex-officio do juiz ou escrivao,
sem se haver intentado, e ultimado o meio de conciliagio.

Art. 3°. Entre o acto da penhora, ou seqiiestro, e o da conciliagdo perante o
respectivo Juiz de Paz, intervira somente aquelle espago, que for
indispensavelmente necessario para o chamamento, e comparencia do devedor:
ficando responsaveis pela demora os que nella tiverem culpa.

Art. 4°. O Procurador da Fazenda Nacional conformando-se com as instrucgdes
geraes, ou particulares que |he forem dadas pelo Thesouro, ou pelas Juntas da
fazenda nas Provincias, poderd, no acto da conciliagio, estipular com os
devedores da Fazenda Nacional prazos razoaveis para o pagamento, ficando
desde logo apparelhada a execu¢io do termo, que desta estipulagio se lavrar,
para se prosseguirem os da penhora, ou seqiestro quando faltar algum
pagamento; e nao s6 pelo vencido, mas também pélos outros ainda pendentes,
que nesse caso se haverdo por igualmente vencidos.™

Art. 5°. O Procurador da Fazenda Nacional, tanto da Corte, como das capitaes
das Provincias, podera delegar a faculdade de fazer as conciliagdes dentro das
cidades, em que residir, no Solicitador da Fazenda Nacional, e féra dellas em
um Advogado do respectivo Auditério, ou em qualquer cidadao idéneo morador
no lugar; dando a estos Delegados instrucgdes particulares em conformidade
com as que tiver do Thesouro, ou das Juntas de Fazenda.

Art. 6°. Quando o Procurador da Fazenda Nacional nio tiver conhecimento do
Advogado, ou cidadio idéneo de féra da cidade para esta delegagio, poderd



jivg

Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional

encarregar a nomeagio ao Juiz territorial, remetendo-the as instrucgdes para
serem dadas ao nomeade.

Art. 7°. As despezas, que se fizerem com os emolumentos e saldrios ao Juiz,
escrivio, e Official para as conciliagbes quando estas se nio effectuarem, serio
pagas pelo Thesouro, e pelas juntas da Fazenda, a vista das contas feitas pelo
escrivio do juiz de paz, assignadas pelo Juiz, e approvadas pelo Procurador da
Fazenda; e estas contas coma quitagdo se ajuntardo 30s autos das respectivas
execugdes, para accrescer a sua importincla aquellas por correrem. Quando
as conciliagdes se effectuarem, sera pagas as despezas pelos devedores. (...)""

Por meio da Lei n® 242, de 29 de novembro de 1841, foi restabelecido o
privilégio do foro para as causas da Fazenda Nacional, sendo ¢riado um Juizo
privativo dos Feitos da Fazenda de Primeira Instincia, na Corte, o qual passou a
ter a competéncia para processar e julgar “todas as causas civeis da Fazenda Na-
cional em que ella for interessada por qualquer modo, e em gue, por conseguinte,
houverem de intervir os seus Procuradores, como Autores, Réos, assistentes, e
Oppoentes.”. Foi também previsto o rito a ser aplicado perante estes juizos.

Para atuar na defesa dos interesses da Coroa criou-se também o cargo de
Procurader da Fazenda de Primeira fnstincia, conferindo a estes indmeras atribui-
¢Oes e prerrogativas, além de uma estrutura de apoio, para bem representar a
Fazenda Nacional no referido juizo especializado na Corte™:

“Lei n® 242 — de 29 de novembro de 1841

()

Art. 1°. Fica restabelecido o privilegio do foro para as causas da Fazenda
Nacional, e creado o Juizo Privativo dos Feitos da fazenda de Primeira Instincia.

Art. 2°. No Jufzo Privativo dos Feitos da Fazenda se processardo, e julgario em
Primeira Instincia, d'ora em diante, todas as causas civeis da Fazenda Nacional
em que efla for interesada por qualquer modo, e em que, por conseguinte,
houverem de intervir os seus Procuradores, come Autores, Réos, assistentes,
e Oppoentes.

Art. 3°. Neste juizo se continuuar a seguir € observar a ordem do processo
estabelecida pelas Leis em vigor, com as alteragées decretadas na Disposigio
Proviséria acerca da Administragdo da Justica Civil.

Art. 4°, Ajurisdicio privativa, e improrogavel dos |uizos dos Feitos da Fazenda,
serd exercida na Corte, e nas Provincias da Bahia, e Pernambuco por hum Juiz
de Direito especial, com a denominagio de juiz dos Feitos da Fazenda, nomeado
pelo governador, d'entre os Bacharéis Formados em Direito, que tiverem pelo
menos trés annos de practica do foro; nas demais Provincias pelos Juizes do
Civel da Capital, ou {onde nio houver} pelos de Direito respectivos, e havendo
mais de hum, por aquelle que o Governo designar.
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Nos impedimentos ou faltas, o juiz dos Feitos da Fazenda sera substituido
pela mesma férma, que os do Civel, servindo os Juizes municipaes sonmente na falta
absoluta dos de Direito.

Art. 5° Em cada hum dos |uizos dos Feitos haverd hum escrivio, hum
Procurader, e humous mais Solicitadores nomeados pelo Governo, e dous
Officiaes de |ustica nomeados pelos juizes. Na quelles juizes onde o expediente
for pequeno, servira de escrivio dos Feitos da Fazenda aquelle dos do Civel
que o Governo designar.

Art. 6°, Nas Capitaes das provincias serao os Procuradores ad fazenda em
Primeira Instincia para a promogao e defesa de todas as causas da Fazenda
Nacional, os mesmos que forem Procuradores Fiscaes das Thesourarias, e
seus Ajudantes.

Na Corte havera hum Procurador especial deneminade Procurador da Fazenda
nos Juizos de Primeira Instincia, nomeade pelo Governo.

Art. 7°. O Juiz dos Feitos da Fazenda Nacional, vencera hum ordenado igual aos
dos |uizes do Civel respectivos; os Juizes das capities das Provincias, que
forem juizes dos Feitos da Fazenda, ndo terao por este encarge mais algum
vencimento, e todos perceberio das partes os emolumentos que thes
competirem, na conformidade do Regimento, pelos actos gue praticarem, e da
Fazenda nacional a commissdo que lhes for arbitrada das quantias que se
arrecadarem por suas diligencias, além das que lhes competirem na
conformidade das Leis das execugbes vivas,

Art. 8° Q Procurador da Fazenda Nacional, nos Juizos de Primeira Instancia da
Corte, vencera o ordenado annual de hum conto e seiscentos mil réis, e ndo
tera emolumentos ou saldrios alguns das partes, ou da Fazenda Nacional, a
excepgio das commissdes, na conformidade do artigo antecedente, Os
Procuradores Fiscaes das Thesourarias terdo pelo argumento do trabalho,
humn accrescimo de ordenado igual a metade do que ja perceberam pelo seu
emprego, € as commissées que lhes forem arbitradas.

()

Art. 3. Serdo appelladas ex-officio para as Relagoes do Districto todas as
Sentencas que forem proferidas contra a Fazenda Nacional em Primeira
Instincia, qualquer que seja a natureza dellas, e o valor excedente a cem mil
réis, comprehendendo-se nesta dispr ~ »¢: as justificagdes, e habilitagdes de
que trata o art. Noventa da Lei quatro de Qutubro de 1831; ndo se entendendo
contra a Fazenda Nacional as Sentengas que proferirem em causas de
particulares, a que os Procuradores da Fazenda Nacional somente tenhio
assistido, porque destas s& se appellara por parte da Fazenda, se os Procuradores
della o julgarem preciso.

Art. |4, Das Sentengas que se proferirem contra as partes ellas poderio
appellar, quando excederem a algada designada no artigo antecedente, ara as
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mesmas Relagdes; e em hum e outro caso se observario na sua interposicao,
recebimento, e expedicio, as disposigées das Leis em vigor, bem como no
processo e julgamento das Relagdes, que serd sem differenca do das mais
appellagdes civeis, com audiéncia, e assisténcia do Procurador da Fazenda
Nacional.

Art. 15. Nos juizes de Segunda !nstancia serdo as causas da Fazenda Nacional
promovidas, e defendidas pelos Procuradores da Fazenda que servirem nas
Relagfes, a quem os Procuradores de Fazenda de Primeira Instancia enviardo
officialmente todas as informagbes e documentos que julgarem necessarios,
ou por elles ihes forem exigidos.

Art. 16. O Governo fica autorisado:

§1° A nomear ajudantes permanentes ou provisérios, conforme o exigirem as
circunstancias, aos Procuradores de Fazenda de Primeira Instancia, tanto na
Corte como nas Provincias, arbitrando-lhes gratificagbes convenientes, com
tanto que niio exceddo ters quartos do ordenado daquelles.

§2° A permittir aos Procuradores de fazenda de Primeira Instancia em geral,
ou occasionalmente, a faculdade de delegarem em pessoas idéneas, os poderes
necessirios para as diligencias que se houverem de fazer nas differentes
Comarcas e Termos das Provincias a b das causas e execugbes da Fazenda
Nacional, arbitrande-lhes gratificagbes razodveis. {...)""

2.2. A Diretoria Geral do Contencioso

Pelo Decreto n® 736, de 20.1 |.1850, foi promovida a reforma do "Thesouro
Publico Macional e as Thesourarias das Provincias™.

No bojo desta reforma, no seu capitulo VI, art, 24, foi criada a Diretoria
Geral do Contenciosa e ja definidas algumas de suas atribuigdes:

“Art. 24. A Directoria Geral do Contencioso compete escrever os termos de
arrematagdes, fiangas, e contractos em que for parte a Fazenda Publica; organisar
os quadros da Divida activa da Nagéo, e fazer o seu assentamento; promover e
dirigir a cobranga da mesma Divida em todo o Império por meio do Juizo dos
Feltos na Corte, e Provincias®®; apresentar ao tribunal até o fim do mez de
Marco de cada anno hum quadro das execugoes promovidas contra os devedores
da Fazenda, com declaragio do estado em que se acharem, além dos outros
esclarecimentos que puder ministrar: e em geral quanto for relativo ao
contencioso da Nagao."*

Tal Diretoria Geral tinha por Chefe o "Procurador Fiscal do Thesouro™

“Art. 25. O Chefe Superior desta Estagio he o Procurador Fiscal do Thesouro;
terd hum Ajudante, o qual devera assistir aos trabalhos della, e dirigi-los
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immediatarmente, conforme as instrucgées e ordens do mesmo Procurador
Fiscal. Ambos estes Empregados deverdo ser Formados em Direito.”

As competéncias do “Procurador Fiscal do Thesouro™ estavam descritas no
art. 26 do Decreto n® 736, de 20.1 1.1850, dentre as quais destacamos:

“§3° Cumprir e fazer cumprir as disposigdes do art. 24, fiscalisando a marcha
das execucdes da Fazenda Publica; indicando os meios legaes, quer seja para
defender o direita®, e os interesses da mesma Fazenda, quer para compellir
os devedores remissos; dando instruc¢ées a0 Procurador dos Feitos da Fazenda
na Corte, e aos Procuradores Fiscais nas Provincias®!, para o melhor andamento
das causas*’; e representando ao Tribunal a negligéncia dos Juizes, e mais
Funccionarios encarregados dellas.”

A atribuigio prevista no §7°, do art. 26, do Decreto n® 736, de 20.11.1850,
j& prenuncia que os Procuradores Fiscais*' passariam a se ater, por um bom perioda,
a fornecer elementos, acerca da atividade fiscal, a outros membros da advocacia
publica, para fins de defesa judicial, exercendo uma atividade com natureza juridica,
mas eminentemente consultiva ou de apoio administrativo:

“§7° Ministrar acs Procuradores da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional, e
a0s Procuradores dos Feitos da Fazenda todas as informagdes e documentos,
que forem necessérios para defender o direito e interesses da mesma Fazenda
nas causas que lhes compete advogar.”

Q art. 27 determina a relagio de hierarquia de outros membros da Advocacia
plblica ac “Procurador Fiscal do Thesouro™, ne que se refere as atribuigdes
previstas nos arts. 24, 25 e 26 do Decreto n° 736, de 20.11.1850:

“Art. 27. Para os fins declarados nos Artigos antecedentes ficio subordinades
ae Procurador Fiscal do Thesouro o Procurador dos Feitos da Fazenda na
Corte, e os Procuradores Fiscaes nas Provincias', com os quaes se
corespondera directamente, fazendo todas as exigéncias conducentes ao
perfeito desempenho de suas attribuigoes.”

2.3. No apagar das luzes do Império uma nove Reforma: o Decreto n® 9.893/1888

Com o Decreto n® 9.893, de 07 de marco de 1888%, a Princesa Imperial
Regente manda executar o Regulamento organizaniu o servigo incumbido acs Procu-
radores dos Feitos da Fazenda Nacional*:

“Art. |°. O Procurador dos Feitos da Fazenda Nacional na Corte e Provincia do
Rio de Janeiro, ¢ o seu Ajudante”, os quaes representam a Fazenda Nacional
nos Juizos de |? instincia, passardo a ter as denominagdes, aquelle a de |1°
Procurador dos Feitos e este a de 2°.

45
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Art. 2° Ambos funccionarda cumulativamente na cobranga judicial da divida
activa do Estado*® para o que a Directoria Geral do Contencioso distribuir-
lhes-ha, com a possivel igualdade, as certiddes, titulos ou contas correntes.®
|

Art. 3°. O 1° Procurador dos Feitos funccionard exclusivamente em todas as
causas ndo executivas que forem processadas no julzo dos Feitos, e nas que
interesarem A Fazenda Macional e forem processadas nas duas varas civeis e
nas duas dos ausentes.

©Q 2° Procurador dos Feitos funccionard exclusivamente nas causas que inte-
ressarem a Fazenda MNacional, e forem processadas pelas duas varas dos orphaos,
pelas duas varas commerciaes, pela Provedoria de Capellas e Residuos e pela Audi-
toria da Marinha.

)
Art. 5°. Os Procuradores dos Feitos sao immediatamente subordinados a
Directoria Geral do Contencioso, da qual receberio as informagdes e

instruccdes, de que tiverem necessidade para promover em Juizo os interesses
e direitos da Fazenda Nacicnal.

Sem ordem da mesma Directoria nenhuma acgao ou diligencia judicial pode-
rao elles iniciar, salvo caso urgente, em que da demora resulte prejuizo para o Estado.
Em tal hypothese, tomada a providencia que couber, communicario immediatamente
o ocorrido aquella Repartigic.”

Com este dltimo dispositivo pode-se entender que passa a existir uma
vinculagio entre o art. 5° do Decreto n® 9.893, de 07 de margo de 1888, e o art. 27
do Decreto n® 736, de 20.11.1850, criandc-se umna verdadeira hierarquia entre os
Procuradores dos Feitos da Fazenda Nacional e o chefe da Diretoria Geral do
Contencioso, o “Procurador Fiscal do Thesouro”.

Pelo que se pode inferir da leitura dos diplomas legais apresenitados, tinhamos
os Procuradores Fiscais que atuavam perante o Tribunal do Tesouro Nacional e
perante as Tesourarias das Provincias e os Procuradores da Fazenda Nacional.

A Diretoria-Geral do Contencioso atuava como érgao de administragio da
divida ativa, sendo responsavel pela inscri¢ao e gerenciamente desta. Os Procurado-
res da Fazenda atuavam como 6rgios de postulagio, perante os juizos, das agdes
referentes a Fazenda Nacional.

Na Corte, o Procurador a Fazenda Nacional, judicialmente, promovia o exe-
cutivo fiscal sendo aparelhado e instruido pela atividade administrativa do Procura-
dor Fiscal do Tesouro, que era o seu superior hierarquico. Tal hierarquia conferia
uma unidade a atividade dos advogados publicos fiscais.
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O Procurador Fiscal do Tesouro, com atribuigdes perante o Tribunal do Te-
souro Nacional, oficiava como um fiscal da Lei, no controle da despesa publica. Nas
Provincias os procuradores fiscais cumulavam o papel de administrar a divida ativa
com a sua atuagao judicial.

Neste sentido, faz-se importante aieitura do Manual do Dr. Anténio Mercula-
no de Souza Bandeira, Primeiro Procurador dos Feitos da Fazenda Nacional na
Corte:

“§ | - Quando a Fazenda Nacional tem de comparecer em juizo, ahi faz-se
representar pelo seu advogado.

Nos juizos de 22 instancia, exerce as funcgdes de advogado da Fazenda o
Procurador da Coroa, Fazenda e Soberania Nacional, que promove e defende as suas
causas {Lei n® 242 de 29 de Novembro de 1841, art. 15, Av. n® 278 de 29 de Julho de
1868).

Nos juizos de |? instancia é representada:

1.° Na corte pelos dous Procuradores dos Feitos (Lei cit. Arts. 6e 16 §1°. -
Decreto n°® 9893 de 7 de Margo de 1888).

2.° Nas capitaes das provincias, pelos Procuradores Fiscaes das Thesourarias
ou por seus ajudantes {...).

3.° Nas demais comarcas e termos, pelos Collectores e outros agentes fiscaes;
ou pelas pessoas commissionadas pelos Procuradores Fiscaes ou dos Feitos devida-
mente autcrisados {...).

(.}

§ 4 - Ha, na corte, dous Procuradores dos Feitos da Fazenda Nacional, para
represental-a em |® instancia, com as denominagdes de |1® e 2° Procurader.
Sdo nomeados por Decreto Imperial, expedido pelo Ministério da Fazenda; e
exercem as funcgdes do seu carge em toda a provincia do Rio de Janeiro (Lei
cit. De 1841, art. 6° - Decreto n® 736 de 20 de Novembro de 1850 - (...} -
Decreto n® 9893 de 7 de Marco de 1888, art. |},

$ao immediatamente subordinados a Diretoria Geral do Contencioso, da
qual recebem as informagoes e instrucgoes, de que tém necessidade para promover
em juizo os interesses e direitos da Fazenda Nacional (...).

§ 5 - Funccicnam cumulativamente na cobranga judicial da divida activa do
Estado, para o que a Directoria Geral do Contencioso ihes distribue, com a
possivel igualdade, as certidoes, titulos ou contas correntes (...)

Ao 1° Praocurador cabe, além disto, funccionar exclusivamente em todas as
causas néo executivas, que forem processadas no Juizo dos Feitos, e nas que interes-
sarem 4 Fazenda Nacional e forem processadas nas duas varas civeis e nas duas dos
ausentes (...).
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Ao 2° Procurador, cabe, da mesma forma, funccionar nas causas que interes-
sarem a Fazenda Nacional, e forem processadas pelas duas varas dos orphios, pelas
duas varas commerciaes, pela Provedoria de Capellas e Residuos, e pela Auditoria de
Marinha (...).

Devem partlapar-se reciprocamente quaesquer esclarecimentos ou docu-
mentos, que possam concorrer para o regular andamento dos processos a cargo de
cada um delles (...).

§ 6 - Nio lhes é vedado o exercicio da advocacia, excepto nas causas em que a
Fazenda Nacional for parte, ou directamente interessada. Além de ndo haver
prohibi¢io legal, & manifesto que o exercicio constante da profissio habilita-os
a melhor desempenharem os servigos do seu cargo (...).

()

Devem ser formados em direito e ter pratica do foro. Alérmn da regra geral, que
exige essa condicio para os advogados, o que scbreleva para os da Fazenda Nacio-
nal, assim sejam expressamente exigido pra os funccionarios a quem incumbe o
contencioso dos negocios fiscaes (...)

()

§ 8 - Nas provincias os Procuradores Fiscaes das Thesourarias representam a
Fazenda Nacional nos juizos de I* instanciadas capitaes, salvo na do Rio de
Janeiro, onde, por nio haver Thesouraria, funccionam os Procuradores dos
Feitos da corte (...).

()

Sendo, nas provincias, o Procurador Fiscal o mesmo dos Feitos da Fazenda, e
reunindo assim attribuices administrativas e judiciaes, é competente o seu ajudante
para substituil-o, nas suas faltas e impedimentos, qualquer que seja o servigo (.,.)™

Esta estrutura da Diretoria Geral do Contencioso subsistiu e influenciou na
elaboragio do Decreto n® 2.807, de 31.01.1898, pelo Governo dos Estados Unidos
do Brasil.

3. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na
Era Republicana (de 1889 até o advento da Lei n°
2642, de 09.11.1955)

3.1. Da Diretoria do Contencioso do Tesouro a Procuradoria da Fazenda Pablica.
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]a sob a égide da Carta de 1891, por meio do Decreto n® 2807, de 3| de
janeiro de 1898, a Unido promoveu a “reorganizagao das Repartigdes da Fazenda™.

Interessante ressaltar que a Lei n® 489, de | 897, por meio dos seus arts. 9°e
12, autorizaram ao Presidente da RepUblica a legisia subre a organizagio do Minis-
tério da Fazenda:

“Art, 9° O Governo fica autorisado a reorganisar as reparti¢des de Fazenda
sob as seguintes bases:

1? Modificara o quadro do pessoal do Thesouro, estabelecendo uma Directoria
incumbida de preparar a correspondencia e mais expediente do gabinete do Ministro
e de superintender o servico dos inspectores de Fazenda, encarregados de fiscalisar
a arrecadagio das rendas federaes e o cumprimento da legislago de Fazenda;

2° Crear4 nos Estados, que ainda nio a tenham, uma Delegacia fiscal, dando
is que ja funccionam e as que forem estabelecidas as attribuigbes das antigas
Thesourarias de Fazenda, revogados o art. |2 Izttra c) do decreto n® 23 de 30 de
outubro de 1891, na parte que transfere para as Alfandegas o servigo da contabilida-
de geral, e o art. |5 do decrete n® | 166 de 17 de i zeembro de 1892,

3° Fara as alteracdes que entender convenientes para que as mesmas Delega-
cias tomem conhecimento dos recursos de decisdes, ndo s6 das Alfandegas como de
outras reparti¢oes subordinadas;

4° Passara para as Delegacias os servigos das caixas economicas, uniformisando
o regulamento e concedendo aos empregados que reunirem esse trabalho ac de sua
reparticao razoavel gratiticacao,

5° Convertera a gratificagio que ora percebem os empregados das Alfandegas
e da Recebedoria da Capital Federal em quotas calculadas sobre a lotagao da renda
das reparti¢oes respectivas, nos tres exercicios de 1894 a 1896;

&° Incumbira da cobranga das rendas internas, nas localidades em que nio
existirem Alfandegas, Delegacias ou Mesas de rendas, os agentes do Correio, e nos
logares em que nao houver taes agentes pessoa idonea e devidamente afiangada;

()

Art. 12. Todos os pagamentos da despeza do material dos diversos Ministerios
serdo centralisados no Thesouro e nas Delegacias.

Qualquer importancia relativa a esta especie de despeza que for satisfeita por
outra reparticio, sem ordem expressa do Thesouro ou de seus delegados, néo serd
attendida na tomada das contas do respectivo responsavel.”
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A constitucionalidade de tais dispositivos & questiondvel diante do art. 34,
item 25, da Constituigio de 1891, j que era da competéncia privativa do Congresso
Nacional “criar e suprimir empregos piblicos federais, fixar-lhes as atribuigbes, esti-
pular-lhes os vencimentos”,

Entretanto, tais competéncias foram conferidas ao Presidente da Repiblica
por meio dos arts. 9° e 12 da Lei n® 489 de 1897, que se encontravam inseridas numa
lei que tinha a seguinte finalidade: "orga a receita geral da Republica dos Estados
Unidos do Brazil para o exercicio de 1898, e d4 outras providencias™.

Sob um olhar retrospectivo, verifica-se, nessa hipétese, indicios de que a
Carta de 1891 possuia pouca forga normativa®, tendo em vista também o seu
incipiente sistema de controle de constitucionalidade das normas, com natureza
eminentemente incidental *?

Por meio do Decrete n° 2.807, de 1898, foi criado o cargo de Diretor do
Contenciose, que detinha as seguintes atribuicdes:

“Art. 14. Compete & Directoria do Contencioso:

1°, langar os termos de arrematagao, fianga e contractos em que for parte a
Fazenda Federal;

2°, liquidar a divida activa, fazer o seu assentamento e promover a cobran-
a;

3°, acompanhar o andamento das causas em que for interessada a Fazenda
e consultar sobre os assumptos juridicos;

4°, dizer sobre a arganisagio de companhias anonymas, quando depen-
dentes de autorisacio do Governo, e sobre os negocios relativos a Carnara Syndical.

Art. |5, As Directorias das Rendas Publicas & do Contencioso tem cada uma
por auxiliar uma sub-directoria. Pessoal proprio da primeira incumbir-se-ha
exclusivamente da organisagio da estatistica.”

Tal Diretoria integrava a estrutura do Tesouro Federal:

“DO THESCQURO FEDERAL
Art, 6° O Thesoure sera dividido nas seguintes repartigbes:

Directoria do Expediente e Inspecgao de Fazenda;

Directoria de Contabilidade;

Directoria das Rendas Publica;
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Directoria do Contencioso.
E terd o pessoal designado no quadro sob » lettra A"

Nos Estados, a atribuigio de promover a cobranga da divida ativa federal era
do procurador fiscal®?, que funcionava junto ao Delegado do Tesouro, representante
local do Ministro da Fazenda, na forma do art. 18, itens | 3 e 14, do Decreto n® 2.807,
de 1898%:

“Art. 18. O delegado do Thesouro nos Estades € o representante do Ministerio
da Fazenda, e compete-lhe exclusivamente:

(o)

|3, promover a cobranga da divida activa, fazendo extrahir e remetter ao
procurador seccional as certiddes ou quaesquer documentos em que se baseie o
pedido ou que comprovem o direito da Fazenda;

| 4, ministrar a0 mesmo procurador todas as informagées necessarias paraa
defesa dos interesses da Fazenda;”

Para a compreensao dos desafios e do funcienamente desta “reparticio” é
necessaria a leitura do Relatério da Diretoria do Contencioso, de 1898, da lavra do
Dr. Carlos Augusto Naylor, entde Diretor do Contencioso:

“Him. e Exm. Sr.

O servico desta reparti¢ao estd em dia.

()
Divida activa

A cobranca da divida activa com quanto tenha tido ultimamente grande im-
pulse, ainda nao attingiu ao grio de perfectibilidade desejavel, especialmente pela
demora na remessa das certiddes que sio enviadas pelas reparticdes incumbidas da
arrecadagio dos impostos e rendas, quando e logo arim a respectiva cobranga nio se
realisa a bocca do cofre.

O estado e quando occorreu com relagio a mesma divida, nesta capital,
consta da exposicao que vai annexa.

Quanto a dos Estados, exceptuados os do Amazonas e Goyaz, que nio deram
esclarecimento algum sobre esta parte do servigo, nao obstante se Ihes haver requi-
sitado per officio circular e telegramma, é o que consta do resumo junto, organisado
em quadro, até 31 de dezembro de 1897,

51
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Por este :resumo vé-se que a importincia da mesma divida é de
26.052:832%$605, gendo: cobravel 19.976:259%514 e incobrivel 6.076:573%091.

Para poder: conhecer as condigdes e nimero dos processos executivos e de
natureza diversa, & bem assim qual a importincia da divida activa ajuizada que fosse
cobrivel, duvidosa e insol(vel, ficando esta directoria habilitada a dar um quadro,
neste relatério, os precisos esclarecimentos sobre este importante ramo do servigo
publico, expediu-se aos procuradores seccionaes, em 16 de junho do mesmo anno,

circular junta,

Havendo apenas trés dos mencionados procuradores, os dos Estados do Rio
de Janeiro, Bahia e Goyaz respondido, impossivel se torna apresentar o referido
quadro. Para esta falta de cumprimento de dever daquelles funccionarios peco attengao
superior, convindo que alguma providencia seja adoptada, afim de evitar que de

futuro se reproduza.”™®

A Diretoria do Contencioso do Ministério da Fazenda detinha a classica atri-
buicio de liquidar e cobrar a divida ativa federal, além de fazer o seu assentamento
(ou inscricio), tendo os Procuradores Fiscais, nos Estados, a competéncia para djli-
zar a execucdo fiscal, consoante o Decreto n® 5.390, de 10 de dezembro de 1904
(“Reorganiza as Delegacias Fiscaes do Thesouro Federal, nos Estados da Republica™):

“Seccao lll
DO PROCURADOR FISCAL

Art. 27. Ao procurador fiscal compete:

I° Vigiar que as leis de Fazenda sejam fielmente executadas, solicitando as
providencias que para esse fim, julgar necessarias;

2° Dar o seu parecer, verbalmente ou por escripto, a respeito de todos os
negocios de administracio da Fazenda, que versarem sobre a intelligencia ou execu-
¢ao de lei, ndo podendo ser decidida questao alguma, que exija exame de direito, sem

sua audiencia;

3° Promover 0s processos executivos para a cobranca da divida activa, pro-
veniente de impostos, taxas, multas, alcances de exactores e de outras fontes de
receita federal, fiscalizando a marcha das execugdes e indicando os meios legaes,
quer para defender o direito e os interesses da Fazenda, quer para compellir 05
devedores remissos;

4° Dar instruccdes aos agentes da Fazenda para o melhor andamento das
causas e representar 4 Delegacia Fiscal contra a negligencia dos juizes & mais
funccionarios encarregados das ditas causas:
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o icti - 7
5° Assistir a todas as arrematagdes de bens, rendas ou contractos que se
fizerem na Delegacia e fiscalizar sua legalidade;

0\ - -
6° Verificar os requisitos e condigdes legaes das fiancas e hypothecas dos
exactores e mais pessoas que as devam prestar na Delegacia;

7° Requerer ao delegado fiscal, em sessfo da Junta, que mande fazer effectiva
aresponsabilidade dos empregados de Fazenda, de cujos delictos ou erros de officio
tiver conhecimento;

© i ) . .

8° Ministrar ac procurador da Republica todas as informagées e documentos
gue forem necessarios para defender o direite e os interesses da Fazenda nas causas
que lhe compete advogar;

9° Rubricar os livros da Sec¢io do Contencioso, excepto os dos termos de
flanca e contractos. {Lei de 4 de outubro de 1831, arts. 20 e 77; decreto n° 870, de 22
de novembro de 1851, art. 33.)

Art. 28. Nas attribuigbes enumeradas nos = --gos antecedentes comprehendem-
se mais as seguintes:

1° promover;
a) os processos de incorporagio de bens ~us proprios nacionaes (instrucgées
do Contencioso, de 10 de abril de 1851, art. 26, 2° alinea, n° 5 e arts. 33 e 34);

b) os de arrematagao de objectos depositados nos cofres nacionaes (Lei n®
628, de |7 de setembro de 1851, art. |1, § 16 e decreto n® 2846 de 19 de margo de
1898, art. 10);

¢} os de especiatiazagao da hypotheca legal dos exactores da Fazenda Fede-
ral (Decreto n® 370, de 2 de maio de 1890, art. 139, § 2°);

d) os que versarem sobre proprios nacionaes e terrenos de marinha (Decreto
n® 4105, de 22 de fevereiro de 1868, art. 5°).

2° Officiar nas habilitagées e justificagbes, para haver meio soldo, pensio,
montepio, ordenados e outras que tenham de ser processadas no Juizo Federal, para
produzirem effeitc nas reparti¢des de Fazenda. {Instrucgdes de |0 de abril de 1851,
art. 26, 2°alinean® | e 2 e arts. 28 e 2%; decreto legislativo n°® | 178, de 16 de janeiro
?goljt)){ art. [°, § 3% circular do Ministerio da Fazenda, n® 22, de 20 de junho de

Art. 29. Na falta ou impedimente do procurador fiscal, o delegado nomeara
interinamente quem o substitua, comtanto que seja doutor ou bacharel em
sciencias juridicas e sociaes e tenha a precisa idoneidade, sujeitando
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immediatamente o seu acto 4 approvagio do Ministro da Fazenda. (Lei de 4 de
outubro de 1831, art. 78, 2° alinea; decreto n® 870, de 22 de novembro de
1851, art. 34; decreto n°® 781, de 25 de setembro de 1890, art. 5% "clecreto
legislativo n° 1178, de 16 de janeiro de 1904, art. 1°, § 2°, 2° alinea.)

E de se ressaltar gue o julzo competente para processar e julgar estas lides era
a Justica Federal, consoante o art. 60, alinea “c”, da Constituigdo de {891:

"Art. 60 - Compete aos Juizes ou Tribunais Federais, processar e julgar:

¢) as causas provenientes de compensages, reivindicagdes, indenizacio de
prejuizos ou quaisquer outras propostas, pelo Governo da Uniao contra particulares
ou vice-versa;”

Entretanto, com o advento do Decreto n® 7.751, de dezembro de 1909,
conforme o ministério do Prof. Leon Frejda Szklarowsky, ocorreu significativa altera-
¢do na estrutura Fazendaria brasileira:

*{...) o Decreto 7751 transformava aquela Diretoria-Geral, em Procuradoria-
Geral da Fazenda Publica, incrustada, no Ministério da Fazenda, chefiada pelo
Procurador - Geral da Fazenda Plblica, doutor ou bacharel em ciéncias juridicas
e sociais, com novas e significativas atribui¢bes, sobressaindo-se: parecer
obrigatério do Procurador nas questdes de carater contencioso, versando sobre
direitos decorrentes de fatos da administragdo, nos recursos que tivessem por
objeto o langamento e a arrecadagao de impostos, concessdes de obras puablicas.

estradas e linhas de navegagio, contratos de qualquer natureza etc. Tinha,
. - . e
pois, a Procuradoria fungdes ordenativas, deliberativas e consultivas.

O Decreto n® 7.751, de 23 de dezembro de 1909, assim dispunha sobre a
Procuradoria Geral da Fazenda Poblica, dentro do contexto de reforma da estrutura

do Ministério da Fazenda:
“Decreto n® 7.751, de 23 de dezembro de 1909

Approva o regulamento expedido em virtude do art. 32 da Lein®2.083%, de
30 de julho de 1909, para execugio dos servigos da Administraco Geral da Fazenda
Nacional. ‘

Titulo 1
Capitulo It
DO THESOURO NACIONAL
Organizagao institucional

(.)

Art. 13. O thesouro federal prové aos servigos a seu cargo por meio das
seguintes sub-divisdes do quadro administrative da fazenda:
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()

procuradoria geral da fazenda piblica

()

art. 38. A procuradoria geral da fazenda publica é o departamento da
administracio a cargo do ministério da fazenda, que prové aos actos e factos da
gestio fiscal em que se apuram e affirmam direitos e obrigagges e se resguardam
interesse do thesouro nacional, nas suas relagdes com os particulares, para o
effecto de serem tomadas deliberacoes e resclugées de caracter administrativo.

Art. 39. A procuradoria geral da fazenda publica tem como chefe o procurador
geral. nomeado. em comissao dentre os doutores ou bacharéis em sciencias
juridicas e sociaes.®

Art. 39. A procuradoria geral da fazenda publica tera um ajudante e dois officiaes
com as attribui¢bes fixadas neste regulamento.

Art. 41. O ajudante do procurader geral da fazenda publica e os officiaes da
procuradoria deverao ser diplomados em direito.

Art. 42. Ao ajudante do procurador geral da fazenda publica e aos officiaes da
procuradoria tem applicagio o dispositive do art. 24 da lei n® 2083 de 30 de
julho de 1909, reflerente aos funccionarios do quadro do ministério da fazend,
que cointarern com mais de 10 annos de effectivo exercicio.

Art. 43. Nas questdes de caracyter contenciose em que se ventilarem direitos
decorrentes de factos administrativos, como nos recursos interpostos dos
actos de langamento e arrecadagio de impostos, nas reclamagdes referentes a
concessées de obras piblicas, estradas e linhas de navegacio, contractos de
qualquer natureza, montepios, meios-soldos, aposentadorias, jubilagdes,
fiancas, incorporagées de bens no dominio da MNacio, alienagces de préprios
nacionaes, e sempre que o ministro da fazenda o determinar, é obrigatéria a
interposicio de parecer do procurador geral da fazenda publica,®

Art. 44. A fazenda publica federal age, por intermédio do procurader geral, nas
concessdes de toda a ordem, nos tratades e conven¢des de caracter de
internacionalidade, que visarem o estabelecimento de regimen singular de
favores, em referencia 4 tributagao aduarira, na imposicao de caducidade is
concessdes, na celebragio e na rescisio dos contractos, ainda de direito privado,
para a effectiva applicagdo de clausulas rescisérias e de caducidade estipuladas
de mode preciso.

Art. 45. Nas convengées em que a Unido figurar como entidade de direito
privado sera representada a fazenda publica federal, perante os tribunaes
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judiciério's. pelos agentes do ministério publico, de conformidade com a
legislagido em vigor.

!
Art. 46. A procuradoria geral da fazenda publica serdo comunicadas, pellos
differentes ministérios, as questdes que se ventilarem contra a fazenda, perante

os triburiaes judicirios, em virtude de actos ou factos ccurrentes na
admlnistrﬁgéo dos servigos a cargo dos mesmos ministérios.

Art. 47. o procurador geral da fazenda publica proporcionara aos procuradores
da repiiblica os elementos, aos eu alcance, que se fizerem necessarios a defesa
dos direitos da fazenda federal e praticara, por sua vez, os actos de sua
competéncia, para a colaboragie na defesa da mesma fazenda.

(.)"

Foi realizada uma triparticio das atribuigées da Procuradoria da Fazenda
que pode ser assinalada como um marco que conferira as feicoes desta até o advento
da Constituigio de 1988,

Por este decreto nota-se que o legislador buscou ser didatico, sistematizando
as atribuigdes desta nova Procuradoria Geral da Fazenda.

Vé-se que o legislador tinha em mente, de forma muito nitida, as atribuicdes
dos membiros da Procuradoria ac elencar as trés principais atribuices da instituicao:
“de caracter consultivo, de indole ordinativa, e de acgo deliberativa”, ou seja, con-
seguiu resumir as atividades que secularmente vinham sendo realizadas pela pelos
“procuradores fiscaes” e “procuradores da fazenda nacional”, com excecio, éclaro,
da atividade postulatéria e de defesa da Unido em juizo, que somente foi readquirida
plenamente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em 1988.

Por este diploma pode-se afirmar que a Procuradoria da Fazenda ganhou
uma unidade de sentido, unindo o passado ao seu futuro:

, “TiITULO I
CAPITULO VII
Da procuradoria geral da fazenda publica

Art. 114, A competéncia da procuradoria da fazenda publica comprehende o
exercicio de funccaes de caracter consultivo, de indole ordinativa, e de accio
deliberativa.

Art. 115, Age a procuraderia sob o primeiro aspecto, quando emitte parecer:

{) sobre as operagdes de credito, que devern assentar em caucao das rendas
publicas ou de bens do dominio nacional;®'
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2) sobre quaesquer contractos referentes aos bens do dominia da nagao, quer
se trate de alienagio, aforamento ou simples arendamento, ainda quando
autorizado em lei;®?

3) nas propostas de abertura de créditos supplementares ou extraordindrios;®

4) nos pedidos de prestagdo de fianga de responsaveis, nas caugdies contractuaes,
em virtude da concurencia, e nos processos para acceitagio de valores em
garantia dos interesses da fazenda publica, de qualquer natureza e seja qual for
a razio fundamental de sua prestagio:™

5} em referencia as propostas de tratados e convengdes interbnacionaes, que
tanham, por fim a regulamentagio do rommercio e da navegagao, o
estabelecimento de regimem singular de : - mais favoreceidos, em relagio
4 redugdo da pauta ou A restituigao das taxas + .sbradas;*

6) quando se tiver em vista apurar a situagio dos direitos ou a responsabilidade
e o valor dos encargos da fazenda, por haver controvérsia na espécie.

Art. H16. Exercita a procuradoria da 1. ef» oa funegio do caracter ordinativo
ou instructivo:

!} lavrando os termos dos contractos celebrados pela Uniao, quer em taes
convengoes mantenha a Unido a feicio de entidade de direito publico, como
succede nas concessoes, quer de personalidade de direito privado, o que ccorre
nos contractos de fornecimento, de acquisicdo e alienagio de bens e outros
idénticos;

2) quando procede a lavratura dos termos de fianga dos exatores, pagadores,
thesoureiros, almoxarifes e todos quantos teem sob sua guarda bens , dinheiros
e valores, de qualquer natureza, pertencentes a fazenda pablica;

3) congregando e fornecendo aos procuradores da Republica, os elementos
elucidativos dos direitos da Fazenda, a serem apurados nos tribunaes
judiciarios.®

Art. | | 7. Afuncgio da procuradoria da fazenda publica importa acto de iniciativa
e constitue facto deliberativo:

1) na promacio da rescisio administrativa dos contractos, vcelebrados coma
Unido quando, em clasusula expressa, haja reservado 4 Uniao a faculdade de
rescindir o pacto independente de intervegdo judiciaria;

2) sempre que a procuradoria da fazenda promova a caducidade das concessées,
em virtude de cldusula em que tal pena ¢ expressamente estipulada, para ser
tornada effectiva independente de acgao judicidria;

4) quando promove a defesa dos interesses da fazenda publica lesados, por
actos realizados em qualquer dos departamentos da administragio publica, a
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i ‘ .
cargo dos diversos ministérios. Corre a estes o dever de fazer a procuradoria
da fazenda publica communicagio das questes sujeitas 4 decisio administrativa,

g id inednei 367
em as quaes ¢ interesse da Unido se encontre na contingéncia de sofrer lesao;

;

! (3 -
5} quando julga apurado o direito da fazenda 4 cobranga de uma divida activa e
expele guia para fundamentar a acgéo judicidria.

()

TiTyuLom
CAPITULO VI
DA DEFESA ADMINISTRATIVA DA FAZENDA PUBLICA®

Art. 368. A inscripgao da divida activa e a expedigio das certiddes para a
cobranca da mesma terd logar na procuradoria da fazenda publica, de accordo com
alegislaciio e instruccgbes, que regulam, presentemente, a especie.

Art. 369. O procurador da fazenda publica, tendo conhecimento de acto que
affecte os interesses da mesma fazenda, congregara os elementos necessarios
para a reparagio de qualquer damno que o thesouro possa soffrer, ou que se
facam precisos para defender os interesses da fazenda affectados pelo acto,
ainda quando este assente no exercicio de faculdade ou attribuicio de algum
departamento dos servigos da publica administragac.

Art. 370. No desempenho de suas attribui¢ées, pdde o procurador geral da
fazenda publica dirigir-se aos diversos ministérios e de autoridades que

presidem os servigos publicos.

Art, 371, Os processos de montepio civil ou militar terdo organizagio nos
ministérios, a cujo quadro de pessoal pertenciam os instituidores, e nas
delegacias fiscaes, nos estados, até a expedigio dos titulos., virio ao Thesouro
para a verificagio do direito, classificagio da despeza e distribuiio dos créditos.

O procurador da fazenda sera obrigatoriamente ouvido em taes processos,
para emittir parecer sobre a regularidade formal da concesséo, o direito reconheci-
do ao beneficiado, o quantitativo da pensio e reclamar em beneficio da fazenda o que
the parecer necessdrio. (...)"

O Decreto n® 13,248, de 23 de outubro de 1918 (“Approva o regulamento
que altera a organizacio do Tesouro”), sem a mesma precisao teécnica e espirito
inavador da legislagio que revogava, alterou substancialmente o Decreto n® 7.751,
de 1909, assim dispondo acerca da Procuradoria Geral da Fazenda Publica:
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“CAPITULO VII
Da Procuradoria Geral da Fazenda Publica
Art. 56. A Procuradoria Geral da Fazenda Publica compete:
I} emitir parecer sobre as operagdes de credite, que devam assentar em
caugdo das rendas publicas ou de bens do deminio nacional; sobre quaesquer

contractos referentes aos mesmos bens, quer se trate de alienagio, aforamento
ou simples arrendamento, ainda quando autorizade em lel: nos pedidos de

prestagao de fianga dos responsaveis, approvando as lotagdes e a legalidade dos

respectivos processos; nas caugdes contractuaes em virtude de concorrencia e
nos processos para acceitagio de valores em garantia dos interesses da Fazenda
Publica, de qualquer naturcza e seja qual for a razio fundamental de sua
prestagio; sobre as propostas de tratados & convengdes internacionaes, tendo
por fim a regulamentagao do commercio e da navegacio, o estabelecimento de
regimen singular de favores, quante a tributagdo aduaneira; quando se tiver em
vista apurar a situagio dos direitos ou a responsabilidade e o valor dos encargos
da fazenda por haver controversia na especie;

I) lavrar o5 termos dos contractos celebrados pela Unido, quer em taes
convengdes mantenha a Unido a feigiu e entidade de direito publico, como
succede nas concessdes, quer de personalidade e de direito privado, o que
occorre nos contractos de fornecimento, acquisi¢io e alienagio de bens e
outros identicos; assim como os termos de fian¢a dos exactores, pagadores,
thesoureiros, almoxarifes e todos quantos 1ém sob sua guarda bens, dinheiros
e valores de qualquer natureza, pertencentes 3 Fazenda Publica;

W) congregar e fornecer aos Procuradores da Republica os elementos
elucidativos dos direitos da Fazenda a serem apurados nos tribunaes judiciarios,
devendo os ditos procuradores, no Districte Federal e no Estado do Rio de
laneiro, pedir directamente i Procuradoria Geral da Fazenda Publica todas as
informagdes necessarias a defesa da Unido, qualquer que seja o Ministerio que
tenha de fornecel-as, Nos demais Estados as informagdes serio pedidas
directamente ao procurador fiscal, que dard immediato conhecimento 4
Procuraderia Geral da Fazenda.

Os procuradores da Republica no Districto Federal e nos Estados remetterio
semestralmente & Procuradoria Geral da Fazenda um quadro explicativo das ac¢oes
propostas pela Unido ou contra ella, sev andamento e incidentes;

IV} representar-se, pelo procurador geral ou funccionario por este designado,
nas inspecgoes de saude realizadas no Districto Federal e no Estado do Rio de Janei-
ro, para o effeito de aposentadoria;

V) promover a resciszo administrativa dos contractos celebrados com a Unio,
quando em clausula expressa haja reservade 4 Unido a faculdade de rescindir o
pacto, independente de intervencio judiciaria;

59



Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional
v promo\}era caducidade das concessdes, em virtude de clausula em que tal
pena é expressamente estipulada, para ser tornada effectiva, independente de acgio

judiciaria;

VII) fiscalizar a execugio dos contractos, promovendo as medidas necessarias
ao acautelamento Idos interesses do Thesouro;

I
VHI} promover junto aos procuradores da Republica as medidas judiciaes
necessarias 4 defesa da Fazenda Nacional, como arrestos, sequestros, desapro-

priagoes e prisio Ide responsaveis;

i
IX) promaver a cobranga amigavel da divida activa proveniente de impos-

tos e taxas em atrazo, multas da renda patrimonial ou de outras fontes da receita
federal; | '

X) acompénhar attentamente a cobranga da divida activa a]ui-zztda. Par;f tal
fim serdo escripturadas em livros proprios, minuciosamente, as certidoes destina-
das 4 cobranga judicial, as quaes serdo entregues 4 Procuradoria da Republica,
mediante recibo.

Aos procufadores da Republica cumpre, trimensalmente, e todas as vezes
que o procurador geral da Fazenda Publica requisitar, por intermedio do Procura-
dor Geral da Republlca informar sobre todas as certiddes cobradas, e as que nio
o forem. i

Art. 57. Para o fim do artigo anterior, n® IX e X, as reparticées arrecadadoras
do Dlstrlcto Federal, dentro dos primeiros quinze dias seguinte ac em que
termmar o prazo para o pagamento dos impostos e taxas 4 bocca do colre,
remetterio a Procuradoria Geral da Fazenda Publica as certiddes dos debitos
provenlentes dos mesmaos impostos e taxas, fazendo tambern a remessa dos
livros quando delles nic mais carecerem.

i

§ 1 A Procuradoria Geral da Fazenda Publica, pelos officiaes de que trata o art,
74 deste Regulamento, e peles funccionarios para esse fim designados,
organlzara a relagio das certidbes recebidas, escripturando a divida.

§2° O procurador geral da Fazenda Publica distribuira alternativamente,
segundo a data e a ordem da entrada, pelos tres officiaes privativos, de que
trata o art. 74, todas as certidées das dividas, de modo que a distribuicao se
faga equitativamente.

(|

Art. 60. Os actuaes cobradores da Recebedoria do Districto Federal passario
a servir na Procuradoria Geral da Fazenda Publica, desempenhando as fungoes
que |hes sio commettidas neste Regulamento, conservadas as fiangas prestadas.
O seu numero seri de 20 e poderé ser augmentado por acto do ministro da
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Fazenda, sempre que o exigir o servi¢o, mediante representacio do Procurador
Geral da Fazenda Publica.

Art. 61. Depois de encerrada a cobranga 4 bocca do colre, nenhuma divida
podera ser paga sendo mediante guia da Procuraderia Geral da Fazenda Publica.

Art. 62. Decorridos os prazos a que se refere o art. 73 do decreto n® 10.903 de
20 de maio 1914, deverio ser remettidas aos Procuradores da Republica, para
a cobranga judicial, as certidoes da divida activa.

Paragrapho unico. Uma vez remettidas 4 Procuradoria da Republica, paraa
cobranga executiva, as certiddes da divida activa, o recebimento das imbortancias
s6 podera ser feito mediante guia dos procuradores da Republica e “visto” da
Procuradoria Geral da Fazenda.

Art, 63, Os precatorios relativos a cobranga da divida activa nos Estados serao
remettidos pelos procuradores fiscaes 4 Procuradoria Geral da Fazenda, que
os remetterd immediatamente aos procuradores da Republica.”

A Procuradoria Geral da Fazenda Puablica. de certa forma, como se péde
observar, havia perdido suas atribuicdes do contencioso em prol da Procuradoria
da Reptiblica, passando a ser um érgao eminentemente juridico-consultivo®, respon-
savel também pela administracio da divida ativa, que dentre outras competéncias,
detinha a de fornecer subsidios para que os Procuradores da Repiiblica pudessem
satisfatoriamente promover a cobranga da divida ativa e a defesa da Uniao.

Fica evidente, pela leitura do art. 117, do Decreto n® 7.751/1909, e do art.
62, “caput”, do Decreto n® 13.248/1918, que a atribuicio de ajuizar a cobranga da
divida ativa era da Procuradoria da Republica.

3.2. A Procuradoria da Reptiblica e suas atribuicbes de execucdo da Divida Ativa da
Unido

O Presidente da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, usando da autoriza-
¢do constante da letra "m”, do art. 3° da Lei n® 2.544, de 4 de janeiro de 1912 e da
atribuigdo que lhe conferia o art. 48, n® | da Constituigao Federal, editou o Decreto
n° 9.957/1912%.

O art. 48, n°|, da Constituicac de [B9[ concedia ao Presidente da Repiblica a
atribuigao de expedir decretos para a fiel execugéo da lei por ele promulgada.

A alinea "m", do art. 3°, dalein® 2.544, de 04.01.1912 estabelecia:

“Art. 3° Fica o Governo autorizado:
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m)a reoréanimr, na vigencla do actual exercicio financeiro, a Procuradoria,
da Republica no iDistricto Federal, afim de melhorar o processo da cobranga da
divida activa e a defesa dos interesses da Unido nos demais feitos, podendo estabele-
cer para os quatro procuradores e solicitadores as mesmas vantagens concedidas
pela legislagdo viéente aos procuradores e solicitadores dos Feitos da Fazenda Mu-

nicipal;” I

Portanto, a finalidade do Decreto n® 9.957/1912 era o de reorganizar a De-
fesa da Unido em juizo, por meio da reestruturagio da Procuradoria da Republica e
das fun¢ées da Procuradoria da Fazenda Nacional, aperfeicoando, inclusive, o pro-
cesso da cobranca de sua divida ativa.

Com o Decreton®9.957,de 21.12.1912, que recrganizou a Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, nota-se que esta detinha atribuices tipicas da advoca-
cia publica, tende dentre seus membros Procuradores que atuavam tanto no civel e
quanto no crime.

Eram estas as atribuigdes genéricas dos Procuradores da Repiblica
estabelecidas no Decreto n®9.957, de 1912:

“Art. 56. Os procuradores e demais auxiliares representam os interesses e
direitos da Unido, quer no Juizo Seccional e no Juizo Federal em todas as causas
de sua privativa competencia, quer perante a justi¢a local, no que interessar 4
Fazenda Nacional e 4 guarda e conservagio daquelles direitos e interesses.”’!

No que se refere ac executivo fiscal, a Procuradoria Geral da Fazenda Pablica
deveria distribuir, de forma igual, os documentos necessarios para a instrugio da
execucio fiscal a ser ajuizada pelos Procuradores da Replblica — entao advogados
publicos: '

“Art. 82. Os procuradores da Republica, chefes de repartigées arrecadadoras e
demais funccionarios incumbidos da cobranga da divida activa deverao ter o
maior cuidado para que a mesma cobranga seja rigorosamente feita na
conformidade das disposigdes constantes deste titulo e mais leis em vigor.
I
Paragrapho unico. Para fiel observancia do disposte neste artigo os
juizes federaes e locaes, procuradores da Republica e chefes de repartir.des
arrecadadoras, deveriio applicar, dentro de sua competencia, ou representar
para que sejam applicadas as penas em que incorrerem os funccionarics contra os
quaes ficar provada desidia ou transgressio no cumprimento de seus de-
veres

Art. B6. A cobranga da divida activa serd, distribuida com igualdade entre os
Procuradores da Republica, pela Procuraderia Geral da Fazenda Publica.”
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Por conseguinte, pode-se concluir que a t « - {a de promover em juizo a execu-
gdo fiscal era desincumbida pelos Procuradores da Repiblica tendo a Procuradoria
Geral da Fazenda Publica a missao de administrar e gerir a divida ativa da Unido.

Os Procuradores da Repblica tinham o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
chegada na procuradoria da certidio de escrituragio da divida ativa, para ajuizar a
execucio fiscal:

"Art. 92. A cobranga judicial das dividas serd requerida privativamente pelos
procuradores da Republica, dentro de 30 dias a contar da data da entrada das
respectivas certiddes na Procuradoria da Republica.”

Com a finalidade de dar celeridade aos processos administrativos tributarios,
o art. B4 estabelece prazo de 30 (trinta) dias para escrituragio da divida ativa, a ser
realizada pela Procuradoria Geral da Fazenda Publica, que, findo este prazo, enviaria
tal documentagio das certiddes para as Procuradorias da Repiblica paraa cobranga
executiva:

“Art. 84 Findos os prazos de que trat.  wtigo anterior, pelas repartigbes
arrecadadoras serdo relacionadas nos livius competentes certidoes de dividas
nio cobradas, qualquer que seja a sua quantidade, independente de liquidagao,
e remettidas, para a devida escripturagio. & Procuradoria Geral da Fazenda
Publica, a qual, por sua vez, dentro do prazo maximo de 30 dias, as enviara &
Procuradoria da Republica para a cobranga executiva.

Paragrapho unico. Afim de ndo ser excedido o prazo de 30 dias, determinado
neste artigo, para a escripturagio da divida, havendo accumulo de trabalhos, o pro-
curador geral da Fazenda Publica e o director geral da Recebedoria do Rio de Janei-
ro. respectivamente, nomearao commissoes de funccionarios que fardo esse servigo
fora das horas do expediente, mediante uma gratificagao que ndo excede de 100 réis
por certidio refacionada ou escripturada. Essa gratificagio nio tera logar quando as
certiddes de dividas forem remettidas 4 Procuradorta da Republica para a cobranga
executiva, depois dos 30 dias ou de j4 terem sido pagas amigavelmente.”

Observa-se que a atividade de escrituragao da divida ativa também era de
competéncia dos membros da Procuradoria Geral da Fazenda Publica, podendo,
em casos de acimulo de servico, tal atividade ser realizada por outros servidores
publicos.

Em casos de emergéncia, excepcionalmente, para defesa dos interesses da
Fazenda Piblica, poderiam, de imediato, os Procuradores da Repblica, atuar da
seguinte forma:

“Art. B5. Sempre que fér necessaio a bem dos interesses da Fazenda Nacional
ou da receita, os chefes das rep. wcs arrecadadoras promoverdo directamente
junto 4 Procuradoria da Republica as providencias immediatas e assecuratarias
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[
daguelles interesses.”

llustrativamente cumpre destacar gue, hesse mesmo Decreto, estava previsto
o procedimento executivo fiscal, nos seus arts. 87 usque |38, contendo muitos dispo-
sitivos interessanies para eventual estudo, dentre eles o que admitia penhora de

renda do devedor:

|
“art. | 19, Na exacugio para a cobranga dos impostos relativos a immaoveis, far-
se-ha penhora nos rendimentos do immovel, si estiver alugad.o ou arrendado,
assiguando o inquilino ou rendeiro termo de deposito dos rendimentos futur?s.
para recolhel-os & estago fiscal 4 proporgio que se forem venlcendo, até a
quantia necessaria para pagamento do imposto, da multa accrescida e custas.

Nio estando o immovel arrendado, e nao dando o devedor outros bens a
penhora, far-se-ha, esta no mesmo immovel.

Sendo usufructuario o devedor, executar-se-ha o usofructo, e s6 no caso de
nao haver langador sera executada a propriedade plena.

Deve-se ressaltar que este procedimento vigorava apenas no dmbito da Justi-
¢a Federal, j3 que o Processe Civil nao era unificado naquela época. Na forma do art,
34, itern n® 23, da Constituicio de 1891, a Unido sé legislava sobre o processo que
tramitava na Justiga Federal:

"13) legislar sobre o direito civil, comercial e criminal da Republica e o

. m7Y
processual da Justica Federal;"’

Nas faléncias, deveria o Procurador da Fazenda Publica se manifestar adm1.-
nistrativamente, quando existisse processo executivo fiscal tramitando contra o fali-

do:

“Art. |50. Quando fallido fér o devedor contra o qual se promover a cobrang?
de divida de origem fiscal, o procurador da Fazenda reclamara
administrativamente no juizo da fallencia o seu pagamento, intentando
préviamente o processo executivo pelo juizo seccional, bem como ° s:aque'stro,
si for necessario. Caso nio produza effeito a reclamagae, proseguira no juizo
seccional o executivo até real embolso da Fazenda.”

33. Occasoe reslsurgimento da Procuradoria Geral da Fazenda Publica.

Durante a vigéncia do Decreto n® 15.210, de 28.12.1921, a Pr"orjurya]doria
Geral da Fazenda Publica transformou-se na Consultoria da Fazenda Pdblica™ (art.
107, §1°, do referido decreto).

Para elucidar o problema do desmonte desta instituicao faz-se necessaria a
leitura do Parecer do Consultor da Fazenda Didimo Agapito Fernandes da Veiga,
de 20.03.1922, que discorre acerca dos limites legais para atuagao dos consulto-
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res da fazenda estaduais (Decreto n° 15.218, de 1921), conferindo exato entendi-
mento sobre as regras de competéncia deste cargo:

“Entende o Consultor junto i Delegacia Fiscat na Bahia que todas as attribuigdes
conferidas aos antigos procuradores fiscaes e constantes dos arts. 27 e 28 do
decreto 5390, de 10.12.1904, para elle passaram, excepto as relativas a cobranga
judicial da divida activa, que foram transferidas aos Procuradores da Repiblica.

Os procuradores fiscaes, além das attribuicées consultivas, eram, sob o regimen
do decreto de 1904, os representantes da Fazenda Nacional em todos os termos e
contractos judicialmente nas justificagbes feitas para percepgio do montepio e meio
soldo e cobranca da divida activa da Unido. Eram atribui¢des a muito respeitos
idénticas 4s do Procurador Geral da Fazenda Publica no Thesouro Nacional.

A reforma do Thesouro baixada com o decreto n® 15218, de 28 de dezembro
de 1921, extinguiu o cargo de procurador geral e crecu o de consultor da Fazenda
Piblica, com attribuicées meramente consultivas.

Como corollario a tal reforma o Decreto v 15218 supprimiu também os
cargos de procuradores fiscaes e creou o de coneltor junto a cada Delegacia Fis-
cal.” Esses cargos também sio meramente consultivos. E assim que os consultores
teern apenas as attribui¢ées que lhes sao conferidas pelo art. | | do decreton® 15218,
acima citado. (...) Também néo lhes cabe mais representar a Fazenda Nacional e
lavrar termos, contractos e escripturas e somente fazer as competentes minutas.

"Ex officio” & como competéncia privada sé lhes cabe agir em defesa da Fazenda
Nacional, ministrando aos procuradores da Republica os elementos necessarios,
conforme art. |1, n® 3. A prépria inscripgio e remessa da divida activa para a
cobranga executiva é da competéncia da Contadoria (art. 4, lettra b). Sobre
QUutros asumptos os cansuitores ndo teem mais a iniciativa de qualquer medida
ou diligencia.”’

Neste mesmo sentido o Parecer do ilustre Consultor da Fazenda (05.06.1922),
que traga um melancélico quadro involutive das atribuigdes dos (ndo mais existentes)
procuradores fiscais, que passaram a ser meros consultores juridicos das Delegacias
Fiscais:

“O representante da Fazenda Maciena! e juizo e para todos os actos que a
interessava era, anteriormente ao decreto n® 5390, de |0 de dezembro de
1904, o procurador da Republica (...).

Por aquelle, entretanto, foi restabelecido o cargo de procurador fiscal junto as
Delegacias Fiscaes, passando para elle algumas das attribuicdes dos procuradores
da Republica, entre as quaes a de funccionar nas alludidas justificagdes {(art. 28, n° 2)

Ficou a Fazenda Nacional com dois representantes.
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Agora, porém, a reforma das Delegacias Fiscaes, baixada com o decreto n°
15.218, de 29 de dezembro de 1921, supprimiu tal cargo e creou © de consultor, com
attribuigbes meramente consultivas e sem caracter algum de representante da Fazen-
da Nacional, judicial ou extra-judicial.

L

()

Derogados, pois, os dispositivos do decreto n® 5390, voltararn a vigorar os
da legislagdo anterior, tendo o Thesouro um {inico representante em |uizo, © Dr.
Procurador da *=publica.

Deu-se uma derogagio implicita, conforme o art. 4°, introducgio do Cédigo
Civil.

Cabe, pois, a0 Dr. Procurador da Republica funccionar nas justificagdes de

que trata a consulta.”’®

Evidente que o fim da Procuradoria Geral da Fazenda Publica foi transitorio.

Cumpre ressaltar que no préprio Decreto n® 15.210, de 1921, noseuart. 78,
havia a previsio de existéncia de ajudantes dos Procuradores da Fazenda, o que faz
supor que tal cargo a ser ajudado (o de Procurador) ainda existisse:

“Art. 78. Os auxiliares do Consultor e dos Procuradores da Fazenda serio
substituidos por quem o Ministro designar dentre os bachareis em direito,
escolhidos de preferencia os empregados de Fazenda.

Em 1927, os Consultores da Fazenda readquiriram as antigas atribuigdes dos
procuradores fiscais por meio do Decreto n° 5.196, de 13.07.1927, o qual, no seu
art. 1°, §4°, dispunha;

“Exercer todas as attribui¢des constantes do art. 27 e 28 do Decreto n® 5.390,
de i0de dezembro de 1904, o que nao contrariarem os dispositivos do Decreto
nimero 15.218."7

Em 1930, o Executivo regulou a cobranga amigavel da Divida Ativa da Uni:z\o
e, no art. 8° do Decreto n® 19.414, de 20 de novembro de 1930, ja haviaa previsaf)
de atuagao dos Procuradores da Fazenda neste procedimento adminis.trativo, anali-
sando a solvabilidade do devedor com a finalidade de “acautelar os interesses do
Fisco™.

Com o Decreto n® 24.036, de 26.03.1934 a Procuradoria Geral da Fazenda
Publica, enfim, ressurgiu com as suas clissicas atribuigdes de gerenciar a fjl.wd‘aAanva
da Unidc e de exercer a atividade juridico-consultiva no ambito do Ministério da
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Fazenda. Nos Estados os “consultores da fazenda” voltaram a se denominar “procu-
radores fiscais”, passando a superintender e fiscalizar a inscrigio da divida ativa:

"Art. 102, A Procuradoria Geral da Fazenda Publica & o érgao consultive do
Ministério da Fazenda’; mas compete-lhe também, apurar a liquidez e certeza
da divida ativa da Unido, promaver sua inscrigao e soficitar sua cobranga judicial,
no Distrito Federal; e superintender &sse servigo, nos Estados,

Paragrafo tnico. A Procuradoria Geral compreende duas secgdes: a do Gabi-
nete e a da Divida Ativa.

Art. 103. Os atuais auxiliares do consultor da Fazenda e procuradores da
Fazenda passario a denominar-se “adjuntos do procurador geral da Fazenda Pabli-

"

ca .

Secgio | - Do Gabinete

Art, 104. A seccio do Gabinete, composta de trés adjuntos, do secretdrio e
demais funciondrios, cabe:

a) emitir parecer sdbre todos os processos submetidos ao seu exame e con-
sulta pelo ministro da Fazenda ou diretor geral da Fazenda Nacional;™

b) zelar pela observancia das tais de Fazenda; e representar ao ministro para
gue torne efetiva a responsabilidade dos empregados de cujos delitos ou erros de
oficio tiver conhecimento;

€) minutar as contratos que se fizerem no Tesouro Nacional & nas reparticbes
do Ministério da Fazenda, na Capital da Reptiblica;®

d) registrar os contratos depois de aprovados, e fiscalizar sua execucio;

e) fazer o exame das fiangas;

f) fornecer aos procuradores da Republica os elementos reclamados para
defesa da Uniao;

g) fazer lavrar as escrituras de compra e verda de bens iméveis:

h) reunir os elementos necessérios para serem promovidas: |°, a rescisio
administrativa dos contratos celebrados com a Unido, quando em clausula
expressa conste a faculdade de rescindir o pacto, independentermente de intervencao
judicidria; 29, a caducidade das concessées em virtude de cliusula em
que tal pena esteja expressamente estipulada, independentemente de agao judiciaria;

67
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; | vr;amento de térmas de responsabilidade por extravio de co- Art. 110. A cobranga judicial seguir-se-. 4 cobranga amigével, que comegari
) °"d:"3" : ‘23 e de deposito; logo apos a terminagio da que foi feita 4 boca do cofre.
nhecimento de rece ;
| o ento
jy encaminhar imediatamente a seu destino, apds o competente assentarr \ )

os precatorios relativos 3 cobranga da divida ativa nos Estados, quando solicitada

i 3 a . . .
sua audiéncia. Art. 1 14. Terminada a cobranga 2 boca do cofre, a |2 Subdiretoria da Recebedoria

relacionara, apés minuciose confronto com as respectivas costaneiras, a divida

. H i 53 r, qué as - R . = P
§ 1° As atribuigdes das alineas a, b, f. g h iejsaodo procurador, g nao paga que tiver de ser remetida 4 secgio da cobranga amigavel.

exercerd por si ou por distribuicio entre os seus adjuntos, cumnprinda-the,

todavia, fundamentarsem. § 1° A cobranga amigivel dos impostos langados se fara, nos Estados, dentre do
a0 sobre mesmo prazo.

§ 2° As demais atribuigdes poderao ser desempenhadas pre sua opin

o assunto, pelos adjuntos, por distribuicio do procurador geral. . - |
§ 2° Esgotado o prazo da cobranga amigavel, estard a mesma definitivamente

. encerrada: cumprindo as reparti¢Ges arrecadadoras relacionar e remeter a
Seccao 2° - Da Divida Ativa divida ndo paga, expurgada de qualquer divida, afim de que se proceda inscrigio

e cobranca,
Art. 105. A secgio da Divida Ativa, composta de trés adjuntos do procurador ]

iona indi avei i 0 apurar a proce- N ' . By
e de outros funciondrios indispensaveis ao servico, tem a seu calﬂ"gj : dp p,—ocEmdor At 115, A cobranga migivl comecar g ae forem recebidas s cots
déncia da divida; promover sua inscrigao; e solicitar, por intermédic do s o gavel Comesard i due forem recebidas s cortides
Geral, sua cobranga executiva. concedida pelo Ministro.

i compete o exame dos processos; a | - |
Art. 106. Aos adjuntos do Procurador p ar. 116, Cabe sos procuradores fcas - como pssrdo a denominarse o

apuragao e inscrigio da divida. atuais consultores das delegacias fiscais - superintender e fiscalizar a inscricao

I . - . . .
! Paragrafo unico. A diregio da secgio cabe ao adjunto mais antigo. da divida ativa dos Estados.

Art. 107. Compete, especialmente, 3 secgdo da Divida Ativa: Art. I' I.7. Expir.ado o prazo d.a cobranga amigadvel, sé podera o devedor saldar a
’ ) sua divida mediante guia do juizo da execugio, respondendo o funciondrie que
a) apurar, quando decorrer de processos, a exatidio das dividas remetidas . der causa a transgressao déste artigo, pelo pagamento das custas e mais despesas

A cobranga executiva pela Recebedoria do Distrito Federal, pela Alfandega do Rio 4 reafizadas,

de faneiro, pela Diretoria do Imposto de Renda e demais repartigé.es federals da
Capital da Republica, antes de as inscrever no “Registro da Divida Ativa™; Art. 118, A cobranga judicial da divida ?tiva da Unido continuard a ser regida
i P o pelo decreto n® [0.902, de 20 de maic de 1914, em tudo que nio estiver
b) extrair, quando necessario, as certides indispensaveis a cobranga judi- expressamente revogado

cial. - o a aa - .
Art. 119, As despesas indispensdveis as diligéncias exigidas pelos executivos

3 ivi A iginarios, ] ‘ :
Art. 108. A exatidio da divida sera apurada pelos processos orig s, o P s

remetido pelas repartiges respectivas, depois do estudo neles feito pelos
adjuntos do procurador. . Art. 120. A porcentagem de 6 % a que se refere a lei n® 5.196, de |3 de julho

liquidez da divida, o adjunto do Procurador da Fazenda, a ! de 1927, atribuida aos atuais consultores das delegacias fiscais, sera extensiva
Art. l‘izte):\zi‘:jrs(:iais:rilbq;}d:z r:spI;Cti\:'O processo, fard inscrevé-la no “Registro aos adjuntos do procurador geral que autenticarem as certiddes de dividas,
quem : '

vida Ativa”, donde se extrair a certidao de divida, por 8le autenticada, como remuneragio pela diligéncia empregada no servigo de inscrigio e
da Divida :’Nab. e relacionamento da divida ativa e sua remessa a juizo.”
i xecutivo fiscal.
para servir de base ao e

Paragrafo Gnico. Pela autenticidade que dér certidao de divida fara o adjunto Observa-se que inexistia ainda uma estrutura dnica interligando toda a Procu-
do procurador jis A porcentagem estabelecida no art. 120. : radoria Geral da Fazenda Piblica e ndo havia uma sé carreira no Ambito desta, ja que
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junto 3 administragio central atuavam os adjuntos do Procurador Geral da Fazenda
P(blica {oriundos dos cargos de Procurador da Fazenda e de Consultor da Fazenda,
art. 103) e, nas Delegacias estaduais, atuavam os procuradores fiscais (art. 116).

Paulatinamente a estrutura da Procuradoria Geral da Fazenda Publica foi
sendo reerguida, incentivando a cobranga amigavel da divit_:la ativa, 0 que mereceu

armpla regulamentagio.

Naos Decretos-Lei n° 3.570, de 29.08.1941, e n° 9.894, de | 6.09.1946, ja
havia também a previsio de existéncia do cargo de adjuntos do Procurador Geral da
Fazenda Publica, com a indicag3o da remuneracio dos mesmos.

Como exemplo do diminuto tamanho da Procuradoria Geral da Fazenda
Publica neste periodo, segue informagao acerca dos membros que compunham a
administragio central desta instituiao®';

Cargo

MNome

Lotagao

Cargos ja ocupados

Procurador Geral da

Fazenda Publica (PGFP)

Dr. Jodo Domingues
de Cliveira

DF (Dec. Nom.
25.11.1943)

Adjunto de
Procurador da
Fazenda

Adjunto de PGFP

Dr. Francisce 54 Filho

DF

J& ocupou os cargos de
Caonsultor da Fazenda
Pdblica (22.02.1922) e
Oficial da Fazenda,
Deputado Federal

da BA e auxiliar do Gb.
Do MF, além de ter
exercido o carge de
PG.FPR

Adjunto de PGFP

Dr. Joio Domingues
Oliveira

DF

Procurador da
Fazenda™

Adjunto de PGFP

Dr. Jorge de Godoy

DF

Congcursado como
Tradutor publico e
intérprete. Ja exerceu o
cargo de adjunte do
PG.R..

Ajunto de PGFP

Dr. Pedro Teixeira
Soares Junior

DF

Procurador da Fazenda
{17.04.1929)

Adjunto de Procurador

Dr. Aiziro Marinho

DF

Adjunto de Procurador

Dr. Augusto Tavares
de Lira Filhe

DF

Juiz Federal Substituto
no DF (02-01-1935) e
Inspetor da Fazenda
Nacional {02.02.1938)
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Existiam também 22 (vinte e dois) Procuradores atuando na defesa da Uniao®:

| Cargo Nome _ Lotacio
Procurador Dr. Agripino Gomes Veado DSPU/DF
Procurador Dr. Alvaro Brandio MG
Procurader Dr. Carlos Lisboa Ribeiro RS
Procurador Dr, Flavio Castrioto de Figueiredo e Melo R
Procurador Dr. jodio Rodrigues Coelho PA
Procurador Dr. josé Domingues da Silva PE
Procurador Dr, Nero de Macedo Junior SP
Procurador Dr. Paulo José Silva Néri AM
Procurador Dr. Raul Ferreira Ribeiro R
Procurador Dr. Rui Buarque Nazaré RJ
Procurador Dr. Francisco Augusto Carneiro CE
Procurader Dr. Francisco Falvio Fontana PR
Procurador Dr. Generoso Ponce de Arruda MT
Procurador Dr. José Alves de Melo MA
Procurador Dr. Orlande Valeriano de Aratjo AL
Procurador Dr. Othon da Gama Lobo D'Eca SC
Procurador Dr. Augusto da Paixao Feuri Curado GO
Procurador Dr. Didimo Castelo Branco P!
Procurador Dr. Djalma Aranha Marinho RN
Procurador Dr. Garciliaso Velo Freire PB
Procurador Dr. Kosciuszko Barbosa Ledo ES
Procurador Dr. Niceu Dantas SE

Com a reestruturagio das Delegacias Fiscais (Decreto n° 35.428, de
29.04.1954), surgiram as Procuradorias da Fazenda Federal nos Estados, substituin-
do os Procuradores Fiscais entdo existentes. Possuiam as seguintes atribuices:

“Art. |5, A Procuradoria da Fazenda Federal compete:

I - emitir parecer sébre matéria juridica nos processos em que fér solicitada
sua audiéncia pelo Delegado Fiscal;

Il - velar pela fiel observincia das leis de Fazenda, propondo as providéncias
que para ésse fim julgar necessirias;

[l - ministrar informagdes ao Procurador da Repiiblica, quando solicitadas,
bem assim remeter os documentos que, em qualguer feito, forem necessérios para
defesa da Fazenda;

IV - redigir minutas de contratos, acérdos, ajustes, térmos e outras previstas
emlei;

f

"
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V - representar a Fazenda nos casos estabelecidos em lei, ou mediante -
competente delegagio de poderes;

VI - apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unizo, inscrevé-la, e auten-
. | .= TR
ticar as respectivas certiddes para fins de cobranga judicial.
i

Conclusiao

Tal visdo histérica, longe de esgotar o tema, serve apenas para trazer ao
debate tanto a tradi¢ao, como a vocagio da Procuradoria-Geral da Fazenda Naci-
onal de, atuando como érgao consultivo do Ministério da Fazenda e administrando
também a divida ativa da Unido, aplicar a justica fiscal.

Evidente que esta pequena exposigio nao se apresenta como um estuda com-
pleto sobre a evolugio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pois s3o eviden-
tes as lacunas existentes no trabalho & que merecem ser sanadas. Acerca da pesquisa
historica ainda ha muito a fazer, pois o campo é vasto e a colheita, farta,

Buscou-se minimamente revelar nao apenas a perspectiva estatica das institui-
¢oes mencionadas, mas a dindmica delas, de como funcionavam, de como ocorma a
interacao enire os rgios incumbidos da defesa de patriménio publico.

Ao fixar, como limite para este estudo, o advento da Lei n® 2.642, de
09.11.1955, pretendeu-se vislumbrar os alicerces da advocacia fiscal antes do pri-
meiro diploma legal que veio a dar origem a Procuradoria-Geral da Fazenda Naci-
onal, cristalizando suas atribui¢des, inovando, de fato, e criando uma instituicao
ultra-especializada para a administragdo da divida ativa da Unido. Tal diploma legal
representa um marco divisorio, podendo-se afirmar, sem receios que o
superveniente Decreto-Lein® 147, de 1967, era apenas um reflexo da Lei n® 2.642,
de 09.11.1955.

Diante deste marco legal, tendo em vista a natural limitagdo de um artigo
juridico, prefere-se findar a exposi¢ao neste momento (advento da Lein® 2.642, de
09.11.1955) cem a finalidade de concentrar o estudo em um periodo em que a
advocacia publica fiscal ainda ganhava seus novos conternos para uma nova época
em que a sociedade brasileira tornava-se mais urbana e que a economia passava a
se industrializar e que exigiria da administragdo publica respostas mais ageis para
uma realidade mais dindmica.

Este opliscula surge num contexto de resgate da meméria da Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional, instituicio cuja tradicio histdrica e exitosa atua-
¢ao servem para corrobora a justeza do reconhecimento de seu “status” constitu-
cional de fungao essencial a Justiga.

Por fim, tendo sempre por lema “Sub lege fiscus”, por séculos, no Brasil, a
advocacia piblica fiscal, buscou a efetivagio das normas que impunham a toda soci-
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edade meios para financiar as atividades estatais, lutando contra a sonegacio, alme-
jando aperfei¢oar os instrumentos de cobranga do ativo da Nagio. Muitos éxitos,
outras tantas derrotas, tornam seguro afirmar que a existéncia da Procuradoria da
Fazenda é imprescindivel para a prépria existéncia do Estado brasileiro.
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denominavam de curral de gada ou terras de criar. No primeire quartel do século XIX, o termao
estendeu-se as plantagoes de café. (...} tomou o significado das finangas, isto &, o haver da nagao, os seus
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1983). Rio de |aneiro, 1983, p.10). Para a histéria do Ministério da Fazenda sugerimos a leitura de

CHAVES, Léa Almeida. Histdrico do Ministério da Fazende. Rlo de [aneiro: 1981,

* Art, 29 do ADCT: “§ 5.° Cabe 3 atuat Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, diretamente ou por
delegacio, que pode ser ao Ministério Pblico estadual, representar judicialmente a Unido mas causas de
natureza fiscal, ha drea da respectiva competéncia, até a promulgagio das leis complementares previstas
neste artigo.”. Tal dispositivo nos leva a inferir que as atribuigdes constitucionais da PGFN sio meramente

exemplificativas, j§ que esta deve atuar em causas de “matureza fiscal”, cuja deflinicio estd contida em lei
complementar.

"Os Procuradores da Fazenda Nacional constituem, seguramente, uma das mais antigas carreiras juridicas
do Brasil, Segundo estudos empreendidos por Cid Herdclito de Queiroz, destacado integrante da
categoria, dirigente miximo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) por mais de dez anos, j4
no Brasil-Colénia, mais precisamente no Regimento de 7 de margo de (609, encontramos o
reconhecimento da importancia do entdo Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fiseo. Nagucla
época, ainda consoante os estudos aludidos, 6 Procurador exercia. ac lado das atribui¢des de defensor
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dos interesses da Coroa, as fungdes de Promotor de Justica. No Império, por Decreto de 18 de agosto
de 1831, osja denorplnados Procuradores da Fazenda Nacional foram incumbidos, tanto na Corte, como
nas Provinclas, de promover a agiio executiva em face dos devedores da Fazenda Nacional. O érgao
Procurzdoria-Geral da Fazenda Nacional surgiu, como departamento da administragio 2 cargo do Ministério
da Fazenda, no inicio do século passado por transformagao da entao Diretoria-Geral do Contencioso,
conforme o Decrete n® 7.751, de 23 de dezembro de 1909, A Lei n° 2.642, de 9 de novembro de 1955,
estabeleceu a primeira lei orginica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Ja o Decreto-Lei n° 147,
de 3 de fevereira da 1967, veiculou a segunda lei orginica do rgio. Esta dltima lei orgfinlca encontra-se
em vigor, em boa parte, e nela estio fixados aspectos fundamentais da atuagio dos Procuraderes da
Fazenda Nacional. O Decreto-Lei n® 147, de 1967, firmou trés importantes definicdes, ainda atuais,
acerca da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional: (a) estabeleceu que a PGFN seria o drgao do
Ministério da Fazenda responsivel pelos servios juridicos da Pasta; (b) reafirmou a competéncia do orgio
para apurar e inscrever, para fins de cobranga judicial, a divida ativa da Unido, eributaria ou de qualquer
outra natureza e (c) descentralizou (rectius desconcentrou) o servi¢o juridico do Ministério da Fazenda
pelas varias unidades do drgio (PGFN) espalhadas por tedo o territrio nacional.” (CASTRO, Aldemario
Aradjo. Os Procurndores da Fazenda Nacional. Aldemirio Aradjo Castro home page. Disponivel em:
huep/funww.aldemario.adv.brfpfnsnove him. Acesso em: 21.01,2005).

* O teor de tal dispositive cra: "Il — exercer a representagio e promover a defesa ¢ o controle dos
interesses da Fazenda Nacional nas entidades de cujo capital participe a Unido™. Na Mensagem n® 75, de
10.02.1993, do Presidente da Republica, encontramos as razbes do Veto: "Por contrariedade ao interesse
pliblice, uma vez que cabe ac Presidente da Repdblica ‘exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado,
a direqio superior da administragio federal’ (2rt. 84, inciso Il da Constituigio Federal). Em assim sendo,
a nemeacao (ou a escolha) de quem exercera a representacao e promoverd a defesa ¢ controle dos
interesses da Fazenda Nacional, nas entidades de cujo capital participe a Uniao. ficara a cargo do
Presidente da Repiblica, pois que esse mister faz parte da diregiio superior, inerente ao titular do Poder
Executivo.”, (DOU, de 11.02.1993, n® 29, Segdo | p.1806), Em relagio i rermuneragio dos Procuradores
da Fazenda Nacianal, quando do veto ao art. 85 da LC n® 73/93, eis trecho das suas razées: "Quanto ao
pro labore, percebido pelos procuradares (sic] da Fazenda Nacional por forqa da lei n® 7.711, de 22 de
dezembro de 1988, limita-se 4 sucumbéncia dos devedores vencidos nas Execugdes Fiscass {honoririos
advocaticios). Desses honorérios, 509 destinam-se 3 implantagic e maodernizagao das procuradorias {sic)
da Fazenda Nacional (informatizagio, custeio de taxas e custos de execugdes [iscais, despesas de
diligéncias, pro labare de peritos técnicos, avaliader e contadores judiciais, alem de duspesas de penhora,
remogac e depésito de bens). Este sistema de incentivo tem funcionado cem multiplo &xito para os colres
da Unido, sendo o principal fator de crescimento da arrecadagio, apesar do decrescente numero de
procuradores [sic] da Fazenda Nacional em tode pais.” (DOU, de 1102 1993, n® 29, Secao 1. p 1807}
Relativamente ao veto do art. 14 da LC n® 73/93 v. DOU. de 11.02.1993. n” 29, Secio I, p. 1806

-

A indicagio do conteudo de “causas de natureza fiscal” se encontra no parags alo unico do act 12.da LC
n 73/93.

SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Os Procuradores da Fazenda Nacional. Jus Nawgandi. Teresina, a . n”
27, dez. 1998. Disponivel em: <hnp:h’www|.]us,com.brldourrina}tcx:o.asp.’sd:307>. Acesso em 1
mar. 2005.
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Em relagic ao Brasil, nao se deve confundir as competéncias para defender os interesses da Coroa com
as atribuigoes administrativas dos consethos municipais, cuja estrutura também foi importada de Portugal:
“J4 no inicio do século XV, estabeleceu-se o sistema de governo municipat de Portugal segundo o padrio
-descrito a seguir, assentada num regimento de 1504, e cuja reforma drastica 56 e deu em 1822. O
niicleo do conselho municipal compreendia de dois a seis vereadores, conforme o tamanho e a importancia
do local, dois juizes ordindrios {magistrados ou juizes de paz sem formacio em direito) & o procurador.
(..} Os conselhos municipais seguiam de perto o padrio dos da metrépole, mas naturalmente havia
diferencas marcantes, bem come fortes semelhangas, no decorrer de suz evolugic. (...)" (para vislumbrar
uma brilhante exposigio sobre o tema, com um aprofundado estudo sobre as relagoes politicas ¢ a
implantagio destas cimaras nas coldnias lusitanas, inclusive no Brasil, v. BOXER, Charles. O império
maritimo portugués| 415-1825. trad. Anna Olga de Barros Barreto, Sao Paulo: Companhia das Letras,
2002, pp. 286ss. Para um estudo juridice mais aprofundado sobre a procuradoria que atuava junto a estes
conselhos municipais v. Ordenagées Filipinas; edigio de Cindide Mendes de Almeida. vel. 1, Rio de
Janeiro: 1870, p.169 Disponivel em: hieep:ffwww.uc.ptfihtifproj/filipinas/| | p1 62.htm.

°* hupifwww.pgrptf. Acesso em 18.04.2006.
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Ordenagdes Manuelinas on-line, Di i : oo s ‘ ;
Acesso v 03 04.2005. ine. Disponivel em: htep:/fws rv.ciug.ptfihtl/projimanuelinas/L | P99.HTM,

Idem ibidem. Acesso em 18.04.2006.
v, art. 1B07 do Codigo Civil de 1916,

GOPOY, Arnalde Morzes. A Tributagio na Mistéria do Brasil. Revista dos Procuradores da Fazenda
Nacional, Brasilia: Editora Consulex, n® 3/4, 1999/2000, p.131-158. ’

Para maiores detalhes sobre os Juizes dos Feitos da Fazenda v, Livro |, Titulo X, d 5 il
. . . Cird i
{http:ifwww.uc.ptfihei/projffilipinas/l | p34.htmy). e Ordenagoss Flipinas

Crdenagées Filipinas; edicao de Cindido Mendes de Almeida. vo!. |, Rio d i
4 . N - 187 -
http:/fwww.uc.pt/ihti/projfiilipinas/ | 1p41 . htm). o O Janeira: 1870. pp. 41-42. (.

hiep:ffwww.pgr.pti. Acesso em 18,04.2006.

Ordenagées Filipinas: edigio de Cindido Mendes de Almeida. vol. 1, Ri i
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Legistagan erginica. estrutura. competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Macional; coletinea organizada
T;I;'P;o:;?do: da Fazenda MNacional Cid Heraclito de Queiroz. Rie de Janeiro: Ministério da Fazenda,
" {...) Esse cargo, no entanto, era bem mais antige. tendo sido criado pefo Regimento de 7 de marco d

I6()9I. com o gual o Rei Dem Felippe |l {Felippe lI, da Espanha) instituiu, na Bahia, a Primeira Rela go d:v
Brasil, composta de dez Desembargadores, entre eles o Procurador da Coroa, Fazenda e Fisco rElesrna
deno.mlnngao dos cargos existentes em Portugal, cujos titulares atuavam na Casa da Suplicagio ;1 que se
referiam as Ordenagoes Filipinas, de 1603, £. depois, no Conselho da Fazenda, de que trata o .:Rlvaré de
4 de j;_xneiro de 1608. Pelo Regimento de 13 de outubro de 1751, no Reinado de D. josé |, sendo Ministro
o entio Conde de QOeiras, mais tarde Marqués de Pombal - o notdvel estadista Iusitar;o - foi criada a
Relacio do Rio de Janeire: também composta de dez Desembargadores, entre eles o Procurador d

Corea e da Fazenda. Por duas Cartas de Lei de 22 de dezembro de 1761, eram criados, em Portugal po:

L. José |, o Tesouro-Geral, para centralizar num unico cofre - o “caixa Gnico” dos dias atuais - todos os

direftos e rendas da Real Fazenda, ¢ o Conselho da Real Fazenda, para conhecer, em uma s& instinci

de todos os requerimentos, causas e dependéncias que vertessem sobre a3 arrec‘:\daqéo das rendas rl:lal
todos os direitos e bens da Coroa. Armbas as leis atribuiam acs Procuradores da Fazenda o encargo dc
promover a execugio dos créditos da Real Fazenda. Ainda em Portugal, a Rainha D. Maria | ordenof ;
Al.varn de dezembro de 1790, a unificagio do Consclho da Fazenda ao Erdrio Régio, sob a presidé‘:m:i.apv:l:.r
Ministro de Estado. Este integrava, ainda, o Tribunal da Fazenda. no qual atvava o Prolcurador da Fazend .
(v. hup:ffwww.pgfn.fazenda.gov.br/default asp?Centro =Historico.asp, acesso em 02.08.2005). "
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Posteriormente, pelo Decreto n® 85, de 18.07. 1841, foi fixado que o correto tratamento a ser dispensad.:
a tais procuradores era o de "Exceléncia”: “Decreto n° B85, de 18 de julho de 1841. Concedendo o
Tratamento de Excellencia ao Procurador da Coroa, Soberania, e Fazenda Nacional. Tendo consideragio
4 importincia do Cargo de Procurador da Coroa, Soberania, e Fazenda Nacional: Hei por bem que o
Magistrade, que actualmento exerce o dito Cargo, e o5 que daqui em diante o exercerem, tenhio o
Tratamento de Excellencla, @ por clle se |he falle e escreva. Cindido José de Araljo Vianna, do Meu
Conselho, Minlstro & Secretario d’Estado dos Negéclos do Império, assim o tenha entendido, e faca
executar com os Despachos necessirios. Palacio do Rio de Janeiro em dezoito de Julho de mil oitecentos
e quarenta e hum, vigésimo da Independencia e do Império. Com a Rubrica de Sua Majestade o Imperader.
Candido José de Araujo Vianna.”

Idem, pp. 1 28-132.

Para comprovar este argumente basta a leitura dos parigrafos do art. 6. da Lei de 04 de outubro de 1831,
por exenplo: “Art. 6. Compete ac Tribunal do Thesouro Naciona: {..) §1. A Suprema direcgio e fiscalisacio
da receita & despeza Naclenal, inspeccionando a arrecadagio, distribuigio e contabilidade de todas as
Rendas Publicas, e decidindo todas as questGes administrativas, que a taes respeitos possao ocorrer. {...}
§B. Exercitar toda a jurisdigio voluntiria, qyue até agora exercia & extincto Conselha da Fazenda, a
respeito de Habilitagoes, Ordenados {...}. {...) §1 |. Promover tude quanto for a maior bam. e de interasse
para a Fazenda Publica.”, Idem, pp. 133-134.

A Lei de 04 de outubro de 1831 regulamentou o art. 170 da Constituigio imperial. Por este diploma ficou
determinado que os Procuradores fiscals atuariam perante este Tribunal (ou tesourarias provinciais), na
Defesa da Fazenda Nacional: “Titulo | Da Organisagio do Tribunal do Thesoure Piblico Nacional.
Capitulo 1.° Da Organisagao do Tribunal, Art. §° Haver4 na Capital do Impéric hum Tribuna) denominadn
Thesouro Publice Nacional (...) Capitule 6. Do Procurador Fiscal. Art. 19. O Procurador Fiscal he «
Membro do Tribunal do Thesouro encarregado de vigiar sobre a execugdo das Leis de Fazenda. Serd
substituido nos impedimentas, por quem o Governo interinamente nomear. Vencerd o Ordenade de
dous contos e oitocentos mil reis. Art. 20 Compete ao Procurador Fiscat. §1°. Interpor 0 seu parecer. por
escripto, sobre todos os negocios do Tribunal, que versarem sobre objecto de execucio de Lei. §2°
Promover o contencioso da Fazenda Publica, fiscalisande as execucées della, indicanda os meios legaes
para compellir os devedores remissos: e representando ao Tribunal a negligencia dos Juizes encarregados
das mesmas execugdes. §3°. Propor ao Tribunal todas as medidas que entender necessarias, para o
melhoramento d'Administragio, Arrecadagio. Distribui¢io e Fiscalisagio das Rendas Piblicas. ¢ Bens da
Nagio. Titulo 3.° Das Thesourarias das Provincias. (..} Capitute é. Do Procurador Fiscal. Art. 77 O
Procurador Fiscal he 0 Membro da Thesouraria de Provincia para os fins declarados nos §§ 1°.2° e 3%, do
Artigo 20. Art. 78. O Procurador Fiscal serd nomeado pelo Tribunal do Thesouro, 4 proposta do [nspector
Geral, sobre informagic dos Presidentes. pelo que respeita s Provincias. O proposto sera pessoa de
notéria probidade e intelligencia em matéria de Legislagio: e quando impedide, serd substitvido pot
quen nomear, na Corte o Tribunal do Thesouro, € nas Provincias o Presidente em Censelbo.” {Legislagio
Organica, estrutura, campeténcia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional: caletines o1 gamzada pelo
Procurador da Fazenda Nacional, Cid Heraclito de Queiroz. Rio de Janeiro: Ministerio da Fazenda, 1974,
pp. 133-135). Na época o Ministro da Fazenda era Bernardo Pereira de Vascancellos {para detalhes sobre
sua gestio v. Ministros da Fazenda, 1808-1983. Ric de Janeiro: Ministério da Fazenda. 1983, p.48) O
Tribunal do Tesouro Nacional, bem como as Tesourarias das Provincias, foram extintos petos arts. 10 e
12, “b" e “c”, da Lei n® 23, de 30.10.189), sendo aquele transformade e substituido pelo Tnbunal de
Contas (v. CHAVES, Léa Almeida. Histérico do Ministério da Fazenda. Rio de Janeiro: 1981, pp. 13-15)
Acerca da criagio do Tribunal de Contas v. Decreto n® 966-A, de 07 de novembro de 1890.

"No Eririo Régio (também denominade Tesouro-Geral ou Tesoure Real e Publico) foram centralizadas a
arrecadagio ¢ a despesa da Coroa. Na Mesa do Erdrio tinha assento o Frocurador da Fazenda, ja entio
competente para promover a execugde da divida ativa.” {v. http:/fwww.pgin.fazenda.gov.br/
default.asp?Centro=Hi;tarico.asp, acesc em 02.08.2005).

A leglslagio anterior i Constituigic Imperial de 1824 foi expressamente recepeionada por meio da Lei de
20 de outubro de 1823: “Art 1°. As Ordenagées, Leis, Regimentos, Alvards. Decretos e Resolugdes
promulgadas pelos Reis de Portugal, pelas quaes o Brazil se governava até 15 de abril de 1821, (..} e todas
as que foram promulgadas daquella data em diante pelo Senhor D. Pedro de Alcantara (...) ficam em
inteiro vigor na parte, em que nao tiverem sido revogadas, para por ellas se regularem os negécios do
interior deste Império, emquante se nic organizar um nove Cédigo, ou ndo forem especialmnte alteradas.”
{Colecegio das Leis do Império do Brazil de 1823. parte |, Rio de Janeira: Imprensa MNacional, 1887,
pp.07-08). '
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SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Os Procuradores da Fazenda Nacional. Jus Navigandi, Teresina, a. 3, n°
27, dez. 1998. Disponivel em: <http:/fwww | jus.com.bridouttina/texto.aspid=307>. Acesso em: |1
mar. 2005.

Constitui¢io de 1824: “Art. 161, Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliagio, nac
se comecard Processo algum. Art. 162, Para este fim haverd |ulzes de Paz, os quaes serio electivos pelo
mesmo tempo, & maneira, por que se elegem os Vereadores das Camaras. Suas attribuigbes, e Districtos
serdo regulados por Lei.”

Tal dispositivo encontrava sua regulamentagio na Instrugio de |8 de outubro de 1831 (Instrucgbes para
o Procurador da Fazenda Macional proceder sobre os prazos dos pagamentos das Dividas Nacionaes
conforme o Artige 4 do Decretc '8 de Agosto deste anno): “Art. 1°. O Procurador da Fazenda MNacional,
em execugio do Art. 4 do Decreto de |18 de Agosto deste anno, podera estipular com os Devedores da
mesma Fazenda para o pagamento os prazos. que julgar convenientes; estendende o ultime ate noventa
dias, e espagando os intermédios da maneira que mais commeda for. Exceptuie-se. §1°. Os Devedores
em conseqiiéncia de contractos de Arrecadagio de Rendas Publicas, de compra e venda de Proprios
Nacionaes, e de despachos de quacsquer generos, fazendas, mercadorias, de que se hajio de pagar
direitos nas Alfandegas, Consulado, ou outra Estagao a quem na conlormidade das Leis. tenha sido j&
consedido algum favor de espera pelo pagamento em prestagdes reduzidas 3 Letras; por que a estes nao
poder4 conceder maior prazo, que o de 60 dias. §2° Os Devedores em consequencia de alcance, em
que forem achados. De Thescuraria. Almoxarifado, Commissaiinda, Administragae ou Arrecadagie,
Cobranga de bens, rendas e dinheires Nacionaes, quem nao podcta-dar prazo maior. que o de 20 dias;
e nem taes devedores tiver lugar o procedimento de crime pelo seu alcance. §3°. Os devedores contra
quem ja houver sentenca passada em julgado. pois que 3 estes nenhum prazo poderi conceder. Art. 2°,
Quando ocorrer algum caso, em que as circunstancias extraordindrias, e attendiveis o Devedor se faga
digno de maior consideragio, o Procurador da Fazenda o representard ao Thesouro, e Thesourarias
Provinciaes corn todas as ilustragdes necessarias e interpondo logo o seu parecer.” (Legislacio Orginica,
estrutura, competéncia da Procuradaria-Geral da Fazenda Nacional: coletinea organizada pelo Procurador
da Fazenda Nacional Cid Heraclito de Queiroz. Rio de Janeiro: Ministério da Fazenda, 1974, p. 135).

Colecgio das Leis do império do Brazil de 1831, segunda parte, Rio de Janeiro: Typographia Nacionaf,
1878, pp.32-33.

“Restaurado. por Dom Pedro I, ¢ privilégio de foro para as causas da Fazenda Nacional, a representagao,
perante o Juizc dos Feitos da Fazenda em Primeira Insténeia, na Corte, fazia-se, pelo Procurador Especial
- o Procurador da Fazenda no Juizo de Primeira Instancia. Nas Provincias, "os Procuradores da Fazenda
Nacional”. ensina Cid Meraclito de Queiroz, “eram os mesmos que fossem Procuradores Fiscais™
(SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Os Procuradores da Fazenda Nacional. jus Navigandi, Teresina, a. 3, n®
27, dez. 1998. Disponivel em: <hitp/fwww] jus.com.bridouinnafrexto.asplid = 307> Acesso em: [
mar 2005).

' Legislagio Organica, estrutura, competéneia da Precuradoria-Geral da Fazenda Nacional; coletinea

orgamzada pelo Procurador da Fazenda Nacional, Cid Heréclito de Queiroz. Rio de [anciro: Ministério da
Fazenda, 1974, pp. 136-137.

Decisao n° 58, de 23 de inaie de 1887: “A Thescuraria de 8. Paulo se communica que fica approvada a
deliberagio (...) de nomear, sabre a proposta do Procurador Fiscal, para o logar de Delegado deste, na
cidade de Santos, o Bacharel Jodo Alves Corréa do Amaral, e de fixar em 109% a respectiva porcentagem
pela cobranca da divida activa que for effectvada na mesma cidade, calculada sobre a importancia dos
impostos arrecadados por diligencia sua, excluidas as custas. sello ¢ procuratorios:(...)" (grifos nossos)
{COLIN, Augusto Frederico. Manual do Empregade de Fazenda (Coleccgio dos Actos Legislativos e
Executivos expedidos em [B887). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1888, p. 29). Observe-se que o
Procurador Fiscal, em pedido formulado & Tesouraria da Provincia de 530 Paulo, conseguiu que, em
Santas, atuasse um advogado que, em seu nome, postulasse para executar a divida ativa da Nagao. Tal
decisio deve ter sido bem razodvel para a época, em face da dificuldade de deslocamento entre Santos
¢ Sio Pauto. No caso, primau-se pela eficiéncia (talvez acompanhada de um sutil apadrinhamento...). Para
esta atribuicio do Procurador Fiscal v. art. 5° do Decreto de 18 de agosto de 1831 c o art. 16, §2° da
Lei n® 242, de 1841,

Colecgio das Leis do Império do Brasil de 1850. tomo X|, parte |, Rio de Jancire: Typographia Nacional,
1851, pp.249-250.
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0 Esta atividade consultiva do Procurador Fiscal do Jesouro, como “custos legis” tazendirio, pode ser
melhar vislumbrada na Reselugie n° 419, de 20.02.1856. na qual se discute, dentre outras questes,
acerca da prisio administrativa de funcionarios do Tesouro e se esta sangio deve perdurar guando do
adimplemento dos valores perdidas que estavam sob a guarda destes; “A sec¢io de fazenda nao pbde pois
concordar com o Dr, Pracurador fiscal em que a prisio administrativa cessa pelo pagamento da divida,
provado perante a autoridade judicidria que tiver feito a mesma prisio em virtude de deprecada da
autoridade administrativa. A jurisprudencia dos avisos’ — diz no seu parecer o Dr. Procurador fiscal -,
‘decide-se pela competencia exclusiva das autoridades administrativas, nBo s6 por ordenar tals prisbes.
como para fazé-las cessar (...). Assim o aviso de 28 de dezembro de 1851, declara que a prisio deve
subsistir até pleno embolso da fazenda, ou até quando se julgue preciso; e € para notar que na especie
do aviso a divida estava garantida com o seqiiestro.™. Tal entendimento nao foi adotado pela segio fiscal,
que o refutou argiiindo que a autoridade judicidria, no cumprimento de atos delegados pela autoridade
fiscal, ndo poderiam relaxar a prisio administrativa decretada por esta. O procurador fiscal se posicionou
também contra este entendimento citando a legislagio portuguesa recepcionada (data da decisio:
13.02.1856) (Imperiais Resolugées do Conselho de Estado da Seccio de Fazenda. v. IV, annes de 1856-

1860, Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1869, pp.33-38).

% Acerca das atribuicdes dos Procuradores Fiscais nas Provincias: A Thesouraria de Sergipe se conimunica,
quanto ao extravio, que se diz ter havido de objectos pertencentes ac Palacio da Presidéncia, que,
estando affecta a esta occurencia ao Ministerio do Império, que & o competente neste assumpto, nada hi
que providenciar pelo da Fazenda. E por esta occasidio se the declara que aos Procuradores Fiscaes
incumbe a fiscalizagio das despezas feitas por conta dos cofres publicos, nio sendo, todavia dispensados.
de satisfazer as requisigbes dos Inspectores das Thesourarias, concebidas na devida forma.” (Manual do
Empregado de Fazenda {Coleccgio des Actos Legistativos e Executivos expedidos em 1866). Ria de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1867, p. 11). Cid Heradiiro de Queiroz afirma: “nas Provincias, os Procuradores
da Fazenda Nacional eram o mesmo que fossem Procuradores Fiscais.” (Legislagio Orginica, estrutura,
competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Naclonal: coletinea arganizada pelo Procurador da Fazenda
Macional. Cid Hericlito de Queirez, Rio de Janeiro: Ministério da Fazenda, 1974. p. 02).

22 w0 Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda deve ser muito diligente. & saber particularmente de todas
as causas, que tocarem 4 Coroa e Fazenda, para requerer nelas tudo o que fizer a bem de minha justica;
para o gue seré presente a todas as audiéncias, que fizer o juiz dos Feitos da Coroa e Fazenda, e bem

assim nos mais Juizos, que tocarem a minha Fazenda: e tudo o mais cumprird o Regimente que tenho

dado ao Procurader de meus Feitos da Coroa e Fazenda, por minhas Ordenagoes. '/ Servira outrossim o
dite Procurador da Coroa e Fazenda, de Procurador do Fisco, e de Promotor de Justiga; e vsara em tudo
do Regimento, que por minhas Ordenagbes & dado a0 Promotor da Justica da Casa da Suphcagao. & a0
Procurador do Fisco: e procurara guanto lhe for possivel saber se usurpa a minha Jurisdigio, por alguma
pesson eclesidstica, ou secular, daquele Estado, e procedera contra 0 que a usurparem, 1a formaem que
por minhas Ordenagdes o podem fazer." {Cid Heraclito de Queiroz apud CASTRO, Aldemirio Aratijo.
Os Procuradores da Fazenda Nacional. Aldemario Aratjo Castro home page Disponive! am hup it
www.aldemario.adv.br/plnsnovo htm. Acesso em: 21.01.2005).

 Existia a possibilidade de haver Procuradores Fiscais “ad hoe™ nas causas da Fazenda Nacional. Merece ser
lida a Decisan de |14 de outubro de 1878, que estabelecia os vencimentos destes. Tais Procuradores
comente recebiam pelas “atos que eles tinham efetivamente praticado no patrocinio da causa da Fazenda
Nacienal” {COLIN, Augusto Frederico. Manual do Empregado de Fazenda {Colecgio dos Actos Legisltativos
e Executivos expedidos em |878). Rio de Janeiro: Imprensa Macional, 1879, p. 151). Interessante
apreciagao sobre a reinuneragio de um Procurador Fiscal interino encontra-se na Decisio de 23 de junho
de 1878 (n® 141), cujo interessade é o Bachare! Pedra Affonso de Mello, da Thesouraria de Pernambucc:
como bem entendeo a Thesouraria, o reclamante 56 tem direito & porcentagem retativa 3 importancia
*das letras cobradas amigavelmente. & nao das que o forem executivamente.”. Outra elucidativa decisao
acerca de remuneragao do Procurador Intering & a de n° 459, de 23 de abril de 1834: "Deciara que os
vencimentos dos Procuradares Fiscaes de nomeagao interina devem passar a quem effetivamente
exercer as fungdes no mesmo lugar” (Collecgio das Leis do Império do Brasil de |B34. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1866, pp.122-123).

“ Acerca das atribuicoes dos “Precuradores Fiscaes™ Decisao n® 285, de 23 de agosto de 1834 - "Declara
que as execugdes que se intentarem por parte da Fazenda Nacional na Provincias, sejio dirigidas peles
Procuradores Fiscaes das Thesourarias por ser da sua competéncia promover 0 Contenciose da mesma
Fazenda. (...) 0 que nio teria acontecido se o Collector, come era do seu dever, obrasse por direcgio do
Procurador Fiscal da Thesouraria da Provincia, a quern cempete promover ¢ contencioso da Fazenda
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Publica, e liscalizar as execugoes della, nio procedendo na qualidade de Collec A

Agente.” {Colleccdo das Leis do império do Brasil de 1834, CIglio de Janeiro: Typc;:rra;i?;?\lzzi::alsh;Igﬁl?
pp.214-215). Em relagio aos Procuradores da Fazenda atuanda em regiGes diamantiferas encont;-a-se o'
Decreto de 25 de outubro de 1832, "haveri na villa de Tejuco {de onde se extraia diam.antes] {...), um
Procurador da Fazenda...” (art. | 7). Este Procurador da Fazenda perceberia 6008 (art. 18). Tal Pmc.;r;ador
dev.er‘ra assistir as arrematagées realizadas pelo Inspetor de terras {art. 19, §4%). “Nao pagando os
aceitantes, ou endossantes, as suas letras no dia do vencimento, o Thesoureiro, leito e intimado o
protesto, as remettera ac Procurador da Fazenda para propor a acgio competente contra os mesmos.”
(art, 29). Cépia de trecho deste decrete encontra-se na sede do Sindicato Nacional dos Procuradores cia
Fazenda Nacional {SINPROFAZ), em Brasitia/DF. A vila de Tejuco & a atual Diamantina/MG, cuja descrigio
detathada pode-se encontrar no relato SAINT-HILAIRE, Auguste de. As Lavras de Di;mantes. In: ©
83::: Tgl‘;??t::ga’;_:gf\as Gerais. Sele¢ao de Ernani Silva Bruno, org. Diaulas Riedel. 2% ed.. Sao Paula:

O referido Decreto regulamenta o item 5°, do art. B°, da Lei n® 3348 (Or¢a a Receita Geral do Império
para o exercicio de | B88 ¢ di outras provid@ncias): "E o Governo autorisada: A consolidar a legislacio do
processo execl{tivo fiscal, pondo-a de acorde com a legislagio do processo commum moderno, na parte
ern que for mais conveniente para acelerar a cobranga da divida activa, e a distribuir o serviqo‘ entre os
proturadores e solicitadores dos Feitos da Fazenda da Corte, dividinde entre elles a quantia que, a titulo
de procuratorio, é actualmente cobrada nas causas executivas em que a Fazenda é vencedora.” (.COLIN
Augusio Frederico. Manual do Empregade de Fazenda (Coleccgdo dos Actas Legislativos ¢ Execucivos.
expedidos em 1887). Rio de Janciro: Imprensa MNacional, 1888, p. 69).

COLII\‘I. Augusto _Frederico. Manual do Empregade de Fazenda (Cofecccio dos Actos Legislativos e
Executivos expedidos em 1888). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, pp.58-59.

Decisao de 10 de julho de 1972 de n” 121 {"Declara que a pesson que servir provisoriamente no lugar
.de Ajudante do Procurador Fiscal da Thesouraria de 5. Pedro devera desempenhar todos os devcis
inherentes ao mesmo lugar”): “A Presidéncia de S. Pedro do Rio Grande do Sul se declara, em resposta
ac officio de 23 de Maio ultimo, que a pessoa que servir provisoriamente o lugar delAiudantF:a do
f’rocurador Fiscal da Thesouraria da mesma Provincia, (...), devera desempenhar todos os deveres
inherentes ac mesmo lugar, 03 quaes sio os que se acham definidos no §1° do art. 16 da Lei n® 242 de
29 de novembro de 1841, no art, 17 do Decreto de 29 de janeiro de 1859 e Reg. das Seccdes do
Contenciose de 24 de dezembro de 1866." (Manual do Empregadoe de Fazenda (Coleccgao dos Actos
Legislativos e Executivos expedidos em 1872). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1873, p. 77.). Neste
mesmo Manual verifica-se que vm Procurador Fiscal que atuasse na Provincia do Para r.;u do F“I.aranhéo
percebia remuneragio maior (2:400%) que um Procurader Fiscal que atuasse em Minas Gerais ou Sao
Paulo (2:100%) (Decreto n® 5.255, de 05 de abril de [B73, ancxo A, pp. 214-215). Vedaciio ao exercicio
do cargo de Procurador Fiscal: "A Presidéncia da Parahyba se declara {...) ter nomeado interinamente
Pr'ocgrndor Fiscal da Thesouraria de Fazenda ao Bacharel Rufino Tavares de Almeida. filho do Solicitador
do Juizo dos Feros dessa Pravinaia, acrescentande que este ultimo se acha no gozo.de uma licenga que
lhe concedera: que. sende Solicitador subordinado ae Procurador Fiscal, queda-lhe ordens inspeccignﬂ
seus actos e informa sobre seu procedimente, nao pdde, em face do principio da Ord.. Li\:'. 12, Tit 79‘

§43, serlvir ne mesmo Juizo na qualidade de Procurador Fiscal o filho do solicitador: cumprindo plona-mol
que a dita Presidéncia nomée outre Bacharel cu pessoa idénea para o referido cargo.” (Deci;flo n°|95.
de |6 de julho de 1866 - Manual do Empregado de Fazenda {Coleccgao dos Actos Legislativos e Execu[ivo;
expedides em 1866). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1867, po 105-106). '

Algumas atribuigdes dos Procuradores da Fazenda previstas pele 1 wcreto n° 9.885. de 29 de fevereiro
de IPBB {Da regulamento para o processo exccutivo fiscal): "Art. 6. Com o documente comprobatério
da divida, e Procurador da Fazenda iniciard o processo, requerendo ao Juiz dos Feitos a expedicio de
mandado e_xecutivo pelo qual o devedor, ou quem de direito, seja intimado para, no prazo de 24 horas
fue correrao em cartorio da data da intimagao, pagar a quantia pedida e custas, ou dar bens a penhora:
ficando logo citado para os termos da execugio até final julgamento, nomeagio e approvagio do'
louvados, avaliagdo e arrematagio dos bens penhorados, a remil-os ou dar langador. {...) Art. ! IQ Finda:
os 10 elias assignados. o escrivie assim o certificard e fard os autos conclusos cor.n‘e.:;s doéum.entos

allcga;nes_ que houver recebido. Concorrendo justa causa, poderi o juiz conceder ao réo, para prova :
sustentagdo da sua delesa, um prazo que nio exceda de 10 dias, continuos, sucessivos & in; rDrr: aveis
F|.ndo oprazoe cobrados os autes, o escrivao os fard com vista ao Procurador da Fazenda gara. arEazo‘ar.
afinal, seguir-se-hd o julgamento. {...) Art. 26. (...) §1°. $i forem admittidos a embargar., o juiz assignara
por despacho dez dias improrrogdveis, que correrio desde logo, independentemente de' inr.imag;io,gpara
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se exhibirem os embargos e mals titulos e provas de sua legitimidade. Findo o prazo, o escrivio fard os
autos com vista ao Procurador da Fazenda, seguindo-se o julgamento definitive. (...} Art. 31. Considerar-
se-hi extincta a execucdo, sem mais necessidade de quitagio nos autos, ou de sentenga ou termo de
extincgdo, juntando-se jm qualquer tempo ao feito: {...) 3% Requerimento de Procurador da Fazenda,
pedindo o archivamentg do processo, em virtude de ordem transmittida pelo Thescuro, (...} Art. 42
Quando fallido © devedar contra o qual se promaver a cobranga da divida de origem fiscal, o Procurador
da fazenda reclamaré adfninistrativamente no juizo da fallencia o seu pagamente, intentande préviamente
o processe pelo juizo dos feltos, bem como o seqiiestro, si for necessario. Caso ndo produza effeito a
reclamagic, prosseguird no julzo dos Feltas o executivo, até real embolse da Fazenda Nacional.”

** Tal dispositive & muito semelhante a0 previsto nos artigos 84 e B6 do Decreto n® 9.957/1912.

% BANDEIRA, Antonic Herculano de Souza. Novo Manual do Procurador dos Feitos da Fazenda, Rio de
Janeiro: Laemmert & C, - Livreiros-Editores, 1888, pp.11-18.

' Sobre o tema v. BARROSQO, Luis Roberto, Interpretagio e aplicagio da Constituiio, 3" ed., 530 Paulo:
Saraiva, 1999, pp. 156 ss. Interessante a leitura de AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituigio: um
atentado ac Poder Reformador. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2000, pp. 49-51, Para mais
leituras: HESSE, Konrad. Elementes de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. trad.
do Dr. Luis Afonso Heck, Porto Alegre: Sérgic Antonio Fabris Editor, 1998, pp. 47-52,

7 Para o controle de constitucionalidade sob a égide da Carta de 1891 v, o seu arts. 5% e 60: "art. 59. Ao
Supremo Tribunal Federal compete: (...) Il - julgar, em grau de recurso, as questdes resolvidas pelos
Juizes e Tribunais Federais, assim como as de que tratam o presente artigo, § 1°, e o art. 60; Il - rever
os processos, findms, nos termos do art. 81. § | - Das sentengas das Justigas dos Estados, em dltima
instincia, haverd recurso para o Supreme Tribunal Federal: a) quando se questionar sobre a validade, ou
a aplicagdo de tratados e leis federais, e a decisdo do Tribunal do Estado for ¢ontra ela; b) quando se
contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados em face da Canstituigiao, ou das leis
federais, e a decisdo do Tribunal do Estado considerar vilidos esses atos. ou essas leis impugnadas. § 27
- Mos casos em que houver de aplicar leis dos Estados, a Justica Federal consultard a junsprudéncia dos
Tribunais locais, e vice-versa, as Justigas dos Estados consultario a jurisprudéncia dos Tribunais Federais,
quando houverem de interpretar leis da Unido. Art 60 - Compete aos Juizes ou Tribunais Federais,
processar e julgar: a} as causas em que alguma das partes fundar a agdo, ou a defesa. em disposigio da
Constituigio federal; (...)", Importante também frisar que o art. |13 da Lein® 121, de 20 de novembro
de 1894, previa: "Os juites e tribunais apreciarao a validade das leis @ regulamentos e dexarac de aplicar
a0s casas ocorrentes as leis manifestamente incompativeis com as leis ou com a Constutuigao.”. Para s
detalhes sobre a evolugio deste modelo de controle incidental de constitucionalidade no Brasil v.
MEMNDIES. Gilmar Ferrelra, & Controle incidental de normas no Direite Brasilewro. In: MEIRELLES. Hely
Lopes. Mandado de seguranga. 22° ed., awal. Arnoldo Wald e Gilnar Ferreira Mendes, colab. Rodrigo
Garcia da Fonseca, $io Paule: Malheiros, 2003, pp. 457 5.

“Art, 48, Contlnua privativa dos procuradores fiscais, onde houver delegacia fiscal. a competéncia a que
se refere a Lei n® 1,178, de 16 de janeiro de (904." (Lei 3.644, de 31.12.1%18).

# Vide Decreto n® 5.390, de 10 de dezembro de 1904: "Art. 8° A Secgdo do Contencioso terd por chele
o procurador fiscal com as seguintes incumbencias: 1° Fazer a correspondencia official do procurador
fiscal; 2° Escrever os termos de arrematagdes, fiangas e contractos em que for parte a Fazenda Nacional,
os quaes deverao ser assignados pelo procurador fiscal; 3° Organizar os quadros das execugoes que o
procurador fiscal deve remetter & Directoria do Contencioso do Thesouro e fazer qualquer outro
trabalho relativo ao Contencioso da Fazenda. Art. 9° O servigo de expediente da Secgao do Contencioso
serd feito pelos empregados que o delegado fiseal designar. (Decreto n® 870, de 22 de novembro de
P85, ars. 13 e [4)7

1

Annexos ao Relatério apresentado av Presidente da Repiblica dos Estados Unidos do Brazil. v. I, Rio de
Janeiro: imprensa Nacional, 1898, Anexo "F", pp, 03-04. Neste mesme relatorio encontra-se a circular
mencionada pelo Diretor do Contencioso, requerendo a feitura da classificagao das dividas ativas da
Unifio, pelos procuradores seccionais: Circular, de |6 de junho de 1897: “Convido a esta directoria saber
qual o numero de processos executivos e de natureza diversa, e qual a importincia da divida activa
ajuizada, que f&r cobrada até outubro do corrente anno, da que [or cobrivel. duvidosa e insoluvel,
segundo o vosso juizo, afim de. em quadro, ser incluida no relatério do Sr. Ministro da Fazenda
[Bernardine de Campos), que tem de ser apresentado no préxima anno (...}, Salide e (raternidade. O
director, Carlos Augusto Maylor” {Annexos ac Relatério apresentado ao Presidente da Repiblica dos
Estados Unidos do Brazil. v. N, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1898, Anexo “F", p.09).

=
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56 SZKLAROWSKY, _Leon Frejda. Os Procuradores da Fazenda Macional. Jus Navigandi, Teresina, a. 3, n°
27, 623.0;998. Dispeonivel em: <http:/fwww| Jus.com.br/doutrinaftexto.asplid=307>, Acesso em; ||
mar. .

5

Publicada no Didrio Oficlal de |1 de janeire de 1910, terga-feira, Anno XLIX, 23 da Repblica, n® 0B,
pp. 230-249. Tal edigdo do Diario Oficial pode ser encontrada na biblioteca da Cimara dos Deputados.

-
&

“Anos mais tarde o Ministro da Fazenda Leopolde de Bulhdes dotou o Ministério da Fazenda com uma
grande refarma, racional e eficiente, consubstanciada na Lei n® 2.083, de 30 de julho de 1909."
(Ministério da Fazenda, ontem/hoje {1 808-1983). Rio de janeiro, 1983, p.10). De fato as inovacdes desta
lei & as contidas no Decreto n® 7.751/1909 conferiram ac Ministério da Fazenda uma estrutura racional
e & Procuradoria Geral da Fazenda Piiblica atribuigbes claras & compativeis com a sua histdrica missio de
ser o érgdo juridico do Ministério da Fazenda.

Art. 501 do Decreto n°7.751, de 23.12.1909: “Os directores do Thesourc e o Procurador Geral da
Fazenda publica, com excepgio dos que se acharem na posse dos respectivos cargos, por occaslio de dar-
se execugdo 4 lei n® 2083 e ao presente regulamento seriio nomeados em commissio.”

o
S

Vide arts. 371, 372 e 373 do Decreto n® 7.751, de 23.12.1909.

Art. 356 do Decreto n® 7.751, de 23.12.190%: “Nenhuma operagio de crédito, feita sob caugao de
rendas a arrecadar em estagdes exactoras, de valores de gualquer especie, de bens immebiliarios oy
mobiliarios pertencentes 4 Unido. serd levado a effelto semt rtorizacio legislativa.”. Vide também art
357 do Decreto n® 7.751. de 23.12.1909. .

>

Art. 358 do Decreto n® 7.751, de 23.12.1909: “A Alienacio dos bens de qualquer natureza, com
excepqao dos mobilidrios imprestaveis para o servigo, a que tiverem sido destinados, terd logar mediante
concurrencia; salve eminéncia de maior damnificagio dos bens ou urgéncia justificada de apurara o valor
dos mesmos.”

-

Art, 361 do Decreto n® 7.751. de 23.12.1909: "A procuradoria da fazenda publica, examinando as
propostas para abertura dos créditos addicionaes pelo ministerio da fazenda, emittird parecer sobre a
regularidade da consulta, opinande si foram preenchidas as condices exigidas para abertura desses
créditos nas leis de 9 de setembro de 1850, de 9 de setembro de 1862, de 20 de outubro de 1877, de
3 de setembro de 884: si pio hi excesso do maximo estabelecido na lei do orgamento em vigor, para os
créditos suplementares, e si o titulo a supplementar estd comprehendido na tabella annexa 4 lei, que rege
o exercicio financeiro.”

-

Art. 362 do Decreto n®7.751, de 23.12.1909: "Os processos de fianga serio examinados petfa procuradoria
dafazenda. a fim de apurar a regularidade dos tramites seguidos. a legalidade dos documentos instructivos
e dos termos lavrados nas estagdes competentes, a conformidade das clausulas dos termos de fianga com
os dizeres dos instrumentos de mandato, quando o préprio responsavel nac comparecer A lavratura do
termo e nao assigna-lo pesscalmente.”

>

Art. 363 do Decreto n® 7.75), de 23.12.1909: "Nas propostas para celebragio de tratados internacionaes
que interessarem, sob qualquer aspecto, A fazenda poblica, a procuradoria promoveri a observincia das
leis, que regulam a sitvagac do thesouro. no caso que constituir objecto do convenio, e emittira parecer
no sentido de ressalvar vantagens ou evitar encargos 4 fazenda publica.”

Art. 365 do Docreto n® 7.751, de 23.12.1909: “No caso de julgar a parte contractante que se lhe infringiu
damno ou lesdo intentar, para obter repiragio, o meio regular e direito. o procurador da fazenda
propercionard ao procurador da Republica. gue houver de defender, perante o poder judiciirio, o direjto
da fazenda, todes os elemintos conducentes a tal fim.”

Nio se trata do erro de digitagio, pois na pagina 233 do DO de 1 1.01.1909, verificamos que. na redagio
do art. |17 do Decrete n® 7.751, inexiste o item n® 03,

Apesar da existéncia de indmeras instincias adrministrativas com atribuigoes de julgar conflitos de interesses,

o Brasil republicano, sempre adotou o sistema da jurisdi¢io dnica, similar ao sistema norte-americano

(adotando os postulados do rule of law e do judicial control). refutando o sistema do contencioso

administrativo, de inspiragic Irancesa. Para mais detalhes sobre o tema v. MEIRELLES, Hely Lopes.

2D{;E'E-Jito Ad;r}insis}trativo Brasileiro. 25* ed,, atual. Eurico Andrade Azevedo et alli, Sio Paulo: Malheiros.
. pp. 51-53,
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# Existe compilagio dos Pareceres dos Procuradores Gerals da Fazenda Publica, tanto do Dr. Benedicto da
Costa (1935-1939), publicada em | 941, quanto do Dr. Pedro Teixeira Soares Junior (1946- 1955), publicada
em 1958. Foram prefaciadas pelo Dr. Francisco $4 Filho, ex-Procurador Geral da Fazenda Piblica e ex-
adjunto de PG.EP. |

™ Republicado pelo Degrete n® 10.902, de 20 de maio de 1914, com alteragdes.

7 Jmportante também ressaltar o Decreto n® 21.367, de 05 de maio de 1932, que "dispbe sobre a defesa
judicial dos interesses da Unido Federal, e d4 outras providéncias.”. Nos consideranda deste decreto
encontra-se a seguinte justificativa para a sua edicio: “Considerando que a defesa judicial da Unido,
cometida pela legislagio em vigor aos procuradores da Republica, hi muito se vem tornando carecedora
de providéncias que, compensando o vultoso nimero de feitos, facilitem a respectiva tarefa: (..}
Considerando que a Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal precisa ser inadiavelmente dotada do
aparclhamento indispensivel aa exercicio de sua alta missdo.”. Por este diploma legislativo, i se
vislumbra a necessidade de fornecer meios para gue, satisfatoriamente, pudessem os orgios da advocacia
publica desincumbir-se de suas atribuigdes institucionais.

A Constituigie de 1934, pela seu art, 15, XIX, “a", estabeleceu que a Unido possula competéncia
privativa para legislar sobre processe. Tal dispositivo foi repetido pelo art. 16, XV, da Carta de 1937,
Para mais detalhes sobre a implementagic do “processe unitdrio” na federagio brasileira v, THEQDORO
JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 22" ed., Rio de janeiro: Forense, 1997, pp.16-
17: e, de forma um pauco mais aprofundada, SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito
Processual Civil. vol. |, 177 ed.. $3o Paule: Saraiva, 1994, pp.53-61, que ministra: "A Constituicdo de 16
de jutha de 1934 restabeleceu o sistema da unidade processual para todo o pais, tornando-se da
competéncia da Lnido, e supletivamente dos Estados, a elaboragio das leis processuats civis ¢ penais.”
(p.55})

Decreto 15.210, de 28.12.1921: "Art. 61. Ao Consultor da Fazenda Publica incurnbe: a) emittir parecer
e 10dos os papeis que lhe forem submettidos 4 consulta pelo Ministro ou pelo Director Geral do
Thesouro; b) opinar erm todoes os contractos ou convengdes internacionacs celebrados em virtude de lais
¢ regulamentos; ¢) redigir as minutas dos termos de contractos, ajustes e escripturas de alienagae ou
arrendamento dos bens do dominio da Unido e todos os em que ella for parte interessada. Paragrapho
unico. As minutas ¢os termos de contractos, ajustes e escripturas serio feitas em duas vias conleridas ¢
rubricadas: a primeira via seguira com o processo para a reparticdo em que houver de ser lavrado e
assignado o cantracto; a segunda ficara archivada na Directoria que fiscalizar a execugio do contracio e a
ella sera annexada a publicagio official do contracto assignade: d} rubricar as minutas dos termos de
contractos: e) fornecer aos procuradores da Republica os elementes que forem reclamados para a defesa
da Fazenda, por actas emanados do Ministerio. Deste servigo ficard, especial ¢ exclusivamente. encarregado
um dos auxiliares. Art. 62. O Consultor tera auxiliares aos quaes cabe emitur parecer om os papeis que
lhe forem distribuides e minutar os termos de contractos e escripturas.”. O entac Ministro da Fazenda
era o advogado gaticho Homero Baptista (bacharel pela Faculdade de Direito do Recife), “ndepto da escola
classica, sua gestdo na pasta da Fazenda caracterizou-se pelo equilibrio orgamentirio ¢ sancaments do
meio circulante, sé concordando com emissdes para fins reprodutivos e de resgate rapida. (..) Na sua
admiinistragio reorganizou-se ¢ Tesouro Nacional, resultando na criagio do cargo de Diretor-Geral do
Tesoura.” (Ministros da Fazenda, 1808-1983. Rio de Janeiro: Ministério da Fazenda, 1983, p.145) "No
Governo do Presidente Epiticio Pessoa, quando Ministro da Fazenda o jurista gauche Homero Baptista,
adveio o Decreto n° 15.210. de 28 de dezembro de 1921, que procedeu a nova reorganizagiio da
Administracao-Geral da Fazenda Naciona). Nessa Reforma, o cargo de Procurador-Geral da Fazenda
Publica, num momento de retrocesso, foi transformade no singelo Consultor da Fazenda Puablica.”
{PARECERES da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 1979, Brasilia: Imprensa Naclonal, 1985, p.
XVI).

Para as atribui¢des dos consultores da fazenda junto ds delegacias fiscais v. Decreto n® 15.218. de 29 de
dezembro de 1921: *Art. ||, Aa consultor compete: |2, dar parecer nos processos em que sua audiencia
for solicitada pelo detegado fiscal; 2°, redigir as minutas dos contratos ¢ finangas; 39, ministrara ao
procurador da Republica todas as informagées, berm assim remetter os documentos que forem necessarios
para defesa da Fazenda; Paragrapho unico. Na falta ou impedimento do consuttor o delegado nomeara
interinamente quem o subistitua. observada a condigio de que trata o art. 9°. Esse seu acto serd
submettido 3 approvagio do Ministro.”. Ao Procurador-seccional da Republica competia promover a
execucio da Divida Ativa: "Art. 19. A divida activa, depais de liquidada e escripturada, serd remertida, pelo
delegado fiseal, mediante certiddes devidamente relacionadas, ao procurador seccionai da Republica, afim
de ser promovida a cobranga exccutiva”.
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s VEIGA, Didimo Agapito Fernandes da. PARECERES d
: . . o . emisultor da Fazenda Nacional Dr. Didi
Agapito Fernandes da Veiga, ano de 1922. Rio de Janeiro: tmprensa Nacional, 1925, Pp- 3233_'234'-‘1'“‘0

* VErG-A. Didimo Agapito .Fcrnandes da. PARECERES do Consultor da Fazenda Nacional Dr. Didimo
Agapito Fernandes da Veiga, ano de 1922. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1925, pAll.

Ratificando estas atribu coes dos Consu tores da Fazenda r . _avra
C vide Parecer n® 239. de 30.05.1933 da
do Procurador-Geral da Repub ca Bento de Farias (FARIAS Bento de. Pareceres. v.|, Rio d i
) ( f €. ere: . [a] JEIIEI (=N

" Para disfinguir a atividade de consultoria da Procuraderia Gerat da Fazenda Pablica daquela exercida por
outros érgaos superiores de consultoria, faz-se necesséria a leitura do Parecer n® 330, de 17.09 ISSF
(Procc'ssn n"_ 159.600/51). no qual ¢ entio Procurader Geral Haroldo R. Ascodi opina ql‘Je -} "(fonﬁlltor
Geral ¢ um érgao de consulta do Presidente da Repiblica”, devendo os pareceres deste limitar-se
casns.dfz Interesse geral da Administracio, devendo somente ser ouvido apés a oitiva dos ér ;05
efpeclallzadm. (ASCOLI, Haroldo Renato. PARECERES do Procurador Geral da Fazenda Px';bl' ol
Rio de Janeiro: Ministério da Fazenda, 1953, pp.256-257), PRl tomo .

7 Sugere-se a leltura do cufte parecer do Dr. Francisco $a Filho {Processo n” 103.233-41, parecer de
12.01, |94‘2)‘ na qn.‘::ll o Hustre ex-Pracurador Geral da Fazenda Piblica analisa proposta del'\ltera ao d
certos drjg:-mS do_Mlnistério da Fazenda, posicionando-se conuia - criagio de uma tesouraria no D:: arta;rn te
de P.\?hnu.nstra:;an (Ministério da Justiga). repudiando a redugio das atribuicdes das Recebegorias enu:
sacrificariam o Tesouro Pibfico. Para tanto ele traga uin belo histérico de atribui¢ses do Ministér}oqda
Fazcn_da, rezlgando a centralizagio neste destas atividades de tesouraria. (PARECERES de 1942 a 1956
Francisco 54 Filho et alli, Rio de Janciro: Departamenta de Imprensa Nacionad, 1962, p.05-09) ‘ .

had If’ara uma melhor compreensio desta atribuigio v. Parecer n® 92 {Processa n® 16.978/52), cuj
¢ "Tributos alfandegarios. fsengao as empresas de havegacio aérea. Competéncia d.o Ministr'o dl'?FE::“:nt;a
[:.-!rn aprovar o contrato que consigne o beneficio. Minuta e laviatura na Procuradoria Geral d; Fin.c 1da
Publica. (...} Quanto i elaboracio désse eshoge, cabe i Procuradoria Geral da Fazenda PabTic-; (d‘e.(:-n .
24.036, de 26 de margo de 1934, ant igo 104, ¢}, onde, também, dovera verificar-sc a lavratura ‘do téc o,
tal come sempre se observou ¢ ndo sofreu alteracio qualquer.” (ASCOLI, Haroldo Renato F;ARFCEE'Eoé
de Procurador Geral da Fazenda Pablica, toma . Rio de fanciro: Ministeric da Fazendn,‘l 95.4 pp-?3-74}

" Almanaque do Pessoal (situagi 1 i i
e eqn. al (situacio em 31 de dezembro de 1944). Rio de Janeiro: lnprensa Nacional, 1945,

a . .-
Artl .:7. Oy ofi;lcmes da Procuradoria Geral da Fazenda privatives da cobranca da divida activa, creados
elo [
?crrpnt:g:??jn |3.3:B. de 23 de outubro de 1918, passam a denominar-se procuradores da Fazenda
espeza r im i .
P 05 respectives vencimentos pela verba mantida no Orcamento de Ministerio da

Fazenda para o corrente exercici i i
A para o ¢ cicio. drstinada aos funccionarios supprimidos

elo m h i
N 3644, de 30 12.1918), PP pele mesmo decreto.” {Lel

" Almanaque do P | (situagi i
” 6|.227 o Pessoal (sitagic em 1| de dezembro de 1944). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1945,
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Sumario: |. Introdugio ~ 2. A Advecacia Piblica no Estado Democritico de Di-
reito; 2.1. Da Necessidade de Evolucio Administrativa - 3. O Advogado Publico;
3.1. Das Atribuigdes; 3.1.1. Das Atribuicées Constitucionais; 3.1.2. Das Atribui-
¢bes Disciplinares; 3.1.3. Das Atribuicées Funcionais; 3.1 .4. Das Atribuigdes Pro-
fissionais; 3.2. Das Prerrogativas Funcionais; 3.2.1. Da Imunidade Funcional; 3.2.2.
Da Autonomia Funcional; 3.2.3. Da {ndependéncia Funcional - 4. Dos Limites da
Responsabitidade Funcional — 5. Da Proposta de Consolidagao das Prerrogativas —
6. Conclusio.

I. Introducio

Na avaliagao das atividades finalisticas da Advocacia Piblica, imp&e-se ve-
rificar a sua estrutura, organizagao e funciohamento como pressupostos analiticos
dos seus fatores e/ou dos seus limites de eficiéncia e eficicia institucional,

Entre as causas de eficiéncia da atividade-fim, deve-se destacar o elemento
humano ~ o Advogado Pablico — e o nivel de suas atribuicbes, prerrogativas, ga-
rantias e responsabilidades funcionais.

Entre os obsticulos a sua eficicia, resumem-se os tradicionais do servico
piblico em geral: i) caréncia de recursos fisicos: de estrutura, equipamentos, se-
guranca, logistica; if) insuficiéncia de recursos humanos: na atividade-fim e no ser-
vico de apoio especializado; e iif) escassez de recursos or¢amentdrios: contingén-
cias para remuneragio e capacitagio condignas, bem como para modernizagao
de suas instalagées e instrumentos de atuagio.

O agravamento de tais obstaculos - contrarios ao interesses piblico e so-
cial - sensibilizou o legislador constituinte pela legitimacao do direito de greve no
ambito da Administragio Piblica. Embora pendente de legislacio especifica, este
direito tem sido exercido pelos servidores puiblicos em geral, como meio de atendi-
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N ! R .
mento de suas reivindicagbes, em analogia aos trabalhadores da iniciativa privada,
principalmente quando garantidos judicialmente.

Nesta conjuntura, o Advogado Publico fica ainda exposto ac aumento pro-
gressivo e insuportavel de sua carga de trabalho e A conseqiiente diminuigdo das
condigbes de eficiéncia e eficicia de sua atuacio, que ultrapassam oS limites de
sua responsabilidade funcional.

2. A Advocacia Publica no Estado Democratico de
Direito

O conceito constitucional de Advocacio Plblica® compreende os trés niveis
de organizagio politico-administrativa: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios’,

Na organizagao dos Poderes da Republica, o legislador constituinte deslo-
cou o érgio de representacao judicial e extrajudicial do Poder Executivo, dentre
Ministérios e Secretarias, para o Poder Judiciario, denominande-o de Advocacia
Pablica, no capitulo Das Fungdes Essenciais d fustica, entre © Ministério Pablico, a
Advocacia e a Defensoria Publica.

Para a Advocacia-Geral da Unido, a sua criagio e alocagdo constitucional
fora dos trés Poderes da Republica, ndo seria a formagio de um quarto poder, mas
sim a demonstracio: i) de independéncia institucional, no exercicio da represen-
tacao judicial da Unido, no atendimento aos trés Poderes; ii) de competéncia ex-
clusiva, no exercicio da consultoria e assessoramento juridicos, no atendimento
a0 Poder Executivo; e iii) de assuncéio destas competéncias outrora atribuidas ao
Ministério Publico Federat.!

A Advocacia Piblica foi dotada de competéncia constitucional expressa
para o exercicio das fungdes de representacio judicial e extrajudicial das entida-
des publicas; de consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo; e de

' Vide Constituigio Federal, art. 37, Vil cfe Lei n* 7.783/89.

i
? Vide Segaa Il do Capitule [V do Titulo IV da Constituigio Federal, alterado pela Emenda Complementar
n® 19/98. '

! Os municipios foram abrangidos pelo principio da simetria constitucional para instituigda de orgac de
representagio judicial, integrado por titulares de cargo publico efetivo, providos por concurso puiblica,
nos termos do art. 29 da Constituigio Federal (Recurso Especial n° 403.981/RO. DJ 28 our. 2002, p.

231

VALENTE, Maria Jovita Wolney. AGU Normas; Caderno /compilagio de Maria Jovita Walney Valente.
Brasilia: AGU Secretaria-Geral de Consultoria, 2006, p. XLIX, itens 2 e 3. Disponivel em: heepdf
www.agu.gov.br, Acesso em: 04 abr. 2006.
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::or::.petencbla constitucional implicita para a defesa dos seus bens, direitos e interesses
egitimos, bem como para o cumprimento das i ; o
sociais’. P normas, principios e valores juridico-

ol .Relev: notar que a Advocacia Piblica foi reconhecida como guardia do controle
a egahflade_dos atos e fatos da Administragiio Publica, desde o infcio de sua formagio
até a ultimagio dos seus efeitos:

A Advocacia Pdblica assume, no Estado Democratico de Direito, mais do que
uma fur‘u;io juridica de defesa dos interesses patrimoniais da Faz‘enda Pﬂbl?ca
mais até mesmo do que a defesa do principio da legalidade, porque the incumb ,
igualmente e veementemente a defesa da morlidade publica{...) ©

Ess.e conjunto de normas constitucionais retira a moralidade da drea subjeti

da intengio do agente publico e assim a desvincula da questao da merale alliil:«lcliva
para erigi-la em principio constitucional objetive, como requisito de le ifimid de.
da atuagio dos agentes publicos, mais dn que simples requisito de vglidadeads

ato ad’msmstratwo, o que amplia os horizontes de atuagio da Advocacia PGblica
especialmente de seu ramo consultivo.” I

2.1. Da Necessidade de Evolucae Administrativa

Dentre as fungbes essenciais ao Poder Judiciario, o Ministério Piblico
l?efensoria Publica destacam-se por sua autonomia administrativa e orcam 9
ria, evidenciando descentralizagio de poder na prépria Constituicio Fediral e:tt:-
butos_que nao ocorrem com a Advocacia Pablica em geral, especialmente nél Ad-
;ocalcm-Geralldla Unido, que permanece desconcentrada no Poder Executivo Fe:
me;‘:t,é:iz; ;radacronal dependéncia ministerial de recursos administrativos e orga-

Desde a Constituigdo do Estado de Sao Paulo de 1947, Francisco Campos

ja lecionava sobre a correlagio evolutiva entre as instituicdes e as prerrogativ
dos seus membros: s

Todfx vez que um servigo. por conveniéncia pblica, é erigido em instituigio
auténoma, com capacidade prépria de decisdo, ou com a capacidade de

dC{j:wE;i:u;géogedgraf..an. 37. A administragac publica dircta ~ indireta de qualquer dos Poderes da Uniio
& |‘da dc-s, obl?lgtrlto FedtlariI e dos Municipios cbedecera aus principios de legalidade, impessoalidad I
oralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a6 seguinte: (Alterado pela EC n® 19/98) ”

O : . . N
ontrole lijil |Egﬂ||dR‘d0 foi reconhecido cxpressamente peins Consti[uiqoes dos Estados do Acre
Amazonas, Rio de I:mcn 0. Rio Grande do Sul, 530 Paulo. entre outras. Também canst: I ami () nl:)I
o . . .
A CXpressament
exercicio da consultorla e assessoramento da Advocacia-Ge al da Unizo (LC n® 73/93, art. 11 V)
' . y V]

SILVA, José Afonso da. A Advocacia Pablica e
A, ‘ . o Estado Democriti irei i irei
Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, v. 230, p. 281-289, out..’d;azlclc:)OdZe prreto. Revista de Direio
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decidir mediante juizos ou critérios da sua propria escolha, excluida a
obrigagio de observar ordens, instrugdes, injungdes ou avisos de autoridades
astranhas do quadro institucional, com o fito de evitar infiltracdes de natureza
politica no.exercicio da sua competéncia defiberativa ou decis6ria, impée-se a
garantia ags funcionarios incumbidos de tomar as deliberagGes ou decisdes
institucionais, da necessdria independéncia, mediante a unica técnica eficaz,
empregadé em relagao 3 Justiga, de |hes assegurar a estabilidade nas fungdes e
nos soldos.®

Em regra, as instituicdes da Advocacia Publica carecem de auto-
nomia administrativa, orcamentaria e financeira, que sio pressupostos de efi-
ciéncia e eficicia das atividades estatais, desde a personificagao dos servigos
publicos em Autarquias® até o surgimento das Agéncias Reguladoras'®, re-
velando anacrenismo e descumprimento de normas constitucionais progra-
maticas:

Assim, embora, por um lado, no plano do idedl, se disponha de um expresso
principio, apontando o aperfeigoamento da atuagio da advocacia de Estads, ou
seja, um dever de torni-la mais eficiente em sua missio constitucional, com
vistas a que a agio dos demais entes estatais seja cada vez mais obediente a
ordem juridica, per outro lado, no plano do reol, a drdua luta, ainda por
vencer, continua a ser o alcangar um minimo satisfatério de eficacia na
desempenho dessas funges, superando, para tante, a ignorancia, o descaso e o
preconceito que a cercam, e, sobretudo, a descabida, mas arraigada percepgio
divulgada ha classe politica, de que advecacia de Estado deve ser advocacia dos
governantes. '’

i
No ambito estadual, entretanto, a Advocacia Publica foi suprida de auto-
nomia administrativa e financeira pelas Constituigdes dos Estados do Acre, da
Paraiba'? e do Rio de Janeiro, bem como por leis complementares, que servem de
paradigma para a sua evolugio em nivel nacional.

* CAMPOS, Francisco. Parecer ao Ministério Pdblico de Sao Paulo (sem referéncia) apud SILVA, José
Afonso da. A Advocacia Pablica e o Estado Democritico de Direito. Revista de Direito Administrative.
Rio de Janeiro: Renovar, v. 230, p. 281-289, outfdez. 2002.

? Vide Decreto-Lei n® I200,'67".
" Vide Emenda Constitucional n® 15/98.

" MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Advocacia Piblica Realidade e Perspectiva para o Milénio.
Palestra. In: |l Congresso de Advocacia Piblica. BA: [BAR |un. 1999, p. 1284-1294. Disponivel em:
hetp:/fwww.ibap.org, Acesso cm: 09 out. 2006,

" O inciso | do art. 135 da Constituigio do Estado da Paraiba, que atribuia autonomia funcional,
administrativa e financeira 4 sua Procuraderia-Geral, foi declarade inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI 217, Pleno, Min. limar Galvio, julg. 28 ago. 2002, O] 13 set. 2002, p. 62).
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3. O Advogado Publico

O exercicio da advocacia plblica pressupde gradiacio em Direito,
habilitagdo profissional perante a Ordem dos Advogados do Brasil e compro-
vagio de aptiddo técnico-juridica através de concurso publico de provas e ti-
tulos.

© Advogado Puablico esta disciplinado em quatro regimes funcionais: i) nas
normas constitucionais federais efou estaduais; i) no estatuto dos servidores pu-
blicos federais, estaduais, distrital e/ou municipais; iii) na lei orginica da advocacia

publica federal, estadual, distrital efou municipal; e iv) no estatuto nacional da .

advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Nestes regimes, constam as atribuigdes, prerrogativas, garantias e
responsabilidades funcionais que positivam o Regime furidico do Advogado
Publico, subsidiando elementos para andlise de sua natureza de Agente Politico’,
em fungdo da sua imunidade, autonomia e independéncia funcionais, in-
compativeis com o regime de subordinagac 'uardrquica dos servidores plblicos
em geral;

A mega-estrutura e a multiplicidade das fungdes do novo Estede Social de Direito
fez surgir, gradativamente, uma nova classe de agentes piblicos, que nio se
subsume, exata-mente, na classica e genérica nomenclatura de funciondrios, nesse
sentido basico de ser-vidores do stoff administrativo, postados nos escalées
hierdrquicos, subordinados as ordens oriundas de chefias e instincias superiores.
Nesse novo perfil alinham-se os operadores do Direito, rubrica onde se
enquadram os advogados do setor plblice, convocados a exercer um espectro
cada vez maior de atribuicées, alocadas na proximidade dos centros de decisio
assim trazendo o aperte técnico-juridico para que atos e ccmdutas:
governamentais tenham validade, eficicia e permanéncia.'

3.1. Das atribuigdes

Sao inimeras as atribuigdes do Advogado Publico, decorrentes das nor-
mas constitucionais e infra-constitucionais do Poder Legislativo e dos atos
normativos do Peder Executivo, de modo que somente algumas delas serdo des-
tacadas:

'* MEIRELLES, Hely Lopes. Dircito Administrativo Brasileiro_ 15. ed. SP: RT, 1990, p. 68.

" Mf\‘N;USO. Rodolfe de Carmargo. Advocacia do Setor Publico: Riscos e Obstaculos no Limiar do Novo
Milénio. Revista dos Tribunais. SP: RT, Ano 92, jan. 2003, v. 807, p. 27-55. Disponivel em: http:/f
www.oabsp.org.br. Acesso em: 09 cut. 2006, .

]
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3.1.1. Das Atribuigc‘;é‘:s Constitucionais

o Iegisladof‘ constituinte atribuiu competéncia exclusiva aos Advogados
Piblicos para representagio judicial e extrajudicial das entidades politico-admi-
nistrativas e dos s;eus érgios despersonalizados, bem como para prestar-thes
consultorid e assessoramento juridicos, nos termos dos arts. 131 e 132 da Cons-
tituicio Federal, conforme interpretagéo jurisprudencial, in verbis:

i

o desem[l)enho das atividades de assesseramento juridico no dmbito do Poder
Executive estadual traduz prerrogativa de indele constitucional outorgada aos
Procuraderes do Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da Repiblica, em
seu art, 132, operou uma inderrogavel imputagio de especifica e exclusiva
atividade funcional aos membros integrantes da Advocacia Publica do Estado,
cujo processo de investidura no cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovagao em concurse piblico de provas e titulos."

Como representante judicial da entidade politica e como érgao de contro-
le interno da legalidade dos seus atos administrativos, o Advogado Piblico & érgdo
do Estado Democrdtico de Direito, com atribuicdes de fiscalizar 2 Administragio
Publica no cumprimento dos principios administrativos constitucionais'® da legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; dos principios
administrativos infra-constitucionais'’ da finalidade, motivagio, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica e interesse
publico; e das normas e valores sociais interativos, pois os “procuradores de
Estado nio sio, em rigor, advogados. Assim como o juiz é o 4rgac da fungio
jurisdicional os sdo érgios estatais, encarregados da defesa e do ataque judiciais.
Ne dizer de Pontes de Miranda, eles presentam, nio representam a pessoa juridi-
ca estatal.”'® [

3.1.2. Das Atribuicdes Disciplinares

No Estatuto dos Servidores Publicos Federais"”, as atribuigdes genéricas

dos Advogados Publicos podemn ser extraidas dos deveres disciplinares de: i) exer-

j .
STF. AD1n® 881-MC, Rel. Min. Celso de Mello, D) 25 abr. 97, Disponivel em: http:ffwww.stl.gov.br Acesso
em: 22 out. 2006. 1

Constituigio Federal, art, 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniie,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Alterado pela EC n® 19/98).

-

Lei n® 9.874/99, art. 2°. A Administragio Publica obedecera. dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, mativagio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

ST). REsp n® 4013%0/PR, D 25 nov. 2002, p. 200. Disponivel em: http:/fiwww.stj.gov.br Acesso em: 21
out. 2006.

Vide Lei n® 8.1 1 /90, art. 1 16; e Lei n® 8.027/90, na parte nio derrogada.

)
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cer com zelo e dedicacao as atribuicdes do cargo; ii) ser leal as instituigdes a que
servir; iii) observar as normas legais e regulamentares; iv) cumprir as ordens supe-
riores, exceto quando manifestamente ilegais; v) atender com presteza: ao ptiblico
em geral, prestando as informagées requeridas, ressalvadas as protegidas por sigi-
lo; a expedigdo de certidoes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal; As requisicoes para a defesa da Fazenda Piblica;
vi} levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver
¢léncia em razio do cargo: vii) zelar pela economia do material e a conservacgao
do patriménio pablico; viii) guardar sigilo sobre assunte da reparticio,; ix) manter
conduta compativel com a moralidade administrativa; x) ser assiduo e pontual ao
servico™; xi) tratar com urbanidade as pessoas; xii) representar contra ilegalidade,
omissio ou abuso de poder,

Os itens iv, v e x sdo deveres disciplinares tipicos dos servidores publicos de

“suporte administrativo (atividade-meio), de subordinagio hierarquica, que nio se

aplicam literalmente aos Advogados Publicos, quando conflitarem com as suas
prerrogativas funcionais (atividade-fim). ?

Estas atribuicbes genéricas podem ser complementadas, ainda. pelos cédi-
gos de ética®, dos servidores publicos em geral, e de conduta, dos agentes poli-
ticos.

3.1.3. Das Atribuicbes Funcionais

Na Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Uniio, nac houve regulamentacio
nem acréscimo as atribuigdes constitucionais do Advogado Piblico Federal, limi-
tando-se o legislador ordinirio a expressa adogio do Estatuto dos Servidores
Publicos Federais™, Entretanto, houve acréscimo de proibigdes no art. 28 da Lei
Complementar n® 73/93, in verbis:

Art. 28. Além das proibi¢des decorrentes do exercicio de cargo piblico, aos
membros efetivos da Advocacia-Geral da Uniio é vedado:

| - exercer advocacia fora das atribuigées institucionais;

* Vide Parecer AGU rn° GQ-24/94, item 10, & Decreto n° |.550/95, art. 6°, § 4°, que compatibilizam o
controle de freqléncia da advocacia publica através de baleting samanais.

Vide Constituigio F_ederal. art. 133 ¢/c Lei n® 8.906/94, art. 3°, § 12, que garantem a inviolabilidade funcional
dgs .aqvoga_dos publicos; Decreto n® 4.334/2002 e Portaria AGU n° $37/2002, que instituiram a
discricionariedade e o procedimento de concessio de audidncias aos particulares. A Portaria n® 34/2001
da Casa Civil da Presidéncia da Republica trata de procedimentos similares.

¥ Vide Decreto n® 1.1 71/94,

Y Vide Decreto n” 4.081/2002.

Vide Lei Complementar n® 73/93, arts. 26 e 27 c/c Lei n® B F12/90.

93


http://www.stf.gov.brAcesso
http://www.stj.gov.br

Revista dos Procuradores da Fazenda Nacionoal
i

Il - contrapiar simula, parecer normativo ou orientagio técnica adotada pelo
Advogado: Geral da Unido;

i - manifistar-se. por qualquer meio de divulgagio, sobre assunto pertinente
as suas fungoes, salvo ordem, ou autorizagio expressa do Advogado-Geral da
Unido.

Estas vedagcl)es devem ser objeto de interpretagdo conforme a Constituigao
Federal, pois: i) a primeira proibicao & mera vedagio do exercicio da advocacia
particular; ii) a proibigio de contrariedade aos atos normativos do Advogado-
Geral da Unido revela que este assume a responsabilidade pessoal pela melhor
tese juridica para fins de eficiéncia e eficacia institucional, sem contrariedade a
inviolabilidade intelectual® dos seus coordenados. Neste caso, é recomendavel a
referéncia expressa dos atos normativos como ressalva de responsabilidade pes-
soal ou escusa de consciéncia®. Com ou sem orientagdes superiores, o Advogado
Publico tem o dever imanente de esgotar as argumentos legitimos e favoraveis a
defesa da entidade piiblica; e ii) a vedagio de manifestagao publica sobre assunto
funcional indica que a atribuicdo genérica de guardar sigilo dos assuntos da reparti-
¢dio’’ pode ser exc;epcionada por autorizagdo do seu dirigente maximo.

I

No mesma sentido, suprinde a lacunosa lei organica federal, o Advogado-
Geral da Unido cofmplementou as atribuicdes funcionais dos Advogados Publicos
Federais através da edi¢io do Ato Regimental n® 08/2002, in verbis:
i
Art. 1°. Os Membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido — AGU, integrantes
das Carreiras de Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda MNacional, & os
Membros da Carreira de Procurador Federal, observadas as concernentes
disposi¢des constitucionais, e aquelas da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, daLei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, e demais disposigdes
pertinenfes. exercerio a representagio judicial e extrajudicial da Unido, de suas
autarquias e fundagbes e as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, de competéncia da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral Federal, nos termos e forma deste Ato Regimental.

§ 1°. No desempenho das atribuigdes de seus cargos, os Membros efetivos da
Advocacia-Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral Federal observarao

especialmente:

| - a Constituigao Federal, as leis e os atos normativos emanados dos Poderes e
autoridatles competentes;

 Vide Constituigie Federal, art. 133 /c Lein® B.906/94, art. 3°.§ 1°. que garantem a inviolabilidade funcional
dos advogados puablicos,

* Vide Constituigio Federal, arts. 52, VI, VI, IX e XIH.
¥ Vide Lein® 8.112/90, arc. 116, VIIE
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Il - o interesse piblico, neste considerado o da sociedade, o da Unlio ¢ de cada
um dos Poderes Executivo, Legislative e Judicidrio;

Il - as Politicas Plblicas fixadas pelo Governo Federal;
Il - os principios éticos e morais inerentes aos agentes pablicos;
IV — as orientagdes dos seus superiores hiet 4t juicos.

§ 2° Os servidores indicados no caput deverdo comunicar aos respectivas
superiores hierarquicos, s chefias dos Orgios em que lotados, ou nos quais
tenljam exercicio, aos respectivos Procuradores-Gerais e Consultor-Geral da
Unidio e ao Advogado-Geral da Unido, a ocorréncia de caso ou situagio que
constitua ou possa constituir risco de dano ao patriménio ou ao interesse publicos
sugerindo, se possivel, providéncias de natureza administrativa, judicial ou.
fegislativa que devam ou possam ser adotadas objetivando preservar, defender
ou recuperar o bem ou o interesse publicos ameagados ou ofendidos.

Estas atribuigdes funcionais reconhecem a dignidade, autonomia e inde-
pendéncia funcionais dos Advogados Publicos no Estado Democritico de Direito

3.1.4. Das Atribuicdes Profissionais

No Estatuto Nacional da Advocacia®, destacam-se as seguintes atribuicaes
Profissionais: i) a postulagio a gualquer 6rgdo jurisdicional, com excegio da
!mpetragéo de habeas corpus; ii} as atividades de consultoria, assessoria e direcio
juridicas; e fif) a postulagio de decisio favoravel ao seu cliente, contribuindo no
convencimento do julgador.

A advocacia é atividade-meio® i obten¢io da decisio mais favoravel ao
toniador deste servigo profissional, que nio gera responsabilidade pela inocorréncia
de éxito processual, ressalvadas as hipoteses de dolo, culpa grave ou inépcia pro-
fissional®!, pois o contrato de mandato ¢ aleatério em funcao do risco a uma Eo
tra-prestagao inexistente ou desproporcional: "

Sendo a advocacia uma operagdo de meio e ndo de resultade, segue-se que, na
medida em que tenha o profissional sido diligente e atuado com el‘npenho‘em
prol do interesse por ele representado, terd se desincumbido de sua missio, ad
instar do que se passa com o magistrado. que ao sentenciar o feito d4 ;30r

B

VALENTE, Maria jovita Wolney. AGU Normas; Caderno 2/compilagio de Maria |ovita Woiney Valente,
Brasilia: AGU Secretéria-Geral de Consultoria, 2006, p. XLIX, itens 2 e 3. Disponivel em: htt 'Ill
www.agu.gov.br Acesso em 04 abr, 2006. e

=

Vide Lei n" B.906/94, arts. 1%¢ 2", § 2°,

ﬁo::igo Civil, E.'r; 663?. O mandatdrio € obrigado a aplicar toda sua diligéncia habitual na exccugie do
andato, & a indenizar qualguer prejuizo causado por culpa sua ou dagquele a quemn substabelecer,
sem autorizagic, poderes que devia exercer pessoalmente. ‘

Vide Lei n® 8.906/94, arts. 32 e 34, IX e XXIV.
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cumprido seu oficio (CPC, art. 463), ou do promotor de justiga, que ao final do
processo Friminal pede a condenacio (ou propbe 2 absolvigio) do acusado.
Enfim, a nenhum operader do Direito pode ser exigido mais do gue se encontra
no contetido ocupacicnal de sua profissdo, pretender que o advogado no setor
publico p(!)ssa avangar em fungdes outras que lhe néo concernem, préprias de
outros operadores do Direito, é desconhecer nogdes basicas de nosso sistema
Juridico-politico.”?

No exercicio da representagio judicial, 0 Advogado Publico tem a atribui-
¢do profissional de promover o convencimento do érgio jurisdicional, contribuin-
do para a decisdo mais favoravel aos bens, interesses e valores da entidade pabli-
ca, mas nio é responsavel pelas decisbes judiciais, ressalvada a hipdtese de desvio
!

funcional.

3.2. Das Prerrogativas Funcionais
I
Alern dos irrenuncidveis direitos e garantias fundamentais da pessoa huma-

na, tais como dignidade, cidadania, presungao de inocéncia, acesso 4 justica, devi-
do processo legal, ampla defesa e contraditorio, o Advogado Pablico dispoe das
prerrogativas de imunidade. autanamia e independéncia funcionais. Estas prerro-
gativas funcionais legitimam-se pela necessidade de preservagio do proprio Esta-
do Democrético de Direito, no qual todos se submetem ao império da legalidade

para cumprimento da fungao social do poder.
i

|
3.2.1. Da Imunidade Funcioraf

A principal garantia do Advogado Publico é a inviolabilidade dos seus atos ¢
manifestagoes, nos termos do art. 133 da Constituicio Federal, regulamentado
pela Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), especialmente no seu art. 3°, § 1°
todos in verbis: |

|
Art. 133, O advogado é indispensavel a administragao dajustica, sendo invialivel
por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

[

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a
denominagio de advogado sao privativos das inscritos na Ordem dos Advogades

do Brasil - OAB.

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se o regime desta lei, além do
regime praprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido,
da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias

3 MANCUSO. Rodolto e Camargo. Advocacia do Setar Piblico: Riscos e Obsticulos na Limiar de Novo
Miténio. Revista dos Tribunais. SP: RT, Ane 92, jan. 2003, v. 807. p. 27-55. Disponivel em: htepilf
www.oabsp.org.br Acesso em: 09 out. 2006.
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e Constljltorias Jurldicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas entidades de administragio indireta e fundacional.

) O Advogado Pablico ¢ invioldvel por seus atos e manifestacoes funcionais
e.fo_rma semelhante 3 inviolabilidade civil e penal dos parlamentares por suas
opurno‘es.. palavras e votos, pois ambas se constituem em imunidade ou exclusio
de jurisdicio. 3

Q Supremo Tribunal Federa! reconhece a imunidade do Advogado Pdblico
no e;cergcuo da fungio, desde que os seus atos e manifestacdes nio excedam z‘;
suab.lnalldade e, nesta hipdtese. configurem crimes de difamagio e desacato, in
verbis: '

;\cc,lvog:;do: _Imunidadejudiciéria: (CFart. 133; C. Penal, art. 142, |; EAQAB, art
+ § 2%): ndo compreensio do crime de caldnia. |. O art. 133 da Constitu.i éo.
Feds‘aral. ac estabelecer que o advogado é “inviolavel por seus atog e
mamfe_sta;ées no exercicio da profissac”, possibilitou fosse contida a eficicia
:iesta imunidade judiciaria aos “termos da lei”. 2. Essa vinculagio expressa a
“termos da lei” faz de todo ocioso, e - -, o reconhecimento pel'; acof)rd":,s
r@pugn?do de que as expressdes conti i tei ceiro sejam conexas ao tema eé::
discussac na causa, se elas configuram, em tese, o delito de caltnia: é que o art
142, 1, do C. Penal, ao dispor que “ndo constituem injliria ou difamagio punivei
(..} a ofensa irrogada em juizo, na discussio da causa, pela parte ou por seu
procuradcfr", criara causa de “exclusio do crime” apenas com relagio aos delitos
que menciona - injurta e difamagdo -, mas nio quanto i calinia, que omitira; a
|mumdadf do advogado, por fim, nic foi estendida a call'm'ia nem com' a
5t:perven|encia da L. B.906/94, - o Estatuto da Advocacia e da OAB -, cujo art
? . §2°, 6 |he estendeu o dmbito material - além da injuria e da difam:'igéo nelei
ja compreendidos conforme o C. Penal -, ao desacato (tépico, contudo, enl1 que

teve a sua vigéncia suspensa pelo Tribunal na AD
RT) 178/67). P alna ADInMC 127, 5.10.94, Brossard,

Esta imunidade funcional aplica-se aos atos e manifestagdes na promoci
na defesa do Estado Democritico de Direito, em processos judiciais efou :;‘ o'e
nistrativos, nao abrangendo os interesses alheios e criminosos dos seus mand nt;—
rios politicos (governantes) e administrativos (gestores) transitérios f e
distingdo jurisprudencial, in verbis: eemerme

Recurse em Habeas Corpus - Dispensa de Licitagio - Paciente que, na qualidade
de Procuradora de Estado, responde Consulta que, em tese‘ indagava da
possibilidade de Dispensa de Licitagio - Dendncia com base no ‘art Bg da Lei
B.666/93 - Acusagdo Abusiva - Mero exercicio de suas fungdes, q.ue requer

B Vide Constituicio Federat, art. 53.

§ 1* Turma, HC n° 84 446/5P. Rel. Min. Sepulveda Pe V. nivi .
' ' . 5 lveda Pert fer 00 9 i el e
¥ |F}I . ! p ence, pUb 25 2 5, p. 29, Dlspo f N
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independé'hcia técnica e profissional. |. Nao comete crime algum quem, no
exercicio 4e seu cargo, emite Parecer técnico sobre determinada matéria, ainda
que pessoas inescrupulosas possam se locupletar is custas do Estado, utilizando-
se desse trabalho. Estas devem ser processadas criminalmente, no aquele. 2.
Recurso pl;OVidO, para trancar a agio penal contra a paciente.®

|
Na reviséoi judicial do controle externo do Tribunal de Contas da
Uniio, consta relevante precedente no qual o Supremo Tribunal Federal ex-
cluiu a responsabilidade dos advogados de empresa publica (Petrobras $.A.) pela
emissao de parecer juridico favorivel A dispensa e inexigibilidade de licitagao, in
verbis: ;

|
Constitucional. Administrative. Tribunal de Contas. Tomada de Contas: Advogado.

Procuradar: Parecer, C.F, art. 70, parag. Unico, art. 71, Il art. 133. Lein®8.906,
de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. . - Advogado de empresa
estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta,
sem licitagio, mediante interpretagio da lei das licitages. Pretensao do Tribunal
de Contas da Unifio em responsabilizar o advogado solidariamente com ©
administrador que decidiu pela contratacio direta: impossibilidade, dado que ¢
parecer nio & ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio
consultiva, que visa a infarmar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragio ativa. Celso Anténio Bandeira de
Mello, "C:urso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 137 ed., p. 377.1.- O
advogado, somente serd civilmente responsivel pelos danos causados a seus
clientes Oi..l a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art, 159; Lei 8.906/
94, art. 32. 1Il. - Mandado de Seguranga deferido. .
i

Neste precedente, o qual os impetrantes foram representados pelo

eminente constiticionalista Luis Roberto Barroso, houve extensa anilise dos
aspectos da imunidade, autonomia e independéncia profissionais dos advo-
gados em confronto com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
que pretendia a sua responsabilizagio solidaria aos atos de gestdo com base
nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade das despesas decor-
rentes. :
No proceslso administrativo das licitagdes e contratos, verifica-se que a
literalidade dos arts. 38, paragrafo Gnico, e 89 da Lei n° 8.666/93 podem induzir ao
entendimento equivocado de que os pareceres sao aprovados pelos proprios
pareceristas em substituigio ou solidariedade aos gestores plblicos, ja que estes
sio 05 Unicos ordenadores das despesas do erdrio, independentemente da dis-
pensa ou inexigibilidade licitatérias, in verbis:

» ST, RHC n® 7165/RQ, D] 22 jun. 98, p. | 77. Disponivel em: hup:/fwww.stj.gov.br Acesso em: 21 out.
2006.

% STE Pleno, M$ n® 24.073/DF Rel. Min. Carlos Velloso, pub. 3] out. 2003, p. I5. Disponivel em: htip:/f

www.stl.govbr Acesse em: 22 out. 2006,
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AL 38, s

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos
acordos, can.velnuc’)s Ou gjustes devem ser previamente examinadas e aprovada.;
por assessoria juridica da Administracio,”

Ar.t' 89. Dispensar ou inexigir licitagio fora das hipoteses previstas em lel, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes 4 dispensa ou 4 inexigibilidade:

Pena - detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo dnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo

: : 0 ,

do?provadamgnte concorrido para a consumagio da ilegalidade, beneficiou-se
a dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico

Impde-se, portanto, a distingio entre as atribuicbes do Advogado Publico
no co’nt‘role da legalidade formal (pressupostos e condigdes legais) dos atos '
paratorios (minutas), com as atribuicdes do gestor publico, no exame da le a:ijge-
de material (necessidade, oportunidade, conveniéncia, legitimidade economifid ; -
e eficiéncia) dos atos e contratos administrativos, que passam ao c'ontrole ext o
do Poder Legislativo, através do respectivo Tribunal de Contas e

3.2.2. Da Autonomia Funcional

A autonomia funcional é a capacidade de decisdo, liberdade de atuacio ef
ou r’eslponsabilidade exclusiva no cumprimento das atribuigdes legais efou E!iscri-
ciondrias, sem subordinacio hierdrquica ou interferéncias externas. Esta prerro
gativa € propria dos agentes politicos e dos membros de Poder; esta confa rade;
para os governantes, parlamentares, magistrados e membros do Ministério F%ﬂbli
o; e foi revitalizada para os membros da Advocacia Publica, _

!\Io. ﬁmbit? da Advocacia-Geral da Unido, a autonomia funcional do Advo-
gado Piblico esta ratificada no art. 2° do Ato Regimental n® 08/2002. in verbis:

Art. 2° Os Membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido ficam investidos do

mesmos poderes e atribuicdes cometidos aos Orgdos da Instituigio em ues
estiverem lotados ou em exercicio, seja em atividades de representagio 'udi?ial

f:xtrajudicial ou de consultoria e assessoramento juridicos conferic:os aos'
integrantes do respectivo Orgio.

o
§ l. © Advogado-Geral da Unido podera determinar ou autorizar a servidores
indicados no caput que, em casos e situagbes especificos, exercam poderes e

¥ Alterada peta Lei n° 8.883/94.
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atribuigdes cometidos a Orgios da Advocacia-Geral da Unido diverso daqueles
em que estejam lotados ou em exercicio.

§ 2° Por delegagio de competéncia do Advogado-Geral da Uniao, o dispostq_no
§ 1° podera ser determinado ou autcrizado pelo Procurador-Geral da Uniao,

Procurador-GEra| da Fazenda Nacional e o Consultor-Geral da Unido.

Nos érgaos institucionais da Advocacia Plblica, ndo hé chefia propriamen-
te dita, mas sim coordénagio de membros autdnomos, embora alguns assumam a
funcio de gestor publico para provimento dos meios necessarios ac cumprimen

to de suas atribuigdes.

i :
1.2.3. Da Independéncia Funcional

A independéncia funcional revela-se como o doEninio da Fiéncia juridica,
que se presume da graduagdo em Direito, da habilitagao prof?ssn_onal F.:era.mte a
Ordem dos Advogados do Brasil e da aprovagao em concurso publllcg privativo de
advogado, consumada pela investidura e estabilidade em cargo priblico efetivo.

Esta prerrogatl:va também decorre da imunidade constitucional do Advo
gado Publico®® e foi explicitada para o pleno exercicio da advocacia sem qualfquer
desvio de finalidade por subordinagde hierdrquica, pressoes politicas efou inge-
réncias diversas,

A independéncia funcional &, portanto, © dominio da téc?i;a ]uridi::a na
promogdo do intereése publico e na defesa intransigente do. erdrio a'tltaves do
pleno exercicio das ;fltribuigées e competéncias legais efou discricionarias, com
exclusiva submissao a;o império da legalidade.

4. Dos Limites!; da Responsabilidade Funcional

O servidor publico em geral responde civil, penal.je admirTis.trativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuigdes. A responsabll!d?de civil fj?czrrj da
atuacio ou omissao, !dolosa ou culposa, que acarretet."r) prejuizo ao erario® ( |cr:_:-
ta) OU terceiros (indi;rer.a ou regressiva), A responsz:bllld‘adfa penal a\:u'angeb.orsd :
mes e contravengdes praticados em razio da funcao poblica. A responsabili ade
administrativa resulta da atuacio ou omisso, com presuncio de dano ao servigo

publico.*! |

* Vide Constituicio Federat, art, §33 ¢/fc Lei n® 8.906/94, art. 308 1°
” Vide Lei n® 8.506/94, arts. 2°,§ 3%, 6% 7%, 1 18, e 31.

“ vide Parecer AGU n® GQ-161/98, que prestigia a boa-fé do servidor ne incidente de reposigio de acréscimo
remuneratoric, decorrente de interpretagao desfavarivel posterior.

' Vide Lein® 8.112/%0, arts. 121 a 126,
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Deve-se destacar, entretanto, que o Advogado Publico s6 responde por
dolo, culpa grave ou inépcia profissional (reiteracio de erros)* na prerrogativa de
agente politico, exigindo-se que o resultado danoso de sua conduta seja imputivel
também 4 omissdo estatal no dever de provimento dos meios necessarios aos fins
exigidos. .

Na relagio de causa e efeito, nio se pode abstrair as deficiéncias institucionais
nem o excesso de servigo, como causas excludentes ou atenuantes da responsabi-
lidade funcional, sem os quais o dano nio teria ocorrido ou aumentado. Pela teo-
ria da imputagio objetiva, exclui-se a responsabilidade funcional pelo resultado
danoso: i) se o risco de sua ocorréncia estiver-banalizado e aceito pelo ente publi-
co, ii) se for irrelevante para o eririo; iii) se a sua ocorréncia impediu dano supe-
rior ao erdrio; iv) se havia confianca no ente publico pela previsao ou planejamen-
to de sua inocorréncia; v) se a conduta anterior for licita; e vi) se o ente piblico
assumiu o risco de dano a si préprio. !

Em esséncia, o Estado nio erra (The king can do not wrong), embora o
erdrio seja compelido a ressarcir danos causados. ) pelos atos e omissdes dos
seus dirigentes; i) pela culpa do servico (foute du service), quando este nao funci-
ona, funciona mau ou funciona atrasado; e/ou iii) pelo risco administrativo de sua
atividade estatal.*!

Nio ¢ exigivel, portanto, que o Advogado Publico: i) fantasie argumentos
na defesa judicial do ente puiblico, sob pena de multa por litigincia de ma-fé*; i
retarde ou descumpra parcialmente ordens ou decisées judiciais como estratégias
recursais de efeitos politicos, sob pena de multa e outras sangées civis, criminais e
processuais*; iii) prormova excesso na arrecadacio de tributos e contribuicoes
sociais*’; efou iv) improvise solugdes paliativas ou antecipe providéncias proprias
dos gestores publicos, sob risco de censura dos érgios de controle interno e
externo.

Nos limites de sua competéncia, o Advogade Publico deve: i) ser leal 3 sua
instituico; if) ser co-administrador da coisa pablica; e iii) prevenir danos ao era-

‘T Vide Lei n° 8.906/94. arts. 32 & 34, 1X & XXIV.

Galvio, Imputagic Obijetiva; Lépez Diaz, Introduccién a la Imputacién Obijetiva; Damisio, Imputagio
Obijetiva; Alvarado, Imputacién Objetiva; In: FUHRER, Maximilianus. Resumo de Direito Penal. SP:
Malhetros, 2006, 26 ed.. p. 156-157.

»
H

MELLQ. Celso A. B. Curso de Direito Administrative. |2 ed. SP: Malheiros. 1999, p. 783-788.

*

Vide Codige de Processo Civil, arts, 14, (7 e 18.

»
ES

Vide Cédigo de Processo Civil, art. 14, paragrafo unico; aplicavel aos advogados publices e particulares,
conforme interpretagao na ADI n® 2652 do STF (pendente de publicagio).

Vide Cédigo Penal. art. 316, § 1°,
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rio, sempre que possivel, ou denunciar os riscos de sua ocorréncia aos gestores
piiblicos na presungao de providéncias tempestivas e eficazes.

Neste sentido, o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacio-
nal tem alertado, historicamente, varias deficiéncias administrativas na Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional; j4 deflagrou mobilizagdes, paralisagdes e gre-
ves, inclusive a mais longa da advocacia publica, por melhoria das condigées de
trabalho, por carreira de apoio especializado, por atualizagdo remuneratéria, en-
tre outras; tem expedido oficios-reivindicatérios ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, ac Ministro da Fazenda e ao Advogade-Geral da Unido; ja enviou carta-
dentincia ao Presidente da Republica; firmou representagio ao Procurador-Geral
da Repiiblica, com extenso refato das deficiéncias administrativas, para propositura
de Agio Civil Publica; e, recentemente, expediu oficio ao Tribunal de Contas da
Unido, comunicando a representagio ao Procurador-Geral da Reptiblica, alertando
descumprimento do Parecer TCU n° 122/03 (que recomendava saneamento das
deficiéncias institucionais) pelo Governo Federal, e denunciando a situacio de
“sucateamento” ¢ “pendria” da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.*®

Nesta situagio endémica, a responsabilizagio funcional de Procurador da
Fazenda Nacional por “ma atuagdo”, dissociada da crise institucional e do excesso
de servigo, gera perplexidade no exercicio da advocacia publica, conforme infor-
mativo jurisprudencial, in verbis:

Remessa. Terceira Secio. Procurador. Fazenda MNacional. Quebra. Sigilo
Teleibnico e Bancario. A Turma decidiu remeter a Terceira Sec¢io o recurso, por
entender que compste a esta processar € julgar, nos termos do art. 9°, § 3°,
inciso |, do RIST), a questdo referente & quebra de sigilo telefonico e bancario
requerida pefo Ministéric Publico Federal, para apuragho de eventual ilicito
praticado por procurador da Fazenda Nacional, sob ¢ argumento de sua ma
atvagio em diversas agdes judiciais que nio poderia ser considerada mera falta
de atencio ou excesso de servigo."

Ainda que cabivel reparagao civil por danos morais decorrentes de abuso
da pretensio punitiva®; e mesmo que seja dificil a tipificagao da desidia ou inépcia
funcional, nas quais acorra o beneficio da divida®'; o excesso de servico e a falta

-
&

SINPROFAZ. Destaques. http:/fwww.sinprofaz.org.br Acesse em: 03 nov. 2006.

“* §TJ, 2* Turma, REsp n® 503.68I/ES, Min, Franciutli Netto, julgado em 10 ago. 2004. Informativo de ST).
Brasilia; ST, val. 217, 9-§3 ago. 2004. Disponivel em: hitp:/fwww.stj.gov.br Acesso eny: 03 nov. 2006.

¥ ST|, REsp n° 301.806/RO, Didrio da Justiga, 25 abr. 2005, p. 224, Disponivel em: hiep:/fwww.stj.gov.br
Acesso em: 23 out. 2006,
Vide Pareceres AGU ns GQ 128/97, 148/98, 173/98 e 182/98 In: VALENTE, Maria Jovita Wolney. AGU

Normas, Caderns. 2/compilagia de Maria Jovita Welney Vatente. Brasiia: AGU Secretaria-Geral de
Consultaria, 2006, p. XLIX, itens 2 & 3. Disponivel em: http/fwww.agu.gav.br Acesso em: 04 abr. 2006.
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de limitagio da responsabilidade individual geram ainda mais perplexidade e insegu-
ranga juridica no exercicio da advocacia publica, principalmente quando a demanda
€ modernizada (Execui¢do Fiscal e Defesa Virtual?), mas a instituicio € os seus membros
permanecem, paradoxalmente, na obsolescéncia.

Na Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, hi noticia de fixagio
do limite de oitenta (80) processos mensais por procurador, cujo excesso serd
devolvido ou contingenciade na origem:

Procuradores lutam por melhores condiq..vs de trabalho - Os Procuradores do
Estado do Rio Grande do Sul integrantes da Equipe Estatutiria decidiram, em
reuniio realizada em i3 de setembro de 2006, diante do aumento desmesurado
de demandas, superando em mais do que o dobro de processos fixados come
médiaApela Corregedoria-Geral (cada qual tem feito, em média 160 peticdes
por més, quando a média fixada é de 80 por pessoa ao més), que a utrapassagem
da distribuicio. por pessoa, de 50 processos noves implicard a devolugao semanal
do lote de excedentes que se apresentarem ao Gabinete da Procuraderia-Geral
do Estado. O documento em que consubstanciada a decisio, claborado pela
Equipe. inaugura procedimento administrati-n dirigido  Procuradora-Geral do
Estado e foi lido, ainda. na sessao do Conse®  Superior da PGE realizada em 28
de setembro de 2006 pelo membro eleito dacucle Egrégio Colegiado Dr. Ricardo
Antdnio Lucas Camargo. pedida a transcrigio em ata. >

E louvével a iniciativa da Advocacia Publica na esfera estadual e for¢oso
relembrar um dos objetivos da representagao firmada pelo Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional ao Procurador-Geral da Republica para
que este compelisse a Unido a fixacio de “um teto maximo de processos por
Procurador, longe dos atuais mais de cinco mil processos (vinte e cinco mil em
alguns lugares, conforme constatou o TCU) que cada Procurador da Fazenda Nacio-
nal tem, em média, cifra que fere o principio da razoabilidade."5*

Evidencia-se, portanto, que as deficiéncias institucionais e o excesso de
servico sio causas excludentes ou atenuantes da responsabilidade funcional dos
Advogados Publicos, por exclusio do nexo causal, por culpa exclusiva ou
concomitante do préprio ente piblico, por forga maior efou por inexigibilidade
de conduta diversa.

52 Ministério da F. ici i i
o ;05”2%02, azenda. Nota Oficial, 17 out. 2006. Disponivel em: http:/fwww.fazenda.gov.br Acesso em;

9 st Brasiteir R .
2nos(tllﬁttlm rasileire de Advocacia POblica. Noticia, 29 set. 2006. http:/fwww.ibap.org Acesso em: 03 nov.
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5. Da Propbsta de Consolida¢io das Prerrogativas

Em agravante as deficiéncias institucionais, as prerrogativas funcionais e
institucionais dos' Advogados Publicos ainda ndo estio devidamente consolidadas
para preservagéo: do nucleo intangivel do exercicio da advocacia publica na pro-
mogio e defesa (?o Estade Democritico de Direito.

Como rara excecio, o legistador constituinte derivado positivou a mais
completa consolidagio das prerrogativas funcionais dos Advogados Piiblicos no
art. 136 da Constituicio do Estado da Paraiba, in verbis®:

Art. 136. Sio assegurados ao Procurador do Estado:

I - estabilidade, apés dois anes de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao
por sentenga judicial irrecorrivel;

Il - irredutibilidade de vencimentos e proventos, inclusive se em disponibilidade,
observado o disposto nos arts. 37, X1, 93, V. 150, I, 153, 1l e 133, & 2° 1, da

i
Constituigo Federal;
i

A~ . - - -
[l - inviolabilidade por seus atas e manifestagbes no exercicio da fungao;

IV - inamovibilidade, salve por motivo de interesse publico, mediante decisao
em escrutinio secreto de no minimo dois ter¢os dos membros efetivos do
Conselho Superiar da Procuraderia-Geral do Estado, assegurado o direito de

ampla defesa;
f

V — aposentadoria compulséria avs setenta anos de idade ou por invalidez, e
facultativa, apds trinia anes de servigo, com proventes integrois em qualquer dos

casos; ¢

| — vencimentos fixados com diferenga nio excedente a dez por cento entre
uma classe & a subsequente, atribuindo-se & classe de grau mais elevado
remuneragdo ndo inferior & do Procurador-Geral do Estado,”’

I

|
VIl - remuneragdo correspandente a vencimento, adicionais, vantagens pecunidrios

e estatutdrigs, em niveis ndo inferiores aos de quaisquer das carreiras referidas nos
arts. 93, 127 e seguintes, e 135 da Constituicdo Federal, observada o devida

correspondéncia entre as classes e as entrancias;*®

5> Senado Federal. Informagio Legislativa. Disponivel em: hetp:fiwww.intertegis gov.br Acesso em: 21 out.
2006 l

1
* |nciso suspenso na AD| n° 572-3, conforme nota de atualizagdo do Procurador Francisco Carneiro 3
Constituigao do Estado da Paraiba In: http://www.interlegis.gov.br Acesso em: 21 out. 2006.

¥ Parte do inciso suspensa na ADI n® 955-9, conforme nota de atualizagio do Procurador Francisco Carneiro
4 Constituigio do Estada da Paraiba In: hetp:/fwww.Interlegis.gov.br Acesso em: 21 out, 2006.

% |nciso declarade inconstitucional na ADI n® 465-4, canforme nota de atualizagio do Procurador Francisco
Carneiro 4 Constituigiio do Estado da Paraiba In: hetp:/fwww.interlegis.gov.br Acesso em: 21 out. 2006.
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VIl - independéncia no exercicio das fungdes;
IX - férias anuais de sessenta dias, facultado o g0zo em periodos descontinuos;
;

:‘( - prelrrfagatl\ias inerentes & advocacia, podendo requisitar de qualquer orgio
a admanllstragao estadual informagbes, subsidios, diligéncias e esclarecimentos
necessarios ao desempenho de suas atribuigdes;

Xl - receber intimagao pessoal em quatnuer processo ou grau de jurisdigio;

X - ser processado e julgado, originariamiente, pelo Tribunal de Justica do Estado
nos crimes comuns ol de responsabilidade;s . .

Xll-ce cargo privativo de pres dir as comissoes permanentes ou especiars de
Inq to, pre O C vis do Estado
aguery Na forma prevista ho EEtEtUthOS Serv dOf es F Uth S

da l ar alba,

XIV - os direitos e deveres inerentes aos servidores publicos civis,

o .
& _|_ Os reajustamentos na remuneracio dos Procuradores do Estado em
atl\{ld;tde ou aposentados, far-se-do na imesma época e com os mesmos indices
atribuidos aos membros da Magistratura e do Ministério Publico.

Além da proposta de consolidacio nacional destas prerrogativas e de vari
as outras reivindicagdes sindicais, dentre as quais se destacam a necessidad dl-
atu.alizagéo remuneratéria, de limitagio da carga de trabalho individual, de f;rt :
Ief:|r1:1ento institucional e do recebimento de honoririos de éxito, o ;‘\dvo ada-
gubl'{co~ também deveria dispor de assisténcia judiciria ampla e grat.uita na dgfesz
p.cf.a uw:-ltes de sua responsabilidade pessoal decorrente do exercicio da advocacia

No Estatuto da Advocacia, o Advogado Publico pode agir e defender-s
em causa propria, desde que ndo seja contra a Fazenda Publica que © remunere ;
f\_la Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, entretanto, os seus membr .
téo proibidos de “exercer advocacia fora das atribuicées institucionais™': e z's zs-
s3o .t.)brigados a representar judicialmente os titulares: i) dos Poderes dz; R.e lt]bla“.
ca; ii) de érgdos da Administragio Piblica direta; e i} de cargos comissi Pud "
(DAS) das autarquias e fundagdes pUblicas.s onaces

39 ] 4 H
Tngllszén;?:énidgun: ADI r_\[“’.g‘ll -?.Fcc;m medida cautelar indeferida; entretanto, no Habeas Corpus n®
. 168~ . remo Tribunal Federal reconheceu a sua inconstituci id:
XXXVIII. 4, da Constituicao Federal: confor Procuradon friorante o art. 5°
/Il d, : me nota de atualizagio do Procurader F i iro 4
Constituicio do Estade da Paraiba In: http:/fwww.interlegis.gov.br Acesso em: 21 oul;a';%;)? Carneiro 3

% Vide Lein® 8.906/34, arts. 27 ¢fc 30, |.
* Vide Lei Complementar n® 73/93, art. 28, I.
& Vide Lei n® 9.028/95. art. 22.

il
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A Uniio Federal presta “assisténcia judicial” somente aos auditores e ocupan-
tes de cargos comissionados (DAS) da Secretaria da Receita Federal, através de
ressarcimento das despesas relativas a servigos advocaticios 4 conta do Fundo Especial
de Desenvolvimento e‘rAperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagao (FUNDAF),
também extensivel a titulares de outros érgaos da Administragao Publica Federal,
desde que ocorra “interesse relevante”.#! Este fundo & 0 mesmo que deveria ser
aplicado a favor da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e dos seus membros,
mas estd sendo reiteradamente contingenciado, por isso também foi objeto da
representagdo firmada pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional ao Procurador-Geral da Repiiblica.**

Na Lei Organica da Defensoria Publica da Unido, os Advogados Publicos
Federais dispdem de assisténcia judicidria gratuita somente nos processas admi-
nistrativos disciplinares para defesa dos limites de sua responsabilidade pessoal®,
enquanto os devedores do erario (citados por edital e revéis) sao amplamente
defendidos pelos mer;nbros da Defensoria Pubfica da Unido.*

E necessaria a reivindicagio de assisténcia judiciria ampla e gratuita, para
defesa dos limites da, responsabilidade funcional, pois os Advogados Puablicos: i)
tém o erario como cliente exclusivo; ii) sio proibidos de advogar para terceiros®,
inclusive em causa prépria; iii) sao obrigados a pagar a anuidade da OAB,
sem qualquer subvengio publica; e iv) s3o obrigados a custear servigos de advoca-
cia particular para a sua ampla defesa pessoal, decorrente do exercicio regular
efou irregular de suas atribuigdes - contra expedientes diversos dos grandes
devedores, das organizagdes criminosas e dos corruptos em geral que se locu-
pletam do erdrio, bem como contra as deficiéncias institucionais e excesso de

servigo.

Reivindica-se, portanto, que os Advogados Publicos possam defender os
limites da sua responsabilidade pessoal através de: i) assisténcia judiciaria integral
e gratuita; i) isengdo ou subvengao da anuidade da OAB,; iii) subvengao das despe-
sas judiciais e honordrios advocaticios; efou iif) advocacia em causa propria pela
derrogacio da vedacio funcional ou sua interpretagio compativel com o Estatuto
da Advocacia. i

4 Vide Lel n° 9.003/95, art. 6° e Decreto n® 2.752/98. Entretanto. as contratagoes de servigos particulares
de advocacia por orgios e entidades da Administragao Publica, ainda que contenham advogados pubticos,
submete-se As normas licitatérias (Pareceres AGU n°s GQ 77 e 78/95).

'

# SINPROFAZ. Destaques. Representagio ao MPF. http:fiwww.sinprofaz.org br Acesso em: 03 nov. 2006.

& Lei Complementar n® B0/94, art. 8. Aos Defensores Pablicos da Unido incumbe o desempenho das
fungdes de orientagio, postulagio e defesa dos direitos e interesses dos necessitados, cabendo-lhes,
especialmente: {...) VI - defender os acusados em processo disciplinar.

& Vide Lei Complementar n” 80/94, art. 4°, Vi e § 2° /e Codigo de Processo Civil, art. 9°,

47 Excepcionalmente, alguns advogados piiblicos estaduals 8m esta opcic COMO AUMENTO remuneratéric.
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A teoria do risco administrativo também se aplica ao exercicio da advoca-
cia publica, que também deve ser protegida pelo Estado Democritico de Direito,
pois é inconcebivel que o Advogado Pulblico seja obrigado a garantir o préprio
exercicio funcional, pagando para trabalhar (anuidades, qualificagio profissional e
everan.tuais despesas e honordrios advocaticios) em beneficio desproporcional do
erario.

6. Conclusao

O sistema constitucional revela que a Advocacia Publica foi reinventada
para promogio e defesa do Estado Democritico de Direito, porém ainda nao foi
dotada de plena autonomia administrativa, orgamentaria e financeira, cujas defici-
éncias prejudicam as atividades finalisticas dos seus membros.

No Estade Detr: + t itico de Direito, o Advogado Publico dispde de imuni-
dade, autonomia e independéncia funcionais, que se legitimam pela necessidade
de sua auto-preservacio, com exclusiva submissao ao império da legalidade, mas,
paradoxalmente, ainda nio foi investido de remuneragdo, prerrogativas e institui-
¢oes condignas.

No exercicio da representagic judicial, o Advogado Publico tem o dever
imanente de esgotar os argumentos legitimos e favoraveis a defesa dos bens, inte-
resses e valores da entidade ptiblica, ainda que contrarios a sua convicgao pessoal
por forca do principio da indisponibilidade do interesse publico. '

No exercicio da consultoria e assesseramento juridicos, o Advogado Pabli-
co deve conduzir a Administragio Publica ao cumprimento das normas, principios
e valores juridicos, conforme sua isengdo técnico-juridica, ainda que contréria ao
entendimento dos consulentes, em fungio do principio da estrita legalidade dos
atos administrativos. E imperiosa a distingao dos pareceres (atos opinativos) com
os atos e contratos {decisdrios) dos gestores publicos, pois somente estes sio
ordenadores das despesas do erdrio,

Na estagnacdo evolutiva das instituigbes da Advocacia Puablica, os seus
membros permanecem expostos a tradicional caréncia de recursos humanos, ad-
ministrativos, orcamentarios e financeiros, que impedem e/ou dificultam a
concretizacio das metas de eficiéncia e eficacia de suas atribuicbes, principalmen-
te diante do aumento progressivo e descontrolado da carga de trabalho,

A caréncia ou insuficiéncia dos recursos necessirios a consecugdo dos fins
institucionais e programaticos da Advocacia Publica sio causas excludentes ou
atenuantes da responsabilidade pessoal dos seus membros, por exclusio do nexo
causal, por culpa exclusiva ou concomitante do préprio ente plblico, por forga
mator e/ou por inexigibilidade de conduta diversa.

107


http://www.sinprofiU.org,brAcessoem:

Ty

.17 108

Revista dos Procuradorés da Fozenda Nacional

Os limites da responsabilidade funcional dos Advogados Publicos constitu-
em-se das imunidades material e formal dos seus atos e manifestagoes; estio di-
fundidos nas normas ‘constitucionais e infra-constitucionais do Poder Legislativo;
e, portanto, devern ser garantidos pelos demais Poderes da Republica.

Em suma, todas as prerrogativas funcionais e institucionais, decorrentes
das normas, principios e valores jurfdico-socials, devem ser reivindicadas e pre-
servadas para promoéio e defesa do préprio Estado Democritico de Direito, sob
risco de progressiva crise constitucional de efetividade.
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UMA ABORDAGEM FILOSOFICA
SOBRE A HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL
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Especialista em Direito Civil e Direito Processual Civil.
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Sumirio: |. [ntrodugio — 2. O Brasil como Estado Social Democratico de Direito
— 3. Uma critica a realidade atual — 4. A necessidade de uma abordagem constitu-
cional — 5. A hermenéutica e a interpretacio — 6. Os limites a nova hermenéutica;
6.1. Os principios constitucionais; 6.2. Fundamentos nermativos e possibilidade
de generalizagiio; 6.3. A necessidade de o Poder Judicidrio romper limites - 7.
Conclusdes finais.

l. Introducao

O Direito brasileiro esta (ou continua) em crise, Nao houve uma mudanga
comportamental diante da "nova”' Constituigdo de 1988, bem como diante do
moderno constitucionalismo que permeia o primeiro mundo.

Observamos os velhos problemas de sempre: os tribunais “abarrotados”,
a prevaléncia das normas infraconstitucionais sobre as da Constituigao, a utiliza-
¢Ao (apenas) das tradicionais técnicas de interpretacio, o isolamento do Direito
emn face da realidade e, sobretudo, o “baixo constitucionalismo”.

Parece que o jurista, de posse de um cddigo e de algumas regras de inter-
pretagio, é capaz, até mesmo em abstrato, de solucionar qualquer problema, por
mais dificil que possa parecer. Nosso apego ao positivismo exacerbado ainda é
constante. Afinal, como a historia nos ensina, um intérprete “mecinico” é rmuito
conveniente & classe dominante que quer se manter no poder. Basta que uma
norma esteja positivada. Qualquer verificacdo com a realidade social parece ser
desnecessaria. Essa mesma histéria explica o sucesso do positivismo, como acres-
centa Agostinho Ramalho Marques Neto:

' Recentemente, em 05 de cutubro de 2006, a Constituigio da Republica Federativa do Brasil completeu
dezoito anos sem que a data causasse qualquer repercussao de vulto.
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“[...] qual © EsLado autoritdrio que nio acolheria de bom grado uma dou-
trina que desvincula da ciéncia do Direito qualquer indagagao acerca da validade
social da norma juridica, e que reduz, desse modo, o papel do jurista quando
muito ao de um merq intérprete da legislagdo vigente, simplesmente aceita como

um dogma e jamais questionada’"

I
Nio podemos nos esquecer jamais que o Direito regula as relagoes sociais

e é inerente 4 vida social. N3o ha como separarmos direito, sociedade, politica e
valores. Toda a ciéncia juridica (incluindo, por ébvio, a hermenéutica) esta repleta
de realidade, de quesiées faticas. O jurista nao esta imune i sua realidade social, &
sua histéria de vida,

Rubem Alves, com o britho de sempre, aduz que “a tendéncia da especia-
lizacio é conhecer cada vez mais de cada vez menos"®. Ora, num mundo
globalizado, onde se busca cada vez mais a especializacao, nao podemos nos apar-
tar do sistema juridico como um todo, da realidade social e da filosofia. Nao deve-
mos nos acomodar cbm a mera reproducio de um Direito mecénico e padroniza-

do.

2. O Brasil como Estado Democratico Social de
Direito

A Constituicip de 988 traz em seu art. |° que a Repiblica Federativa do
Brasil constitui-se em um Estado Democritico de Direito e tem como fundamen-
tos, entre outros, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa®. Por sua vez, o art. 3° aponta que a erradicagio da pobreza e da
marginalizagdo, bem,come a redugao das desigualdades sociais e regionais consti-
tuemn objetivos fundamentais da Republica®. O Brasil tem, ainda, como principio
de suas relagdes internacionais, a prevaléncia dos direitos humanos®. Nio fosse
bastante, o texto da Carta esta repleto de outros dispositives que demonstram o
cariter nitidamente social estabelecido para o Brasil”.

1 A ciéncia do Direito: conceito objeto. métedo. 2. ed. Rio de Janelro: Renovar. 2001. p. 168-169 (grifo na
original). 1

b Filosofia da ciéncio: introdugdo ao jogo e suas regras. 5. ed, Sao Paulo: Edigdes Loyola, 2002. p. 12
* CF - art. 1° “A Republi¢a Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltivel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrétice de Direito e tem como fundamentos: [...] Il -
a dignidade da pessoa humana; IV - os valores socials do trabatho e da livre iniciativa; [..]".

S CF - art. 3% “Constituam objetivos fundamentais da Repblica Federativa do Brasil: [...] W - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; [V — promover o bern de tados.
sem preconceitos de origem, raga, sexo, car, idade e quaisquer outras formas de discriminagao; [..]"

¢ CF - art. 4% “A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] Il - prevaléncia dos direitas humanos; {...}".

I
Cite-se, entre outros, o Capitulo Il do Titulo Il (Dos direitos sociais) e o Titulo VIl (Da ordem social).
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Toda essa gama de normas que direciona a atividade pablica (lato sensu)
no caminho das garantias sociais autoriza a conclusao de que a Republica Federa-
tiva do Brasil constitui-se, na realidade, em um Estado Democritico Social de
Direito®.

No mesmo sentido, Andreas |oachim Krell proclama que:

“As condigbes culturais, politicas e sécio-econdmicas vigentes no Brasil no século
XXI ndo exigem uma exaltagio de teorias liberalistas e internacionalistas, mas
um desenvolvimento firme e continuo em dire¢ao ao Estado Social, preconizado
pela Carta de 1988, com todas as suas conseqiiéncias.””

Walter Claudius Rothenburg, por seu turno, enfatiza que:

"0 procedimento democritico e juridicamente disciplinado ofereceria,
paradoxalmente, as condigdes de legitimagdo da prépria instauracdo do
ordenamento juridico (autopoiese), bem como as condicdes de legitimagio da
atuagdo desse mesmo ordenamento instaurado.”'"

Complementando o raciocinic, podemos dizer que a Constitui¢io Federal
estd no apice da piramide normativa, consoante a tradicional doutrina de Hans
Kelsen''. Esta assertiva, por nao gerar qualquer discussio maior, dispensa outras
consideragdes.

Assim, todo o arcabougo juridico brasileiro deve (ou deveria) estar em
perfeita consondncia com o Texto maior, quer sob o ponto de vista procedimental,
quer material. Toda e qualquer interpreta¢io que se pretenda fazer deve estar em
perfeita sintonia com a Constituigac Federal. Sem exce¢do, a “filtragem constitu-
cional”, no dizer de Lénio Luiz Streck'?, deve ser realizada na busca do bem-estar
social.

Nesse contexto, o Poder |udicidrio precisa assumir de fato sua relevante
fungio constitucional, uma vez que o constituinte origindrio apontou, nao para

Scbre o Brasil como Estado Demnocritica Social de Direito, veja-se: ARAUJO, Luiz Alberte David; NUNES
JUNIOR, Vidal Serrano. Cursa de direito constitucional. 9. ed. 530 Paulo; Saraiva, 2005.

Pireims sun‘?is e controle judiciol no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de um direito canstitucional
comparade . Porto Alegre: Sergio Antonie Fabris Editor, 2002, p. 70.

=]

fncunst{tuv:'ionafr'dade por omisséo e troca de sujeito: a perda de competéncio como sangéo @ inconstitucionalidade
por omissdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 158-159 (grifos no original).

Cf. Teorie pura do direita. Trad. Jodo Baptista Machado. 2. ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 1987. Embara
fa;-amos referéncia & Teoria de Kelsen, temos, com o devido respeito, atgumas restrigdes 4 aplicagio pura
e simples de sua doutrina, bem como ao positivismo exacerbadoe, o que ficard claro ao longo deste trabalho.

;Z(;,U,Lurisdicdo constitucional ¢ hermenéutica: uma nova critica do Direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
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um Estado liberal, r‘L‘nas sim para um Estado que faga justiga social’’. Afinal, “o
papel do Judiciario ehm um Estado que se quer democratica € distinto daquele que

se the atribui na formulagéo clissica sobre suas relagdes com os demais poderes
"4 :
' !

3. Uma Critica a Realidade Social

estatais

[

A Constituicio ja sofreu cingiienta e oito emendas’® em seus dezoito anos.
Muito daquilo que o constituinte origindrio estabeleceu ja foi alterado. Na praxe
forense, parece ser dificil aceitar que a Constituigao deve nortear a aplicagio de
todo o arcabougo juridico, bem como direcionar (ou dirigir) a atuagdo do respec-

tivo governo. !
|
[

Mesmo assim, em pleno século XX, onde os direitos fundamentais devem
prevalecer sobre todos os aspectos, onde os direitos coletivos (sentido amplo}
devemn ser colocados acima dos direitos individuais, € imperioso que os juristas

tenham uma nova atitude no desempenho do seu mister.
|
“Q paradigma (modelo/modo de produgio de Direito) liberal-individualista-
normativista estd esgatado. O crescimento dos direitos transindividuais e a
crescente icomplexidade social (rejclamam novas posturas dos operadores

juridicos.” !

O velho direito, baseado no individualismo, afastado das consequéncias
sociais que gera e calcado nos tradicionais métodos da ndo menos “velha”
hermenéutica ainda sobrevive. O préprio positivismo'’, que proibe qualquer
questionamento sabre valores e/ou sobre conseqiiéncias geradas na realidade,
ainda prospera majoritario.

!

|
O Direito brasileiro nic despertou, a exemplo do Direito do velho conti-
nente, para a nova realidade. “Essa crise ocorreu porque o velho modelo de Di-
reito (de feigio Iibgral-individualista-normativista) nic morreu, & o nove moedelo

Infelizmente, nio é ¢ que temos observado na realidade brasileira. Sdo indmeras as violagdes constitucionais,
inclusive com a chancela do Poder Judicidrio, as quais afastam o Brasil da sua missdo socialmente
determinada pefo constituinte originario.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do Direito na sociedade pos-mederne: intradugde o uma teoria
soclal sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogade, 1997. p. 37.

A Constituigio de 1988 recebeu cingiienta e duas emendas “ordingrias” e seis emendas de revisio até a
presente data.

STRECK, op. cit., p. 2 {grilo no original).

“Na verdade, os positivistas alienaram-se acriticamente, perante os problemas reais da vida juridica e
social, da origem das pormas e de seus efeitos de dominagac, dedicando-se ac passatempo que parece
dar certo rigor clentifico aos exercicios conformistas, de servige prestade & vontade do legislador.” (LEAL,
Rogéria Gesta. Hermenéutica e Direito. 3. ed. rev. @ ampl. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2002, p. 12)
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(forjado a partir do Estado Democritico de Direito) nio nasceu ainda”'8. Mas nao
¢ s6. Parece que “ha uma dificuldade enorme em convencer a comunidade juridi-
ca acerca do valor da Constituicio e do constitucionalismo”'®.

Basta olharmos a grade curricular da imensa maioria das faculdades de
Direito brasileiras. Ha um abismo entre a carga horéria destinada ao direito cons-
titucional (e aos sociais, por conseqléncia) e a destina ao direito privado. Ade-
mais, impde-se o culto a verdadeiros dogmas de tal sorte que os juristas nao sio
preparados para o questionamento, para os proprios juizos de valor.

Partindo para o campo da hermenéutica, a velha subsunc¢io do fato i nor-
ma ainda € absoluta, como se n3o existissem vetores constitucionais (a condicionar
a interpretagao} ou nao houvesse qualquer resultado social. O pensamento mera-
mente cartesiano da subsungdo ainda é a regra. A mera reproducao de stimulas e
verbetes é rotina. "Desse modo, a dogmatica juridica, enquanto reprodutora de
uma cultura estandardizada, torna-se refém de um pensamentc metafisico, es-
quecendo-se de um dos teoremas fundamentais da hermenéutica, que é a dife-
renga ontoldgica?.

Ademais, “"uma hermenéutica que aind.s e calque em métodos ou téc-
nicas (canones) interpretativas fica, socbremodo, debilitada no universoc da
viragem linguistica”?'. O tradicional pensamento metafisico que cuida da cién-
cia juridica apartada da realidade parece nio ter incorporado os avangos da lin-
guagem e do conhecimento mais recentes. "Com efeito, os assim denomina-
dos métodos ou técnicas de interpretagao tendem a objetificar o Direito, impe-
dindo o2 2questionar originario da pergunta pelo sentido do Direito em nossa soci-
edade™?’.

“A nerma constitucional nao tem existéncia auténoma em face da realidade™?.
Como ja foi dito, ela esté intrinsecamente ligada a realidade social. Nao é possivel
pensarmos o texto, a norma. o sujeito, o fato e a conseqiiéncia, como se fossem
coisas distintas e estangues. Todavia "o pensamento dogmatico do Direito nio
conseguiu escapar ainda do elementa central da tradigio kantiana: o dualismo™.

=

STRECK, op. cit., p. 2.

-

Idem, ibidem, p. 78.

-1

Idem, ibidem, p. 1B.

Idem. Qnuir-hze anos da Constituigio — analise critica da jurisdigio constitucionat e das possibilidades
hermgneytlca; de concretizagio dos direitos fundamentais-sociais. in: SCAFF, Fernando Facury (org.).
Co;-n;:ntucmnahzandu direitos: quinze anos da Constitui¢do brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
p .

Idem, ibidem, foc. cit.

HESSE, Konrad. A forca normative de ConstituigGo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergi
Antonio Fabris Editer, 1991, p. [4. : gre: Serele

STRECK, jurisdi¢do constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito, p. 32.
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Konrad Hesse, argutamente, observa que:

*[..] o pensamento constitucional do passade recente estd marcado pelo
isolamento entre norma e realidade, como se constata tanto no positivismo
juridico de Escola de Paul Laband e Geoarg Jellinek, quanto no "positivismo
soclolégico™ Ide Carl Schmitt."®

Por outro lado, ainda sob a 6tica positivista, & impressionante o “poder” e
o prestigio que os textos infraconstitucionais possuem no Brasil. “Ha um certo
fascinio pelo Direito ihfraconstitucional, a ponto de se ‘adaptar’ a Constituigio as
leis ordindrias"®. ‘

Diante da moderna ciéncia juridica aparece uma verdadeira “subversio da
hierarquia das normas, com a faléncia da supremacia constitucional, visto que ©
legislador ordinaric se arroga o poder de impedir que um direito conferido pela

Lei mator opere seus efeitos””.

Nio é raro encontrarmos decisoes fundadas em portarias, instrugoes
normativas ou ordens de servigos que afrontam nossa Constituicao. “Na pratica —
e isso nao é dificil de constatar — em que pese as virias constituigdes que tivemos,
sempre prevaleceram os Cédigos (Civil, Comercial, Penal, etc.)™.

Hoje, niio ha uma verdadeira compreensao do texto constitucional®, quer
sob a questio hierdrguica e procedimental, quer sob o aspecto material. Estamos
em plena crise de valores. Quais bens jur(dicos possuem peso maior? Quais obje-
tos juridicos possuem maior protecao juridica? Quais condutas sao penalizadas
com maior rigidez? Basta uma breve passada de olhos sobre os nossos codigos e
verificarmos que a p'rotegio aos direitos reais e pessoais ainda tém grande folego,
muitos crimes contra o patrimdnio® sio apenados com maior intensidade
quando comparado‘s a outros que afetam a propria integridade fisica do ho-
mem etc. !

i
Nio podemos esquecer que o formalismo ainda amarra nosso Direito. A
cada “reforma” legislativa, constatamos que “ha uma busca desenfreada por ins-

» Op. «t., p. 13. !

® STRECK, op. cit., p. 17;

¥ BARRGSO, Luis Roberto. O direito constitucional e o efetividade de suas normas: fimites e possibilidades da
Constituigao brasileira. 3. ed. Rio de Janeira: Renovar, 1996. p. 166,

® STRECK, Quinze anos da Constituigho - analise critica da jurisdicio constitucionat ¢ das possibilidades
hermenéuticas de concretizagio dos direitos fundamentais-sociais. In: SCAFF. Fernando Facury (org)-
Constitucionalizendo direitos: quinze anos da Constituicdo brasiteira de 1988, p 147.

B Cf, Idern, jurisdigdo constitucional e hermenéutica: uma novo ctitica do Direito, p. 44.

10 Particutarmente, entendemos que o direito 3 propriedade & muito importante. Todavia, ele nio pode ser
! " I Py
langade a um patamar superior A vida & & dignidade humana. por exemplo.
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trum.entos que engessam o processo interpretativo, reforgando o poder dos Tri-
bunais Superiores”?. Na busca sempre freqiiente pela redugio do nimero de
causas que chegam aos tribunais, simples verbetes ganham uma for¢a maior do
que a do proprio texto constitucional,

O Direito & formal por exceléncia, Contudo, a forma e a apego exacerba-
do ao procedimento ndo podem se sobrepor i esséncia do niclec material, so-
bretude quando falamos em direitos fundamentais.

Estamos com Andreas |. Krell quando sustenta que:

“Talvez o maior impedimento para uma prote¢io mais efetiva dos Direitos
Fundamentais no Brasil seja a atitude ultrapassada de grande parte dos juristas
para coma interpretagdo constitucional, cuj: base até hoje consiste no formalismo
juridico que tem dominado geragdes de operadores do Direito, especialmente
durante o tempo autoritario. A concepgao ‘formalista’ da interpretagio juridica
fruto do jus-positivismo, da absoluta prevaléncia as formas com base nurna‘
opgragéo meramente ldgica, isto €, aos conceitos juridicos abstratos da norma
legistativa com prejuizo da finalidade perseguida por esta, da realidade social
gue se ‘ir:contra por tris das formas e dos conflitos de interesse que se deve
irirmir.
\

o Neste momento, torna-se imperiosa uma cruzada em favor da Cons-
tituigao e da sua efetividade, a comecar pela sua eficicia interpretativa que
d.e\:fe permear o trabalho exegético do jurista. E preciso ter, sempre, uma
wsao_crltlca voltada para o Texto maior. "A ciéncia nao progride quando os l;'lode-
los sio confirmados pela investigagdo, mas quando certas anomalias forcam os

cientistas a questiond-los™. E queremos ver a ciéncia do Direito desenvolver-se
sempre.

Neste ponto, trazemos a ligio de Lénio Luiz Streck que, com pena de
mestre, resume o problema enfrentado:

Estou convencida que hd uma crise de paradigmas que obstaculiza e realizagdo (o
?contecerJ da Constituigdo (e, portanto, dos objetivos da justi¢a social, da
igualdade, da fungio social da propriedade, etc.): trata-se das crises 'dos
paradigmas objetivista aristotélico-tomista e da subjetividade (filosofia da
consciéncia), bases da concepgio liberal-individualista-normativista do Direito
que se c?Pstftui. em outro nivel, na crise de 1 -delos do direito, pela qual muitc;
embora ja tenhamos, desde 988, um nove modelo de Direito, nosso mo‘do-de-
fazer-Direito continua sendo o mesmo de antanho, isto é, olhamos o novo com os

n isdica Htuch
STRECK, furisdicao constitucionol ¢ hermenéutice: uma nava critica do Direrto, p. B-9

® Cp.cit.,p. 71-72.

¥ ALVES, op. cit., p. 72.
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1
|

olhos do velho,lcom a agravante de que o nove (aginda) ndo foi tornado visivel. Mais
do que isto, a propria crise nac foi tornada visivel ‘como’ crise; o velho néo foi
compreendido ‘como’ (als) velho. A tradigio inauténtica cega, abnubilando as
possibllidades da manifestagio do novo "como™ (als) nove."*

E continua o insigne jurista:
r

“Ha que se detectar os problemas que fizeram com que a expres-
siva parcela dos dispositivos da CF/88 nio obtivesse efetivacio: a prevaléncia/
domindncia do paradigma da filosofia da consciéncia, refratirio & guinada
Iingﬁistico-hefmenéutica. de cunho objetificante {portanto metafisico), que
provocou a entificagdo do ser (sentido) do Direito {e sobretudo da Constituigao),;
a nioc-existéneia de um Estado Social no pais, muito embora o
forte intervencionismo do Estado (e do Direito); a prevaléncia
do paradigma liberal de Direito, mormente pela coexistén-
cia prre icua de um ordenamento infraconstitucional ndo filtrado
onstitticiulmente; o nao-estabelecimento de um tribunal constitucional ad hoc;
o processo de globalizagio das politicas neoliberais, sio fatores que obstaculizam
a implantagib daquile que agqui denomine de 'realizagio das promessas da

modernidade’.”®

|
Afinal. nio podemos conviver com uma “uma Constituicao rica em d. 5
(individuais, coletivos e sociois) e uma prética juridico-judicidria que, reiteradanente
(sé)nega a aplicagdo de tais direitos™.
3

4, A Necessidade de uma nova Abordagem
Constitucional

Por tudo que ja foi dito, vislumbramos a necessidade iminente de um novo
olhar para a nossa Constituigao, comecando pela hermenéutica constitucional e
suas consequéncias.

Com efeito, as normas juridicas ndo possuem um sentido Onico e inaltera-
vel 20 longo do tempo e perante diversos fatos concretos, mormente quando
falamos em principios constitucionais. Tendo em vista o seu contelldo aberto e a
inexisténcia de hierarquia entre eles, hd inimeras possibilidades interpretativas,
sobretudo quando mais de uma norma*’ se aplica ao fato concreto. Citamos o ja

» Op. cit., p. 218-219 (grifos no original).
B |dem, ibidem, p. 3 {grifos no original}.
% |dem, ibidem, p. |5 (grifo no original).

3 Entendemos que norma constitucional é o género do qual principios e regras sio espécies, na esteira da
doutrina de Robert Alexy.
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tradicional exemplo onde se chocam a liberdade de imp: ensa e o direito a intimi-
dade. Qual deve prevalecer?™®

“Tomando como certo que a constituigio ndo se apresenta como sistema fechado
ou 'auto-referencial’, e que necessita de influxos externos para justificar-se,
conclui-se que a legitimagao buscada nos ou reforqada pelos procedimentos
adotados nao tende a produzir suas préprias e exclusivas justificativas, sendo
que garantir uma ‘ordem permedvel’ de acesso a valores constitucionais
(justificacio material).”*

Em hipéteses deste jaez, onde estamos diante de verdadeiros hard cases, a
mera subsuncio do fato 4 norma nao é suficiente. Ha a necessidade da andlise de
todas as normas incidentes sobre o caso concreto para, utilizando-se da pondera-
¢io de valores, se decidir fundamentadamente sobre a melhor solugao. Mesmo
“que nenhuma regra estabelecida dita uma decisio em qualquer dire¢ao, pode
parecer que uma dire¢ao apropriada possa ser gerada seja por principios, seja por
politicas™*.

Nesse diapasio, observamos que “a norma, na sua dicgdo abstrata, ja nao
desfruta da onipoténcia de outros tempos™', uma vez que é insuficiente para a
aplicagio do Direito moderno. Contudo, na seara hermenéutica tal assertiva “nio
importa em desprezo ou abandonc do método classico — o subsuntivo, fundado na
aplicagie de regras — nem dos elementos tradicionais da hermenéutica: gramati-
cal, histérico, sistemdtico e teleoldgico™. Trata-se, tio somente, de buscarmos
uma interpretacio mais atualizada a realidade juridica e social.

Devemos visar, portanto, a uma interpretagio que esteja em harmonia
com a méaxima efetividade da Constituicdo, uma vez que “a dindmica existente na
interpretagdo construtiva constitui condicdo fundamental da forga normativa da
Constituicio e, por conseguinte, de sua estabilidade™’. Na seqiiéncia, temos a
doutrina de Konrad Hesse:

“A interpretacio constitucional estd submetida ao principio da &tima
concretizacdo da norma (Gebot optimaler Verwirklinchung der Narm),

A resposta somente podera ser buscada diante de um caso concreto através da ponderagao de valores,

conspante se verifica ao longo deste trabalho,

ROTHENBURG, op. cit., p. 161.

¥

k-4

Il

&

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Bocira. Sdo Paulo: Martins Forense, 2002. p.
131.

BARRQSO, Luis Roberto. O comego da histéria. A nova interpretagio constitucional e o papel dos principios
no direito brasileiro. Revisto do Academid Brosileira de Direito Constiturional. n, 5, p. 293-349, jan. - jun,
2004 p. 299,

£

ldem. ibidem, p. 298 (grifos ne original).

>

HESSE, op. cit., p. 23
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EvidentementF este principio nio pode ser aplicado com base nos meios
fornecidos pelT subsungio logica e pela construgio conceitual.”™

Corrcborando essa tese, trazemos o ensinamento sempre brilhante de
Lé&nio Luiz Streck:

“MNessa linha, levando em conta as conseqiéncias do gire ontolégico-
hermenéutico, torna-se necessario ultrapassar as teses sobre hermenéutica
juridica ainda predominantes na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras, pelas
quais interpretar significaria revelar o univoco sentido da norma, ou que
interpretar seria extrair da norma tudo o que nela contém, concepgdes essas
{ainda) caudatarias dos modelos metafisicos de compreensio de mundo.™

E continua o ilustre doutrinador mostrande outros problemas da utilizacao
dos métodos hermenéuticos tradicionais:
i

“No mais das' vezes, o5 autores gue detém a falo outorizadae, ¢ que, portants,
produzem a doutring, inegavelmente fazem politica juridica encoberta, uma vez
que apresentam como ‘meras descricdes’ do direito positivo suas interpretagdes
pessoais baseadas em valoragdes. Tais interpretagoes, sem que fique especificado
0 'lugar do quél fala o doutrinador’, logo serdo usadas por advogados, juizes e
promotores como argumentos retoricos em favor da solugao juridica para o
caso em que atuam,”*
:

Scb outro aspe;cto, é preciso deixar claro que "nem toda concretizagio
constitucional deve, pois, pretender ser fundamentada apenas no principio majo-
ritario. Ha outros modos de expressio da legitimidade democrética e a jurisdigao
constitucional &€ um dr;:e|es"".

A Constituigéoffoi elaborada com lastro no poder constituinte originrio.
Esse representa a maioria preparada da populagio e estabeleceu pardmetros no
(proprio) Texto, para proteger a (prépria) Carta e o Estado brasileiro de eventuais
maiorias ocasionais e ﬁespreparadas. Assim, ha mecanismos constitucionais que
protegem a Constituicio de, por exemplo, uma emenda constitucional realizada
pelo Poder Legislativo (que representa a citada maioria eventual), mas que ofenda
um valor maior contidp na Lei magna. Essa emenda tem lastro no principio majo-
ritario (ainda que eventual), mas pode (e deve) ser afastada por inconstitucionalidade

* idem, ibidem, p. 22. i

* As simulas vinculantes em face da hermenéutica filosofica e da jurisdicdo constitucional. fn: PRADO,
Geraldo Luiz Mascarenhas {coord.). Acesso d justica e efetividade do processe. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005.p 134 :

* Jurisdigdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito, p. 35 {grifo no original).

“ ROTHENBURG, op. cit., p. 131.
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pelo Poder judiciario (que nao é composto através do principio majoritario). “Ha,
assim, a prevaléncia do principio da constitucionalida«e sobre o principio da mai-
oria, o que significa entender a Constitui¢do como um remédio contra maiorias™®,

Por este viés, a jurisdicio constitucional assume relevante fungio em um
Estado Democritico Social de Direito, j4 que através de suas interpretagdes e
conseqilentes decisdes deve garantir os valores maximos trazidos pelo constituin-
te origihdrio. Nesse rumo, temos que:

“A ordem juridica brasileira como um todo, tendo a Constitui¢io de 1988 como
centro, nao é um sistema axiologicamente neutro. Ao contrario, se podem existir
variadas concepgdes sobre o direito, o constituinte originario expressou sua
opgio por uma delas na forma dos principios fundamentais que escolheu, o que,
por evidente, tem repercussio na interpretagio das normas |uridicas. ™

Uma verdadeira jurisdigao constitucional, fundada em uma interpretagio
direcionada para os valores constitucionais, seus procedimentos e principios, con-
duzira 3 maxima efetividade da Constituigdio material®®.

Dito de outra forma, o niicleo material da Constituigao dependera de como
o jurista operar hermeneuticamente essa mesma Constituigdo. "Portanto, o signi-
ficado de Constituicio depende do processo hermenéutico que desvendara o con-
tetdo do seu texto, a partir dos novos paradigmas exsurgentes da pratica dos
tribunais encarregados da justica constitucional™'.

Finalmente, precisamos deixar cfaro que a jurisdi¢do constitucional brasi-
leira {doutrina e jurisprudéncia), ainda que nio na velocidade que gostariamos,
“encontra-se numa fase de transicio entre um tratamento logico-formal das nor-
mas sobre Direitos Fundamentais e a aplicagde de meétodos modernos de uma
interpretagio material-valorativa”®.. Porém, ainda é muito pouco. A velocidade
dessa transicio precisa ser incrementada.

“® STRECK, Quinze anos da Constituicio - andlise critica da jurisdigio constitucional e das possibilidades
hermenéuticas de concretizagio dos direitos fundamentais-sociais. In- SCAFF, Fernando Facury (org.).
Constitucionalizande direitos: quinze anos da Constituicde brasifeira dr . "58, p 156 (grifo no original}.

“ BARCELLOS, Ana Pauta de. A eficdcia juridica dos principios constiticionais: o principio da dignidede da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 146,

% “Desse modo, fazer jurisdigio constitucional nio significa restringir o processo hermenéutico as exame
dn parametricidade formal de textos infraconstituclonals, com a Constitui¢io, Trata-se sim, de compreender
a jurisdicdo constitucianal como processe de vivificagdo do Constituicdn na sua materialidade, a partlr desse
novo paradigma instituido pele Estade Democritico de Direito.” (STRECK, op. cit., p $55.).

¥ STRECK, Jurisdi¢da constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito, p. 14.
i KRELL, ap. cit., p, 107.
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5. A Hermenéutica e a Interpretacdo

Iniciando este Lopico, trazemos a definigio de hermenéutica proposta por
Rogério Gesta Leal:

“Tornou-se lugar comum no smbito da teoria do conhecimento afirmar-se gue
a hermenéutica poade ser definida, em linhas gerais, como tecria ou filosofia da
interpretagdio do sentido. Significa dizer que ha um reconhecimento de que as
expressoes thumanas contém componentes significativos que tem de ser
conhecidos como tais pelos sujeitos sociais transportados para os seus proprios
sistemnas de valores e significados. Como lembra Bleicher, trata-se de saber como
é possivel e de que forma se constitui este processo de percepgio, € Como se
tornam cbijetivas as descrigoes de sentido subjetivamente intencionais, eis que
passam sempre pela subjetividade dos intérpretes.”*?

Neste “nove” cendrio do constitucionalismo moderno e das necessidades
juridico-sociais que recaem sobre a sociedade atual, ndo podemos nos distanciar
daquilo que a doutripa chama de “nova interpretacio constitucional*. A solugao
de um problema deyera se dar da forma mais justa possivel e em perfeita harmo-
nia com a Constituigao.

Principios, ponderagao de valores e teorias da argumentagio® devem ser
utilizadas nessa empreitada, sempre oS aplicando sob a otica constitucional. “En-
quanto matriz privillegiada de sentido do ordenamento, que une o politico e o
juridico, a Constituigao é o espago (enquanto ‘como se') onde se ‘fundamenta’ o
sentido juridico™®. Chegamos a um ponto onde o politico e o juridico estao inti-
mamente ligados. Em determinados casos, onde um Poder constituido deixa de
cumprir o seu mister constitucional, o Judicidrio deverd intervir {ainda que) em
questdes politicas {conveniéncia e oportunidade). A independéncia dos poderes e
a disericionariedade (politica) nio podem servir de fundo para justificar a
inefetividade dos direitos fundamentais.

Importante & nac se esquecer que o intérprete estd sempre inserido num
mundo real, influenciade por toda a sua histéria de vida e por todo o conhecimen-
to apre(e)ndido ao, longo do tempo. Nio podera jamais analisar as questdes sob
uma perspectiva allastrata. desligada do mundo fatico.

S Op. cit.. 130 |

s " nova interpretagio constitucional assenta-se em um modelo e principios. apliciveis mediante
ponderagdo, cabendo ao intérprete proceder & interacio entre fato e norma & realizar escolhas
fundamentadas, dentro das possibilidades e limites oferecidos pelo sistema juridico, visando 3 solugao
justa para © caso concreto. Nessa perspectiva pés-positivista do Direito, sio idéias essenciais a
normatividade dos principios, a ponderagio de valores e a teoria da argumentagao.” (BARRQSQ. op. til..
p. 347).

% Sobre as teorlas da argumentagdo, veja-se: ATIENZA, Manuel. As razées do Direita: teorias da argumentagdo
juridica — Pereiman. Viehweg, Alexy, MacCormick e outros. 3. ed. Sao Paulo: Landy, 2003,

s STRECK, op. cit., p. 126.
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Cor_no ja pudemos observar “a interpreiagﬁo dos direitos sociais ndo é
uma guestdo de légica, mas de consciéncia social de um sistema juridico como um
todo"¥. Nio sé dos direitos sociais, mas sim todos os direitos fundamentais es-
tampados em nossa Constituigio. Desta forma, “a interpretacio adequada é aquela
que conjnsegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da proposicdo
normativa dentro das condigGes reais dominantes numa determinada situagio™.

Aqui cabe uma pequena digress3o. Em hipétese alguma o intérprete pode
confundir o texto com a norma. “Una norma es, pues, el significado de un enunciado
normativo”**. O intérprete nio pode se contentar com o mero enunciado normativo
desprovido de qualquer valor. “El hecho de que fa misma norma puede ser expresada
a 1 » -5 de diferentes enunciados normativos pone di manifiesto que hay que distinguir
entre enunciado normative y norma™®,

Lénio Luiz Streck, com argumentos de peso, nos adverte que:

"Se as palavras nao carregam o seu proprio sentido, se nio existe um sentido
em si mesmo ou um sentido imanente que possa ser revelado’ pelo intérprete
‘;sto significa admitir que o ente como ente & inalcangdvel, ¢ essa circunstancia é
incontornavel, como sempre se denunciou a parti-r da hermenéutica. Desse
rno.do. o texta depende de um sentido que o intérprete lhe atribuird. Ja de ha
m‘un:o“ autores como Canotilho, Muller e Grau denunciam que texto e norma
nio sac a mesma coisa."!

Betomando o fio da meada com o préprio Lénio Luiz Streck, entendemos
que estd superada a doutrina que pretende que a interpretagio se dé& por partes
Nio podemos separar as fases do conhecimento, da interpretagio e da aplicagio'
da norma. Todo este processo se opera de uma vez, em um mesmo momento
chamado applicatio. Pela importancia da licao, a transcrevemos: '

‘Naq se interpreta, assim, um texto juridico (um dispositivo, uma lei, etc.)
.dcs,vmculada da antecipagio de sentido representado pelo sentido ;:]ue .0
intérprete tern da Constituigio. Ou seja, o intérprete ndo interpreta por parte
como que a repetir as fases da hermenéutica classica; primeira conhecendo'
depois interpretando, para finalmente, aplicar... Claro que nio! No plano dE‘l

herm’eneutlca. {ontologia da interpretagio), esses trés momentos ocorrem em
um s6: a applicatio.”®

57

KRELL, op. cit., p. 51 (grifo no original}.
8 HESSE, op. cit., p. 22-23.

3% H .
ALEXY, Robert. Tearia de los derechos fundamentales. Madrid, ES: Centro de Estudios Politicos Y

Constitucionales. 2002. p. 51,
Idern, ibidem, loc. cit.

ésesu.:?ulle-\s_vnculantes em face da hermenéutica fitoséfica e da jurisdigia constitucional. In: PRADO
ralde 1.uiz Mascarenhas (coord.}, Acesso & justiga e efetividade do processo. p. (31 I

G e _— P
Jurisdigaa constilucional e hermenéutica: uma nova critica do direito, p. 7.
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A insergao do kujeito (intérprete) em um contexto social, o qual influencia
e determina o seu pensar é insito ao processo hermenéutico. Sob o prisma da
filosofia e fundado em Jiirgen Habermas, com a perspicicia que lhe & peculiar,
Rogério Gesta Leal percebeu que “a compreensao hermenéutica nao pode abor-
dar um assunto sem dualquer preconceito; ela pertence, prévia e inevitavelmente,
ao contexto em que 0 sulelto que compreende adquiriu iniciaimente seus esque-

mas interpretativos”®,

E continua o grande mestre, agora com fundamento na teoria de Wilhelm
Dilthey, tecendo os seguintes comentarios;

“De outro Iédo, o reconhecimento de que sfo nestas estruturas historicas e
concretas dé convivio social que vao se estruturando as redes de significados e
significagbes’ possiveis de serem apreendidos/compreendidos pelos homens,
implica reconhecer que esse homem revela-se a si propria e aos outros no
exato momento da exteriorizagie da sua vida e pelos efeitos que ela preduz nos
outros. Em outras palavras, ele s6 aprende a conhecer-se pelos meandros da
cnmpreens&é que é. desde sempre, uma interpretagdo.™

Ainda com Gesta Legal, agora sob a influéncia de Hans-Georg Gadamer,
temos que: '

“A hermenéltica de que fala Gadamer é realizada por um sujeito histérico, que
parte de condigbes espaciais & temporaimente dadas, contande também com
estruturas prévias de pre-compreensio, ou seja, em todo ¢ processo de
compreensio se parte de pressupostos ou pré-juizos — no sentido etimologico
de juizos prfévios — que viabilizam e constituem uma certa memdria cultural
presente em teorias, mitos, tradigdes etc.”

Nio poderiamos nos esquecer da sempre precisa licdo de Willis Santiago
Guerra Filho, na qual ele faz a ligacio entre a aplicagio do Direito através da sua
compreensio de sistema {(como um todo) e a autopoiese do Direito:

“Fazer a aplicagio do Direito pressupbe uma compreensao dele, assim como a
publicagdo de regras do Direito, porém, pressupde que se imagine sua aplicagio
@ possiveis fesultados defa, tendo em vista o sistema juridico como um todo. E
nessa circulariedade auto-referencial, reflexiva, que o Direito, de forma recursiva,
vai-se aut(‘:-produzindo, continuamente, enquanto sistema autopoé-
tico,"4

Desta forma, “ ciéncia do Direito compete ¢ estudo de todos esses fato-
. - . . l‘&? .
res (fato, valor e norma), considerados em sua n-dimensionalidade”’. Ademais,

¢ Op. cit., p. 157

# Idem. ibidem, p. 136 (grife no original).
5 |dem, ibidem, p. 144,

“ 0p. cit..p. 73,
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“é por isso que a idéia de justica s pode ser bein compreendida dentro da n-
dimensionalidade espaco-temporal, e nido como algo absolutamente vélido em si
mesmo, em qualquer tempo e lugar .

“As nossas mais caras concepgdes de justica, os principios a que hoje atribuimos
validade universal e que consagramos como direitos fundamentais da pessoa
humana nio resultam de uma apura captagio passiva de verdades
transcendentais. Pelo contrério: eles foram laboriosamente conquistados, 3s custas
de duros sacrificios, no decorrer da histéria da humanidade. E o mundo moderno
evidencia o quanto ainda estio longe de ser plenamente consolidados e postos
em pritica."*’

Porém, Lénio Streck ressalta:

“Assim, embora a hermenéutica surgida do giro lingilistico-ontolégico rompa
corm a hermenéutica clissica e supere a objetifica¢io do texto e a subjetividade
assujeitadora prépria do paradigma epistemoldgico da filosofia da consciéncia,
nada disto pode significar o impéric da arbitrariedade ou do decisionismo. A
interpretagio depende da compreensiio, ¢ esta de uma adequada pré-
compreensio, Interpretar & aplicar. O texto sé existira ‘com texto” (etwas ols
etwas) a partir da atribuicao de sentido que |he dard o intérprete, inserido em
uma intersubjetividade, a partir do circulo hermenéutico, que rompe com o
esquema sujeito-objeto. O circulo hermenéutico descreve a compreensao como
a interpenetragio do movimento da tradigio e do movimento do intérprete.”’®

6. Os Limites a “Nova’” Hermenéutica

Na busca por esse “novo” Direito, muito se tem questionado sobre os
limites da hermenéutica proposta e da discricionariedade do Poder Judicidrio. Se
de um lado é certo que o Direito deve ser orientado para a sua real finalidade,
uma vez que a lei (sentido lato) ndo pode se afastar da realidade social e que o
Poder Judicidrio precisa desempenhar o seu papel fundamental apartado da con-
cep¢io classica do Estado liberal”, de outro realmente nio se pode permitir uma
discricionariedade sem limites ac intérprete. Assim deve ser feito. A seguranga
juridica no modelo proposto pode ser perfeitamente alcancada através de limites
estabelecidos ao mister interpretativo, o qual se desenvolve através da pondera-

[

MARQUES NETO, op. <it., p. 190 (grifo no original).
¥ Idem, ibidemn, p. 204-205.

o
=

Idern, ibidern, p. 205 (grifo no original),

=

As sumulas vinculantes em face da hermenéutica filoséfica e da jurisdigio constitucional. n: PRADO,
Geraldo Luiz Mascarenhas (coord.). Acesso 6 justica e efetividade do pracesso, p 133-134.

Conforme o sentido apontade pela prépria Constituigic Federal. Nio se trata aqui de uma questao
ideclogica pessoal, mas sim de um ordenamento maior.
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¢do de valores. "O controle de legitimidade das decisoes obtidas mediante ponde-
racio tem sido feitojatravés do exame da argumentagdo desenvolvida™’?, Por sua
vez, podemos elencar trés limites basicos a argumentagdo juridica, a saber: os
principios constitugionais, a fundamentagao normativa e a possibilidade de
universalizagio dos Fritérios adotados.

|
é.1. Os principios constitucionais

Na busca pela seguranca juridica, elencamos como primeiro grande fimite

3 interpretagao fundada na Constituigdo, a conformagao do resultado com os

principios constitucionais. Pefa importancia do tema principios, faremos alguns
_breves comentarios.

Segundo a mais moderna doutrina, o estudo dos principios estd intima-
mente relacionado a teoria dos valores devido a importincia do seu objeto”™. No
pensamento estrangeiro, temos que “los principios pueden ser descritos como nor-
mas que persiguen lg realizacién em fa mayor medida posible de valores, entendidos
éstos em sentido amplio. Los valores vienen a ser el objetivo normativo de los prin-
cipios™™.

Os principios refletem os valores maiores de uma sociedade e sio estabe-
lecidos, sobretudo os fundamentais, pelo poder constituinte originirio, o qual,
como j4 dito, representa a verdadeira maioria qualificada.

Para nés, principio é uma norma com alto grau de abstracao que expressa
um valor fundamental da sociedade e, servindo de fundamento para o ordenamento
juridico, limita as regras que se relacionam com ele, integra as lacunas normativas,
serve de parimetro para a atividade interpretativa e, por possuir eficacia, pode
ser concretizado e gerar direitos subjetivos.

Caminhando na histéria, ultrapassadas as fases do jusnaturalismo e do
positivismo, atualmente nos deparamos cOm UM NOVo Movimento juridico-filoso-
fico que vem sendo: chamado pelos estudiosos de “pés-positivismo” ou, ainda, ha
quem fale em “formulacién neonaturalista””. Luis Roberto Barroso define esta nova
fase com rara felicidade:

T BARRQOSO, op. cit, p. 317 (grilo no original).

™ Cf, ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios constitucionais. Parte Alegre: $ergio Antanio Fabris Editor,
2003.p. 17,

™ MUNIZ, Joaquin Rodriguez-Toubes. Principios, fines y derechos fundamentales. Madrid, E5: Dykinson, 2000.
p. 42

" Cf. ARCE Y FLOREZ-VALDEZ, Joaquin. Los principios generales del Derecho y su formutacién constitucional.
Madri, ES: Civitas, 1990. p. 44.
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“O pés-positivismo € a designagio provisdria e genérica de um idedrio difuso,
no qual se incluem a definicio das relagées entre valores, principios e regras,
aspectos da chamada nova hermenéutica constituional, e a teoria dos direitos
fundamentais, edificada sobre o fundamento da dignidade humana. A valorizagio
dos principios, sua incorporagdo, explicita ou implicita, pelos tex-
tos constitucionais e o reconhecimento pela order juridica de sua normativi-
dade fazem parte desse ambiente de reaproximagadc entre Di-
reito e Etica."™

Os principios apresentam, em breve sintese, as seguintes caracteristicas:
cariter de norma juridica (normatividade), imperatividade, eficacia, precedéncia
(superioridade) material” e abstracio,

Com efeito, seguindo 2 doutrina de Robert Alexy, os principios sio espécie
da qual as nermas sao género. Da mesma forma que as regras, possuem carater
de norma juridica. ou seja, normatividade e juridicidade.

“E, portanto, em um contexto de superacio dialética da antitese entre o
positivismo e o jusnaturalismo que se passam a distinguir normas juridicas que
530 regras, em cuja estrutura légico-dedntica hd a descrigdo de uma hipétese
fatica e a previsdo da conseqiiéncia juridica de sua ocorréncia, daquelas que sdo
principios, por ndo trazerem semelhante descri¢do de situagoes juridicas, mas a
prescricdo de um valor, que assim adquire validade juridica objetiva, ou seja, em
uma palavra, positividade. "

Indo além, ja que sdo imperativos, os principios devem ser incondicional-
mente observados, sobretudo na interpretagio fundada na Constituigao. Regina
Maria Macedo Ney Ferrari, ao tratar das normas constitucionais, nos traz uma
definicio interessante sobre a sua imperatividade, a qual se aplica in totum ao
tema proposto:

"As normas constitucionais, em virtude de sua juridicidade, apresentam como
trago caracteristico, assim, como todas as demais normas juridicas, a sua
imperatividade, ou seja, a obrigatoriedade da obediéncia de seus comandos por
parte das pessoas as quais se dirigem, sejam estas pessoas individuais, coletivas
ou os préprios érgios do Poder Publico.™”

Os principios também possuem eficicia, ou seja, devem ser obedecidos
emn sua plenitude e a eventual inobservincia pode (e deve) ser reparada judicial-

%

Op. cit., p. 304 (grifos no original).
7 Cl ROTHENBURG. op. cit., p. 17.
™ GUERRA FILHO, Willis Santiago. A filosofie do Direito aplicada ao direito processual ¢ a teoria da Constituigdo.
2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 92 (grifos no original).

Normos constitucionais programdticas. Sac Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 75.
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mente. Acrescentamos que “a eficacia é um atributo associado as normas e con-

siste na consequiéncia'juridica que deve resultar de sua observincia, podendo ser
Py . ) L) BO

exigida judicialmente se necessaria™®.

Esta eficicia pode ser observada sob quatro aspectos: 1) eficicia positiva
ou simétrica; 2) eficacia interpretativa; 3} eficacia negativa. 4) eficacia vedativa do
retrocesso. A eficicia positiva é a possibilidade de se exigir judicialmente um direi-
to subjetivo garantido por um principio. Por sua vez, eficicia interpretativa é a
necessidade de se interpretar as normas inferiores em conformidades com as
superiores, lembrando-se da superioridade axiologica que os principios possuem
sobre as demais. |4 a eficicia negativa determina que todas as normas ou atos que
‘seiam incompativeis corm os principios sejam declaradas invalidas. Por fim, a efica-
cia vedativa do retrocesso esti intimamente ligada 3 eficicia negativa e aos princi-
pios fundamentais, j& que permite que seja exigida, do Poder Judicidrio, a invalidagao
de uma norma que revogue outra {que disciplina ou aumenta um direito funda-
mental) sem a respectiva substituigdo®'.

Considerando que os principios consubstanciam os valores supremos de
uma sociedade, eles possuem precedéncia axioldgica sobre as demais normas.
Sob o ponto de vista material, h4 uma preeminéncia dos principios sobre as re-
gras. Mesmo entre os principios é possivel uma diferenciacao valorativa.

Partindo do raciocinio de Robert Alexy, Marcelo Lima Guerra defende a
aplicagao dos principios nos seguintes moldes:

“Desta forma se pede afirmar que um principio comanda a realizagao de um
firn, constituido por um valor. Nessa perspectiva, & fundamental que se perceba
que tal valor, o qual representa o fim comandado pelo principio, é de ser buscado
ou realizado, obviamente, através de condutas, isto &, através de agdes e
omisses. Tais agdes e omissdes, portanto, revelam-se meios para a realizagao
de tal fim. Tais consideracées sio extremamente significativas para compreender
de que mado se relacionam os principios ¢ as regras, especialmente para
perceber a possibilidade de se expressar o contetido dos principios em termos
de repras.”®

E prossegue o insigne jurista:

“Assim, se através de uma norma-principio, o ordenamento comanda (prescreve)
a reafizacio de um fim, ipso facto comanda igualmente, a adogdo dos meios
aptos para tanto. Consistindo tais meios, como se viu, em um conjunto de agoes

¥ BARROSO, op. cit., p. 331.
® Cf. Idem, ibidem, p. 331-334. Sobre o tema, veja-se; BARCELLOS. op. cit.

% Direitos fundamentais & a protegdo do credor ng exccugdo civil. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. B7.
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e omissdes, prescrever ou comandar a realizagao de um fim, através de uma
norma-principic, implica prescrever ou comandar as respectivas agdes e
omissbes que se revelarem meios para aquele fim."®

Tanto é possivel a aplicagio direta dos principios que a Constituicdo Fede-
ral estabeleceu em seu art. 5°, § I°, que “as normas definidoras dos direitos e
garantias individuais tém aplicagio imediata”. Nao se pode duvidar, outrossim,
que diversas normas contidas nesse artigo consubstanciam-se em verdadeiros
principios, como, por exemplo, o da igualdade® (CF, art. 5° caput)®. Com esta
previsao expressa, restou superada a tese que exigia a presenga de uma lei para
que tais normas fossem eficazes®.

Se podemos afirmar que os principios tém eficicia (genérica) imediata, a
fortiori, podemos também afirmar que eles condicionam absolutamente a inter-
pretagio juridica”.

Desta feita, como forma de limitar a argumentagéo juridica (e a pendera-
¢io de valores) temos o conjunto formado pelus principios, o qual engloba tanto
os principios especificos de interpretagio constitucional®® quanto os principios
materiais® (em sentido estrito).

6.2. Fundamentos normativos e possibilidade de generalizogao

Come segundo limite, “a argumentagae juridica deve ser capaz de apre-
sentar fundamentos normatives (implicitos que sejam)™. A visao subjetiva do in-
térprete nao é suficiente. A decisio deve estar lastreada no arcabougo juridico
existente.

tdem, ibidem, loc, cit.

Sobre o principio da igualdade, veja-se: MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Conteddo juridico de principia
da igualdade. 3.ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2003.

B CF_art. 5%, caput: “ Todos sac lguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do dircito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade,
a seguranga ¢ i propriedade, nos termds seguintes:™.

% Cf GUERRA, op. cit., p. 83,

“Ha um efeite de irradiagio provocado pelos principios, questio que pode ser abservada nos tribunais
constitucionais europeus e no desenvolvimento da teorla da argumentagido juridica, na medida em que
todo a interpretagio se submete aos principios.” (STRECK, furisdigda constitucional e hermenéutica: uma
nova critica do direito, p, 102.).

Sobre principios especificos da interpretagio constitucional, veja-se! ARAUJO: MNUNES JUNIOR, op. cit.,
p. 83-90.

¥ . BARROSO, op. cit., p. 321.
Idem, ibidern, p. 319 (grifo no original).
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Nessa esteira, a motivacdo assume um papel de extremna relevancia. O
controle pretendido sobre a argumentagdo juridica somente podera ser exercido
em sua plenitude a partir da fundamentagio desenvolvida pelo intérprete. Na
seara juridica, a Constituigio impoe aos magistrados o dever de fundamentar toda
e qualquer decisio®'.

“Q intérprete deverd demonstrar explicitamente a adequagio de suas opgoes
tendo em vista o principio constitucional pertinente a hipdtese e o principio da
dignidade da pessoa hurnana, a que toda a ordem juridica afinal se reporta. Por
rnais vago que um principio possa se apresentar em determinadas circunstancias,
a escolha interpretativa deverd estar vinculada a ele de forma expressa, ac sentido
que o intérprete atribua ao principio naquele momento, e nio a quaisquer outras
circunstincias, muitas vezes nao declaradas. "

Por tudo isso, nic vemos com bons olhos a reiteragio de decisdes sucinta-
mente fundamentadas e baseadas em verbetes (s&tmulas ou ementas) que se pro-
liferamt diuturnamente. Esses standards estdc “padronizando™ a justica, sem levar
em consideragio as peculiaridades do(s) caso(s) concreto(s}. Nio ha a preocupa-
¢do em demonstrar que o caso sub judice, com as suas peculiaridades, se adapta
ao standard que serviu de paradigma. A argumentagdo {devidamente fundamenta-
da) &, pois, da esséncia das decisdes judiciais.

Com Ronald Dworkin, trazemos a caracteristica que difere o Direito dos
outros fendmenos sociais, qual seja, a pratica argumentativa:

“0 direitc &, sem divida, um fendmeno social. Mas sua complexidade, fungio e
consequiéncias dependem de uma caracteristica especial de sua estrutura. Ao
contririo de muitos outros fenémenos seciais, a pritica do direito é argumenta-
tiva."?

Finalmente, como terceiro limite & argumentagio juridica, temos que os
critérios adotados na decisio devem possuir a caracteristica da universalizagao
em razdo do “imperativo da isonomia”™. Um critério adotado em determinado
caso deve ser apto a também ser utilizado em casos semelhantes.

Nio podemos aceitar uma interpretagdo que nao possa ser aplicada a ca-
sos idénticos. Situagdes idénticas merecem tratamentos idénticos.

CF —art. 93, IX: “todos os julgamentos dos drgiios do Poder Judiciario serdo publicos, € fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, is
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagio do direito 3
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico & informagio;”.

%t BARCELLOS, op, cit., p. 147.

-

Op. cit., p. |7 (grifo no original).
CIL BARROSO, op. cit., p. 320.

e
b4

Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional

6.3. A necessidade de o Poder Judicidrio romper limites

Por tudo o que foi visto, verificarmos que o Direito tem um papel funda-
mental na construcdo de um Estado Demacritico e Social. Mas nao é 56, Nessa
missdo, o Poder Judicidrio deve(ria) ocupar uma posigdo de destaque. Em tempos
modernos, nio pedemos mais adotar a propsta iluminista da teoria da separagio
dos poderes de forma simplista. Aquele modelo liberal-individualista é imprestavel
nos tempos atuais.

“Enquanto o positivismo juridico formakista exigia 2 'neutralizagio politica’ do
Jjudicidrie, com juizes racionais, imparciais e neutros, que aplicam o direito
legistade de maneira légico-dedutiva e ndo criativa, fortalecendo deste modo o
valor da seguranga juridica, 0 moderno Estado Social requer uma magistratura
preparada para realizar as exigéncias de um direito material ‘ancorado em normas
éticas e politicas, expressio de idéias para além das decorrentes do valor
econdmico’."*

O constituinte originirio estabelec+- metas, diretrizes e valores que
devem ser observados por todos, principa ente pelos Poderes constituidos.
Desta forma, caso um dos Poderes niio atenda os mandamentos constitucio-
nais*, o Poder [udicidrio tem o dever de intervir para concretizar o mandamen-
to maicr. Nio se trata da invasio pura e simples de um Poder na esfera do ou-
tro. Nio! Trata-se de corrigir uma deficiéncia (comissiva ou omissa) de outro
Poder.

Pela relevancia do tema, trazemos o pensamento de diversos autores.
Andreas ). Krell abona a tese da interferéncia nas hipéteses de violagio evidente e
arbitriria do legislador:

“Em principio, o Poder Judicidric nao deve intervir em esfera reservada a outro
Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo
controlar as opgdes legislativas de organizacic e prestagdo, a nio ser,
excepeionalmente, quando haja uma viclagao evidente e arbitréria, pelo legislador,
da incumbéncia constitucional.”?

Na doutrira alem3, Robert Alexy também tem valiosa contribuigao:

“Si lo Centitucion garantiza of individuo derechos frente al legistador y (también)
para la garantia de estos derechos prevé un Tribunal Constitucional, entonces la

# KRELL, op. cit., p. 73.

% “Canotilhe, versando sobre o espago de conformagio legislativa e seus condicionamentos constitucionais,
embora reconhecendo uma certa liberdade de contetdo (sempre constitucionalmente balizada) afirma:
‘No entanto, o legislador nao tem liberdade de escolha quanto 2o se - ele deve actuar paia prosseguir os
fins fixados no programa’.” (ROTHENBURG, inconstitucionalidode por amiss@o e troca de sujeite. A perda
de competéncia come sangdo & inconstitucionglidede por omissdo, p. 144 (grifo no original).)

 Op.cit.,p.22.
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| -
intervencién del Tribunal Constitucional en el dmbito de la legistacion, necesaria
para la garar':tfa de estos derechos. no es une asuncién anticonstitucional de las
comj:n:x:em:iclI legistativas, sifto alge que no séfo estd permitido sino también ordenado

por la Consti ucién. "
E prossegue @ consagrado jurista tedesco:

“Esto sigm‘ﬁla también que, en cierta medida, las valoraciones del Tribunal son
colocadas po'r encima de las del legislador. Pero, eflo no basta para fundamentar una
objecidn.

|
Todo control‘idel' legistador por parte de un Tribunal Constitucibnal implica que, en

una cierta medida. se da preferencia a las valoraciones del Tribunal frente a las del

legislador.”™

'

Com tiio solidos subsidios, podemos afirmar que a atuagao do Poder Judi-
ciario (independent_é) deve chegar ao ponto, se preciso for e em condig()els
excepcionalissimas, de criar um novo direito. Nio & possivel admitir que COHSEI-
tuigdo determine ao legislador a tarefa de, por exemplo, elaborar uma Ielke‘ apds
dezoito anos, ela aihda nio o foi'™, A Constituicio precisa ser concretizada e,
para a “realizagdo ch:os valores substanciais, a pretexto dfx !uridicizag‘é‘o da politica,
nic podem ser negados a sociedade™'®'. Se necessario, a Poh.tlca ‘deve ser
juridicizada. “Sem a justica constitucional, o principio da constitucionalidade fica

sem tradugdo pratica”'®.

Andres ]. Krell, ao tratar da concretizagio dos direitos sociais, chega a
r - . . o .
sustentar que devemos romper Com a separagao do Direito da Politica:
|

A concret"izagéo desses direitos sociais exige alteragdes nas fungdes classicas
dos juizes hue se tornam co-responsiveis pelas politicas dos cn.ltros podgres
estatais, tendo que orientar a sua atuagio para possibilitar a realizagao de projetos
de mudanca social, o que leva i ruptura com o modelo juridico subjacente ao
positivismo, a separagio do Direito da Politica.” 0

Aqui cabe uma ressalva. Embora a responsabilidade do Poder Judicidrio
seja inegével, ela ndo pode ser atribuida somente aos magistrados. Todos os juris-
i

" Op. cit., p. 527. ‘
™ Idem, ibidem, p. 401. |

0 mynércias do Poder Executivo e falta de atuagio do Poder Legislative podem ser supridas pela atuagio c!o
Poder Judiciério, justamente mediante a utilizagio dos mecanismos. iuridi-:f.:s prgvls.tos na Cc_anst!tmqae
que estabeleceu o Estado Democritico de Diireito.” (STRECK. Lénlo Luiz. jurisdigdo constitucional e
hermenéuticd: uma nova critica do Dircito. , op. cit., p. 20)

© STRECK, ap. cit., p. 3.
192 | dem, ibidem, p. |8.
0 Op. cit., p. 73-74.
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tas devemn buscar, na sua atuago diaria, a consecugio do Estado Social através do
Direito'™.

"Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a
fungées sociais; que as cortes nao sdo a unica forma de solugdo de conflitos a ser
considerada e que qualquer regulamentagao processual, inclusive a criagio ou o
encoralamento de alternativas ao sistema judicidrio formal tem um efeito
importante sobra a forma como opera a lei substantiva - com que freqiiéncia
ela é executada, em beneficio de quem ¢ com que impacto social, Uma tarefa
basica dos processualistas modernos é expor o impacto substantive dos varios
mecanismos de processamento de litigios. Eles precisam, conseqientemente,
ampliar sua pesquisa para além dos tribunais e utilizar os métodos de andlise da
sociologta, da politica, da psicologia e da economia, e ademais, aprender através
de outras culturas, "™

Com arrimo em farta doutrina, somos, portanto, adeptos da teoria
substancialista uma vez que a justica constitucional deve assumir uma postura
proé-ativa e intervencionista. Para isto, a utilizagio dos mecanismos procedimentais
e hermenéuticos j estabeiecidos na Constituicis ¢ imprescindivel.

“De mais a mais. a prépria idéia da soberania do érgio legislativo ordinirio esta
superada desde 1803, quando a Suprema Corte norte-americana, apreciando o
célebre caso Marbury versus Madison, formulou a teoria da judiciof review, pela
qual se reconheceu a competéncia do Judiciario para invalidar os atos legislativos
contrastantes com a Constitui¢ao. "%

Contudo, hediernamente nao € o que temos visto. Na pritica, “o Judicia-
rio brasileiro (ainda) nac quer assumir o papel de arguiteto social e ser responsabi-
lizado por uma possivel convulsio nos orgamentos piblicos™ . “A auséncia de
uma concepgao critica e reflexiva frente a norma impede que o juiz ponha em
pratica mais alternativas que permitam uma interpretagic democritica dos enun-
ciados normativos”'®,

'™ “E uma ral unidade que garante a autonomia do sistema e sua "auto-reprodutibilidade’ {= awtopoiese),

para 0 que recebaem o apeie imprescindivel de uma 'unidade cognitiva’, a chamada ‘doutrina’, que nic
apenas é responsdvel pela sofisticagio da hermenéutica juridica, como também fornece interpretagées
passiveis de ser adotadas pelo Judicidirio, e assim introduzidas no sisterna juridice normative.” (GUERRA
FILHO, op. cit., p. 59.3.

1% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesse & justica. Trad. Ellen Gracie Northlleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. p. 12-13.

1% BARROSQ, O direito constitucional e a efetividade de suas normas: fimites e possibilidedes do Constituicdo
brasiteira, p. 170,

97 KRELL, ap. cit., p. 73 (grifo no original).
1% [dem, ibidem, p. BO.
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7. Conclusoes Finais
|

O Direito brasileiro ainda nao se adaptou ao modelo de Estado proposto
pelo constituinte de 1988, as novas necessidade sociais e ao moderno
constitucionalismo, ap contrério de cutros paises como a Alemanha por exemplo.
Os problemas de sempre persistem na praxe forense. Entre outros motivos, 0s
operadores do nosso Direito ainda estio presos ao positivismo exacerbado e
metafisico, as formas rigidas e ao dualismo Direito-realidade. Historicamente, ©
positivismo acritico continua servindo as classes que querem se manter no poder.

Nossa Constituicio direciona para que o Brasil se constitua em um Estado
Democrético Social de Direito. Entretando, nossa realidade juridica vem sendo
cada vez mais “mecanizada” e padronizada. A qualidade vem sendo substituida
pela quantidade. A mera subsungio do fato a norma {métodos hermenéuticos
tradicionais) e a singela repetigio ndo sao mais suficientes para a plena realizagio
de um Estado Social que consiga proporcionar o bem comum.

Nesse contexto, torna-se imperiosa a busca por alternativas que efetiva-
mente concretizem a Constitui¢io e estabelegam, de fato, um Estado mais justo e
solidario. Devemos busca-las, aiinal "o conhecimento depende de nossa capaci-
dade para encher os espagos vazios deixados por fragmentos de informagoes”'™.

Nessa nova ;ealidade. a hermenéutica deve ser vista sempre sob a otica
constitucional. Toda;e gualquer interpretagio normativa deve estar devidamente
amparada na Carta magna, Mas nio € o bastante. Q intérprete deve estar inserido
no seu contexto social {real), carregando (pré-Jconceitos que sua historia de vida
Ihe proporcionou. Nio podemos mais aceitar um Direito que esteja desvinculado
da realidade social, do mundo do intérprete e do universo constituciona. Nio
podemos mais sepa:rar Direito, sociedade, realidade, politica e valores.

Contudo, “a0 se falar em nova interpretagio constitucional, normatividade
des principios, ponderagao de valores, teoria da argumentacio, nio se estd rene-
gando o conhecimento convencional, a importancia das regras ou a valia das solu-
¢oes subsuntivas”."'® Muito pelo contrario! Os métodos tradicionais podem e de-
vem ser utilizados. Porém, sua aplicagio deve estar em sintonia e operar em ¢on-
junto com outras técnicas aptas a satisfazer a novel realidade social, tal como a
“nova hermenéutica constitucional”. Todo conhecimento é cumulativo e como tal
deve se desenvolver.

Entretanto, esse novo intérprete nao possui discricionariedade absoluta.
Através da argumentagao é possivel exercer um controle da interpretagac pro-

10 ALVES, op. cit., p. 158,

e BARROSO, O comega da histéria. A nova interpretagio canstitucional ¢ o papel dos principios ne direito
brasileiro. Revista da Academia Brasifeira de Direite Constitucional, p. 299.
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posta. Em primeiro lugar, a argumentagao deve 1o1 por limite os principios cons-
titucionais {especificos de interpretagio e materiais). Em segundo lugar, toda ar-
gumentacgio deve estar fundada em uma norma (ainda que implicita). O sujeito
ndo pode utilizar-se tao somente do seu subjetivismo. Finalmente, em terceiro
lugar, o resultado obtido deve ter aptidio para ser aplicado a casos idénticos.

Chegamos a um momento histérico onde a teoria da separagao dos pode-
res nio pode ser aplicada tal como foi concebida. Hoje, cada Poder deve assumir
a sua responsabilidade constitucional e, se preciso for, intervir em outro, nos limi-
tes constitucionalmente permitidos. Tal mister cabe, sobretudo, ao Poder Judicia-
rio. No é mais possivel dissociar Direito e realidade, Direito e politica, Direito e
Estado Democritico Social. “Compreende-se, entdo, como o centro de decisdes
politicamente relevantes, no Estado Democratico contemporaneo, sofre um sen-
sivel deslocamento do Legislativo e Executivo em diregdo ao Judicidrio”"'". Nas
hipdteses de uma violagao constitucional (por agao ou por omissdo) por parte do
Poder Executivo ou Legislativo, o Poder Judicidrio devera agir para garantir a
concretizagdo constitucional, ainda que para isso seja necessdrio construir um
“novo direito”.

Em resumo, sem medo de errar, “o fudicidrio deve assumir, na atualidade, a
posicdo mais destacado, entre os demais Poderes estatais. na produgdo do direito”."?

O Direito é o principal instrumento na busca efetiva do bem comum ¢ de
um Estado Democritico Social. Nao podemaos nos acomodar.

“Afinal, temos interesse pelo direito ndo sé porque © USamos para nossos proprios
propodsitos, sejam eles egoistas ou nobres, mas porque o direito & a nossa
instituicdo social mais estruturada e reveladora. Se compreendermos melhor a
natureza de nosso argumento juridico, saberemos melhor que tipo de pessoas
somos.”'"?

Concluindo, cada jurista deve, em todas as suas atividades, ter os olhos
voltados para a Constituigao Federal e agir de tal sorte a harmonizar o Direito
(sobretudo o infraconstitucional) a ela. Devemos reconhecer e aceitar a Consti-
tuicdo como mandamento maior. Cada jurista precisa ter os seus proprios juizos
de valor, integrando o Direito 3 realidade do ser humano. E imperioso que os
principios sirvam de baliza a interpretagio juridica, E preciso haver uma mudanga
filosofica e comportamental. Nao podemos desistir nunca!

1 GUERRA FILHO, Autopoiese do Direlto na socicdade pés-moderna: introdugdo o uma teoria social sistémica,
p. 36.

112 | dem, ibidem, p. 99 (grifo no original).
15 DWORKIN, op. cit., p. 15.
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MANDADO DE SEGURANCA E
COMPENSACAO TRIBUTARIA.
NOTAS SOBRE O PRAZO
DECADENCIAL E AS SUMULAS
269 E 271, DO STF

Erila Gomes Chaves

Pos-graduanda em Direito Processual Civil pela Universidade Sul
de Santa Catarina em convénio com o Instituto Luis Flavio Gomes.
Procuradora da Fazenda Nacional.

Sumario: | Consideragdes iniciais — 2. Mandado de seguranga e compensacaoc tri-
butdria na doutrina e na jurisprudéncia: 2.1. O proceditnento e a sentenga proferida
em mandado de seguranga. Caracteristicas e efeitos; 2. 2. Eficicia da sentenca de
procedéncia no mandamus e o pedido de compensagio: incompatibilidades. 2.3.
Interpretacdo compatibilizadora: a Stmula 213 do Superior Tribunal de Justica; 2.4.
Multiplicagao de demandas com objetivos mais amplos que o estabelecido na Stirnula
213, do ST - 3. O prazo decadencial de 120 dias e as Stmulas 269 e 271, do STF;
3.1.0 prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias do art. |8, da Lei n® 1.533/51;
3.2, As smulas 269 e 271, do Supremo Tribunal Federal - 4. Proposta de modelo
compativel - 5. Conclusio.

l. Consideracoes iniciais

O mandado de seguranca' tem sido a via mais utilizada pelo contri-
buinte quando o assunto é compensagio tributaria, Tal praxe deve-se em mui-
to a0 rite célere e sumario especial’ do writ que conta, inclusive, com as van-
tagens de prioridade na tramitaciio (art. 17, da lei 1.533/51 e art.1° da Lei 4.4 10/
64) e auséncia de condenagic em honorarios advocaticios {simula n® 512,
do STF).

Portanto, tem se tornado lugar comum no cotidiano forense deparar-se
com um sem nimero de agSes de mandade de seguranca nas quais o contribuinte

' Legislagio bisica: Art. 5%, inciso LXIX & IXX, da CF/88 e Lei n.° 1.533, de 31 de dezembro de 1951,
 Hely Lopes Meirclles. Mandado de Seguranga... p.31.
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pleiteia a devolugdo, via c'ompensagéo. de todos os créditos que pretensamente possul
em face da Fazenda Publica e que ainda ndo tenham sido alcancados pela prescrigio
tributdria. No mais das lezes, tal pedido chega aser cumulado com requerimento de

certiddo de regularidade fiscal ?
I

Contudo, e aqui reside a preccupagio que motivou estas reflexdes, en-
tende-se que pedidos dessa especie nao se adequam completamente a via estrei-
ta do mandamus por ¢onta das peculiaridades que cercam referida agio constitu-

cional.

As dificuldades vao desde questdes processuais, como o grau de cognicio
e os efeitos proprios da sentenga proferida nessa espécie de agao, até questdes de
mérita, nas quais se cogita se é possivel ou até que ponto o pedido de compensa-
¢do é compativel com o mandado de seguranca.

E justamente © mérito do pedido de compensagio e sua conciliabilidade
- . L »

com o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias para ajuizamento do writ' e
com as Sumulas 2695 e 2714, do STF, o objeto das observacdes que se seguem.

Feitas essas consideracdes iniciais, procede-se a analise do tema, ressaltan-
do que abordagem & feita 2 luz da legislagic atualmente vigente em materia de
compensagio tributéi"ia.’

2. Mandado de seguranca e compensacao tributaria
na doutrina e na jurisprudéncia

2.1. O procedimento € a sentenga proferida em mandado de seguranca.
Caracteristicas e efeitos

O Mandado df: seguranga, acio voltada para prote¢io de direito liguido e
certo do cidadio, nip amparado por habeas corpus ou habeas data, em face de ato
ilegal ou abusivo praticado por autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

i

1 Note-se que esta € apenas uma das espécies de pretensao formulada em juizo.
!

1 Art, |8. “O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-4 decorridos 120 (cento e vinte) dias
contados da ciéncia, peo interessado, do ato impugnade”.

5 Samula 268. do STF: © mandado de seguranga nio é substitutivo da agio de cobranga.

¢ Sumula 271, do STF: Concessio de mandado de seguranga nao produz efeitos patrimo.ni'ais em rglagao a
periodo pretérito, os quals devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial prépria.

A compensagao tributdria encontra-se atualmente regulamentada nos arts. 73 e 74, da Lei n® 9.430/96 &
Instrugdes Normativas SRF n® 600/2005 e 535/2005.
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exercicio de atribui¢Ges do Poder Publico®, & criac.; propria do Direito Brasileiro®,

Apesar de ji fazer parte do ordenamento juridico patrio desde o século passado
{Lei n® 1.533, de 3| de dezembro de 1951) e ter previsic em texto constitucional
desde 1934', o mandado de seguranca se ameolda completamente a tendéncia do
processo civil contemporaneo de garantir uma tutela jurisdicional célere e efetiva
(art. 5°, inciso XXXV, da CF/88)"".

Trata-se de aciio constitucional potencializada'? contra abusos do Poder
Pablico que torna possivel a protegio in natura do bem juridico.

Tem como nota distintiva das dermais agdes civis'?, a especificidade de seu

objeto e a sumariedade de seu procedimento, que exige a apresentagio de prova
documental pré-constituida.

Em caso de procedéncia do pleito, ha de culminar, de regra, em uma sen-
tenca cujo teor declara a ilegalidade efou abusividade de ato (omissivo ou comissivo)
de autoridade ao mesmo tempo em que emite uma ordem corretiva ou impeditiva
da ilegalidade dirigida a essa mesma autoridade.

Tal peculiaridade da decisdo de mérito do mandado de seguranga, que com-
porta, além de uma declaragio, uma ordem a ser cumprida pela autoridade
indigitada coatora, € undnime entre os processualistas, que divergem apenas na
classificacio desse tipo de sentenga, ora nominando-a mandamental', ora
condenatéria-mandamental.'s

2. 2. Eficdcia da sentenca de procedéncia no mandamus e o pedido de
compensacdo: incompatibilidade

Ocorre que, diante das mencionadas especificidades procedimentais,
bem como das caracteristicas tidas pela doutrina como préprias da sentenga pro-
ferida em sede de mandado de seguranca, discutiu-se bastante na jurisprudén-
cia acerca da possibilidade de conciliar pedido de compensagio tributaria com

B Art, 52, incisos LXIX e LXX, da CF/88.
* Willis Santingo Guerra Filho, Introdugdo ao direita processual constitucional. p. 63.
' Art. 113, alinea 313, da CF/34.

Céssio Scarpinella Bueno. Liminar em mondado de seguranga: um tema com variagées. p, 27,
't id. ibdi. p.27.

Y M. opes Meirclles, op, cit.p.31.

A doutrina processual divide-se quando o assunto é a classilicagao das sentengas segundo sua eficicia. A
favor da divisie quindria, seguindo a ligio notorizada por Pontes de Miranda e entendendo a sentenga de
procedéncia no mandado de seguranga come mandamental: Teresa Arruda Alvim Wambier. Nulidodes do
processo ¢ da sentenga. p. 78.81; Araken de Assis. Monuol do processo de execucde. p.81 e 89-92,

Aplicando a tradicional divisio trindria por entender que a sentenga de procedéncia no mandado de
seguranca & uma subelasse das condenatérias: Alexandre Freitas Cimara. Ligdes de direito processual civil.
vol . p.450 e 453/454.
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o writ.

As primeiras agoes surgiram com o advento do art. 66, da Lei n.°_8.3§3/9!‘
que, regulamentando o'art. 170, do CTN, tornou possivel a compensagao tt’lbL’.Ita.-
ria. Mencionadas demandas diziam respeito a pedidos de compensagio de crédi-
tos acumulados pelos contribuintes em face da declaragio de inconstitucionalidade
do art. 9° da Lei 7.689/88. O dispositivo foi declarado inconstitucional pelo Supre-
mao Tribunal Federal't :-io fundamento de que, pretendendo regulamentar ¢ art.
195, da CF/88, tomou de empréstimo a disciplina do FINSOCIAL anterior a Cons-
titvigdo de 1988, quando seria necessiria uma nova regulamentagao.

Por ocasido dos mandados de seguranca impetrados com o pedide de com-
pensagio dos referidos,créditos, foram levantados obices sobre a compatibilidafje
desse pleito com as particularidades que cercam o writ, os quais podem ser assim
sintetizados: i

Opunham-se a elasse tipo de pedido circunstincias come a impossibilidade
de o juiz autorizar o contribuinte a realizar o encontro de contas diretamente em
sua escrita contabil, sob pena de caracterizar usurpacio de competéncia privativa
da autoridade fiscal (art. 139, do CTN'"), Isso porque provimento dessa espécie

produziria efeitos de ektingio do crédito tributirio.
;
! 2 .
Invocava-se também o obsticulo de que, mesmo se em tese esses créditos

fossem compensaveis, nos termos do art. 170, do CTN, seria impossivel realizar
a liquidacio sem a apuragio da liquidez e certeza do crédito. Ocorre que esta
quatidade s6 poderia ser aferida mediante operagao que envolvesse provas e con-
tas, dilagio nio abarcivel no procedimento expedito do mandamus.'®

Um terceiro 6bice decorreria da eficicia propria de sentenga mandamental
cuja nota especifica de,emitir uma ordem a autoridade pOblica para fazer ou ‘dei-
xar de fazer alguma c;oisa, restaria desnaturada caso a decisio sFe rjestr:mg.usse.
como pleiteavam alguns contribuintes, a simplesmente declarar o direito liquido e
certo de proceder 4 compensagio.”

Todos esses argumentos desaguaram no Superior Tribunal de Justica instalan-

&

STF — RE 150.764 — Pleno — Rel. Min. Marco Aurélio - RT)-147/1024.

Conforme voto vogal prola'tado pelo Min. Pédua Ribeiro no julgamento do EREsp n® 78.301/BA -Rel, Min,
Ari Pargendler — DJtJ 28.04.1997, p, 15803,

Caom efeito, somente se cansidera liquida e certa divida quando o titulo recebe a ciéncia e aquiescgncia
do devedor guanto a existéncia ¢ o valor que the esté sendo exigido.

=

A oportunidade para o ajuizamento do mandado de seguranga sb se daria quando.neg_ada a compensagi‘o
na via administrativa. Antes disso a impetragio do mandado de seguranga caracterizaria mera declaratériz
para interpretagio de direito em tese, esbarrando na proibigdo da Simula n® 266, do STF.
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do divergéncia entre as decisdes proferidas pela |2 e 22 Turmas, esta admitindo o
pleito de compensagao em mandado de seguranca e aquela, no sentido contriério.

2.3. Interpretagdo compatibilizadora: a Sirnula 213 do Superior Tribunal de Justica

Por ocasido do julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
n°78.301/BA¥, a | Segio do Superior Tribunal de Justica veio a unificar uma posigio
sobre o tema compensagao tributria em mandado de seguranga,

Depois de ampla discussao, na qual houve ¢ embate entre votos da
lavra do Min. Ari Pargendler’’ e Min. José Delgado®™-®, a Corte assentou, por
maioria*, uma interpretagao conciliadora que permitisse encontrar um ponto
de equilibrio entre a atuagio do Fisco e a do contribuinte nesse tipo de de-
manda.

O relator do acérdio, Min. Ari Pargendler, invocando figdes do Min. Amaral
Santos e do prof. Celso Agricola Barbi », entendeu que a sentenca proferida em
mandado de seguranga poderia ser dotada ora de efeitos meramente declaratérios,
ora constitutivos.

Assim, para afastar a perplexidade que geraria uma decisic que impusesse
a autoridade fiscal aceitar a compensacio realizada pelo contribuinte diretamente
ern sua escrita fiscal, propds uma solugio com base nos efeitos da decisio concessiva
de seguranca. O Ministro relator sugeriu que se aplicasse a sentenga no mandado
de seguranca a carga minima, revestida apenas da perspectiva declaratéria. Ou
seja, a sentenca seria dotada apenas da eficicia de dectarar o direito a compensa-
cio.

A decisao proferida no EREsp n® 78.301/BA veio a sedimentar ¢ entendimen-
to do Tribunal sobre a matéria e foi um dos precedentes que deu origem asimula 213

EDResp n® 78.301/BA - nio unénime - Rel. Min. Ari Pargendler  DJU 28.04.1997, p.15803.
Representando o entendimento da 2* Turma do Superior Tribunal de Justica.

Representando o entendimento da I* Turma do Superior Tribunal de Justiga.

Sugere-se a leitura do inteiro teor dos votos proferides no acordio.

5X4. Acompanharam o voto do relator, Min. Ari Pargendler, entendendo possivel a compensagao, os
Ministros Antdnio de Padua Ribeiro, Pecanha Martins, Humberto Gomes de Barros & Adhernar Maciel,
Vencidos os Ministros José de Jesus Filho, Demécerito Reinaldo e Miften Luiz Pereira, que acompanharam
o vote do Min. José Delgado.

Canstou do voto a ligio de Celso Agricola Barbi: * A nasso ver, o mandado de $eguranga nao pode, como
figura geral, ser classificade, com exclusividade, em qualquer dos tras tipos de ac3o que se caracterizam
pela natureza da sentenga pleiteada. Em cada caso concreto & que se poderd dizer se a agio ajuizada é
condenatéria, constitutiva ou declaratéria” Do Mandado de seguranga, 6.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1993, p. 49,
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daJurisprudéncia Dominante do Superior do Tribunal de Justica cujo teor é o seguinte:
“ O mandado de seguranga constitui agao adequada para a declaragdo do direito a
compensagao tributdrig”.

Em sintese, a jurisprudéncia do ST passou a admitir a compensagio na via do
mandado de seguranga apenas quando o pedido se restringisse 3 declaragao do
i - . )
direito do contribuinte 3 compensago tributaria.*

2.4. Muitiplicagdo de demandas com objetivos mais amplos que o estabelecido na
Sirnula 213, do ST

1
Todavia, mesmo apos a edigao da Stmula 213 do 5T} o que se viu, e se v&,
no cdtidiano forense, ¢ a multiplicagio desordenada de acdes de mandado de
seguranca nas quais s contribuintes formulam pleitos de compensagao de teores

0s mais variados. |

A oportunidade para o ajuizamento desse tipo de demanda ocorre sempre
que o ST] ou o STF prolatam decisoes declarando ilegal ou inconstitucional tal ou
qual tributo ou majoragio, dando ensejo i repetigao de indébito tributdrio. As
agbes sao em tudo idénticas, inclusive nos excessos,

Entio, olvidando o teor da referida simula, os contribuintes passam a plei-
tear, além do reconhecimento da existéncia de créditos decorrentes de pagamen-
tos indevidos efetuados nos Gltimos cinco ou dez anos anteriores a impetragio, a
sua compensagao cbm débitos tributarios vencides ou vincendos em relagao a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal. O pedide, como
se ndo bastasse, é, no mais das vezes, cumulado com requerimento de emissao de
certidao de regularidade fiscal”

Diante de mandados de seguranga com esse teor, a jurisprudéncia mostra-
se vacilante, sendo detectaveis decisdes que, 3 luz da sumula n® 213, do STJ, a)
apenas declaram o direito a compensagao, inclusive de créditos acumulados nos
dltimos cinco ou de? anos anteriores 3 impetracao™; b) outras, de conteudo emi-
nentemente condenatorio, admitem afeitura da compensagao direto na escrita fiscal
do contribuinte com posterior fiscalizagio e emissio imediata de certidio de

% Também consta coma entendimente sumulado do Superior Tribunal de Justiga a impossibilidade de
deferimento de compensagio em medida liminar, a teor da Sdmula 212, O assunto, apesar daimportancia,
nio sera aberdado no presente estudo.

7 @ procurador da Fazenda Redrigo Dardeau, no artigo intitulado “Compensagdo Tributdria envalvendo créditos
da Unido”, traga um panorama bastante detalhado das diversas espécies de pleitos & provimentos
jurisdicionals relativos & compensagio tributiria encontrados no cotidiano forense. O artigo pode ser
acessado no endereco http:/jwww.aldemario.adv.brfartcompe nsa.htm acessade em 26/07/02.

® ST - EDel na REsp 41975%/SP — 27 T = Rel. Min, Castro Meira - D] 16.08.2004, p. 178.
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: . H
regularidade fiscal®; e, finalmente c) aquelas que nao admitem a compensagio caso

nio sga'carreadell aos autos prova de todos os recolhimentos, ou seja, prova pré-
constituida da existéncia dos créditos afirmados?®.

A auséncia de uniformidade com que é tratada a matéria tem causado, além de
perplexidade, danos patrimoniais a Fazenda Publica. Isso porque as decisﬁe; muitas
vezes possibilitam, inclusive a despeito das normas do art. 170-A, do CTN e‘art 74
(Ela Lei 9.430/96, a compensagio logo apés a sentenca de procedéncia. O probf;amz;
€ que, normalmente, ao fim do processo, se descobre que o contribuinte sequer
possuia créditos a compensar?'.

. A verdade e que o atual estdgio da jurisprudéncia tem trazido ainda mais
inseguranca para as refagdes entre Fisco e contribuinte, pois, dependendo do juiz
Cédmara ou Turma, o teor das decisdes varia assustadoramente.

) O momeﬂnto imp&e uma definicdo por parte do Poder Judicidrio no sentido
e oferecer parimetros seguros para solugio dessas controvérsias.

3. O prazo decadencial de 120 dias e as Sumulas
269 e 271, do STF

Almnhavado, em linhas gerais, o atual estagio dos pleitos e decisées proferi-
das nas ages de mandado de seguranga nas quais ha pedido de compensacio
busca-se trazer a colagdo circunstincias outras proprias do writ que pouco OL;

quase nunca tem sido consideradas pela jurisprudéncia quando da apreciacio de
lides dessa natureza.

Trata-se do prazo decadencial de 120 dias e das limitaca
' itagdes constantes d
sumulas n® 269 e 271, do Supremo Tribunal Federal. -

3.1.0 prozo decadencial de 120 (cento e vinte) dias do art. 18. da Lei n.% 1.533/5/

Dispoe o art. 18, da Lei n® 1.533/51 — LMS - que o direito de requerer
mandado de seguranga se extingue decorridos |20 dias contados da ciéncia, pelo

interessado, do ato impugnado. Trata-se, conforme pacificado na doutrina, de prazo
decadencial.® : ‘

™ ST] - REsp 439815/GO - 27 T - Rel. Min. Francisco Pecanha Martins - D] 29.08.2005, p. 243
0 ST| - AgRg no REsp 701 254/RQO - 2* T - Rel. Min. Franciulli Notte — DJ 02.05,2006, p. 290

0 . P .
Ou es possuia em quantum inferior ao estimado em seus cilculos, seja em decorréncia da utilizagio de

Indices de cor recac nac oficiai i I 1{ 0 o‘ valor total do recolhimento, quando
a5, 5eja porgque en endeu por indébit: i q
era indevida apcnas parte dele I I '
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O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RMS 21.362/DF>, ja
se posicionou no sentido de que esse prazo decadencial foi recepcionado pela
Constituicio de 1988, pois seu decurso implica apenas na extingao do direito a
impetragio do writ, ndo importando em qualquer restricdo a direito subjetivo,
que podera ser pleiteado na via ordinaria **. Tal prazo, segundo Alexandre de
Morais, “guarda razoabilidade com a dindmica e celeridade dessa agao constituci-

onal 35 36

E certo que a hipétese de cobranga de tributo tido e havido coma ilegal ou
inconstitucional que dé ensejo ao pedido de compensacao, configura prestacao de
trato sucessivo cujo prazo decadencial de 120 dias recomeca a fluir a partir de
cada parcela do tributo a ser paga. Trata-se de lesio ¢ue ocorre periodicamen-
te'¥. !

Entretanto, também é certo que, se cada pagamento de tributo tido por
indevido inaugura um novo ato coativo, também dd inicio a contagem de novo
prazo decadencial para impetracao.

Assim, passados |20 dias da data do pagamento, decai o direito do contri-
buinte de impetrar mandado de seguranga para impugné-lo e, conseqientemen-
te, pleitear a sua compensagio nesta via.

Aqui surge o problema de compatibilizar, a luz da Sdmula 213, do 5T7), ¢
cariter declaratério,ie por isso retroativo, da sentenga proferida nesses manda-
dos de seguranga e a limitagao atinente ao prazo decadencial para impetragio do
writ. :

Todavia a questio pode ser resolvida sem dificuldade adotando-se a se-
guinte perspectiva: o prazo decadencial pode facilmente conviver com a sentenca
declaratoria porque dizem respeito a circunstincias diversas.

Com efeito, o prazo decadencial atinge apenas o direito de impetrar o writ,
mantendo incélume o direito material que o demandante visa proteger.

Nio obstante, hi que se reconhecer que o prazo decadencial fimita a ampli-
tude do conhecimento do direito liquido e certo afirmado. Em outras palavras, os

1 Hely Lopes Meirelles. Op. Cit.. p.52, com amp'a referéncia jurisprudencial.

3 RMS 21.362/DF - Plenof— Rel. pf acordia Min. Celso de Mello — |. 04/02/1993 -Dj.03.06.1994, p.13853.
M Pedro Lenza. Direito Ctl:nstitucional Esquematizado. 9.ed. Sio Paulo: Método, 2006, p.56%/570.

% Alexandre de Moraes. Direito constitucional administrativo. $ie Paulo: Adas, 2002, p.309,

% §T] - 22 T. - RMS n® 710-0/RS — Rel. Min. Américo Luz, DJU, Secdo |, 20, set.1993

# §T) - 2*T. - REsp n® 120.387/SP - Rel. Min. Adhemar Maciel, DJU 06.10.1997 p. 49934 - precedentes
citados: MS |.706/DF: REsp 5.4 16/SP; REsp 44.498/PE: REsp 53.339/PR & REsp 53.366/PR.
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efeitos declaratérios da sentenga proferida no mandado de seguranca sé poderio
retroagir para alcangar os recolhimentos indevidos efetuados até os 120 dias que
antecederam a impetragao.

Isso nao quer dizer que anteriormente a esse prazo o direito reconheci-
do na senteng¢a nao exista. Na verdade este direito nic poderi é ser conhecido
» mandado de seguranga, sendo necessirio recorrer, para tanto, as vias ording-
11as.

Nesse diapasdo, ha inclusive precedentes do Superior Tribunal de Justica
no qual a Corte, embora reconhecendo a possibilidade de declarar, via mandado
de seguranga, que determinado tributo é compensavel, acabaram por denegar a
seguranca por entenderem gue o prazo para impetracio, que se conta a partir da
data em que o tributo foi recolhido a maior, teria expirado.’-*?

Posta a questao nesses termos, a conseqiiéncia imediata da aplicagio do
art. 18, da LMS & a total improcedéncia dos pedi:!os formulados em sede de man-
dado de seguranca que envolvam declaragio de compensacio relativa a recolhi-
mentos ilegais ocorridos, nos cinco, dez anos anteriores 4 impetragio.

Assim, pode-se inferir, com base nos precedentes do STF e ST| acerca da
aplicagao do art. 18, da Lei n® 1.533/51, que o pedido declaratério do direito a
compensar nao pode envolver recolhimentos anteriores a 120 dias contados re-
troativamente da impetragao.

3.2. As simulas 269 e 271, do Supremo Tribunal Federal

Constitui jurisprudéncia sumulada do Supremo Tribunal Federal que o
mandadoe de seguranga ndo poderd produzir efeitos patrimoniais em relagio a
periodo pretérito, os quais devemn ser reclamados administrativamente ou pelas
vias ordindrias (simula n® 271), pois o writ n3o pode ser usado como substitutivo
de acdo de cobranga (simula n® 269).

Com efeito, o teor de tais simulas coaduna com o préprio status de garan-
tia constitucional do mandado de seguranca, instrumento de maior densidade que,
pela natureza célere de seu procedimento, volta-se a dotar o Poder Judicidrio de
mecanismos para solucionar os graves conflitos entre o Poder Publico e o indivi-
duc. Ou seja, é voltado a manter o equilibrio entre os interesses da coletividade e a
esfera da influéncia e atuaciio da cada individuo®.

*® ST) - EDcl no RESP 77226 /MG - j.:10/02/1998 - DJ: 02/03/1998, p. 53.

¥ Também nesse sentido: ST| — MS 5,915/DF - 12 Seca i :
wido: , - cao — Rel. Min. José Delgado — DjU 08/04/2002; M5
(I;;(I)?I_,;Iggo—l Rel. Min. Franciulli Netto — DJU 04/09/00; MS 7.237/DF - Rel. Min. Frar{ciulﬁ Netto - DJU
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Portanto, remédio constitucional dessa densidade, nio pode ser promiscuido
para abarcar pretenses de mero ressarcimento de valores pagos a maior ou
indevidamente, corrompendo-o, para reduzi-lo a mera agao de cobranga.

A ratio essendi dessas sumulas é, em primeiro lugar, manter a celeridade
do writ. lsso por uma razdo muito simples. As lesbes a direitos individuais a
serem conjuradas por meio de mandado de seguranga voltam-se a provimentos
que importem numa ordem dirigida contra ato ilegal ou abusivo de autori-
dade plblica e que sé indiretamente gera conseqiiéncias patrimoniais para o
impetrante.”

Ainda assim, os eventuais efeitos patrimoniais produzidos estario limita-
dos aos danos ocorridos no curso da lide ou, quande muito, nos cento e vinte dias
que antecederam a impetragao.

1

Entender que o writ possa ser utilizado para prote¢io exclusiva de interes-
ses eminentemente patrimoniais, ainda mais quando estes se referem a periodos
pretéritos, seria reduzi-lo a condicio analoga 4 agdo ordinaria.

lsso ndo significa dizer que interesses de ordem patrimonial ndo merecam
a protegao do ordenamento. Muito pelo contrério. Sdo colocadas a disposigao do
jurisdicionado outras formas de provimento jurisdicional como a agio de conheci-
mento, com coghigio ampla e exauriente, voltada exatamente para solugdo desse
tipo de controvérsia.

Generalizar o uso do mandado de seguranga para fazer face a lesSes de
carater eminentemente patrimonial afrontaria a ratio essendi dessa garantia funda-
mental, levando-a ao total desprestigio.

Acerca dos efeitos patrimoniais decorrentes de sentenca em mandado de
seguranca, HELY LOPES MEIRELLES, em sua célebre obra sobre a materia, ja
ressaltava:

“A seguranca pode prestar-se i remogao de obsticulo a pagamentos em dinheiro,
desde que aretengio desses pagamentos decorra de ato ilegal da Administragao,
como, p. ex., a exigéncia de condigbes estranhas 3 obrigagio do credor parao
recebimento do que the é devido. Neste caso, ojuiz poderd ordenar o pagamento,
afastando as exigéncias ilegais. O que negamos, de inicio, é a utilizagio da
seguranga para a reparagio de danos patrimoniais dado que seu objeto préprio

*® Cassio Scarpinella Bueno. Op. Cit.p.65.

4 Vale ressaltar a ligio da Profa. Teresa Arruda Alvim: “Assim, o mandado de seguranga nio se presta i
reparagio pecuniaria, so j4 houve consumagio da lesio ao direito, ainda que este fosse liquido e certo.” In
Nulidades do processo e da scntengo. p.80.

ILLW
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¢ a invalidagio de atos de autoridades ofensivos de direito individual liquido e
certo,”?

O Ministro Luiz Fux, recentemente, em voto proferido no julgamento do
AgRg no Resp n° 529.398/MG, no qual ressalva o seu entendimento pessoal
de que seria incabivel pedido de compensagao em sede de mandado de seguran-
¢a, curvou-se ao entendimento dominante da Corte, aplicando a stmula 213,
do ST).

Contudo, foi além e ressaltou o risco de vulgarizagio do writ quando utili-
2ado como sucedineo de ac¢io de cobranga e langou o seguinte alerta:

“E de sabenga que o mandado de seguranga nao & substitutivo de agio de
cobranga (sumuta 269, do STF). {..} A afronta a ordem que enseja o writ
pressupde lesdo civil tio grave quanto o éa restricao ao direito fundamental de
ir @ vir. Por este fato, que diz respeito 4 historia do instituto, depreende-se quao
promiscua € a utilizagio do mandado de seguranca como sucedaneo de uma
mera agio de cobranga (...) A pretensao de auferir, por meio da via judicial,
direito essencialmente patrimonial relativo a devotugio de valores pagos a maior
é veiculavel mediante agio de conheciment. ) Alias, raciocinio diverso
implicaria distinguir onde o intérprete nao o faz e generalizar o uso do mandamus
para toda e gualquer leso a direito perpetrada pelo Poder Publico. o que, sem
dtivida, afrontaria a ratio essendi da Constituigio Federal, defendida pela Somula
269 do egrégio STE"

Portanto, as limitacdes contidas nas simulas 269 e 271, do STF visam -,
além de ressaltar a importincia do mandado de seguranga como garantia funda-
mental que nio se volta a reparar eventuais danos de ordem material, - demarcar
a extensio de pedidos que contenham cunho patrimonial nessa sede, evitando
que seu status de garantia constitucional sucumba diante de interesses de menor
densidade.

4. Proposta de modelo compativel

O alerta levantado pelo Min. Luiz Fux retrata bem quao temeraria é a atual
multiplicagio de pleitos de compensagic em sede de mandado de seguranga.

De fato, conforme demonstrado supra, o que se vé é que, a cada nova decisao
do Supremo Tribunal Federal julgando certo tributo inconstitucional, proliferam-se
em numero e diversidade, agdes de mandado de seguranga nas quais os pleitos de
compensacio mostram-se de uma diversidade assustadora.

% Op. Cit., p. 94.
0 Ty Aghtg 1o REsp n° 529.398/MG — 17 T. - Rel. Min. Luiz Fux ~. 16.09.2003 - DJU 13.10.2003 p. 2682.
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Também conforme ja exposto, a situagao torna-se ainda mais grave quando se
percebe que o préprio Pader Judici4rio ndo possui posicio unificada quanto ao tema.

Nesse contexto e com o intuito de contribuir para um tratamento uniforme
sobre a matéria, lancamos as seguintes propostas, colhidas nas experiéncias diarias
de defesa da Fazenda Nacional, e que, embora com a despretensio propria de um
trabalho deste teor, podem servir como parametros no tratamento dos pleitos de
compensagio veiculados em mandado de seguranga.

Eis © modelo proposte:

- A sentenca a ser proferida serd de cardter meramente declaratério; conforme ja
estabelecide na simula 213 do STJ, porgue amplamente discutido nos
precedentes que lhe deram origem®, a sentenga se restringird apenas a declarar
o direito 3 compensagao tributiria, ou seja, a enunciar que determinado crédito
do contribuinte é compensavel;

- Necessdria observéncia do praze decadencial: os mandados de seguranca em
que se pleiteia a compensagio deverao observar o prazo decadencial doart. 18,
da Lei n® 1.533/S1. Assim, somente poderio ser objeto do pedido de
compensagio os créditos decorrentes de pagamentos indevidos realizados nos
cento e vinte dias imediatamente anteriores a propositura do writ e aqueles
surgides no curso do processo,

- Aplicacdo dos sémulas 269 e 271, do STF: corroborando com a tese de que a
sentenca no mandado de seguranga em que se formula pleito de cornpensagia
somente podera se revestir de cardter meramente declaratorio, as stmulas 263
e 271 vém respaldar o entendimento de que nio poderao ser acolhidos pedidos
que envolvam efetiva compensagio e cujos créditos opostes tenham sido
formados no periodo anterior ao prazo decadencial de 120 dias.

Portanto, nas sentengas proferidas sero declarados compensaveis tio 50-
mente os créditos acumulados nos cento e vinte e dias que antecederam a
impetragao do mandamus até seu transito em julgado.

Ressalte-se que, decisoes desse teor, de maneira alguma implicarao em
reconhecer a efetiva existéncia de tais créditos, o que serd verificado apos o transito
em julgado, quando do encontro de contas, na forma do art. 74, da Lei 9.430/96".

- A decisdo definitiva somente deve produzir efeitos apos o trdnsito em julgado® -
embora tal observagio, na verdade, ndo retrate mais do que os termos da

“ EDel no RESP n® 77226/ MG - j.:10/02/1998 - D}: 02/03/1998, p.:53; REsp n® | 19155/SE - j. 07/08/1997
- DJ:20/10/1997, p.53028; REsp |37790/PA - j.: 05/02/1998 - DJ: G2/03/1 998, p. 64; REsp n® 145138/5P
—j. 03/§1/1997 - DJ:15/12/1997, p. 66298; REsp n® |48742/5F —j. 10/02/1998 - DJ:13/04/1998, p.BZ;
REsp n° |48824/PB - j.:16/10/19%7 - D 17/11/1997, p. 59511.

Revista dos Procuradores dao Fazenda Nacional

legislagdo (art. 170-A, do CTN c/c art. 74, da Lei n® 9.430/96) é oportuno o
registro, pois eventual pedido no sentido de compensagio antes da formacao
da coisa julgada mostra-se juridicamente impossivel.

- Compensa¢do deverd ser realizada em procedimentos internos @ Secretaria da
Receita Federal — Depois do trinsito em julgado da sentenga de procedéncia em
mandado de seguranga, o contribuinte dara entrada no pedido de compensagao
que seguira o procedimento estabelecido no art. 74, da Lei n 9.430/96"".

Alias, conforme entendimento pacificado no ST| a compensagio ¢ ato pri-
vativo da autoridade fiscal, devendo o encontro de contas ocorrer em procedi-
mentos internos a Secretaria da Receita Federal®®.

- 'mpassibilidade juridica do pedide de fornecimento de certiddo de regularidade
fiscal — Mostra-se juridicamente impassivel o pedido de fornecimento de certidio
de regularidade fiscal, mesmo apés o transito em julgado da decisdo concessiva
de seguranga, mas antes de finalizade o procedimento administrativo de
compensagio. Isso porque a senten¢a, nos termoes da simuta 213, do ST, limita-
se a declarar o direito de compensar, mas ndo garante a existéncia dos créditos
afirmados. Com o fornecimento de certidio de regularidade nessas
circunstancias, corre-se o risco de, quando da compensagio, constatar-s¢ que o
contribuinte nio possui crédito algum ou que nao o possut em guantia suficiente
para extinguir os seus débitos para com a Fazenda.

Decisio desse teor implicaria, a um sd tempo, dispensar o contribuinte de
comprovar a prévia realizacio do encontro de contas perante a Administracio
Fazendaria e reconhecer, como liquido e suficiente, crédito apenas afirmado pelo
contribuinte. Como alerta RODRIGO DARDEAL:

“A certiddo prevista no art. 206 do CTN é um consectdrio natural do ato de
compensagio praticado pelo contribuinte sob critérios fixados por decisio judicial
ainda nio definitiva, e possui como pressuposto a pratica deste ato. Nao deve
ser ordenada antecipadamente, e menos ainda mediante dispensa da
comprovagio do ato concreto de compensagio, cuja existéncia e contetdo a
Fazenda Piblica tem ¢ direito de examinar antes de se manifestar sob a forma

* REsp n® 714.397/5F — Rel. Min, Teori Albino Zavascki - 1* T- - 12/04/2005 — D} 02.05.2005, p.236;
EREsp n® 488.992/MG — Rel Min. Teori Albino Zavascki — 1* Seqdo — . 26/05/2004 — D) 07.06.2004,
p.156; REsp n® 496,298/R] ~ Rel. Min. Francisco Peganha Martins — 2° T ~ j. 06/12/2005 — D) 13/02/2006,
p. 728,

* Alids,a produgio de efeitos somente depois do trinsito em julgado decorre também do cardter meramente
declaratério da sentenga proferida no mandado de seguranga com pleito de compensagio (samula 213,
do ST). Segundo o professor DINAMARCO:" (...) a sentenga meramente declaratéria sé se torna
imperativa quando passa em julgado. Sendo ela destinada a pér certeza onde hd incerteza de uma relagio
juridica ou abrigagic quando a prépria firmeza da declaragio € posta em divida.” In Instituioes de direito
processual civil. vol. M. p.227.

“ Vide nota 44. supra.

“ vide nota 33, supra.
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de certidio que ateste a situagao fiscal do contribuinte.

- Indispensdvel apresentagdo de prova dos recolhimentos — a Segunda Turma do
5T|, em decisbes recentes, da lavra do Min. Teori Albino Zavascki®, vem
entendendo que, tratando-se de mandado de seguranga com pleito de
compensagio, o impetrante devers carrear aos autos prova da efetiva existéncia
dos créditos que procura opor. lsso em decorréncia da caracteristica propria de
mandamus que nio se compadece com instrucio probatéria e exige a
apresentagio de prova documental pré-constituida.

5. Conclusao

Em remate, mas sem pretensio de esgotar o tema, pode-se concluir que,
nio obstante se entenda pela eficicia declaratéria da sentenga em mandado de
seguranga®', quando se tratar de compensagao ela nio podera ser dotada de efei-
tos retroativos que levem ao reconhecimento de créditos que antecedam aos 120
dias anteriores 3 impetragao em face das limitagoes impostas pelo art. 18, da
Lei n® 1.533/5! e Sumulas 269 e 271 do STE

Portanto, & indispensavel que o Poder judicidrio adote uma postura mais
firme e uniforme no tratamento dos pleitos de compensagao formulados em sede
de mandado de seguranca.

As saidas, conforme ressaltado, a propria jurisprudéncia sumulada de nos-
sas Cortes Superiores ja oferece, cabendo apenas a0 operador do direito aplica-
las devidamente.

Tal postura, acima de tudo, evitard que pretensdes de menor densidade
venham a se revestir de um manto protetivo como o fornecido pelo mandada de
seguranga, que se adequa apenas a0 resguardo de interesses de alta envergadura
na ordemn constitucional.
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Procurador da Fazenda Nacional.

I. Introducao

Como se demonstra a seguir, com o defineamento da evolugio histérica
da legislagio referente aos encargos decorrentes da inscricio em Divida
Ativa da Unidc (DAU), bem comeo, da legitimagao subjetiva para cobranga exe-
cutiva da mesma divida, o ordenamento juridico impée tanto a cobranca de
encargos legais decorrentes de inscricio de débito em DAU, como impée,
como efeito da sucumbéncia, a condenagio concomitante em honorarios de
advogado. '

Antes da Lei 4.439/64 h que ser admitide que a prépria Unido pagava aos
érgdos encarregados da inscricao e cobranga judicial dos créditos em divida ativa,
as percentagens respectivas, sobre o valor arrecadado. De ocutro modo, nio se
pode entender o dito no art. 21 da lei citada de que tais percentagens “... passardo
a ser pagas pelo executado...” Foi a Lei 4.439/64 que transferiu o pagamento de tais
percentagens a responsabilidade do executado.

O DL 1.025/69 manteve o pagamento pelo executado, mas apropriou-se
da receita total ("E declarada extinta a participagdo de servidores publicos na cobran-
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ca da divida ativa da Unido™). Em contrapartida a tal apropriagio, criou noart. 2°uma
verba salarial a ser paga aos Procuradores encarregados da inscrigio & cobranca
judicial ("Fica fixado em valor correspondente ate um més do vencimento estabelecido
em lei...”). O Unico dispositivo legal que previu a substituigdo da sucumbéncia pelo
encargo legal de 20% foio DL 1.645/78 restou derrogado pela Lei 8.952/94.

Alias, antes mesmo da Lei 8.952/94,aLei 7.711/88 j4 havia colocado uma pd
de cal na questdo ao dizer que o encargo de que tratava a legislagio desde o DL
1.025/69 era destinado ... @ atender a despesas com programa previsto nesse artigo,
e serd gerido pelo Procurador-Geral da Fazendo Nacional de acordo com o disposto no

art. 6° desta Lei”.

Essa modificagiio ultima tem também uma outra razio, de ordem formal.
Antes da Carta Constitucional de 1988, quem realizava de forma majoritaria,
mas ndo exclusiva a cobranca executiva da divida ativa da Unido era o Ministério
Publico. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em que pese ja en-
tho contar com permissivo legal para representar a Uniao em juizo (inciso V do
Art. 81 da Emenda Constitucional N° | de 1969 regulamentada, no gque concerne
a PGFN, pelo Art. 14 do Decreto 76.085 de 06 de agosto de 1975}, em regra, em
se tratando de execucio fiscal, apenas realizava 0s atos administrativos de inscri-
¢do. Ora, o Orgao Ministerial nao ¢ composto de advogados, a despeito da capa-
cidade postulatoria de seus membros (que € sempre vinculada). Nao sendo advo-
gados, & natural que a legislagdo que tratava da cobranga da Divida Ativa da Uniéo
pudesse conter alguma restricdo a cobranca e percepgio de honorarios
advecaticios. lsso pela dbvia constatacdo de que um Promotor de Justica ndo & um
advogado.

Nio obstante, a Constituigdo da Republica mudou totalmente o panora-
ma. Ela elevou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a égide de Orgao cons-
titucional, e lhe deu a prerrogativa de realizar, com exclusividade, a cobranga judi-
cial da Divida Ativa da Unido em matéria tributaria, mantida, ainda, a atribuigao de
inscrigio da mesma divida. Com a instalagao definitiva da PGFN come érgio juri-
dico da encarregado da representagio judicial e extrajudicial da Unido em matéria
fiscal - o que inclui ¢réditos tributarios e nao tributarios - em 1993, faleceu a
possibilidade de o Ministério Publico realizar a execucio fiscal da divida ativa da
Unido. ‘

A mudanca subjetiva do 4rgio executor majoritario foi acompanhada pela
mudanca legislativa, imediatamente posterior 4 nova ordem constitucional, ensejada
pela ja citada Lei 7.711/88. Como evidenciado alhures, tal diploma transmutou o
encargo legal em indenizagao de custo administrativo, que se origina dos atos de
inscri¢ao e cobranga da divida ativa. Nao se podendo mais falar que a mesma tenha
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natureza de honorarios de sucumbéncia.

2. Jurisprudéncias selecionadas que corroboram a
interpretacao aqui defendida

Diversas sao as decisdes judiciais ainda hoje que erroneamente - zixam de
condenar o executado da Fazenda Nacional em honorarios com base no equivo-
cado entendimenta de que a sucumbéncia restaria substituida pelo encargo legal.

Mas ha também decisdes judiciais que admitem a cumulagio de sucumbéncia
com o encargo. Este é o caso, por exemplo, da jurisprudéncia abaixo:

EXECUCAO FISCAL CONIRA MASSA FALIDA - MULTA -ENCARGO DE 20% DO
DL 1.025/69 - | - O art. 23. lil. do DL 7.661/45. é perfeitamente aplicdvel nos
Proce.ssos de execugda fiscal contra massa falide. pois o sistema permite. Destarte
indevida cobronga de multa do masse falida. 2 - © encargo previsto no ar.t. |°do D.':
.!'025./69' a partir da edicdo da Lei 7.711/88 ndo possui noturcza exclusivamente
identificado com honordrios advocaticios, pois se desting ao custeio da arrecadocdo
de reFeffaj jnfs)cn'tas como Divida Ativa da Unido. conforme art. 3° da Lei acima
mencionada. Destarte, o encargo é devido e seu percentualf ndo pode s !

(TRF 4° R - AC 2000.04.01.120266-0 - RS - 2° 'I? Rel. Juiz Efcio Enheirsrdr:?:;::
DfU 12/04/201, pg 201). '

DL1.645/78) e a Sumula |68/TFR é que o ST), em jurisprudéncia recentissima
repetidora de bom nimero de decisdes no mesmo sentido, pontificou: “Os encar:
gos legais sdo cumuldveis com os honordrios advocaticios, ambos podendt.n ser cobra-
dos’conco:nimntememe nas execirgdes fiscais da Unido "(Resp. 491 168, Relator Min
José Delgado, 1? Turma, recorrente a Fazenda Nacional, e cujo inteiro teor faz.;
parte do anexo a este trabatho,

EXECUCAQ FISCAL - ENCARGO PREVISTO PELO DL 1.025/69 - EXIGIBILIDADE
NO PERCENTUAL DE 20% - O encargo previsto na ort. 1° do DL 1.025/69 deixou
de ter natureza exclusiva de honordrios, assuminde a fungdo de cobrir todas as
despesas com os atos judiciois para propositura da execugdo. sendo devido no
percentual de 20%. A fixacdo do encargo. no percentuat de |39%. somente ¢ possivel
em caso gc pagamento do débitolo antes da remessa da Certidde da Divida Ativa
da Umaoo ao brgao competente para o ajuizamento, nos termos
dg art. 3° do DL 1.569/77. Agravo de Instrumento provido. (IRF
3°R - Al 99834 (1999.03.00.062146-2) - 4° T - Rel. Des Fed
Therezinha Cazerta - DJU 13/10/2000.pdg 738). |
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3. O Encargo do FGTS cumula com a Condenagao
do Executado em Honorarios

O Encargo do FGTS criado pelo Art. 2° da lei 9.467/97. e alterado pelo Art:
8° lei 9.962/2000 tem natureza juridica semelhante ao do encargo legal da Lei
7.711/88.

Art. 8 da Lei 9.964/2000:

Art. 8 O § 4° do art. 2° da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, alte-
rada pela Lei n° 9.467, de 10 de julho de §997, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“§ 4°, Na cobranga judicial dos créditos do FGTS, inci.diré encargo de 10% {dez
por cento), que revertera para o Fundo, para ressarcimento dos custos por ele
incorridos, o qual serd reduzido para 5% (cinco per cento), se 0 pagamento se
der antes do ajuizamento da cobranga.”

E seja nas execugdes de créditos de FGTS promc?vidas diretamente pel.a
PGEN ou indiretamente por intermédio da Caixa Econdmica Federal ((?EF) medi-
ante convénio (Art. 2° da Lei 8.844/94 conforme redagio dada pela Lei _9.467/97)
ha a cumulatividade da incidéncia do encargo de 10% com a condenagao de ho-
norarios de sucumbéncia estipulados pelo juiz da causa quando © pagame_nt'O do
crédito exeqiiendo se di apés o ajuizamento da exec'uséo. Iif\daga-se t-a_ntao. por
que nos casos de pagamento de crédito inscrito em dl‘v:da ativa dz? Uma)o aPoshc?
ajuizamento da respectiva execugio fiscal deve-;e aplicar regra diversa? Nio ha
Iégica juridica capaz de sustentar tal ndo isonomia.

4. Da Sucumbéncia e dos seus Efeitos

Diante do quadro exposto, provado o cariter administrativo-indenizatdrio
do acréscimo de 209, nunca o de honoririos, questiona-se sobre a sucumbéncia.

£m todos feitos, movidos sob o patrocinio de advogado, em havendo
sucumbéncia, um de seus inolvidaveis efeitos é a condenagio em honorarios de
advogado. Assim come as custas e as despesas processuais, aqueles sao consequ-
&ncia légico-natural do desfecho de um processo judicial. Se uma pessoa, natural
ou juridica, se viu obrigada a utilizar-se do Judiciario para ver valer suas preten-
sdes, e, logrando é&xito, natural que seu patrono receba as conseqiiéncias econo-
micas de seu |abor.
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Porém, os honorarios ndo decorrem apenas da légica processualistica. O
legisiador patrio guis por bem consignar em diversos diplomas legais a

obrigatoriedade da imposicdo de honorarios ao vencedor. E bem assim dispds ho
CPC:

Art. 20. A sentenga condenard o vencido @ pagar ao vencedor s despesas que
antecipou e os honordrios advocaticios. Essa verba honordria serd devida, também,
nas easos em que o advogado funcionar em causa prépria.

Claro o CPC no sentide de que a condenagio ao vencido contém em si a
obrigacdo de pagar honorarios ao advogado do vencedor. No mesmo sentido, o
Art. 22 do Estatuto da Advocacia e da QAB {Lei 8.906/94):

Art. 22, A prestagdo de servigo profissional ossegura aos inscritos na OAB o DIREITO

aos honordrios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e cos de
sucumbéncio.

Nao restam duvidas, ainda, de que os Procuradores da Fazenda Nacional
sao advogados, inscritos na OAB. O préprio Estanita da Advocacia e da OAB diz
isso, textualmente, em seu art. 3%

Art. 3°. o exercicio da atividade de advocacia no territdrio brasileiro ¢ a denominagdo
de advogado sdo privativos dos inscrites na Ordem dos Advogados do Brasil - DAB.

& | °. Exercem gtividude de advocacia, sujeitando-se ao regime desta Lei, além do
regime préprio a que se subordinern, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido,
da Procuradoria da Fazenda Nacional. da Defensoria Publica e das Procuradorias e
Consultorias furidicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas entidades de administrag@o indirete e fundacional,

Ainda na seara da obrigatoriedade da sucumbéncia, o ja citado art. 20/
CPC, em seu paragrafo quarto, traz norma especifica no tocante a condenacio
em honorérios de advogado em processos de execugio. E o texto:

§ 4°. Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquetas em que
nao houver condenagio ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugées
embargadas ou nio, os honoririos serio fixados consoante apreciacio
equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas “a”, “b” e “c" do paragrafo
anterior. (Redagdo dada ao parigrafo pela Lei n® 8.952, de 13.12,1994)

De se notar que o referido paragrafo tem sua redagio dada pela Lei 8.952/
94, ou seja, & lei nova em relagio as disposi¢des anteriores que tratem da conde-
nacdo em honoririos, de modo que revoga, tacitamente, todo comando que seja
destoante da atual redagio. Nao se esquecendo, também, de que o referido dis-
positivo trata de maneira genérica as execugdes, sejam embargadas, ou nao, Con-
clui-se dai que mesmo a execugio fiscal, espécie do género execugio, ¢ abrangida
por esta determinacio impaositiva,
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Demais dis?o, o ST] editou a Smuta 153, que tem a seguinte redagio:

1 -
153-A dlesisténcia da execugio fiscal, apés o oferecimento dos embargos, nio
exime o exeqiente dos encargos da sucumbéncia.

Referéncia:

Lei 6.830, de 22.09.1980, arts. |° e 26.
CPC, art. 20, § 4°.

REsp 8.589-5P (1* T, 28.08.1991 - DJU 16.09.1991)

REsp 17.102-SP  (1* T.08.04.1992 - DJU 01.06.1992)
REsp 46.952-SP  (1*T. 14.09.1994 - DJU 17.10.1994)
REsp 31.961-R] (12T 14.12.1994 - DJU 20.02.1995)
REsp 7.361-SP  (2*T. 13.03.1991 - DU 08.04.1991)
REsp 19.085-5P (22T 22.04.1992 - DJU 18.05.1992)
REsp 7.816-SP  (2° T 07.06.1993 - DJU 28.06.1993)
REsp 61351-SP (22T 17.04.1995 - DJU 15.05.1995)

REsp 64.175-SP  (2* T 31.05.1995 - DJU 19.06.1995)

(DJU 14.03.1996)

A Samula em comento trata da inafastabilidade da condenagao em
sucumbéncia do !exeqijente que se utilize da execucio fiscal no caso de desistén-
cia, mesmo apés o oferecimento de embargos. Tal Stmula, que tem como refe-
réncia expressa o paragrafo quarto do art. 20 é norma isondmica. Cuida de impor
a sucumbéncia ac exeqgiiente, mas, a contrario senso, também impoe a mesma
condenagio ao executado. Retrata, desse modo, a pacificidade da jurisprudéncia
do ST| no que tange a exigibilidade de honorarios de advogado em execugoes
fiscais, especificamente.

L
5. Conclusoes

-0 enc;':lrgo legal da Lei 7.711/88 tem natureza juridica de indenizagao do
custo administrativo incorrido pela PGFN com as atividades de inscricao em divi-

da ativa da Unido e cobranga do crédito publico inscrito em divida ativa da Unido.
|

2-A coniugagéo dos dispositivos, o CPC, a Sémula 153 do §Tjeo Estatuto
da Advocacia e da OAB tornam indiscutivel a questio: aos advogados vencedores
em demandas judiciais (incluindo-se como advogados os Procuradores da Fazen-
da Nacional) sio devidos honorarios sucumbenciais.

3-0 eni:argo legal da Lei 7.711/88 é perfeitamente cumulével com a con-

= | - Al 5
denagio do executado em honordrios de sucumbéncia na execugao da Fazenda
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Nacional nos casos de pagamento do crédito exeqliendo apos a citagio do execu-
tado

Governador Valadares, 29 de junho de 2004.

Anexo

ST): Encargo Legal e Honordrios Advocaticios sio cumuléveis

Conforme decisao abaixo, do ST|, os encargos legais sio cumuliveis com
os honoririos advocaticios, ambos podendo ser cobrados concomitantemente
nas execugdes fiscais da Unio.

Identificacao:

RESP 49 168
Ministro(a)

Min. JOSE DELGADO

Fonte:

D] DATA: 31/03/2003

Orgio Julgador

Tt - Primeira Turma

Texto do Despacho

(V1D

RECURSQ ESPECIAL N® 491.168 - RS (2002/0161292-9)
RELATOR: MINISTRO I0OSE DELGADO
RECGRRENTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: RODRIGO PEREIRA DA SILYA FRANK E OUTRGS
RECORRIDO: ANTONIO CEVERO SORAIRE
ADVOGADO: LEONARDO MENEGHET! E OUTROS

Decisao

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. ENCARGO PREVISTO NO
DECRETO-LEI N° 1.025/69. NATUREZA DE DESPESA |JUDICIAL. IMPOSSIBILI-
DADE DE SUA REDUGAQ OU EXCLUSAQ. APLICACAO CONCOMITANTE
COM A VERBA HONORARIA SUCUMBENCIAL.

| Reveste-se de legitimidade e legalidade a cobranga do encargo de 20%
{vinte por cento) previsto no art. 1°, do Decreto-Lei n® 1.025/69, destinando-se o
mesmo a cobertura das despesas realizadas no fito de promover a apreciacao dos
tributos nao recolhidos.
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2. Acaso o débito existente seja quitado antes da propositura do executivo
fiscal, tal taxa serd rt?duzida a 10% (dez por cento),consoante o disposto no
art. 3°, do Decreto-LgIai n® 1.569/77.

3. A partir da Lei n® 7.711/88, 0 referido encargo deixou de ter a natureza
exclusiva de honorarios e passou a ser considerado, também,como espécie de
remuneragio das despesas com os atos judiciais para a propositura da execugao,
nio sendo mero substituto da verba honoraria,

4, Destina-se o encargo ao custeio da arrecadagao da divida ativa da Unido
como um todo, incluinde projetos de modernizagic e despesas judiciais (Lei
n® 7.711/88, art. 3° e paragrafo Unico). Nao pode ter a sua natureza identificada
exclusivamente como honorarios advocaticios de sucumbéncia para fins de ser
reduzido o percentual de 20% fixado no DL n® 1.025/69. A fixacio do referido
percentual é independente dos honorarios advocaticios sucumbenciais. Preceden-

tes,
§. Recurso provido (art. 557, § 1, do CPC).
Vistos, etc.

A Fazenda Nacional interpée Recurso Especial (art. |05, NI, “a",da CF/B8)
contra v. Acérdio segundo o qual, nas execugdes fiscais promovidas pela Unido, o
encargo de 20%, do DL n® 1.025/69, cobrado no executivo, substitui a verba
honoriria nos embargos do devedor eventualmente opostos, Nos termos da Stimula

n° 168/TFR.

Sustenta-se violagio aos arts. 535, | e li, do CPC, 5°, § 3° da Lei
n® 10.189/01, 13, § 3°, da Lei n® 9.964/00, e 26, caput, do CPC, por considerar
impossivel a redugdo do encargo legal previsto em 20%.

Relatados, décido.
O artigo 1°, do DL n° (.025/69, assim dispde:

“E declarada extinta a participagio de servidores publicos na cobranca da
Divida da Uniao, a &ue se referem os artigos 2| da Lei n® 4.439, de 27 de outubro
de 1964, e 12, inciso 1l, da Lein® 5.421, de 25 de abril de 1968, passando a taxa, no
total de 20%(vinte por cento), paga pelo executado, a ser recolhida aos cofres
piblicos.”

Do dispositive legal acima transcrito, conclui-se que afigura-se legitima a
cobranca do encargo de 20%, destinando-se tal percentual para os fins previstos
no art. 3°, da Lei n® 7.711/88. Tal artigo tem a seguinte redagio:
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“Art. 39 - A partir do exercicic de 1989 fica sisicado programa de trabalho de
“Incentivo 3 Arrecadacio da Divida Ativa da Unido”, constituido de projetos
destinados ao incentivo da arrecadagio.administrativa ou judicial, de receitas
inscritas como Divida Ativa da Unido, 3 implementagio, desenvolvimento e
modernizagio de redes e sistemas de processamento de dados, no custeio de
taxas, custas e emolumentos relacionados com a execugao fiscal e adefesa judicial
da Fazenda Nacional e sua representacio em Juizo, em causas de natureza fiscal,
bem assim diligéneias, publicagdes, pré-labore de peritos técnicos, de éxito,
inclusive a seus procuradores e ao Ministério Publico Estadual e de avaliadores e
contadores, e 0s servigos relativos 4 penhora de bens e a remocio e depésito
de bens penhorados ou adjudicados a Fazenda Nacional.”

Por sua vez, o art. 39, § 4°, da Lei n°® 4.320/64, enuncia que:

“Art. 39 - § 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos
paragrafos anteriores, bem como os valorrs correspondentes a respectiva
atualizagdo monetaria, & multa e juros de hiota @ a0 encargo de que tratam ¢
art. 12 do Decreto-lein®1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-
lei n°| 645, de | | de dezembro de 1978." Dove-se ressaltar, ainda, que ex vi do
disposto no DL n° 1.569/77, emseuart. 3% a redugio da taxa prevista no DL.n®
1 .025/69 sdocorrera quando o devedor pagar o débito inscrito na Divida Ativa
da Uniao antes do ajuizamento da execugio.

De tudo quanto exposto, conclui-se que € Jegitima a cobranga de taxa de
209 prevista no DL n° |.025/69, destinando-se a mesma para 0§ fins previstos no
art. 32, da Lei n® 7.711/88, integrando esta, consoante o art. 39, § 4°, da Lei n®
4.320/64, a receita da Divida Ativa.

Outro nio vem sende o entendimento desta Colenda Corte. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL, EXECUCAQ FISCAL. ENCARGO PREVISTO NO ART,
1° DO DECRETO-LEI N° 1.025/69. RECURSO PROVIDO.

| - E legitima a cobranca do encargo de 20% previsto no art. 1° do Decre-
to-lei n° 1.025/69, o qual serve para cobrir todas as despesas(inclusive honorarios
advocaticios) relativas 3 arrecadagio dos tributos nao recolhidos, ndo sende mero
substituto da verba de patrocinio.

Il - Recurso especial conhecido e provido.” (REsp. n° 126.733/DF,
Rel. Min. Adhermar Maciel, D] de 04.08.97)

“PROCESSO CIVIL. EXECUGCAO FISCAL ENCARGO PREVISTO NO
DECRETO-LEI N°1.025, DE 1969.

- O quantum do encargo previsto no Decreto-Lei n® 1.025, de 1969 é
de 20% (vinte por cento) sobre o valor de débito, se ja proposta a execugdc fiscal;
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se o débito for pago antes do ajuizamento da execucio, a verba fica reduzidaa | 09
(dez por cento) do respectivo montante (Decreto-Lein® 1.569, de 1977, artigo 39,

- Recurso especial conhecido e provido.” (REsp.n® 124.26 1/DF, Rel.Min. Ari
Pargendler, D) de 01.09.97).

Por outro lado, a partir da Lein® 7.711/88, 0 referido encargo deixou de ter
anatureza exclusiva de honorérios e passouaser considerado, também, como espécie
de remuneragio das despesas com 05 atos iudiciais para a propositura da execusdo,
ndo sendo mero substituto da verba honoraria. Dessa forma, ele nao se confunde com
os honoririos de sucumbéncia, previstos no art. 20, do CPC.

Destina-se o aludido encargo ao custeio da arrecadacio da divida ativa da
Uniao como um todo, incluindo projetos de modernizagac v despesas judiciais
(Lein®7.711/88. art. 3°e paragrafo Unico}.

Portanto, nao pode ter a sua natureza identificada exclusivamente como
honordrios advocaticios de sucumbéncia para fins de ser reduzide o percentual de
20% fixado no citado DL. Nessa esteira os seguintes precedentes:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. ENCARGO PREVISTO NO
ART 1° DO DEL. 1.025/69. PRECEDENTES DO ST). EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA ACOLHIDOS.

| - E legitima a cobranca do encargo de 20% previsto no art. 1° doDL.
1.025/69. o qual serve para cobrir todas as despesas (inclusive honorarios
advocaticios) relativas 3 arrecadagao dos tributos nao recolhides, nio sendo mero
substituto da verba honoréria.

Il - Embargos de divergéncia acolhidos.” (EREsp n® 124263/DF, 17Secdo.
Rel. Min. ADHEMAR MACIEL, D] de 10/08/1998)

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. ENCARGO PREVISTO NO
ART. [° DO DECRETO-LE! 1.025/69. IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DO
PERCENTUAL.

PRECEDENTES.

. O encargo de 20% previsto no art. 1° do Decreto-lei 1.025/69 destina-
se a cobrir despesas concernentes a arrecadagao de tributos nao recolhidos, in-
clusive honorarios advocaticios, nao sendo mero substituto da verba de patroci-
nio.

2. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n° 205819/MG, 2¥Turma,
Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, Dj de 02/05/2000). No mesmo sen-
tido e do mesmo Relator: REsp n® 181747/RN, D] de 10/04/2000; REsp n® 172105/
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DF,. Dj de 10/04/2000.

“PROCESSUAL - EXECUCAO FISCAL - ACRESCIMO PREVISTO NO ART.
1° DO DL 1.025/69 - SANGAO AO DEVEDOR RECALCITRANTE - POSSIBILI-
DADE.

- O acréscimo ao valor do débito fiscal, determinado pelo DL 1.025/69,
constitui sancdo, cominada ao devedor recalcitrante, em percentagem legalmente
fixada. Nio se confunde com os honorarios de sucumbéncia, previstos no Art. 20
do Cadigo de Pracesso Civil. Nao ¢ licito ao Juiz eximir o devedor recalcitrante
do pagamente do encargo.” (REsp n” 220587/SP. 17 Turma, Rel. Min. HUMBERTG
GOMES DE BARROS, DJ de 03/11/1999).

“TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. ENCARGO DO ART. 1° DO DE-
CRETO-LEI N.

1.025/69. REDUCAO DO PERCENTUAL DE 20%. IMPOSSIBILIDADE.
LEIS N°S 4.320/64 E 7.711/88.

I. O encargo previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 1.025/69, destina-se ao
custeio da arrecadacio da divida ativa da Uniao oo um todo, incluindo projatos
de modernizacio e despesas judiciais(Lei n. 7.711/88, art. 3 e § Unico). pelo que
nio pode ter a sua naturcza identificada exclusivamente como honoririos
advocaticios de sucumbéncia e, sob tal fundamento, ser reduzido o percentual de
209 fixado no citado diploma legal.

1. Precedentes do ST].

It Recurso conhecido e provido.” (REsp n® 197590/MG, 2* Turma, Rel.
Mir. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, D) de 17/05/1999)

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS. DEL. 1.025/69, ART.

IO

I. Nas execugdes fiscais é sempre devido o encargo de 20% (vinte por
cento), conforme previsic do DEL. 1.025, de 1969.

2. A partir da Lei 7.711, de 22/12/88, o referido encargo deixou de ter a
natureza exclusiva de honorarios e passou a ser considerado, também, como es-
pécie de remuneragio das despesas com os atos judiciais para a propositura da
execucio.

3. Precedentes jurisprudenciais. Recurso provide.” (REsp n® F36055/DF, [#
Turma, Rel. Min, MILTON LLHZ PEREIRA, sendo este Rel designado p/ o Acerdao,
D] de 03/08/1998). No mesmo sentido e desta relatoria: REsp n® 154773/CF D)
de 06/04/1998: REsp n° 154761/MG, D] de 16/03/1998; REsp n°® 146217/MG,D)
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de 02/02/1998.Posto isto, DOU provimento 20 recurso (art. 557, § 1°, do
CPC),para determinar q'ue a fixacio do percentual em 20%, do DL n°1.025/69, é
independente dos honarérios advocaticios sucumbenciais.

Publigue-se. Intimem-se.

Brasflia (DF), 20 de margo de 2003.

MINISTRO JOSE DELGADO
Relator
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O DIREITO CIVIL COMO
FUNDAMENTO NORMATIVO
PARA O REDIRECIONAMENTO
DA EXECUCAO FISCAL AO
SOCIO DA EMPRESA

&M

Marcus Abraham

Doutor em Direito Publico - UER]

Professor Adjunto de Direito Financeiro da UER]
Procurador da Fazenda Nacienal

Sumario: I- Introducio; Il- Limitagdes Normativas Preliminares; lll- O Direito
Tributirio como Norma de Sobreposigio; IV- IV- Regras do Direito Civil Aplica-
veis em Caso de Inadimpléncia Tributaria; V- Principios do Direito Civil Aplicaveis
em Caso de thadimpléncia Tributaria; VI- Normas do Direito Tributario nas co-
brangas das Dividas Tributrias; VIl — Conclusio; Bibliografia.

1. Introducao

Pacificou-se. tanto da doutrina quanto na jurisprudéncia, o entendimento
de que a mera inadimpléncia fiscal ndo enseja, por si sO, a responsabilidade do
s6cio-administrador, dependendo para tanto, da demonstracao por parte da Fa-
senda Publica, de ser ele, ou ter sido a época do fato gerador da obrigagio tribu-
taria (nascimento da divida fiscal), sécio-administrador da empresa, e ter agido
com excesso de poderes, violagio a lei ou ao estatuto ou contrato social, ou,
ainda, tendo realizado uma dissolugao irregular da sociedade.

Este posicionamento foi construido pela jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica', o qual vem considerando, de forma pacffica, que o inadimplemento
da obrigagio de pagar tributos nac constitui infracic legal capaz de ensejar a res-
ponsabilidade prevista no artigo 133, inciso Ill, do Cédigo Tributario Nacional,
com excegio das obrigagdes de natureza previdenciaria, tendo em vista que neste

! (Precedentes: REsp n.° 513.912/MG, Ref. Min. Pegantha Martins, Dj de 0 1/08/2005; REsp n.” 704.502/RS,
Rel, Min. José Delgado, D] de 02/05/2005: EREsp n.° 422.732/RS, Rel. Min. Joiio Otavio de Noronha, D}
de 09/05/2005; e AgRg nos EREsp n.? 471 107/MG, Rel. Min. Luiz Fux D) de 25/10/2004).

1 ST|-REsp610216/PR, Rel. Minisure LUIZ £UX. PRIMEIRA TURMA, julgado em 18.03.2004, D) 03.05.2004
p. 124 - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SC)CIO‘QUOTlSTA. SOCIEDADE POR COTAS DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA. DEBITOS RELATIVOS A SEGURIDADE SQOCIAL. LEI B.620/93, ART.
13, Ementa: 1. A regra no egrégio ST|, em tema de responsabllidade patrimonial secundéria, é a de que ©
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caso, hs um dispositivo legal especifico que impbe aos sécios a obrigagio solidaria
(art. 13, dalein® 8.620/93)".

Em outras palavras, para aquele Tribunal Superior, a imputagao da respon-
sabilidade prevista no art. 135, l1l, do CTN nio estd vinculada apenas ao
inadimplemento da obrigagao tributaria, mas & configuragio das demais condutas
nele descritas; praticas de alos Com excesso de poderes ou infragao a lei, contrato
social ou estatuto. Entretanto, aceita a solidariedade, quando ha norma expressa
para iss0.

Pois bem, diante da atual limitagao jurisprudencial da aplicabilidade do ar-
tigo 135, inciso Ill, do Cédigo Tributario Nacional para fundamentar o
redirecionamento de Acdes de Execucio Fiscal que sio obstadas por auséncia de
bens da empresa devedora e como alternativa juridica para dar continuidade a
recuperacic do crédito tributario, oferecemos 2 andlise dispositivos do Direito
Privado, como os do Cédigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406 de 2002), os da Lei das
Sociedades por Agdes (Lei n® 6.404. de 1976) e, inclusive, os da Lei de Recupera-
cio Empresarial (Lei n® ) 1.101/05), tudo em conjunte com o prépric Codigo
Tributario Nacional, e em especial os seus artigos 121, 124° e 128", que muitas
vezes sio menosprezados ou, simplesmente, ofuscados por uma suposta especia-
lidade que aludido artigo |35, inciso I, teria.

redirecionamento da execugio fiscal. e seus consectarios legais, para o sécio-gerente da empresa, somente
¢ cabivel quando reste demanstrado que este agiu com excesso de poderes, infragao a lei ou contra o
estatuto, ou na hipétese de dissolugao irregular da empresa. 2. Ressalva do ponto de vista no sentido de
que a ciéncia por parte do socio-gerente do inadimplemente dos tributos e contribuicdes, mercé do
racothimento de lucros ¢ pro labore, caracteriza, inequivocamente, ato ilicito, porquanta hi conhecimenta
da lesao a0 eririo ptblica. 3. Tratando-se “de débitos da socicdade para com a Seguridade Social,
decorrentes do descumprimento das obrigagées previdencidrias, ha responsabilidade solidaria de todos
os socins, mesmo guando se trate de sociedade por quotas de responsabilidade limitada. Aplicagio do
art. 13 da Lei 8.620/93, que alterou as regras das Lels B.212 e B.213, de 1991 Nestes casos, 2
responsabilidade atribuida pela tei a0 sécio-cotista tem respaldo no art. 124,11, do CTN e independe de
comprovagio pelo credor exegiiente, de que o nao-recolhimento da exacio decorreu de ata abusivo.
praticado cam violagao & lei, ou de que @ sécio deteve a qualidade de dirigente da sociedade devedora.”
4. Deveras, no campo tributdrio, quanto & aplicagio da lei no tempo, vigora o principio de que “a lei
aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros™ {art. 105), de sorte que a ressalva do agravado
respeita o periodo pretérito. Iste porgue, respeitados os principios da anterioridade, da legatidade, e
dermais informadares do sistema tributéric, a relagio do cidadio com o fisco & de trato sucessive, por isso
que nio hi direito adguiride em relagio a0 futuro, somente quanto ac passado. 5. A regra da limitagio
das obrigagoes sociais refere-se aquelas derivadas dos atos praticados pela entidade no cumprimento de
seus fins contratuals, inaplicando-se as obrigagdes tributarias pretéritas, que serviram a satisfagao das
necessidades coletivas. Por ossa razao é que o novel Cédigo Civil, que convive com o Cadigo Tributario
& as leis fiscais, ndo se refere 3 obrigagoes fiscais, convivendo, assim, a lei especial e a lei geral. 6. Hipdtese
em gue a execugio fiscal refere-se a débitos anteriores 3 vigéncia da lei 8.620/93. 7. Recurso especial
despravido.

3 Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas: | - as pessaas que tenham interesse comum na situagio que
constitua o fate gerador da abrigagae principal; Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

+ Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expressa a responsabilidade
pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao (ato gerador da respecuva obrigagio, excluind~
responsabilidade da contribuinte ou atribuindo-a 2 este em cariter supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigagio.
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2. Limites Normativos Preliminares

Cabe. inicialmente, estabelecer algumas premissas de ordem normativa 3
tese que se propoe apresentar. Em primeiro lugar, temos que considerar a andlise
de apenas duas formas societdrias: a Sociedade Limitada (artigos |1.052 a |.087 do
Cédigo Civil de 2002) e a Sociedade Anbnima (Lei n® 6.404/76). Ista porque as
demais formas de sociedades ja contdm, segundo a propria legislacao civil-empre-
sarial, imputacio de responsabilidade solidaria e jlimitada a um <u mais soécios,
carecendo, portanto, de outro instrumento ou mecanismo normativo para lhes
aplicar a responsabilidade pelos créditos de natureza tributiria. Qutrossim, dada
essa caracteristica, sio raras, hoje, as sociedades que nao sejam constituidas nu-
mas daquelas duas formas mais comuns, acima citadas.

Guanto ao Empresario Individual, previsto e regulado pelo artigo 966 e
seguintes do novel Cédigo Civil, antigo “Comerciante ou Firma Individual”, nao
obstante este exista em quantidade relevante e substancial® para a economia, € a
legislagio fiscal lhe atribua, por equiparagdo, uma ficta personalidade juridica e lhe
conceda o respectivo CNPJ®, para efeitos civis o mesmo nao dispoe de personali-
dade juridica {ndo estd no rol taxativo do artigo 44 do Codigo Civil de 2002) e,
portanto, também responde de forma flimitada pelas obriga¢des sociais, inclusive
por débitos tributérios.

Finalmente, devermos excluir do escopo desta andlise os sécios meramente
investidores ou de participagae pecuniaria (quotistas ou acionistas)’, consideran-
do que estes, independente da forma societdria, nao participarn das detiberagdes
sociais, afastando a aplicagdo, portanto, da teoria da responsabilidade, que impoe
na sua compaosicio os seguintes elementos: a) conduta; by dolo ou culpa; ) nexo
de causalidade; e d) dano. Desta feita, ausente o primeiro elemento “condurta”,
que se revelaria pela sua manifestacao de vontade, que ocorre somente com os

Segundo o Departamento Macional de Registro de Comeéreio — DNRC, nos dltimos 20 anos {de i985a
19953, foram constituidos e registrados nas Juntas Comerciais brasileiras 4.569.288 Estatuios de
Empresarios Individuais (sitic da internet: www.dnre.gov.br, visita am 0#/10/2006},

Art. 150, Regulamento do Imposto de Renda (RIR). As empresas individuais, para os efeilos do imposto
de renda, sic equiparadas s pessoas juridicas (Dee-Lei n® 1.706, de 234101979, art. 2°). Art. 214,
RIR. As pessoas juridicas em geral, inclusive as empresas individuais, seriio obrigatoriamente inscritas
no Cadastro Nacional da Pessea Juridica - CNP|, observadas as normas aprovadas pelo Secretario da
Receita Federal (Lei n® 9.250, de 1995, art, 37. inciso I¥).

* ST] - REsp 40435/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 07.11.1996. D)
25.11.1996 p. 46173 - TRIBUTARIO, EXCLUSAQ DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. MERG
QUOTISTA, $EM PODERES DE ADMINISTRACAO. A PRATICA DE ATOS CONTRARIOS / LEI OU
COM EXCESSO DE MANDATO 5O INDUZ A RESPONSABILIDADE DE QUEM TENHA
ADMINISTRADO A SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, ISTO F, SEUS
SOCIOS-GERENTES; ESSA SOLIDARIEDADE NAO SE EXPANDE AOS MEROS QUOTISTAS, SEM
PODERES DE GESTAO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.
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sacios administradores ou controladores. Ademais, e por conseqiiéncia, ndo vis-
lumbraremos, também, o dolo ou culpa e o respectivo nexo de causalidade entre
o nio pagamento de tributos e o dano ao erario, para estes sécios de mera parti-
cipagio pecuniaria. Ressalve-se, finaimente, que, no siléncio do contrato, todos os
séeios tém poderes para agir como administradores e, por conseqgliéncia, respon-
deriio por suas omissoes.

Dito isso, trabalharemos analisando as questdes fiscais que envolvem ape-
nas as Sociedades Limitadas e as Sociedades Andnimas, bem como os seus s6Ci0s
quotistas e acionistas que participam das defiberacdes sociais (por agac ou omis-
sa0), independente de serem minoritarios ou controladores, j que em qualquer
caso terdo ciéncia dos atos que deram ensejo & inadimpléncia fiscal, ressalvados os
casos acima explicitados.

Finalmente, ressaltamos que ndo utilizaremos apenas as disposigdes legais
especificas das Sociedades Limitadas e das Sociedades Andnimas, mas tam-
bém buscaremos fundamentar nossas premissas nas normas das Sociedades
Simples, que se aplicam subsidiariamente as demais sociedades, na grande
maioria dos casos. Primeiro, por determinagio do artigo 1.053 do préprio
Codigo Civil de 2002, ao afirmar que a Sociedade Limitada rege-se, nas omissdes
do respectivo capitulo, pelas normas das Sociedades Simples (artigos 997 a 1.038),
cujas regras, alias, foram concebidas para serem “normas gerais do direito de
empresa™®, o que influenciaria, também, as demais formas societarias, inclusive as
acionérias. Segundo, porque 3 égide do Decreto 3.708/1919 (que regia as Socie-
dades por Quotas de Responsabilidade Limitada). o seu artigo |8 ji estabelecia
como fonte supletiva a Lei das Sociedades Anénimas, independente de clausula
expressa e, por isso, raros sio hoje os contratos sociais que dispdem um disposi-
tivo proclamando tal regéncia, como faz, atualmente, a ressalva do paragrafo uni-
co do artigo 1.053. E, em terceirc lugar, € muito comum encontrarmos dispositi-
vos no capitulo proprio das Sociedades Limitadas, fazendo remissdes expressas a
artigos especificos das Sociedades Simples, como, por exemplo, o citado artigo
1.072°, que trata das deliberagbes dos socios, que em seu texto, nos remete ao
artigo 1.010, o qual versa sobre a administragao da sociedade e, em seu §3o,
determina que “responde por perdas e danos o sécio que, tendo em alguma operagdo
interesse contrdrio ao da sociedade, participar do deliberagdo que @ aprove gragas d
seu voto.”

8 Segundo José Edwalde Tavares Borba: "A sociedade simples assume na legistagio brasileira um papel
relevante, posto que as disposicdes que a regem funcionam, com delagio aos demais tipos societdrios,
come legislagdo subsidiaria™. (BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societério. 9.ed. Rio de Janeiro;
Renovar, 2004.p.92)

* Art. 1.072 do Cédigo Civil de 2002. As defiberagies dos sécios. obedecido o disposto ra art. [.010, serdo
tomadas em reunido ou em assembléia, conforme previsto no contrato sociol. devendo ser convocadas pelos
administradores nos casos previstos em lei ou no contrato.

Revista dost Procurodores da Fazenda Nacional

3. O Direito Tributario como Norma de
Sobreposi¢io

Considerando que o objeto de tributagio — o fato gerador da obrigagao
tributéria - para o direito fiscal  um ato ou fato de natureza e expressio econdmi-
ca, porém com efeitos juridicos, relativos a uma atividade, renda ou ao patriménio
do contribuinte, independente da forma com que se realize, mister se faz conside-
rar que tal obrigagio surge, primariamente, no campo do Direito Civil, plano
jurigeno dos fatos juridicos'®. Até porque, é comum afirmar que o direito tributa-
rio & um “direite de sobreposi¢io™, ja que toma por base os fatos ou atos e seus
efeitos do direito privado para, e somente apds, determinar as respectivas conse-
qiiéncias fiscais, ou seja, declarando a realizagéo ou nio do fato gerador e suas
caracteristicas.

Nas palavras de Amilear de Arajo Falcao' “E o fato gerador um fato juridico
em sentido estrito (...) um fato econdmico, go qual o Direito empresta relevo juridico™.
No mesmo sentido, ensina Ricardo Lobo Torres': “Fato gerador € a circunstdncia
da vida — representada por um fato, ato ou situagdo juridica — que, definida em lei, dd
nascimento @ obrigacdo tributdria.”

Portanto, trata-se, de um fato humano, cujo efeito juridico é a realizagdo
da disposicio de sua vontade, dotada de contelido econdmico. E a vontade huma-
ha é o elemento chave na condugio de sua via patrimonial, capaz de produzir
efeitos juridicos no plano material.

Sobre o tema, explica Vicente Rio'":

° Segunde Joio Baptista Villela, a juridicidade dos fatos juridicos nio & um atributa intrinseco 3 materialidade
dos fatos, mas uma propriedade que o Direito thes acrescenta, com base em puras razaes de conveniéncia
ou oportunidade. Ao lado de fatos que padem ser juridicos ou nao. hi os necessariamente portadores
dessa propriedade. como o nascimento ou a morte, que sempre produzem conseqiénclas Juridicas. Entre
os latos essencialmente juridicos, cabe distinguir os voluntérios dos involuntérios. Nos primeiros,

exclusivamente humanos, temos o ato, que pode ser licito ou ilicito. Nos segundos, temos os fates naturals. |,

Assim. o ato juridico ¢ entendido como manifestagdo licita da vontade, apta a criar, conservar, modificar,
transferir ou extingulr direitos. Na categoria de atos juridicos, temos a distingao entre negécios e os atos
stricta sensu. Se produzidos em consideragio & ventade do agente, ter-se-ia o ato negocial. Se
independentemente de'a e por forga da atuagdo objetiva que se desenvolve, ter-se-la o ndo-negocial ou
fato juridico em sentido estrito. {Do Fato a0 Negocio: em Busca da Precisio Conceitual. in DIAS, Adahyl
Laurengo et af. Estudos em Homenagem ao Professor Washington de Barros Monteire, Sao Paulo: Saralva,
1982. p. 256-265).

FALCAQ, Amilcar de Aradjo. Fato Gerador da Obrigagio Tributéria. 6.ed. Rio de Janeiro; Forense, |994.
p. 27-29.

"1 TORRES, Ricardo Lobo Torres. Curso de Direito Financeire e Tributirio, 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1996. p. 205.

RAQ. Vicente. Ato Juridico: Nogdo, Pressupostos, Elementos Essenciais e Acidentais. O Problema do
Conflite entre os Elementeos Volitivos e a Declaragio. 4°d. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p 23.
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A vontade manifestada, ou declarada, possui no universo juridico pederosa forca
criadara: € a vontede que, através de fotos disciplinados pelo norma, determing @
otividade juridica das pessoas e, em particular, o nescimento, a aquisicdo, o exercicio,
a modificacdo ou a extingdo dos direitos e correspondentes obrigagées,
acompanhando todes os momentos e todus as vicissitudes destas e daqueles.

Sobre esse entendimento de ser o Direito Tributdrio uma “norma de
sobreposicio”, afirma categoricamente Sacha Calmon Navarre Coelho™:

O Direito Tributdrio ¢ um direito de superposicdo. que atua sebre os relogdes
que se formam sob a égide das dernais normas do ordenamento juridica. Ocorrido no
mundo o fenomémicn fata gerader previsto na lei tributdria, surge o vinculo que
obriga o contribuinte ¢ pagar tributo ao Estado.

O vasto ramo do direite privedo abvigo o moior parte das regros que regem
rvlacdes polencialmente tribitdvers. £ a apreensdo dc win dado da realidade fatice,
weorridoe sub o pdlia de normas oriundas de outros ramos do direito (mormente do
direito privado, conseante referida). que possibilitard o cobranga de tiibutos por
patte do Estado-Administragao.

Neste miesme sentide, afirma Jodo Francisco Bianco' que "o direrto tribu-
tdrio. como todo mundo sabe, é aquele direito de sobreposicdo, é um direito que se
sobrepde ao direro privado para dele extrair o conceito ¢ regular os efeitos tributdrios
decorrentes”

lguatmente, assim coloca José Eduardo Seares de Melo'®

Consideranda que o direito tributdrio censtitui um direito de superposicde. incidindo
sobre realidades postas por outros ramos do direito(civil, comercial etc.), fornou-se
imprescindivel buscar a conceituagdo das espécies bdsicas de obrigagdes (dar e
fozer), para delinear os dmbitos tributdrios (Pl ICMS, I55)."

Ressalte-se, ademais, que se o proprio artige | 10" do Codigo Tributario
Nacienal determina a observancia pelo Direito Tributario do alcance dos institu-

1 COELMO, Sacha Calmon Navarro ¢ MORE{RA, André Mendes. Direito Tributirio e o Novo Cadigo
Civil. GRUPEHMACHER. Betina Treiger (organizadora}. Reflexos do Nove Cadigo Civil ne Dircito
Tributarto. Saa Paula: Quartier Latin, 2004. p.197.

BIANCO. Jo3o Francisco. © Plangjamento Tributdrio e o Nove Cédige Civil. in; BORGES, Eduardo de
Carvalho (Coordenador). Impacto Tributario do Novo Cédige Civil. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004,
p. 134

1 MELO, José Eduardo Soares de. imposto sobre servicos de comunicagio. Sao Paulo: Malheiros. 2000.
p 60

Art. 110 do Cédiga Tributirio Nacional. “A lei tributaria nio pode alterar a definigio, o contetdo e o
aleance de institutos, conceitos e formas de direite privado, utilizades, expressa ou implicitamente, pela
Constituicio Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrite Federal ou
dos Municipios, para definr ou limitar competéncias tributarias.”
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tos do Direito Privado, nio ha como fugir da conclusio de que o ordenamento
privado estabelece as premissas, condicoes e resultados das relagées juridicas para
a posterior incidéncia do ordenamento fiscal.

E nos apoiamos, novamente, em Sacha Calmon Navarro Coelha'® que con-
firma o raciocinio, ao afirmar;

Afinal, se a lei tributdria ndo pode sequer modificar os institutos e conceitos de
direito privade. consoante dispée expressamente o art. 110 do Codigo Tributdrio
Nacional, as mudancas operadas nesses mesmos institutos pela prépria lei civil irdo,
conseqilentemente. alterar a estrutura dos refagées juridico-tributdrias, avultando
came importante a ondlise do efetivo alcance dessas transformacées no Direito
Tributdrio.

Ora, se a nossa pretensio é abordar e discutir a imputagao de responsabi-
lidade ao sécio-administrador, ndo podemos deixar de considerar que as situa-
goes juridicas sio criadas, em um primeiro momento, na esfera do Direito Priva-
do, para, apos, serem capturadas pelo Direito Tributdrio e, somente entao, per-
mitindo-se aplicar suas normas. Assim sendo, a inadimpléncia de tributos, bem
como a inadimpléncia de qualquer outra obrigacio, surge primeiramente no Di-
veito Civil e 4 ja sofre os cleitos das respectivas normas. Em um segundo momen-
to, o Direito Tributario podera aplicar suas regras, a fim de realizar o seu nmunus. €
as aplicara, repita-se. ja considerando os efeitos e conseqliéncias ocorridas no
Direito Privado, que em primeiro lugar se eletivam,

MNeste sentido, diversamente do que tradicionalmente se costuma fazer,
nac consideramos a aplicabilidade de uma ou outra norma individualmente, mas
ao contrario, pretendemos a sua utilizagio de forma complementar e seqitencial
na consideragio da inadimpléncia de tributos. Posto isso, primeiro, se deve consi-
derar os efeitos - e conseqléncias - dos fatos econdmicos na sua esfera jurigena,
ou seja, no Direito Privado, e, depois, reconhecendo o respectivo resultado juri-
dico (como, por exemplo, a sua validade, ou, ao contririo a sua nulidade ou
anulabilidade), aplicaremos as normas de direito tributdrio, contidas no Cédigo
Tributario Nacional, que se referem a questio da responsabilidade pelas obriga-
¢coes tributirias.

Na pratica, propomos apreender que, se o ato do sécio-administrador for
tido pefo Direito Civil como um ato irregular e este lhe atribuir responsabilidade
pelo mesmo, o Direite Tributdrio, em um segundo momento, aplicara suas nor-
mas ja sobre os efeitos ali considerados, nic necessitando utilizar qualquer dis-
positivo fiscal proprio e exclusive (como o artigo 135, inciso Ill, do CTN), para
impor a responsabilidade aos sécios.

1# COELHO. Sacha Calmon Navarro e MOREIRA, André Mendes. Op.cit, p. (98,
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4. Regras do Direito Civil Aplicaveis em Caso de
Inadimpléncia Tributaria

Assim, ocorrendo inadimpléncia da empresa por descumprimento de suas
obrigacbes tributdrias e ndo sendo possivel cobra-la regularmente no procedi-
mento executivo fiscal préprio, seja por auséncia de patriménio suficiente, seja
por dificuldades em identificar o focal de suas operacoes, havera o interesse e,
sobretudo, o dever da Fazenda Publica em redirecionar esta agao para os s6cios,
caso estes possuam patriménio necessirio para quitar a obrigacio da empresa
para com o Fisco e tenham participado das deliberacces 4 época da constituigao
do fato gerador.

Para tanto, ndo ha como refutar que estes fatos - de inadimpléncia fiscal e
auséncia patrimonial da empresa - decorrem de uma deliberacio irregular dos
socios-administradores {manifestagao de vontade de relevancia, efeitos e conse-
qiiéncias juridicas). Logo, existindo © dano ao patriménio da Fazenda Publica,
facilmente vislumbramos o nexo de causalidade entre a agao ou omissao dos soci-
os administradores e o surgimento da divida tributaria, seja com dolo ou culpa,
em linha com os artigos 186 e 187 do Caodigo Civil de 2002, os quais traduzem os
fundamentos normativos da cldssica teoria da responsabilidade civil. lgualmente,
nio podemos deixar de reconhecer que tais fatos surgem na esfera civil e nao
tributaria, ja que se tratam de manifestagoes de vontade apreciadas pelo Direito
Privado, razio pela qual, ao aplicarmos as normas tributérias, ja o faremos consi-
derando os efeitos e respectivas conseqiiéncias resultantes das cominagbes das
nermas do direito civil,

Neste momento, podemos identificar alguns dispositivos legais que
se aplicam ao fato supra descrito, de natureza e origem no Direito Privade.
sejam aquelas do Cédigo Civil de 2002, sejam as da Lei das Sociedades por
Acdes.

Em primeiro lugar, temos o dispositivo previsto no artigo 47 do Cédige
Civil de 2002, que estabelece que “obrigam a pessoa juridica os atos dos administra-
dores, exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutive”. QOra, ne-
nhum contrato ou estatuto social poderia conter um dispositivo autorizando 0s
sécios a deixarem de cumprir as obrigagoes fiscais e, assim ocorrendo, estariam
agindo de forma irregular.

Pois bem, a0 se interpretar o dispositivo legal acima, concluimos que todos
os atos dos administradores exercidos em fungio diversa dos poderes que thes
foram conferidos pelos atos constitutivos, imputarao aos soCios administradores
a responsabilidade pela respectiva deliberagio de natureza irregular, de forma
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subsidiaria ou solidaria com a empresa. E possivel entender que os socios admi-
nistradores nio responderiam de forma individual ou exclusiva, mas sim de forma
subsididria com a ermpresa ou ainda solidaria com esta, ja que a referida norma
supracitada nio utilizou a expressio “somente” ao afirmar que “obrigam a pessoa
juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites dos poderes definidos no ato
constitutive.”.

Nesta linha, nio se poderia excluir a responsabilidade da empresa, como
alguns poderiam até pensar, jA que o ato foi realizado em nome dela, porem,
por estar eivado de vicio de regularidade, respondera, em conjunto com
esta, aquele que o manifestou, Em outras palavras, nao haveria uma responsabili-
dade exclusiva do administrador da pessoa juridica em caso de irregulari-
dade, mas sim uma responsabilidade, no minimo, subsididria em relagio a empre-
sa, se nao for possivel aplica-la de forma selidaria. Afinal, afirmava Pontes de
Miranda' que os sécios ndo “representam” a sociedade, mas verdadeiramente a
“presentam”.

Em consenincia com a idéia acima expesta, usando uma norma da Socie-
dade Sumples como fonte subsidiaria, temos a previsie do artigo [.016 do Codigo
Civil de 2002, que diz que “os administradores respondem solidarimente perante o
sociedade e os terceiros prejudicados. por culpa no desempenho de suos funges”™
Mas, aqui, precisamos fazer uma digressdo ao Direito Penal Tributario e compre-
ender duas situacoes distintas: o descumprimento de uma obrigagao tributiria de
forma culposa (que é o caso do presente estudo), daquela em que ha o dolo ou a
intengao de cometer o crime de Sonegacdo Fiscal previsto na Lei n. 8.137/90. A
questao toda estd na conduta do agente, ou seja, se o sécio administrador agir
com dolo {elemento do tipo penal), consciente de que sua agio ou omissio ira
configurar um crime fiscal. Até porgue nio cabe na seara tributéria a aplicagao -
com a mesma intensidade - do raciocinio que temos em Direito Privado, de que
ninguém pode usar do desconhecimento das leis para descumpri-las impunemen-
te. Por isto & que devemos distinguir o procedimento intencional e doloso de
praticar o crime fiscal. de uma inadimpléncia fiscal que venha a ensejar o
descumprimento de uma obrigagio fiscal principal ou acessoria.

Pois bem, este artigo 1.016 imputa a responsabilidade solidaria dos admi-
nistradores perante a empresa e perante terceiros pelos atos irregulares de ges-
tao cometidos culposamente (agiu ou se omitiu assumindo o risco da irregularida-
de). Ora, os socios-administradores respondem solidariamente perante a empre-
sa e perante terceiros (inclusive o Fisco), e, por sua vez, responde a empresa
perante o Fisco. O ciclo, assim, se fecha,

4 PO}I\SJITES DE MIRANDA, Francisco Cavalcantr. Tratada de Direito Privado. Campinas: Bookseller, 2000.
p. .
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Ao comentar o referido dispositivo legal o Relator-Geral do Novo Codigo
Civil Brasileiro na Cimara dos Deputados Ricardo Fiuza® afirmou categoricamente
que “Todo administrador de sociedade é responsdvel pelos atos que praticar, podendo
ser responsabilizado pessoalmente por atos que. por culpa sua, possam vir a causar
danos & sociedade™.

Na mesma esteira, comentando o tema da responsabilidade civil empresa-
rial, Gladston Mamede?' discorre:

£ dever do administrador exercer suas fungdes com probidade. isto &
honestamente, atuando de forma ativa, com cuidade e diligéncia. tratondo 0s negdcios
da sociedade comao se fossem seus. A previsgo, disposta na artigo 1.0 1 nao constitui
mera norma programétice, remetendo a um comportamento moralmente desejavel,
mas sem consequéncias juridicas diretas. Pefo contrdrio, afirma um dever geral cujo
descumprimento, doloso, culposo ou carocterizador de abuso e dircito. constituitd
ato ilicito. devendo haver indenizagdo das perdas e danos que determinc, aplicados
os artigos 186, 187 e 927 do Codigo Civil {...} Também o artigo 1016 do Cédiga
Civil fundamente o reconhecimento da responsabilidade civil do administrador pelos
atos culposos — negligentes ou impruderites — afirmada tanto em face da prépria
sociedade, quanto em foce de terceiros que venham a ser prejudicados por aqueles
atos.

Ainda, no capitulo proprio das Sociedades Limitadas, temos no artigo |.080
do Codigo Civil, a expressa determinagio de que "as defiberagdes infringentes do
contrate ou da lei tornam ifimitada a responsabilidade dos que expressamente as apro-
varam”. Ora, aqui ha mais um dispositivo trazendo a responsabilidade ilimitada
(que permite adentrar no patriménio pessoal) para aqueles sécios que decidirem
agir contra a lei ou o contrato. Nao obstante esta norma ter uma redagdo similar
ao artigo 135 do Cédigo Tributario Nacional, devemos entender que a sua
aplicabilidade & anterior & aplicagdo do Direito Tributario, ou seja, o préprio Di-
reito Civil ja faz com que os socios passem a responder ilimitadamente pelas cbri-
gacdes fiscais que deliberarem inadimplir, sendo certo que, ao chegar o momento
do Direito Tributario subsumir suas regras aquele fato, ja podera fazé-lo também
em relagao aos respectivos socios e nac apenas perante a empresa.

E, para aqueles que se apegarem ao Principio do Ato |uridico Perfeito”.
deve-se lembrar que, no mesmo sentido, o Cédigo Civil de 1916 ja dispunla

® FIUZA, Ricardo (Coordenador. Navo Cédige Civil Comentado. 2.ed. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p.937.

MAMEDE. Gladstone. Direito Empresarial Brasileiro: Direito Secietirio: Sociedades Simples e Empresérias.
Volume 2. 530 Pauto: Atlas. 2004. p. 145,

1 Previsto no incisa XXXVI do artigo 59 da Constituicao Federal, entende-s¢ por ato juridico perfeito o ja
consumado segundo a lel vigente ao tempo em que se efetuow, se referindo aos elementos necessarios a
existéncia do ato, e nio i execugao ou aos seus efeitos materiais.

Art. 1.380 do Cédigo Civil de 1916. Cada sécio indenizara a sociedade dos prejuizos, que esta sofrer
por culpa dele, e nio podera compensa-los com o5 proveitos, que Ihe houver granjeado. (Redagio dada
pelo Decreto do Poder Legislativo n®3.725, de 15.1.191%)
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de uma norMa, No seu artigo |.380%, que determinava a obrigagio do sicio res-
sarcir a sociedade dos prejuizos causados por atos praticados por culpa. Igual-
mente, no seu artigo |.398%, trazia norma que estabelecia a solidariedade
dos socios quando o ato fosse praticado em proveito da sociedade. Finalmen-
te, o artigo 10 do aludido Decreto 3.708/19 ji ressalvava, no principio da separa-
¢io de responsabilidades, que haveria responsabilidade solidaria e ilimitada
emdcasl,o de excesso de mandato e de atos praticados com violagao do contrato
ou da lel.

Na Lai das Sociedades por Acdes {Lei n® 6.404/76) encontramos, também,
diversos dispositivos que tratam dos deveres e da respectiva responsabilidade dos
gestores das Companhias Angnimas, O primeiro deles, expresso no artigo |54
estabelece que "o administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto l‘he‘
conferer para lograr os fins e no interesse da comparthia, satisfeitas as exigéncias do
bem pablico e da fungdo social da empresa”. Segundo uma analise literal dessa nor-
ma, podemos concluir que o administrador tem o dever - e ndo a faculdade - de
exercer as atribuicdes que a lei Ihe confere (inclusive o dever de pagar tributos)
satisfazendo as exigéncias do bem publico, ou sein “tondendo aos interesses d:;
coletividade {dentre as quais, temos as obrigacdes perante a Fazenda Piblica) e
finatmente, cumprindo a fun¢iio social da empresa, que tem como objeto a sue;
investidura na abrigacho de satisfazer dadas finalidades em prol do interesse da
sociedade em que se inserc, sendo que um dos seus reflexos &, igualmente, o
pagamento de tributos.

, Alids, esta norma de conduta, ja vem antericrmente expressa no paragrafo
(inico do artigo 116 da mesma lei, ao prescrever que "o acionista controlador deve
usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seur objeto e cumprir sua fungéo
social. e tem deveres e responsabifidades para com os « rais acionistas da empresa
os que nelo trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interes:
ses deve lcalmente respeitar e atender.”

Sobre o dever social da empresa, enfatiza Alfredo Lamy Filho®

0 dfaver social da empresa traduz-se no obrigagdo que lhe assiste, de pr-se em
consondncio com os interesses do coletividade a que serve, e da qual se serve. As
decisées que adota — come vimos - tém repercussdo que ultrapassa de muito o seu
objeto estatuldrio. e se projeta na vida da sociedade como um todo. Participa. assim,
o poder empresarial do interesse publico, que a todos cabe respeitar.(...) A satisfacdo

PRl . - e = = . '
Art. 1,398 do Cadigo Civil de 1916, Os sécios nio sao sclidariamente obrigados pelas dividas sociais
nems os atos de um, nae autorizado, obrigam os outres, salvo redundando em proveito da sociedade

B I'F?MY hEIIL:OAAIIredo. A Empresa - Formagae e Evolugio — Responsabilidade Social. in: SANTOS
eophilo de Azeredo (Coord.). Novos Estudos de Direito Comercial em H. ' Rarbi
Fitho. Ric de Janeiro: Forense, 2003, p. 15 m Homenagem a Cefse Barbt
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desses deveres e responsabilidades hd de se traduzir na busca atenta e permanente
da conciliagdg do interesse empresarial com o interesse publico; na atendimenta
aos reclamos da economia nacional, come um tode, na identificagdo da agdo
empresarial com as reivindicacdes comunitdrias — numa palavra, na observéncia de
uma ética empresatial, que, afinal, é o que distingue o aventureiro do empresdric.”

Coaduna-se com este entendimento a afirmacao de Fabio Konder
Comparato® sobre a fungdo social no direito empresarial contemporineo:

Fungdo, em direito, & um poder de agir sobre @ csfera juridica alheia, no interesse
de outrem, jamais em proveito do proprio titulor. Aigumos vezes, interessados no
exercicio da fingdo 5do pessoas indeterminadas e, portante, ndo legitimadas a exercer
pretensdes pessoais € exclusivas contra ¢ titular da poder. £ pessas hipoteses.
precisomente, que deve fator em funcdo social ou coletiva. A fungdo social da

propriedade ndo se confunde com os restrigdes legais ao uso € ozo dos bens proprios:

em se tratando de bens de produgdo, 0 poder-dever do proprietdrio de dor & coisa

wina destinagdo compativel com o interesse da coletividade transmuda-se. quando

tais bens sdo incorporados a uma exploragdo empresarial. em poder-dever do titulor
- da controle de dirigir a empresa pora a realizagdo dos interesses colelivos.

Logo no artigo seguinte (art. 117), temos a determinagao de que o aciconis-
ta controlador responderé por danos causados por atos praticades com abuso de
poder. E o seu paragrafo lo, que define, na sua alinea “a”, como a primeira das
modalidades de exercicio abusivo de poder “orientar a companhio para fim estra-
nho ao objeto social ou fesivo ao interesse nacional. ou levd-la o favorecer outra socie-
dade, brasileira ou estrangeira, em prejuizo da participagdo dos acionistas minoritdrios
nos lucros au no acerva da companhia, ou da economia nacional;”

Cabe esclarecer, todavia, que a referéncia ao “interesse nacional” da nor-
ma supra, identifica;se com classica expressdo “interesse publica”, que se expres-
sa e concretiza, hoje, com a Constituicao Federal de 1988, que estabelece (artigo
30) como sende os obijetivos da Repiblica Federativa do Brasil’’ construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, desenvolver o pais, acabar com a pobreza e a
marginalizagdo e minimizar as desigualdades sociais € regionais, promovendo o
bern de todos, sendo certo que estes designios tém como fundamentos (artigo
lo). a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana € a valorizagao do

% OMPARATO, Fabio Konder. Direito Empresarial: estudos e pareceres. 5ao Paulo: Saralva, 1990 p
40,

' Constitvicio Federal de 1988 - art. 3% “Constituem obijetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma saciedade livre. justa e solidaria Il - garantir o desenvolvimenta nacional, 1 -
erradicar.a pobreza ¢ a marginalizagio e reduzir as desigualdades saciais e regionais; ¥ - promaver 9
bemn de todos, sem preconceitos de origem. raga, sexo, cor. idade e quaisquer cutras formas de
discriminagao.”
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wrabalho e da livre iniciativa®, sendo esta Ultima dh=vidamente garantida no artigo
170%, porém, condicionada a finalidade de “asseguror @ todns existéncia digna, con-
forme os ditames da justiga social”, e “reduzir os desigualdades regionais e sociais.”
(inciso VII, art. 170, CF). Entretanto, sem a receita tributdria, principal fonte das
financas publicas de hoje, nada disto sera possivel realizar.

O rtexto do dispositivo citade é clarc ao imputar a responsabilidade do
acionista controlador por danos causados quando este orientar a companhia para
fim lesivo ao interesse nacional. Ora, a inadimpléncia do pagamento de tributos é
um ato lesivo ao interesse nacional, afinal, trata-se de uma obrigacao originaria do
pacto social firmado entre o Contribuinte e o Estado, em que o primeiro cede
parcela do seu patrimdnic em favor do segundo, que lhe fornecera bens e servi-
cos. Consideramos, ademais, ser um dever fundamental a obrigagao inafastavel de
pagar tributos porque, de outra forma, o Estado nao teria meios para suportar
financeiramente as despesas publicas.

lgualmente relevante, é o que estabelece o artigo 158 da lei em comento.
Segundo este dispositivo “administrador nédo é pessoalmente responsdvel pelos
obrigacdes que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo;
responde. porém, civilmente, pelos prejuizos que causor, quando proceder: | - dentro
de suas atribuicdes ou poderes. com culpa ou dolo: il - comt vivlogdo da lei ou do
estatuto”. Deste artigo podemos extrair que o administrador responderd pelas
obrigacdes contraidas em nome da companhia quando seus 0§ atos gerarem pre-
juizos que se originarem de uma irregularidade na gestao, com culpa ou dolo, pela
violacao da lei ou do estatuto social.

Neste sentido, temos que compreender quc a inadimpléncia fiscal caracte-
rizard mais uma forma de irregularidade na gestao, na medida em que o
descumprimento deste dever trard efeitos diretos e visiveis na contabilidade da
empresa. Primeiro porque se estarid demonstrando aos acionistas uma situacao
econdimica que nao corresponde a realidade esperada, ou seja, que a provisao
para pagamento de tributos nao teve a sua efetiva contrapartida - o respectivo
desembalso. o que, por si s, ja traz responsabilidade aos administradores, na
forma do § 3° do artigo 134%. Ademais, deve-se ressaltar que uma vez inadimplido

5

Ceonstituicio Federal de 1988 - art. 19 "A Republica federauva do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados & Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem
como fundamentos: | - a saberania; It - a cidadania: ili - a dignidade da pessoa humana: IV - os valares
socinis do tabalha e da livee miciativa; V - o pluralisme politico.”

Constituicao Federal de 1988 - art 1 70: "A ordem econdmica. fundada na valeriza¢ao do trabalbo humano
¢ na livee iniciativa, tem por fomy assegurar a rodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes prmaipios. [...] VI - reducao das desigualdades regionais e sociais;”

=z

Art. 134, § 3" LSA: A aprovagio. sem reserva, das demonstragoes financeiras e das contas, exenera de
responsabilidade os admuistradores @ fiscais, salvo erre, dolo, fraude ou simulagio (artigo 286}
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o tributo, necessaria se faz, também, uma provisio especifica para encargos inci-
dentes (multas, juros e correcio monetria), j& que estes sao considerados,
contabilmente, outras despesas a pagar, sendo que sem a referida provisao, ndo se
estard demonstrado de forma regular e fidedigna a situagio financeira da empre-
sa, e, portanto, violando frontalmente o artigo (76 da lei’ que determina que as
demonstracoes financeiras “deverdo exprimir com clareza a situagdo do patriménio
da empresa”. Qutrossim, havendo distribuigao de lucros, esta serd feita veladamente
em face de uma reducao do capital, ja que o que restou provisionado nao conside-
rou os aludidos encargos incidentes no caso da inadimpléncia.

E esta questio da responsabilidade pessoal dos sécios-administradores em
caso de distribuicao de lucros em detrimento do pagamento dos tributos ja foi
apreciada pelo 5T}, conforme abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. REDIRECIONAMENTO
PARA O SOCIO-GERENTE. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS. AUSENCIA DE
CONDENACAQ. VENCIDA A FAZENDA PUBLICA. FIXACAO COM BASE NO VALOR
DA CAUSA. POSSIBILIDADE, ART. 20, § 4° DO CPC. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALS,

I, A responsabilidade do séeio ndo é objetiva. Paro que surjo @ responsabilidade
pessoal, disciplinada no art. 135 do CTN. ¢ mister a comprovagdo de que ele o
sécio, agiu com excesso de mandato, ou infringiu a fei, o contrato social ou o estatuto.
Precedentes jurisprudenciais.

2. Ndo havendo referida comprovagdo. ndo hd como o execucdo fiscal ser
redirecionada para ele.

3. Ressalva do voto com submissdo & jurisprudéncia dominante, & luz do fungdo
precipua do E. $TJ, no sentido de que, em principio, o socio que recelhe os bénus
lucrativos da sociedade mas nao verifica o adimplemento dos tributos, locupleta-se
e d fortiori comete o ilicita que faz surgir o sua responsabilidade.

4. Nas egusas em que vencide a Fazenda Publica, o julgador ndo fica adstrito
a@os percentuais minimo e maximo previstos no art, 20, § 3° do Cédigo de Processo
Civit.

5. E cabivel a fixagdio de honordrios advocaticios em percentual sobre o valor dg
causa nas hipéteses em que ndo hd condenagdo.

é. Agmvé regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 510590/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado e 10.02.2004, DJ 01.03.2004 p. 131)

1 Art, 176, LSA: Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com base na escrituragio mercantil
da companhia, as seguintes demonstragées financeiras, que deverio exprimir com clareza a situagio do
patrimbnio da companhia ¢ as mutagdes ocorridas no exercicio.
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Cutro aspecto relevante da norma prevista no artigo 158 supra, que atri-
bui responsabilidade aos administradores das Sociedades por Acées, € a que dis-
pensa a prova pela Fazenda Piblica da irregularidade perpetrada, quando afirma
independer ser o ato irregular doloso ou culposo para sua configuragio.

Fazemos. ainda, a mesma ressalva anteriormente justificada, ao entender-
mos que a responsabilidade “pessoal” prevista na parte inicial deste dispositivo
nao exclui a responsabilidade da empresa, j& que a norma em momento algum fala
em “responsabilidade exclusiva”, querendo, assim, apenas atribuir ao administra-
dor a mesma responsabilidade que a empresa ja tem.

Encontramos, tambem, dispositivo legal inserte na atual Lei de Faléncias,
comumente denominada hoje de “Lei de Recuperacao Empresarial” (Lein® 1 1.101/
2005) - o artigo 57 - que irmpde: "Apds ¢ juntada nos autos do plano aprovado pela
assembléio-geral de credores ou decorrido o prazo previsto no ort. 55 desta Lei sem
objecdo de credores, o devedor apresentard certiddes negativas de débitos tributdrios
nos termos dos artiges 151. 205, 206 da Lei no 5.172. de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributdrio Nacional . Pois bern, se a ndo apresentacio da Certiddo de Debi-
tos Fiscais & suficiente para impedir o regular prosseguimento do pfano de recu-
peracao empresarial, subentende-se que o legislador consideraque a inadimpléncia
fiscal — representada pela respectiva certidio - significa também uma irregufarida-
de promovida pelos sécios, relevante o suficiente, ndo apenas para obstar o plano
aprovade de recuperacio, mas também para imputar-lhes a respectiva responsa-
bilidade.

Ao fim deste ponto, ndo podemos deixar de citar a decisao da Exma.
Desembargadora Federal Alda Basto™, datada de 21/01/2005, proferida em deci-
sio interlocutéria, nos autos do Processo n® 2004.03.00.07 1293-3/SP. que trami-
tou na 4" Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, que aplica ao caso de
inadimpléncia fliscal, os valores constitucionais de justica, da fungdo social da pro-
priedade e do dever de pagar tributos para atender ao principio da dignidade da
pessoa humana, assim como aplica as normas do cédrgo civil em conjunte com o
artigo 135, inciso Ill do CTN, para imputar a responsabilidade aos socios, in verbis:

“A Constituicdo de 1988 elenca. entre os fundamentos do Republica, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, indicando como seus objetivos a construgdo
de uma socicdade livre, justa c solidéria. o deservolvimento nacional, a erradicagdo
do pobreza e da marginalidade — inclusive com a redugdo das desigualdades seciais
— bem como a promogdo do bem de todos. Para a consecugdo de tais objetivos, o
sistema tributdrio nacional estabelece a participacdo de todos — pessoas fisicas e

1 TRF 3* Regino, Quarta Turma, Processa 2004.03.00.071293-3/SP. Rel. Des. Federal Ajda Basto, decisao
interlocutaria, O} 21/01/200%, citada por: FARIA, Marcio Gustavo Senra. “"Responsabilidade Pessoal dos
Socios Administradores na Execugio Fiscal — A Orientagio atual do $T). Criticas. [n Revista de Dircito
Empresarial da UER] — Universidade do Estado do Rio de Janeiro n. 01, Editora Limen furis. 2006.
p. 143-190.
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juridicas — na construgéo de uma sociedade melhor. Especificamente quanto a
ordem econdmica, enuncia que esta se lastreia na volorizagdo do trabalhto humano
e na livre iniciativo, cuja finalidade é assegurar a todos a existéncia digno, conforme
os ditames da justica social e os principios da fungdo social da propriedade, da livee
concorréncia. da reducde das desigualdades regionais e saciais e da busca do pleno
emprego, entre outros. Um dos modos de atendimento & fungdo social da propriedade
¢ tornd-fa produtiva e, com isto, contribuir parg o desenvolvimento sécio-econdmico
do FPais, inclusive otravés do recolhimento de tributos, que propiciardo ao Governo o
atendimento dos necessidades prementes da nagdo. Portanto, cabe a empresa
cumprir seu pupel na construgdo de uma sociedade justa e soliddria e. ao Governo,
a eficientz aplicagda dos recursos obtidos com a arrecadagdo da receita tributdria,
Partindo desse pressuposto, o inadimpléncia fiscal da sociedade acarreta um
desequilibrio financeiro gue atinge, indiretamente, o todos. Assim é que o sistema
juridico prevé uma série de procedimentos. tais como o3 beneficios fiscais e ©
parcelamento. para que gs empiesas possam, sem demasiado sacrificio, arcor com
a carga tributdria que thes é imposta, na medida de suas pessibifidades, atendendo
ao principio da caparidade contributiva. A inabservdncia do recolhimento de tributos
pela empresa, assim, parece ofender a ordem econdmica tragoda pela Constituicdo.
Nesse sentide. o administrader da sociedade que nde cumpre a divida fiscal, em
tese, e responsdvel por umna infragdo 4 lei. Isso porque, em ultima andlise. sdo os
sécios gerentes que estabelecem os rumos do empreendimento, incluinda-se em
seus deveres ¢ observdncia ao adimplemento dos obrigagées contraidas pelg pessoa
juridica e oo recothimento dos tributos, tal como estabelecido pela legislagdo
pertinente. £ mesmo em razdo disso que o novel Cédigo Civil dispae que o
administrador da sociedade deverd ter, no exercicio de suas fungoes. o cuidado € a
diligéncia que o hamem ativo e probo costuma enipregar na administragdo de seus
préprios negécios (art. 1.0J 1), respondendo este pelo saldo, sc os bens da socicdade
néo cobrirem as dividas da pessoa juridica {art. 1.023). Isso porque as obrigagdes
dos sécios comegam imediatomente com o contrato. se este ndo fixar outra dota. e
terntinam guando, fiquidada a sociedade. se extinguiremn as responsabilidades sociais
fart. 1.001). Aplicavel, entdo, o disposto no inciso I do art. 135 do Cédigo Tributdrio
Nacional, no sentido de serem os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado pessoalmente responsdveis pelos créditos carrespondentes
a obrigagbes tributdrias resultontes de otos praticados com excessa de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos. Esclorecendo a abrangéncio do normo
enunciada, o art. | 36 do mesmo diploma dispoe que a responsabilidade por infracdo
da legislacdo tributéria independe da inten¢do do agente ou do responsdvel e do
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. De tal entendimento
néoe diverge o recém editade Codigo Civil, ao dispor que os administradores respondem
solidariamente perante o sociedade e os terceiros prejudicados, por culpa no
desempenho de suas fungoes {art. 1.016). {...)"

5. Principios do Direito Civil Aplicaveis em Caso de
Inadimpléncia Tributaria

Nio sdo apenas os inumeros artigos legais do Direito Civil, ante-
riormente analisados, que entendemos apliciveis aos casos de inadimplén-
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cia fiscal para fins de redirecionamento da Agio de Execugio Fiscal. Encon-
tramos no mesmo Diploma privatistico dois principios juridicos que, igual-
mente, podemos adotar na fundamentagio da nossa tese — a Boa-fe Objeti-
va e a Funcio Social da Empresa - ji que, hodiernamente, é undnime en-
tre a doutrina e a jurisprudéncia, o reconhecimento de que os principios, coman-
dos de elevada carga axiologica, ganharam forga normativa no ordenamento
juridico, sendo dotados de cogéncia e eficicia, com aplicabilidade plena e vin-
culante, nio somente na seara do Direito Publico, mas também no Direito Pri-
vado, ™

Um dos primeiros a reconhecer a fungio normativa dos principios, no re-
lato de Paulo Bonavides™, foi Crisafulli, ha mais de 50 anos, ao afastar o seu mero
carater programatico, afirmando;

Se os principios fossem simples diretivas tedricas, necessdrio seria, entae, admitir
coerentemente que em tais fripoteses @ norma € posta pelo juiz e ndo. oo contrdrio,
bor este somente aphcado a um caso cencreto. {...) Principio é, com efeito. loda
norra juridica. enguanto cansiderada come M ferminante de uma ou de muitas
outras subordinadas, que a pressupdem, deser- - ado e especificando uiteriormente
o preceito em diregoes mais particulares (nk. s gerais). das quais determinag e
po: tanto, resumem. potencialmente. o conteddo.

A consideracao dos principios nos dias de hoje {na era denominada de pos-
positivismo), nitidamente se contrapde aquela tida pelo juspositivismo, que os en-
carava apenas cOMo meras pautas programaticas supralegais, desprovidos de
normatividade e de relevincia juridica, entendidos cormo derivados do préprio
Direito Positivo. Os principios. pelos ideais do pds-positivismo, ganham mator
efetividade normativa, com aptidao para produzir efeitos na realidade pratica e
serem considerados pela jurisprudéncia. Entram nos codigos do direito positivo
como fonte normativa subsididria da inteireza dos textos legais. E na idade do pés-
positivismo, narra Paulo Bonavides™ que:

tanto a doutring do Direito Natural como a do velhe Positivisme artodoxo vém abaixo.
sofrendo golpes profundos e criticas lacerantes, provenientes de uma reagdo
intefectual implacdvel, capitaneada por Ronald Dworkin, jurista de Harvard. que

1 Mas para se atingir a atual comp eensao, for necessario i longo debate. que se estendeu por diversas
linhas juridico-flessficas, ath chegarmos ao que considerami ~omo a novel linha pds-positiviste da
normatividade dos principios, que confere relevincia juridica ac . - toies sociais contemporineos e aceita
o pluralisme metodolégico come diretriz hermenéutica. Assim, primeiramente. tivemos ¢ jusnaturalismao,
que encarava 0s principios CoMo meras sugestdes morais e éticas, de origem universal. Depois, veio o
positivismo juridice, que passou a té-los come fonte secundaria, de cunho meramente interpretativo e
integrativo. E finalmente agora, os principios ganham fore de norma. E mais, ganham a sua propria teoria:
a leoria dos principios.

# BONAVIDES, Paule Curso de Direito Constitucional. 13, ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 236,

5 BONAVIDES, Faulo. Curso de Direite Constitucional. 13, ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003 p. 245,
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passa ¢ trator vs principios como Direito, reconhecendo-thes o atributo de
normatividade, contribuinde também, e no mesmo sentido, os juristas alemaes Robert
Alexy e Friederich Muller.

E neste passo, hi de se reconhecer que tanto o Direito Civil quanto o
Direito Tributario, embora ramos distintos do Direito, aproximam hoje seus inte-
resses e objetivos. Deixam de ser campos juridicos reservados, cada qual com
suas caracteristicas, nuances e peculiaridades, suplantando a velha “autonomia” e
“independéncia” dos institutos para serem considerados complementares e
interdependentes na efetivagio do mesmo fim.

Demonstrande a mudanga de paradigma, Luiz Edson Fachin reconhece
que:

Piblico e estatal ndo mais se identificam por inteiro; privatismo e individualismo. @
seu turne, cedem passo para interesses sociais € para a “coexistencialidade”. (... A
idéia de interesse social corresponde o inicie da distribuigdo de cargas sociais, ou
seja, da previsdo de que ao direito subjetivo da apropriagdo também correspanderm
deverees.

O Direito Privado, assim. perde o cariter de tutela exclusiva do individuo
para “socializar-se” e “coletivizar-se”, sem, contudo, perder seus tragos essenci-
ais, observando-se novos ditames como o da boa fé objetiva, da justica e da fun-
¢3o social da propriedade, dos contratos e da empresa. Sobre estes novos
paridmetros, Giselda Hironaka® comenta: "0 novo grupamento principioldgico reve-
la. enfim, a feicdo gontemporénea do contrato e seu trago de adaptagdoe ¢ coeréncia
com a pessoa mais Etica desta pds-modernidade, centro de todo interesse epistemoldgice
do direito atual.”

Logo, em primeiro lugar. podemos abordar a exigéncia expressa da Boa-fé
Objetiva nas relacdes privadas, conforme o artigo 422% do Cédigo Civil de 2002,
que deixa de ser avaliada de forma meramente subjetiva, como estado psicoldgico
ou de consciéncia individual, para ganhar uma ética objetiva de condicionante a
gestio econdmica e patrimonial do sujeito de direito, como norma de conduta ou
padrio comportamental, juridicamente apreciada e considerada por parametros
morais. éticos e sociais, assim como pelos vetores da probidade, lealdade, hones-
tidade e transparéncia,

1 FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Dircito Civil, Rio de Janeire: Renovar, 2000. p. 221.

7 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novais. Contrato: Estrutura Milenar de Fundacio do Direito
Privado. Sioc Paulo: AASP, 2002 p. B3.

¥ Art. 422, Os contratantes sio obrigacios a guardar. assim na conclusdo do contrato, como em sua execugio,
os principios de probidade e boa-fé.
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A ligagao da boa-fé com preceitos sociais e econdmicos, com a
&tica, a moral e os interesses coletivos, se traduz na afirmagio de Stefano Ro-
dota sobre a consideracio, a natureza da operagao econdmica pretendida e o
custo social dela decorrente. Segundo ele: “a escotha deverd ser feita de modo o
assegurar prevaleca o interesse que se apresentd mais vantajoso em termos de custo

social”. ¥

Tal principio deve ser aplicado em conjunto com o artigo 187 do Cadigo
Civil. que reconhece o abuso de direito como ilicito quando realizado em desa-
cordo com a boa-ié, ac disper expressamente que “tambént comete ato ilicito o
titular de um direite que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pelo boa-fé ou pelos bons costumes.” E também em
conjunto com o artigo 1.011 do mesmo codigo. que estabelece que: “O adminis-
trador da sociedade deverd ter, no exercicio de suas fungées, o cuidado e a diligéncia
que todo homem ativo & probo costuma empregar hd administracdo de seus proprios
negocios .

Em texto quase similar, temos o artigo | 53 da! i das Sociedades por Agoes,
que estabelece que “o administrador do companhia deve empregar, no exercicio de
suas fungdes. o cuidado e diligéncia que todo harnem ative e probo costurna empregar
na administragdo dos seus préprios negocios.”

Pois bem, desta analise sobre o principio da Boa-fé Objetiva, podemos
inferir que o socio-administrador de empresa deverd conduzir seus negécios de
acordo com um padrio de conduta pautado pela ética, honestidade e moralidade,
sendo certo que a inadimpléncia fiscai injustificada podera caracterizar a ilicitude
ora apresentada, passando aquele, portanto, a responder pessoalmente pelos dé-
bitos fiscais existentes.

Em outras palavras, se o socio-administrador nao demonstrar cabal-
mente - e esta é uma obrigagio sua inerente a propria conduta - a boa-fé na
decisio de nio pagar os tributos devidos, seja por ter priorizando o pagamento
dos salarios, seja pela momentanea impossibilidade financeira de quitagio dos
tributos. apresentando um planejamento econdmico que venha a possibilitar, em
um segundo momento, o pagamento das obrigacoes fiscais devidas, este passara a
responder pelos respectivos tributos. Cabera ao socio-administrador, e ndo ao
Fisco, a prova da Boa-fé para elidir a sua responsatulidade, ja que, como vimos,
segundo o artigo 187 do Cédigo Civil, o ato desprovido de Boa-fé é considerado
ilicito.

" RODOTA, Stefano. La Buona Fede. in ALPA, Gudi. BESSOME, Mario. Técnica e Controto dei Cantratti
Standard. Rinini: Maggioli Editore. 1984. p. 115.
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Teriamos, também, o Principio da Fungio Social da Empresa, que
se expressaria através dos enunciados do § unico do artigo | 16 e do
artigo 154*' da Lei das Sociedades por Agdes, assim como pelos artigos
421" e paragrafo Gnico do artigo 2.035%, ambos do Cédigo Civil Brasileiro,
sob a nomenclatura de “fungdo social dos contratos”, bem como da “fungao so-
cial da propriedade”, proclamada no artigo 50, inciso XXIll, no artigo 170",
incisos Nl e Hl e no artigo 182, § 2° da Constituicio Federal.

Este principio representa, apenas, uma fragio mandamental de um ideal
superior de construcao de uma sociedade mais justa e solidaria, eis que tal direito
devera ser exercido em consonincia com as suas finalidades econdmicas e sociais,
como ao bem estar coletivo e nacional, apreciando-se os seus reflexos sobre
a sociedade e, sobretudo, na conduta do administrader da empresa quanto
as obrigacoes tributarias. Se assim fosse diferente, a Lei das Sociedades por
Acbes, instituto tipico do capitalismo moderno, nao determinaria que o seu
administrador devera satisfazer “as exigéncios do bem publico e da fungdn social
da empresa” (art. 154) e tampouco condicionaria a atuagio do acionista contro-
lador para “fazer a companhia realizar o seu objeto ¢ cumprir sua funcdo social...”
(art. 116, § Gnico).

Finalmente, a prépria Constituicio Federal (art. 170, inciso Iil} estabelece
que as atividades empresariais somente serdo protegidas se cumprirem a sua fun-
gao social.

Conclui-se, assim que toda a¢io do administrador que contrarie os referi-
dos principios, podera configurar uma violagdo 4 lei e, por conseguéncia, a ele
imputar a responsabilidade pela divida tributaria.

i

Paragrafo (nica do artigo |16, LSA. O acionista controtador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumiprir sua fungao social, e tem deveres e responsabilidades para com
os demais acionistas da empresa, os gque nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos
direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.

Art. 154, LSA. O administrador deve exercer as atribuigdes que a 'ei e o estawuto {he conferem para
lograr os fins @ no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem pitblico e da fungio social da
empresa.

Art. 421, do Cédigo Civil. A liberdade de contratar serd exercida em razio e nos limites da fungio social
do contrato.

Parigrafo dnico do art. 2.035. do Cédigo Civit. Pardgrafo dnico. Nenhuma convengao prevalecerd se
contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Cédigo para assegurar a funqao
social da propriedade e dos contrates.

Art. 170, CF/88B: A ordem econémica. fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos exisiéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:(...) Ifl- fungio social da propriedade; (.. )VII- redugac das desigualdades regionais ¢
sociais.
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6. Normas do Direito Tributario nas cobrangas das
Dividas Tributarias

Uma vez estabelecida a compreensio de que os atos empresariais
sio reconhecidos a prima facie pelo Direito Civil e por ele sio juridicizados -
aplicando suas normas e considerando suas conseqiiéncias - poderemos, entao,
apor as normas do Direito Tributario relativas a responsabilidade fiscal (su-
jeicio passiva). subsumindo-as em relagac ao resultado encontrado no campo
civilistico.

A primeira defas, de ordem mais genérica, seria aquela prevista no artigo
121, inciso 11", do Codigo Tributario Nacional, que estabelece a responsabilidade
A pessoa que, embora hio seja o contribuinte propriamente dito, por disposicio
legal esteja obrigada no pagamento de tributo. Neste sentido, apenas para citar
dois exemplos, temos, primeiramente, o artigo 47 do Codigo Civil, que impoe aos
administradores que agirem contra a lei ou contra 0s atos constitutivos a respon-
sabilidade por seus atos. ldenuficamos, também, o artigo 1.080 do mesmo cadigo
que expressamente determina que “as deliberagoes infringentes do contrato ou da
tei tornom ilimitada a responsabilidade dos que expressamente as aprovaram”. Pois
bem, aqui estio apenas dois, dentre varios, dispositivos legais que obrigam o ad-
ministrador ao pagamento do tributo gue néo foi pago pela empresa, atendendo
ao que impde o artigo 121 do Cédige Tributario Nacional.

Com igual relevancia, temos o artigo 124" do codigo fiscal. que estabelece
a solidariedade na obrigacao tributaria entre as pessoas que tenham interesse
comum com o fato gerader, bem como entre aquelas designadas pela legislagao,
nio havendo, em qualguer caso, beneficic de ordem.

Pela letra desta regra, podemos inferir que o administrador da empresa
respondera solidariamente com ela, nac apenas porque tem efetivo interesse co-
mum com o fato gerador, mas também porque pelas normas anteriormente ana-
lisadas, tal responsabilidade Ihe é imputada de lege lata. Nio ha como supor a idéia
de que o socio-administrador da empresa nao tenha interesse comum com o fato
gerador, afinal, além de ser uma de suas obrigagoes legais na gestio da empresa, é

“ Art. 121, Sujcito passivo da obrigagio principal & a pessoa obrigada ao pagamento de tributo cu penalidade
pecuniaria, Parigrafo tnico. O sujeito passivo da abrigacia principal diz-se: | - contribuinte. quande tenha
relagho possaal e direta com a $itUACAD que constitua a respectivo fato gerador: I§ - responsavel. quande,
sem revestir a condigio de contribuinte, sua obrigagao decorra de disposigio expressa de lei.

% Art. |24. 530 solidariamente obrigadas: | - as pessoas que tenham interesse comum na situacago que
constitua o fato gerador da brigagie principal; 1l - as pessoas expressamente designadas por lei. Paragrafo
onico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.
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a partir do pagamento dos tributos que se definira o lucro liquido para efeitos de
distribuicio de dividendos que receberd. Além disso, através da determinagio
expressa do artigo 1.016 do Cédigo Civil de 2002 “os administradares respondem
solidariamente perante o sociedade e os terceiros prejudicados, por culpa no desernpe-
nho de suas fungoes™.

Acompanhando a mesma idéia, temos a norma do artiga 128" do Cédigo
Tributirio Nacional que, na sua primeira parte, estabelece a possibilidade da lei
conferir A terceira pessoa responsabilidade pelo crédito tributario, desde que vin-
culada ao fato gerador da respectiva obrigagio. Por este caminho, igualmente,
podemos chegar a responsabilidade do socio-gerente que agir de forma irregular,
dai resultando a aplicagao de alguma daquelas narmas do Direito Civil,

Utilizande os mesmos dispositivos do Cédigo Tributario Nacional que ora
analisamos, apresentamos a ementa do julgade, de lavra da Exma. Desembargadora
Julieta Lunz, da Quarta Turma Especializada do Tribunal Regicnal Federal da 2a
Regido, entendendo ser aplicivel a responsabilidade solidaria ao “representante
legal da pessoa juridica”, que aqui tratamos como “sécio-adminsitrador™, in verbis:

TRF2 - 4a TURMA ESPECIALIZADA - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
200251020037102 - RELATORA: DESEMBARGADQORA FEDERAL JULIETA
LIDIA LUNZ — AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL / FAZENDA NACIQNAL -
AGRAVADC: M RYFER COMERCHD DE ROUPAS LTDA E QUTRO - QRIGEM:
QUINTA VARA FEDERAL DE NITEROI - DATA: 08/1 1/2005.

EMENTA: “TRIBUTARIO - RESPONSAVEL TRIBUTARIO - AGAO DE
EXECUCAO - POLO PASSIVO - ART. 121 E 124 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.

| - A questdo prende-se a determinagic do responsavel tributine, como
previsto nos artiges 121, 124 e 135 do Codigo Tributario Nacional.

Il - A regra da solidariedade tributiria importa na alirmagio da
responsabilidade daqueles que “tenham interesse comum na situagio que

constitua o fato gerador da obriga¢do principal” e daqueles expressamente em
lei indicados.

I - Ao interesse no fato gerador, conjuga-se a responsabilidade pelas
abrigaces tributarias, tal como expressamente previsto rios artigos citados.

IV - No se pode afastar a responsabilidade do representante legal da pessoa
juridica, ac argumento de Gue somente decorre a responsabilidade quando
vinculada a pratica do exercicio exorbitante ao contrato ou estatuto.

7 Art. 128. Sem prejuizo do disposta neste capitulo, alei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagio, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este e cardter supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacio.
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V - O artigo 12} do Cédige Tributario Nacienal distingue o contribuir?te eo
responsave! tributdrio, ao estatuir serem sujeitos passivos da obrigagao pr|lncupal
aguele que mantém “relagio pessoal e direta com a situagao que constitua o
respectivo fato gerador”, bem assim aguele que entende ser o responsavel
“quando, sem revestir a condigio de contribuinte, sua obrigagio decorra de
disposicio expressa de lei”.

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas:

. ) a

Decide a Quarta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2
Regido, par unanimidade, dar provimento ao agravo, Nos termos do relatério e
voto constantes dos autos, que licam fazendo parte integrante do presentc
julgado.

Rio de Janeirc., novembro de 2005.
Desembargadora Federal JULIETA LIDIA LUNZ
Presidente e Relatora”

Nio podemos deixar de encerrar a nossa anilice ressaltando a nossa certe-
za de que nio cabe a Fazenda Publica, mas sim av socio-gerente, dgmonstrar a
sua Boa-fé. o seu atendimento is normas legais, inclusive quanto ao adimplemento
da divida tributiria, j3 que em momento algum o Direito Privado ressalvou que o
&dnus da prova das irregularidades deveria ser de terceiro para fins de
responsabilizagio.

Muito pelo contririo, confrontando os dispositivos analisadgs c.om a nor-
ma prevista no artigo 204" do Codigo Tributario Nacional, que atrlbm. aupresun-
cio de liquidez e certeza para a Divida Ativa, servindo a respectiva certidac como
prova pré-constituida em favor do Fisco, bem como ressalvando que esta somen-
te poder ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo, nag pode-
mos aceitar que para aplicar os dispositivos analisados €, até mesmo, o artigo 1‘35..
inciso Il do mesmo cédigo, seja invertido o énus da prova em direta afronta a lei

fiscal.

7. Conclusao

A conclusio que se chega é a de que - apesar do atual entendirnfentg c_los
tribunais - o artigo 135, inciso ll, do Cédigo Tiilanario Nacional nao ¢ o Unico
dispositivo legal necessario e suficiente para se imputar a responfabilldade aos
socios-administradores pela inadimpléncia fiscal, visto que temos inimeras outras

® Art, 204 do Cédigo Tributdric Nacional. A divida regularmente inscrita goza da presungio de certeriia 2
liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida. Parigrafo dnico, A presuncac a que se refere este a |tg
& relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo cu do terceiro a que aproveite.
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normas no direito civil-empresarial, que podem ser plenamente conjugadas com
outros dispositivos do Dipfoma Fiscal brasileiro, como os seus artigos 121, 124 e
128, que estabelecem as formas e o maodo de sujeigio passiva, assim como defi-
nem as respectivas responsabilidades.

Isto porque, considerando-se tratar o Direito Tributirio de uma “norma
de sobreposi¢ao”, a aplicabifidade das suas normas deve ser combinada as do
Direito Civil-Empresarial, como os artigos 47, 1.016 e 1.080 do Cédigo Civil de
2002, bem assim os artigos 116, 117, 154 e |58 da Lei das Sociedades por Acdes,
além dos principios da Boa-fé Obijetiva e Fungao Social dos Contratos, da Propri-
edade e da Empresa (artigos 421, 422 e 2035 do Cadigo Civil), alem do artigo 57
da atual Lei de Recuperagio de Empresas, j& que tais normas, como anteriormen-
tewisto, uma vez violadas, impdem ao sécio-administrador a respectiva responsa-
bilidade., em um momento anterior a imputacio da responsabilidade pelo Direito
Tributério.

Passam, desta maneira, os sécios-administradores a responder solidaria-
mente com a empresa, o que possibilita — juridicamente fundamentado - o
redirecionamento da A¢ao de Execugio Fiscal, sem que se condicione unicamen-
te a aplicagio do artigo |35, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional.
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Sumario: |. INTRODUCAOQ - 2, DOS ATOS DO DEVEDOR EM PREJUIZO DO
CREDOR; 2.1 A Fraude contra Credores; 2.1.1 Requisitos; 2.1.2 Momento: 2.1.3
Alienacio Gratuita ou Onerosa; 2.1.4 Natureza Juridica; 2.1.5 Remédio Proces-
sual; 2.2 A Fraude a Execucio: 2.2.1 Requisitos; 2.2.2 Momento; 2.2.3 Alienagio
Gratuita ou Onerosa; 2.2.4 Natureza Juridica; 2.2.5 Registro da Citagdo; 2.2.6
Remeédio Processual; 2.3 Fraude contra Credores x Fraude a Execugio - 3. A
BOA-FE DO ADQUIRENTE - 4. A FRAUDE A EXECUGAO FISCAL: 4.1 Requisi-
tos; 4.2 Momento: 4.3 Presuncao do consilium fraudis; 4.4 Alienagio Gratuita ou
Onerosa: 4.5 Presrogativas da Fazenda Publica; 4.6 Distingao em refacao a fraude
a execugiio prevista no CPC - 5. A BOA-FE DO ADQUIRENTE NA FRAUDE A
EXECUCAQ FISCAL: 5.1 A legislacdo: 5.2 O entendimento doutrindrio; 5.3 O
entendimento jurisprudencial - 6. CONCLUSAO - 7. REFERENCIA BIBLIOGRA-
FICAS.

RESUMO: Este artigo aborda o instituto das fraudes perpetradas pelo devedor
em relacao ao seu credor, nas diversas modalidades existentes no Direito brasilei-
ro: fraude contra credores, fraude 3 execugao e fraude & execugao fiscal. Analisan-
do as trés espécies. chegamos i delicada questio da relevincia (ou nao) da boa-fé
do adquirente de bens alienados pelo devedor para a configuragdo da fraude na
execucio fiscal. A nova redacio do art. 185 do Cédigo Tributario Nacional, dada
pela Lei Complementar | 18/05, veio reforcar o entendimento doutrinario de que
a fraude a execucao fiscal e objetiva, bastando que estejam presentes os requisitos
legais, quais sejam: a existéncia de débito inscrito em divida ativa pela Fazenda
Pablica e a alienagio ou oneragao de bens ou rendas, apds a inscrigio, sem que
tenham sido reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes para o integral
pagamento dessa divida. Esse entendimento. contudo, ainda devera se consolidar
no ambito do Poder Judicidrio, o que, por ora. ocorre somente na Justica
do Trabalho, vez que a justiga comum (federal e estadual) vem dando a
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boa-fé do adquirente uma dimensao nao prevista na legislagio, ou mesmo na dou-
trina.

|. Introdug¢ao

Nio é de hoje que os devedores tentam furtar-se ao cumprimento de suas
obrigacées, valendo-se dos mais diversos artificios. Desde os primérdios da hu-
manidade deparame-nos com tais situagdes, que constituem-se em verdadeiras
afrontas ao Direito. Afinal, desde os romanos, é preceito fundamental “dor a cada
um o que seu”, Nesse sentido tem o credor o direito de receber aquilo que & seu,
cabendo ao devedor exercer sua defesa apenas pelos meios legais, entre os quais
obviamente nio se encontra a alienagao fraudulenta de bens.

. A questio toma ainda maior relevo quande o credor é a Fazenda Publica.
Cu seja, toda a coletividade, nacional, estadual ou municipal.

Através deste Trabalho buscamos abordar os aspectos juridicos relativos 3
boa-fé daquele que adquire bens do devedor da Fazenda Publica, inviabilizando o
éxito da execucio fiscal. Para tanto, indispensavel se fez a passagem, ainda que
breve, pelos institutos correlatos: a fraude contra credores do Codigo Civil e a
fraude 4 execugic prevista no Codige de Processo Civil.

Quanto a0 tema especifico da pesquisa, a anilise dos entendimentos dou-
trindrios e jurisprudenciais revelou contradigdes entre os institutos juridicos en-
volvidos e a aplicagdo gue os tribunais vém dando a questio. Assim. a pretensao
dos autores é, apenas, de reunir elementos pertinentes e apresentar canclusées
que se entende sejam as que melhor se aplicam ao tema.

2. Dos Atos do Devedor em Prejuizo do Credor

Nic & raro, ao longo dos tempos, verificar que o devedor de uma obriga-
cdo se furta ao seu cumprimento. Para tanto, vale-se de todos os meios que en-
contra ao seu alcance. Por vezes, meios legais, previstos tanto nas normas de
direito material quando de direitc processual. Embora sejam, eventualmente, até
questionaveis sob o aspecte moral, estao de acordo com a lei, e sob essa otica
devem ser acolhidos pelo Estado-)uiz.

Todavia, ha casos onde o devedor utiliza-se de formas ilicitas para eximir-
se de sua obriga¢ao. Sabendo-se efetivamente devedor, e dispondo de patriménio
para adimplir a obrigacio, busca ludibriar o credor e, por vezes, o proprio Esta-
do-Juiz, desviando seus bens para terceiros, de forma a inviabilizar a satisfagao do
crédito. Tais atos constituem-se em grave afronta ac Direito, tendo o legislador,
em diversas épocas, se preocupado em colocar  disposi¢io do credor e do Esta-
do-|uiz, instrumentos para combaté-los.
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Entre esses atos do devedor merecem destaque, por sua gravidade, a frau-
de contra credores, instituto de direito material, e a fraude d exectigdo, de natureza
processual, constituindo-se esta em uma especializagao daquela. sendo um “pro-
duto natural da evolucio histérica do direito”'. De forma ainda mais especifica,
temos a fraude & execucdo fiscal, que "é a mesma fraude de execugao do direito
processual, investida de algumas peculiaridades que visam melhor atender e res-

guardar os interesses do Fisco™?,

2.1 A Froude Contra Credores

Prevista atualmente nos artigos 158 a 165 do Codigo Civil de 2002, a frau-
de contra credores tem como pressupostos o dano (eventus damni) e a fraude
(consilium fraudis).

O dano consiste no prejuizo da garantia dos rradores, decorrente da situ-
acio de insolvéncia do devedor. Ja a fraude vem a s¢1 1 consciéngia, ou a possibi-
lidade de previsio de que a alienacio ird causar dano aos credores, constituindo-
se em ato de ma-fe.

Caracteriza-se a fraude por qualquer ato de disposicao patrimonial prati-
cado pelo devedor ji insolvente, ou que por esse ato seja levado A insolvéncia.

2.1.1 Requisitos

A conliguracio da fraude contra credores exige a presenga dos seguintes
clementos®:

a) a fraude na alienacac por parte do credor;
b} o consifium fraudis, pela ciéncia da fraude por parte do adquirente;

c) o prejuizo do credar (eventus damni), por ter o devedor se reduzido a
insolvéncia, ou ter alienade ou onerado bens, quando pendia contra o mesmo
demanda capaz de reduzi-lo 4 insolvéncia.

2.1.2 Momento

A fraude contra credores configura-se no momento em que é celebrado o
negécio juridico tido como fraudulento, ou seja, a alienagao do bem (ou bens)

CAHALL Yussef Said. Fraude contra Credores. Ted. rov. atualiz. ¢ ampt. Sao Pauto: Revista dos Tribunais,
1999. p 80

I CAHALI Yussef Said. Op <it., p.887.
¥ CAHALL Yussef Said. Op cit., p.89.
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pelo devedor, nas condiges ja mencionadas. Contudo, é de se observar que a
transferéncia da propriedade opera-se em dois momentos: primeiro, quando do
acordo de vontades (contrato), com vistas 4 alienagao; e definitivamente, por oca-
siao da tradicio (no caso de bens méveis - art. 1.267 do CC/2002) ou do registro
do titulo translativo no cartério competente (no caso de bens imoveis — art. |.245
do CC/2002),

Dessa forma, deve haver a boa-fé do alienante e do adquirente tanto no
momento da pactuagio da compra e venda, guanto naguele em que esta se aper-
feicoa, pela tradicio ou pelo registro imobiliario. Conclui-se, assim que a fraude
contra credores pode configurar-se em qualquer desses momentos.

2.1.3 Alienagdo Grotuita ou Onerosa

O tratamento a ser dado i fraude contra credores sera diverso, conforme
o ato translativo tenha sido gratuito ou oneroso.

Caso a alienagio seja gratuita, a ma-fé do adquirente é presumida de forma
absoluta, bastando que o credor demonstre que em decorréncia do ato aquele
tenha se tormado insolvente. Nao ha, nessa hipotese, necessidade de se provar o
consilium fraudis.

Diferentemente ocorre quando a alienagdo se deu a titulo oneroso, pois ©
credor tera o 6nus de provar a ma-fé do adquirente, e sua participagac na fraude,
consistente no conhecimento de que, por aquele ato, o devedor seria levado a
insolvéncia em prejuizo de seus credores.

O tratamento diferenciado € justificado pela doutrina. Na alienagao gratui-
ta, evita-se que o terceiro adguirente, ainda que de boa-fé, obtenha lucro em
decorréncia de ato fraudulento, prejudicial acs credores. Por outro lado, se a
aquisicdo deu-se a titulo oneroso, e o terceiro agiu de boa-fé, sua posicac e idén-
tica a dos credores e nac haveria motivagao juridica para o desfazimento do negoé-
cio, salvo se o credor lograsse demonstrar o consilium fraudis entre o devedor e o
terceiro adquirente.

2.1.4 Natureza Juridica

Controvertem os doutrinadores sobre a natureza juridica da fraude contra
credores. O entendimento tradicional, baseado nos artigos 106, 107 e 147,11, do
Cédigo Civit de 1916 (e atualmente nos artigos 158, 159 e 171, Ii, do Codigo Civil
de 2002), é de que se trata de ato juridico anulivel. Nesse caso, como ensina
Pontes de Miranda®, a decisiio judicial que reconhecer a fraude contra credores e
anular o ato alienativo serid desconstitutiva.

* M‘I‘ENDA. F. C. Pontes de. Comentirios ao Codige de Processo Civil, Rio de Janeirc: Forense, 1976
p-463. .
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Mais recentemente, porém, alguns autores “vem-se definindo no sentido
de que também na fraude contra credores ocorre um juizo de ineficdcia do ato
lesivo™. Nessa hipotese, © ato ndo seria anulado, mas apenas declarada sua inefi-
cacia em relacio ao credor prejudicado. A decisio judicial, portanto, teria nature-
za declaratéria, com efeitos ex tunc. O ato fraudulento nao seria desconstituido,
mas apenas declarado ineficaz, e o vincule entre alienante e adquirente permane-
ceria, produzindo seus efeitos no caso de o crédito vir a ser satisfeito por outros
bens do devedor.

2.1.5 Remédio Processual

Se existe controvérsia quanto 3 natureza da decisdo judicial que constata
a fraude. nenbuma divida ocorre quando a forma de o credor atacar o ato preju-
dicial ao seu crédito. E a agio pauliana, também chaimada revocatoria, o instru-
mento processual pelo qual o credor prejudicado deve buscar, em juizo, e em
nome préprio. impugnar os atos praticados pelo devedor em fraude contra cre-

dores.
A propositura da agio pauliama exige, além dos requisitos previstos pa-

ra as demandas em geral, como as condigbes da agao e 0s pressupostos de cons-
tituicio e desenvolvimento valido e regular do processo, trés requisitos espe-

cificos:
a) a existéncia de um crédito a ser tutelado;

b) a ocorréncia de um prejuizo (eventus damni} sofrido pelo credor em
decorréncia do ato a ser impugnado, consistente em lesdo a garantia representada
pelos bens do devedor;

c) a presenca do elemento subjetivo do consilium fraudis, caracterizado
pela ma-fé, pelo propésito deliberado e consciente do devedor {nos atos gratui-
tos) ou do devedor aliado ao terceiro adquirente {nos atos onerosos) em desfal-
car o patriménio, provocando uma insolvéncia com o objetivo de frustrar o

inadimplemento da obrigagao.

2.2 A Froude & Execugdo

Fraude i execucdo € o instituto de natureza processual, regulado pelo
artigo 593 da Cédigo de Processo Civil (CPC), através do qual o devedor aliena
bens na pendéncia de processo capaz de reduzi-lo a insolvéncia, sem reservar,
em seu patrimdnio, bens suficientes para garantir a divida objeto de cobranca
judicial.

s CAMALI, Yussef $aid. Op cit., p.101,
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2.2.1 Requisitos

A cenfiguracio da fraude 3 execucio exige a presenca de dois elementos: a
litispendéncia e a frustragdo dos meios executérios®.

A litispendéncia configura-se a partir da citagao valida, conforme se
depreende dos artigos 219 e 263, 2° parte, do CPC. Assim, a fraude a execucio
somente poderd ocorrer apds o réu haver side validamente citado, como tem
decidido o Superior Tribunal de Justica’. ‘

A frustragio dos meios exacutdrios é similar a insolvéncia do devedor na
fraude contra credores, Na fraude a execugido, porém, é suficiente que seja de-
monstrado pelo credor a inexisténcia de bens penhoréveis.

2.2.2 Momento

Tendo-se presente que um dos requisitos para a existéncia de fraude a
execugao é a litispendéncia, sua configuragao somente ocorrera nos casos em que
a alienacdo de bens se der na pendéncia de demanda em face do devedor.

E entendimento preponderante, tanto na doutrina quanto na jurisprudén-
cia (conforme exposto no topico anterior), que a litispendéncia. para os fins do
art. 593 do CPC, exige a citagio vdlida do devedor. Contudo ha quem, como
Yussef Sahid Cahali®, entenda, com base em jurisprudéncia do Supremc Tribunal
Federal® e na | parte do art. 263 do CPC, que seria suficiente o simples ajuizamento
de acio contra aquele.

2.2.3 Alienacdo Gratuita ou Onerosa

Ao contrario do que ocorre na fraude contra credores, a disciplina juridica
da fraude contra a execugio nio traz qualquer diferenciagio entre os casos de
alienagdo gratuita ou onerosa. Assim, tal distingao € irrelevante para a configura-
¢i0 do ato fraudulento.

2.2.4 Natureza furidica

Se a natureza juridica da fraude contra credores ainda apresenta-se con-
trovertida, o mesmo nao ocorre em relacio a fraude de execucio. Como ensina

/2-\33:]5 A;aBk;n de. Manual do Processo de Execugac. 6.ed. rev. atual. e ampl. Sio Paulo: Revista dos Tribunais.
B .

:;Erma. ;Esp 2.429/SR . 19/06/1990. rel. Min. Barros Monteiro; 3" Turma, REsp 61.114, rel. Min
aldemar Zveiter, DJU 18/12/1995; 4° Turma. REsp 109.417, rel. Min. Silvio de Figuei i
(998, DI 2671011998, p 12 in. Salvio de Figueiredo, . 16/06/
® CAHALI Yussef Said. Op cit., p.567.

® 2*Turma, RE 106517, 4, 22/1171985, DJU 31/12/1985. p.23.213.
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Araken de Assis'?, “nesta espécie de fraude, sepundo o entendimento uniforme da
doutrina brasiteira, os atos de alienagio ou oneragio realizados pelo obrigado se
ostentam ineficazes.”

No mesmo sentido da doutrina é o entendimento do Superior Tribunal de
Justica: “Na fraude de execugao, o ato nio é nulo, invalido, mas sim ineficaz em
relacio ao credor”''.

Portanto, o ato de alienagdo ou oneragio praticado em fraude & execugao
tem a natureza de ato ineficaz em relacio ao credor, ndo sendo caso de nulidade
ou anulabilidade.

2.2.5 Registro da Citagao

Para a configuragio da fraude 4 execugio nio € necessario que a citagao
esteja inscrita no Registro Imobiliario, como prevé a Lei 6.015/73, emseu art. 167,
. item 21. Contudo, o 6nus da prova a cargo do credor serd menor ou maior,
conforme a citagao conste ou nido dos registros publicos, como se verifica da
seguinte decisao do Tribunal de justica gadcho:

"|°) se a citacio estiver inscrita no Registro Imobiliario, a fraude independe
de prova, porque se presume do fato do registro, pelo qual se tem registrado
como do conhecimento de todos e, portanto, do adquirente dos bens ou daquele
em favar de quem foi feita a sua oneragao;

7°) ndo tendo a citagdo sido levada aquele Registro. conquanto ainda ai
exista fraude. cumpre ao exeqiente [...] provar que o terceiro adquirente ou
beneficiario com a oneragio dos bens tinha conhecimento da agao pendente con-
tra o alienante ou instituidor do énus real. ™"

Portanto, a existéncia do registro da citagao importa em presungio abso-
luta a favor do credor, de que o terceiro adquirente tinha conhecimento da de-
manda. Nio havendo o registro, incumbe ao credor demonstrar que o terceiro
tinha ciéncia da acao. No mesmo sentido decidiu também a 16" Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ao julgar, em 09/04/2003. a apelagio
civel n® 70005972237, sendo relator o Des. Claudir Fidelis Faccenda.

2.2.6 Remédio Processual

Ao contrario da fraude contra credores, que exige a propositura de agao
auténoma — a acio paulina, ou revocatoria -, a fraude a execugao é declarada pelo

© ASS1S, Araken de Op cit., 2.385.
U4t Turma, REsp 3.770/GO, . 16/10/1990. rel. Min. Silvio de Figuriredo.
" TIRS, 217 Camara Civel. Apelagdo Civel n” 599163300, rel. Des. Francisco José Moesch, j. 11/08/1999.
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juiz no bojo do préprio processo executivo em curso, incidenter tantum, atenden-
do a requerimento do credor, que devera demonstrar a presenca dos requisitos
para a configuracio da fraude, ou seja, a litispendéncia e a frustragio dos meios
executorios.

Trata-se, no caso, de decisio interlocutéria, que podera ser atacada
pelo devedor-executado mediante recurso de agravo. Ao adquirente ou benefi-
ciiric que, sentindo-se prejudicado, pretender negar a existéncia da fraude

ou livrar-se de suas conseqiléncias, cabera a interposicio de embargos de ter-
ceiro.

Nao impugnada, ou confirmada a decisio que declarou a fraude e a inefica-
cia da alienacio ou oneracio em relagdo ao credor, o bem sera levado a hasta
publica, prosseguindo com os demais atos previstos para o processo de execugao,
Ao adquirente prejudicado restara propor agio propria para reaver do executado
© prego que pagou pelo bem.

2.3 Fraude contra Credores x Fraude a Execugdo

A fraude contra credores atinge apenas os interesses particulares dos cre-
dores, sendo tipico instituto de Direito Privado. J4 a fraude a execugido apresenta
maior gravidade, pois atinge nac apenas interesses privados, mas a propria ativi-
dade jurisdicional do Estado, tendo natureza de Direito Pablico. Em face disso,

nesta modalidade o tratamento dado pelo ordenamento juridico ao fraudador é
mais enérgico.

De natureza material, a fraude contra credores é um dos defeitos do negé-

cio |.ur|dico e depende de acdo propria para ser declarada. julgada procedente
implicara na anulagdo do ato.

Por outro lade, a fraude 4 execucio, instituto de direito processual, pro-
cessa-se por mero incidente em acio j em curso, nio demandando agao propria.
Q reconhecimento judicial da fraude implicara na ineficacia da alienagdo ou oneragao
em relagdo ao credor, ndo acarretande o desfazimento do ato.

A principal diferenca entre ambas talvez seja a necessidade, na fraude con-
tra credores decorrente de alienagdo a titulo oneroso, de se provar a existéncia
do consilium fraudis — conluio fraudulento entre o devedor alienante e o terceiro
adquirente, © que nao se exige na fraude a execugao,

Conforme ensina Liebman'?, na fraude de execugio “a intengdo fraudulen-
ta estd in re ipsa’; e a ordem juridica nao pode permitir que, enquanto pende o

" LIEBMAN, ) i y 5
HEsy I”I.E:Arlicszl'ﬁnho, apud THEODORO JUMNIOR. Humberto. Processe de Execugio. Sao Pavlo:
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processo, © reu altere a sua posi¢io patrimonial dificultando a realizacdo da fun-
cao jurisdicional”.

Concluimos, com Silvio de Salvo Venosa'* que “ambos os institutos bus-
cam a mesma finalidade, ou seja, proteger o credor contra os artificios do deve-
dor que procura subtrair seu patriménio. Ocorre na fraude de execugdo um pro-
cedimento mais simplificado para o credor, que nao necessitara do remedio pauliano
para atingir seus fins. O fato, porém, de o ato inquinado ser anulado via acao
pauliana ou declarado ineficaz na fraude de execucio ndo terd maior importancia
pratica, desde gue o credor seja satisfeito™.

3. A Boa-fé do Adquirente

A boa-Ié do adquirente de bens alienados em fraude & execucio tem sido
objeto de grandes debates na doutrina e na jurisprudéncia. A questio ainda nao é
pacifica, porém, conforme ensina Theodoro Jinior'™, “a jurisprudéncia [...] passou
a condicionar a alienagio em fraude de execugac ac conhecimento real ou
presuntivo do terceiro adquirente acerca da existéncia da agao real pendernite so-
bre o bem litigioso [...]".

O atual entendimento jurisprudencial considera necessario verificar se o
adquirente tinha conhecimento da fraude (consilium fraudis) ou pelo menos tinha
condicoes de saber da existéncia da demanda contra o devedor, atraveés das infor-
macoes colocadas ao seu alcance.

Finalmente, cumpre distinguir entre a hipétese de o terceiro adquirente
ser prejudicado pela existéncia de uma acio que desconhecia por descuido seu,
daquela situagio em que ele é prejudicado pela existéncia de acdo da qual nao
tinha condigdes de tomar ciéncia. Para parte da doutrina somente estaria caracte-
cizada a boa-fé do terceiro adquirenie quando este tomasse o minimo de cautelas
necessarias para a sua seguranca juridica ao adquirir © bern. O que implicaria,
necessariamente, em pesquisar sobre a existéncia de agdes judiciais em face do
alienante que pudessem vir a atingir o bermn a ser adquirido.

4. A Fraude a Execucao Fiscal

A fraude & execucao fiscal, ou seja, aguela execucio promovida pela Fa-
zenda Publica, nos termos da Lei 6.830/80, para cobranca de valores inscritos em
divida ativa, & a mesma fraude 4 execugio prevista no art. 593 do CPC, incluida
nos “demais casos expressos em lei” do inciso [l porém revestida de algumas

" VENOSA.EIMD de Salve, Diroite Civil. parte geral. 3.ed. Sao Paulor Atlas, 2003, p.503.

N THEQDORO JUNICR. Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Vol 2. Sio Paulo: Forense. 2003,
p. 108
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peculiaridades para melhor resguardar o interesse piblico representado pelo Fis-
Cco.

O art. 185 do Cédigo Tributirio Nacional {CTN), até recentemente, trazia
a seguinte redagio:

Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneracio de bens ou rendas, ou
seu comego, por sujeito passive em débito para com a Fazenda Piblica por crédi-
to tributdrio regularmente inscrito como divida ativa em fase de execugio.”

. A exigéncia final desse dispositivo que regula a fraude a execucio fiscal
implicava na necessidade de que, para o recorthecimento da fraude, o débito para

Zom; Fisco deveria estar ajuizado, embora n3o fosse, aqui, exigida a citagio do
evedor.

Contudo, a recente publicagio da Lei Complementar n° 18, de 0%/02/
2095, com vigéncia 120 dias apos essa data, alterou a parte final do art. 185
retirando a expressdo “em fose de execugdo”. Assim, atualmente configura-se .comc;
fraudulenta qualquer alienagio ou oneragio de bens ou rendas, ou seu comeco
desde que o crédito tributaric esteja regularmente inscrito como divida ativa'
procedimento que se processa no dmbito administrativo. I

4.1 Requisitos
Para a configuracio da fraude a execugio fiscal exige-se:

’ a) que a alienacio ou oneragio de bens ou rendas, ou seu comeco, tenha
S!QO p{rt.)mowda por pessoa em deébito para com a Fazenda Publica, por crédito
tributario regularmente inscrito em divida ativa (CTN, art. |85, caput);

b) que o 'devedor nao tenha reservado bens ou rendas suficientes ao total
pagamento da divida inscrita {CTN, art. 185, pardgrafo Gnico).

Como se percebe, tratam-se de requisitos de ordem objetiva, nao se vis-

lumbrande qualquer espago para se perquirir sobre aspectos subjetivos, seja de
parte do devedor, seja do terceiro adquirente,

. Nao se exige também o ajuizamento da execugzo fiscal, mas apenas que o
crédito do Fisco esteja inscrito e divida ativa, procedimento administrative do
qual o devedor toma ciéncia através de notificagio feita pela Fazenda Publica

4.2 Momento

. Como ja visto, ateé recentemente a fraude estaria configurada desde que o
ato alienativo ou onerativo tivesse ocorrido “em fase de execugio”. Ou seja, so-
mente depois de ajuizada a execugdo fiscal. Parte da jurisprudéncia e da doutrina
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equiparando o Fisco aos credores privados, aos quais se aplica o regime do art.
593 do CPC. entendia que ndo bastava o ajuizamento, sendo necessaria a citagao
do devedor.

Atualmente tal discussdo nao se faz mais necessaria visto que, com a vigén-
cia da LC 118/2005, que retirou do art. 185 do CTN a expressao “em fase de
execugio”, o marco inaugural para a configuragao da fraude é, indubitavelmente,
a inscricio do crédito tributdrio em divida ativa. Praticado o ato pelo devedor, a
partir deste momento estara caracterizada a fraude, cabendo a Fazenda Publica
requerer ao Juiz que declare a ineficicia do ato em relacio a cla.

Mesmeo antes da atual redagio do art. 185 ja havia quem defendesse tal
entendimento, de que a fraude estaria configurada a partir da inscricao em divida
ativa. Essa era, entre outros, a posi¢io do eminente tributarista Paulo de Barros
Carvalho'®, para quem “seguida a orientacao do texto, ao pé da letra, a presungio
de fraude surgiria 2 partir do momento em que, convocado o réu para compor a
lide, tem inicio a fase de execugdo. O entendimento correto, porém, & menos
rigoroso para com a Fazenda Publica, estabelecendo-se a baliza da inscricio da
divida como termo inicial da existéncia da presuncao.”

A LC 118/2005 afastou definitivamente qualquer divida que pudesse exis-
tir em relagio a0 momento da caracterizagao da fraude a execugio fiscal. Como
ensina Leandro Paulsen'?, “com a nova redagio da LC | 18/05, que refere simples-
mente ‘crédito tributdrio regularmente inscrito em divida ativa' a questao se re-
solve. considerando-se como marco o momento da inscricao em divida ativa”.

4.3 Presungdo do Consilium Fraudis

O art. 185 do CTN encontra-se no capitulo relativo as Garantias e Privile-
gios do Crédito Tributario. Dessa forma, & natural que, na fraude a execugao
fiscal. tenha o credor posicao mais favoravel que na fraude prevista no art. 593 do

CPC,

Conquanto naoc se exija o ajuizamento da agao por parte do Fisco (a
litispendéncia, exigida na fraude i execucio do CPC), é de se notar que, ac con-
trario do que ocorre na fraude contra credores, nio hi necessidade de se de-
monstrar o consilium fraudis, |sso porque, enquadrando-se os atos do devedor na
tipificacio legal, tem-se como presumido tal requisito, e a agao fraudulenta estara
configurada, independentemente de qualquer condigio de ordem subjetiva.

15 CARVALHO. Paulo de Barros. Curse de Direito Tributiirio. 8.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p.360.

17 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituigio & Cédigo Tributario i luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado - ESMAFE, 2005, p.1270.
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4.4 Alienacdo Gratuita ou Onerosa

E irrelevante, para a ocorréncia da fraude a execugio fiscal, que o ato
alienativo tenha se dado de forma gratuita ou onerosa. Ao contririo do que ocor-
re na fraude contra credores, a lei n3o faz qualquer diferenciagdo nesse caso,
sendo os atos tipicos presumidos fraudulentos, de forma absoluta. Como, alias,
ocorre na fraude do art. 593 do CPC. '

4.5 Prerrogativas da Fazenda Publica

A disciplina legat da fraude a execugao fiscal apresenta dispositivos que
colocam a Fazenda Piblica em situagdo mais favoravel em refagdo aos credores
privados. Tal situagio, porém, longe de se constituir em um injusto privilégio,
viofando o principio constitucional da igualdade, decorre do regime juridico a que
estd sujeita a Administragio Publica.

Para a doutrina administrativista, na qual se destaca Celso Antonio Bandei-
ra de Mello'®, as relacées da Administragio Publica com os particulares sao regidas,
entre outros, pelo principic da supremacia do interesse publico sobre o privado.
Trata-se de principio geral do Direito, inerente a qualquer sociedade, sendo, in-
clusive, condicio para a prépria existéncia desta.

Por forca desse principio, que nao se encontra em nenhum dispositivo cons-
titucional especifico, mas permeia toda a Constituicio Federal, e € um pressupos-
to logico do convivio social, a Fazenda Publica (entendida como o Estado em seu
aspecto econdmico-financeiro) encontra-se em posicao privilegiada Irente aos
particulares, possuindo prerrogativas sem par nas relagdes privadas.

Tal posigio decorre da necessidade de a Administragao agir em defesa do
interesse publico, ou seja, de toda a coletividade nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso. Assim, e dentro do espirito de nossa Carta Magna, as prerroga-
tivas postas a disposigio da Fazenda Publica visam justamente garantir aos inte-
resses da sociedade posicio mais favoravel do que a de cada cidadao isoladamen-
te considerado, Trata-se, ento, de obediéncia ao principio constitucional da igual-
dade, o qual, segundo pregava Aristoteles, implica em que se deve “tratar igual-
mente os iguais € desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam”™.

4.6 Distingdo em Relagdo a Fraude & Execugdo Prevista no CPC

Essencialmente, a diferenga entre as duas espécies de fraude a execugao
esti no fato de que, na execucio fiscal, nio se exige a existéncia de um processo
j4 em curso, com a citagio do devedor. Qu seja. ndo existe o requisito da

19 MEL.I;:O, Celsa Antonio Bandeira. Curso de Direito Adiministeativo. 17.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004,
pp.B7-90.
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lirispendéncia, sendo suficiente que o crédito tributario esteja regularmente ins-
crito em divida ativa.

No mais, ambas as espécies apresentam as mesmas caracteristicas, inclusi-
ve emn sua natureza juridica, pois também na fraude a execucdo fiscal o juiz devera
declarar a ineficicia do ato de alienagao ou oneragdo em relagdo ao credor, ndo
sendo caso de nulidade ou anulabilidade do ato.

5. A Boa-fé do Adquirente na Fraude a Execucao
Fiscal

Questao sobre a qual muito se controverte atualmente é quanto a necessi-
dade da Fazenda Publica provar que o terceiro adquirente tinha conhecimento da
situacio fraudulenta, e que agiu de ma-fé ao celebrar o negoécio juridico com o
devedor. Qu ainda, se eventual demonstragao por parte do adquirente, de que
agiu de boa-fé, terd alguma relevincia em relacio a declaragio de ineficacia do ato
alienativo ou onerativo em relagio a Fazenda Piblica

5.1 A Legislacdo

Conforme ja vimos, a fraude a execucao fiscal tem sua disciplina legal no
art. 185 do Cédigo Tributario Nacional.

Nio ha. nesse ato normativo, qualquer referéncia a aspectos subjetivos,
como é o caso da boa-fé. A norma apresenta presungao absoluta, juris et de jure,
de que sao fraudulentos os atos de alienacio ou oneragio de bens ou rendas, ou
seu comego, nas condigdes ali especificadas.

Ou seja, ocorrendo a subsungio dos fatos ao tipo legal, estara configurada
a fraude. nio havendo que se perquirir sobre qualquer elementc de natureza
subjetiva. Nao hd na lei, portanto, qualquer possibilidade de se afastar a existéncia
da fraude através da alegacio de boa-fé por parte do terceiro adquirente.

5.7 O Entendimente Doutrindria

A doutrina é praticamente unissona no sentidn de que eventual boa-fé do
adquirente ¢ irrelevante, e nao tem o condio da ofastar a fraude a execugao,
desde que presentes 0s requisitos legais.

Nesse sentido:

“(...) é irrelevante a boa-fé do adquirente, diante da presungio juris et de iure

de fraude: nio teria, assim, qualquer pertinéncia digressao em torno da malicia
ou do proposito fraudatério dos contraentes, (.

" CAHALL Yusset Said Qp <it, p.303,
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“€3 intuito do alienante de prejudicar o credor & manifestado, evidente, donde
independer a fraude de execugio da prova do consilium fraudis, que se presume.
Na fraude de execucio, a fraude estd in re ipsa. (LIEBMAN)"?,

5.3 O Entendimento Jurisprudencial

A jurisprudéncia, tradicionalmente, vinha entendendo que a boa-fé do
adquirente é irrelevante. Nesse sentido:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAU-
DE A EXECUCAQ. BEM ALIENADO APOS O AJUIZAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL POR DEVEDOR QUE POSSUI QUTROS BENS LIVRES SUFICIENTES A
GARANTIA DA EXECUCAQ. ALEGACAO DE FALENCIA DO DEVEDOR, IN-
CIDENCIA DOS ART. 29 E 31 DA LE} N°. 6.830/80. IRRELEVANCIA DA ALEGA-
CAQ DE BOA-FE PELO ADQUIRENTE.

| - Para caracterizacio de alienagio de bem em fraude a execugao €
irrelevante a alegagio de ter o adquirente agido de boa-fé (Precedentes: RE- 108615/
MG; TFR-4" Turma, AG. 57.511-5P).

2 — Contudo, em face do disposto no pardgrafo unico doart. 185 do C.T.N.,
nio se caracterizada a fraude 4 execucio se o devedor, ao tempo da alienagao,
embora estivesse sendo executado pela Fazenda Publica, possuia outros bens li-
vres, suficientes para garantia da execugao.

3 — Nio infirma essa assertiva o fato de haver em andamento, contra o
devedor, processo de insolvéncia ou de faléncia, diante do que dispéem os arts. 29
e 3| da Lei n°. 6.830/80.

4 — Apelacao provida.”

(TRF 1° Regido, 3* Turma, AC 1998.01.00.088968-9/BA, rel. Juiz Olindo
Menezes, DJU 03/03/2000, p. 280).

“FRAUDE A EXECUGAQ.

Uma vez que o devedor-executado, apos citado validamente, promova ali-
enagio de bens capaz de leva-lo 4 insolvéncia, a luz do ART. 185 do CTN-66 que
encerra a presuncio “juris et de jure” de fraude, inafastivel pela boa-fé do
adquirente, esta caracterizada a fraude de execucio e deve ser declarada para
tornar ineficaz a alienacio com relagao ao credor. Agravo provido.”

® Santos, Moaacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. Vol.3. Sao Paulo: Saraiva, 1997,
p.251.

Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional

(TRF 4* Regiao. 1* Turma, AG 95.04.12684-7/SC, rel. juiz Volkmer de
Castilho, DJU 26/01/1997, p. 9866)

“1. DIREITQO TRIBUTARIO

2. Execucio Fiscal. Penhora de bens alienades em alegada fraude 3 execu-
¢do. Indeferimento. Agrave de instrumento.

3. Alinsolvéncia ndo se presume, devendo ser provada. inocorre a fraude
se © bem foi alienado antes da penhora. Irrelevincia da questiao do “consilium
fraudis”, ou da boa ou ind-fé do adquirente.

4. Agravo desprovido.”

{TRF 42 Regidc, 1" Turma, AG 95.04,27222-3/PR, rel. Juiz Gilson Dipp, DjU
[5/05/1996, p. 31.103)

Todavia, recentes decisdes, notadamente do Superior Tribunal de Justiga,
verm contrariando a jurisprudéncia anteriormente pacilia, € o entendimento dou-
trinario. Nesse sentido:

"RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
INEXISTENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE O$ ACORDAOS CONFRON-
TADOS. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECUCAO. TERCEIRO DE
BOA-FE. REGISTRO DA PENHORA. PRECEDENTES. SUMULA N. B3/ST).
SUMULA N. 283/5TF

|. Constitui pressuposto para a configuragio do dissidio pretoriano
viabilizador do recurso especial a demonstragao de similitude fatica entre os
acérdios confrontados.

2. Nio registrada a penhora, a ineficicia da venda, em relagio a execugio
fiscal, depende de se demonstrar que o adquirente, que nio houve o bem direta-
mente do executado, tinha conhecimento da constricio. Precedentes. Aplicagdo
da Sumula n. 83/5T).

3. Aplica-se a Simula n® 2B3/STF na hipdtese em que o agravante nio
impugna fundamento constante no decisério agravade que, por si s6, é suficiente
para a manutencio do julgado.

4. Recurso especial ndo-conhecido.”

(ST] - 2° Turma. REsp [72.645/SP j. 03/02/2005, DJU 14/03/2005, p. 238,
rel. Min. Jodo Otavio de Noronha)

Verifica-se dai que a Corte Especial passou a exigir que a penhora esteja
registrada, para so entio ver configurada a fraude a execuciao. Ou, entio, atribu-
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indo ao credor o 6nus de provar que o adquirente tinha conhecimento da constri¢ao
judicial.

Com a devida vénia, tal posicionamento, acaso mantido, ird sepultar
definitivamente de nosso Direito a figura da fraude i execucao, contrariando
inclusive o préprio legislador, que recentemente revigorou tal figura no que toca
a5 execucoes fiscais com as alteragoes introduzidas no art. 185 do CTN pela
LC 118/2005.

Acaso a penhora tenha sido registrada, simplesmente estard fechada a por-
ta para que ocorra a fraude. Sim, pois constando o ato constritivo do registro
imobiliario, ou do departamento do trénsito, ou outros cadastros ptiblicos, con-
forme o bem penhorado, 0s 6rgaos administrativos simplesmente nao irac con-
cretizar a transagao, pelo gravame neles constante decorrente da penhora.

Por outro lado, o entendimento do ST, ac exigir que a Fazenda Publica
comprove que o adquirente tinha conhecimento da constrigao, subverte comple-
tamente o regime legal do art. 185 do CTN. O Cédigo Tributario considera frau-
dulenta a alienagao desde que o crédito do Fisco esteja inscrito em divida ativa,
portanto, mesmo antes da existéncia de um processo judicial. Logo, nao ha senti-
do em se exigir que o adquirente tenha conhecimento da demanda, se esta sequer
precisa ser proposta, bastando que o crédito tributirio esteja inscrito em divida
ativa.

Cabe, portanto, ao adquirente de bens, tomar as devidas cautelas para se
resguardar de uma futura declaracao de ineficacia do negdcio juridico. E tal
acautelamento, atualmente, é bastante simples: basta uma consulta aos sistemas
de acompanhamento processual dos orgaos judiciais, o que, em regra, pode ser
feito até pela internet. Qu entio exigir que o alienante apresente certiddes nega-
tivas emitidas pelo Fisco. Assim, o terceiro estara seguro de que o bem que esta
adquirindo encontra-se isento de qualquer &nus, atual ou futuro, e podera de-
monstrar com trangiitidade sua boa-fé, caso ainda assim se pretenda, mais adian-
te, alegar eventual fraude a execucaoc.

E preciso ter em mente, em especial, que a lei nao exige do credor preju-
dicado — no caso, a Fazenda Publica — que demenstre a boa ou ma-fé do terceiro
adquirente. Trata-se de presungao absoluta, juris et de jure. Nao pode o Judiciario
impor ao credor exigéncias que o Parlamento nao impés, transformando-se de
Estado-)uiz em Estado-Legislador.

Deve, portanto, continuar em vigor o tradicional entendimento doutring-
rio e jurisprudencial que reflete a methor exegese da legislagio de regéncia como,
alids, continua fazendo, com muita propriedade, a Justica do Trabalho, conforme
se v& em recentes decisdes a seguir transcritas:

Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional

"EMBARGOS DE TERCEIRO . FRAUDE A EXECUGAO - INEFICACIA DE
ALIENAGCAQ DE BEM IMOVEL PENHORADC - Em se tratando de fraude &
execugio torna-se despicienda a indagacio da boa-fé alegada pelo adquirente
do bem constrito. A fraude & execugio, diferentemente da fraude contra
credores, é diretamente praticada contra a administragdo da justica. A presungao
inarredavel ne ambito da fraude a execugdo € a.de que o particular objetiva,
através de manobras artificiosas, frustrar a eficicia do aparelhamento estatal
destinado a assegurar a lesdo a direitos no dmbito da sociedade organizada. Se
ao tempo da alienagio do bem imével rural objeto da penhora ja corriademanda
trabalhista contra o executado e seus sécios, subsidiariamente, o ato de disposicio
do bem por estes ditimos, embora nio seja caso de nulidade ou de anulabilidade
da compra e venda efetuada, é tido por ineficaz perante a exegliente € o
juizo da execugao, respondendo normalmente pelas obrigagdes do devedor
alienante.”

(TRT 3" Regido (MG), 3" Turma, AP 00873-2004-080-03-00-6, D 18/06/2005,
p. 4, rel. Juiza Maria Licia Cardoso de Magalhaes)

“EMBARGOS DE TERCEIRO - ADQUIRENTE DE BOA-FE -
CARACTERIZADA FRAUDE A EXECUGAQ. A penhora impugnada recaiu sobre
bens imoveis — dreas de terras - as quais foram adquiridas em 03-06-93, junto
ao reclamado, sendo que a transcrigao no registro de iméveis ocorreu em 05.
08-94. Este por sua vez, com relferida venda consumada, nio tem patriménio
suficicnte para garantia da execucio. a qual foi proposta em 4-| 1-1988, com
sentenca proferida em [5-06-90. Posiciono-me no sentido de que ajuizada a
Reclamatéria Trabalhista os bens da empresa como de seus s6cios passam a
respander por futuro crédito trabalhista a ser reconhecido em Juizo. E. portanto,
verificando-se o tempo da execucio a inexisténcia de bens a garantir o débito
trabalhista, ©s bens patrimoniais tanto da empresa quanto dos seus socios,
alienados apés o ajuizamento da reclamatéria trabalhista, deverdo responder
pelo crédito, posto que alienados em evidente fraude a execucao. Nao socorre
a0s terceiros embargantes a tese de que agiram comn boa-fé. Esclareca-se, que
diversamente do que ocorre com a fraude contra credorss, a fraude contra a
execucao nio exige a prova do “consilium fraudis™. Assim se extrai do art. 593
do CPC, o qual contém a presungao da existéncia de ma-fé na alienacio, uma
vez tratar-se de ato praticade diretamente contra a administraco da Justica,
quando o devedor langa mao de manobras para frustrar a eficacia da sentenca
de mérito prolatada pelo érgio jurisdicional. sem a qual n3e se concretiza a
decantada justica, fim teleclégico do Poder Judicidrio. Colocando de lado uma
linha de raciecinio apoiada no subjetivismo, o Novo Caédigo Civil instituido pela
Lei n. 10.406, de 10-01-2002, que entrou em vigor no dia | |-01-2003, adotou
um conceito objetivo ac dispor em seu artigo 442 “que os contratantes sdo
obrigados a guardar, assim na conclusio do contrato, COMO em sud EXecuao,

"o

os principios de probidade e boa-fé".

{VRT 97 Regido (PR}, AP 71025-2002-670-09-00-9, D} | 1/03/2005, rel. juiz Luiz
Celso Napp)
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“FRAUDE A EXECUGAO - PENHORA - INEFICACIA DA ALIENACAO - BOA-
FE. A fraude i execugio independe da boa-fé dos compraderes ou negociantes.
A lei presume a ma-fé do devedor 20 alienar o bem obijeto de constrigao judicial
ao tempo em que tramita demanda capaz de reduzi-lo i insolvéncia artigo 593,
inciso 11 do CPC . Dai advém a ineficicia do ato de alienagdo.”

(TRT 9° Regido (PR), AP 71068-2001 -513-9-0-0, D) 03/06/2002, rel. Juiz Tobias
de Macedo Filho)

“|. CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE PRODUGAC DE
PROVA TESTEMUNHAL. INOCORRENCIA. Nio hi que cogitar cerceamento
de defesa quando o juiz, condutor do processo, arrimando-se no artigo 330,
inciso | e art. 396 do Cédigo de Processo Civil, julga a lide de forma antecipada,
porquanto ji comprovados os fatos necessarios e lteis ao deslinde da demanda,
visto que a presente hipétese legal autoriza o encerramento antecipado da
iNstrucao.

2. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE ODE EXECUCAD.
CARACTERIZAGCAQ. A fraude de execucio. no processo do trabalho,
caracteriza-sa segundo a disposi¢ao contida no inciso Il do are. 593 do Codigo
de Processo Civil, sendo irrelevante a comprovagio da boa-fé do Terceiro
Embargante, que, pretendendo desconfigura-la, deverd comprovar,
satisfatoriamente, o estado de solvabilidade do alienante devedor. Agravo de
peticao a que se nega provimento.”

(TRT 23" Regido, AP 2.013/200i, 3. | 1/09/2001, D) 11/10/2001, p. 42. rel. Juiz
Tarcisio Valente)

“FRAUDE A EXECUGAO. INEFICACIA DA ALIENACAO DO BEM
PENHORADO. IRRELEVANCIA DA ALEGAGAO DE BOA-FE DO TERCEIRO
ADQUIRENTE. Demonstrado que ¢ bem penhorado foi alienado pelo executado
apés o inicio da execugio e constatada a inexisténcia de quaisquer outros bens
de valor apreciavel passiveis de penhora, cumpre-se declarar a ocorréncia de
fraude 3 execugao. Inteligéneia do artigo 593, incise Il, do CPC, segundo o qual
considera-se em fraude 3 execucio a alienagio de bens efetivada quando ji corria
contra o devedor demanda capaz de reduzi-lo 4 insolvéncia. A fraude, no caso.
configura-se ope legis, tornando ineficaz a alienagdo perante o juizo da execugio,
pelo que se mostra irrelevante qualquer discussao acerca da suposta boa-fé do
terceiro adquirente.”

(TRT 3* Regifio, AP 995/01 - Juiza Alice Monteiro Barros, relatora - julg.
20/03/2001).

Nota-se, assim, que a Justica Obreira vem enfrentando com maior acerto a
questdo, em consondncia com o entendimento doutrinario e o que dispde a lek.
No entanto, no caso da Fazenda Publica a matéria, de natureza tributaria, é sub-
metida a Justica Comum (Federal ou Estadual) e, nio tendo indole constitucional,
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terd no Superior Tribunal de Justica a Glitima palavra. A qual, a prevalecer o atual
entendimento, estard decidindo contra legem.

6. Conclusao

A legislagio de regéncia, notadamente o art. 185 do Cédige Tributario
Nacional, trata a fraude 2 execucio fiscal de forma objetiva, sendo irrelevante a
presenca ou ndo da boa-fé por parte do terceiro adquirente. Esse entendimento é
expresso na doutrina nacional e tradicionalmente observado pelo Judiciario.

Contudo, em recentes decisdes, vem sendo exigido, para configurar a fraude,
que o credor demanstre que o terceiro adquirente tinha conhecimento da de-
manda em face do devedor alienante. Qu seja, a presenca do consilium fraudis,
exigido em lei apenas para a fraude contra credores. Em outras palavras, passou
parte do Judiciirio a entender como requisito essencial 4 caracterizagao da fraude
i execucio fiscal, a presenga do elemento subjetivo da ma-fé por parte do tercei-
ro adquirente.

Tal posicionainento contraria toda a ordem juridica e a legislagio vigente. E
preccupante, pois deixa o credor inteiramente a mercé do devedor, que facilmen-
te podera dilapidar seu patriménio, transferindo-o a terceiros, sem que o credor
tenha meios para defender-se.

Muito mais coerente, inclusive do ponto de vista da seguranga juridica, € o
entendimento tradicional. Ao terceiro existem meios para precaver-se de eventu-
al inteng3o dolosa por parte do alienante, bastando que diiigencie nos Grgaos pro-
prios e obtenha informagdes sobre a situagio dos bens e de seu titular. Ja ao
credor nada restara, vez que provar a ma-fé do adquirente & hipotese que somen-
te se viabiliza em casos especialissimos.

Concluimos entio que a presenga ou n3o da boa-fé do terceiro adquirente
é inteiramente irrelevante e, desde que presentes os requisitos objetivos do art.
|85 do CTN, descabe indagar sobre qualquer aspecto subjetivo que possa influ-
enciar na configuracao da fraude 3 execugao fiscal.
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— 6. Atuagio ex officio do ST) — 7. Conclusdo — 8, Referéncias.

I. Introducao

Para quem estuda o Direito Processual, tratar do exercicio da jurisdigio é
algo bastante empolgante, porquanto é na sua dire¢ic que o processo tramita.
Todo iter procedimental é voltado a idénea prestagao jurisdicional, sendo os insti-
tutos dessa ciéncia criados e interpretados sempre com o fim de conferir ao direi-
to material um adequado tratamento.

Maior interesse desperta o tema quande o abordamos perante os tribunais
superiores, em que os rigidos requisitos de admissibilidade dos recursos extraor-
dinrios limitam por demais a esfera de atuagao desses orgaos, criando obstaculos
de dificil transposicao para a analise da relagdo juridica substancial. Ultrapassada,
porém, tal barreira de conhecimento dos recursos, aberta estara a instancia espe-
cial, proferindo os tribunais de cupula julgamento com aptiddo de definitividade
sobre o mérito da demanda.

Pretende-se com o tal estudo verificar a amplitude do julgamento do Supe-
rior Tribunal de Justiga (5T]) quando conhece um recurso especial. Estaria a Corte
limitada a apreciar estritamente os temas que foram prequestionados ou seria
licito conhecer, até mesmo ex officie, da auséncia de algum pressuposto processu-
al ou condicio da acdo que proporcionariam a nulidade do feito?

A anilise dessa questdo prescinde da abordagem de inimeros assuntos da
teoria geral do processo, que servirao de pilares fundamentais as conclusdes a
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serem atingidas. Por outro lado, a importéncia pratica & de grande monta, por-
quanto nio sé implicard na possibilidade de um amplo juizo saneador perante as
cortes superiores, mas evitara o ajuizamento de inimeras agdes rescisérias para
desconstituir decisdes maculadas por vicios insandveis.

Nesse sentido. serio estudados os limites constitucionais da jurisdicio,
abordando-se a delimitacao da competéneia dos tribunais superiores realizado
pela Carta Politica, seguido por uma abordagem dos requisitos de admissibilidade
do recurso especial, particularmente do prequestionamento. Adentrando na im-
portincia das questdes de ordem ptblica, sobretudo na seara processual, estuda-
remos seus vinculos com a possibilidade do magistrado decidir de oficio, canti
cendo de certos assuntos independente da argiliigio das partes. Nessa abor 1a-
gem, ndo se olvidard da grande relevincia que desempenha o principio do ceiitra-
ditério na,ciéncia processual, que nio pode ser suprimido pela atividade oficiosa
do magistrado. Enfim, serd tratada especificamente a atuagio do 5T] diante das
questdes de ordem piblica que nao foram prequestionadas, demonstrando a evo-
lucio jurisprudencial da Corte a esse respeito.

Nio esperamos a todos convencer das conclusdes alcangadas, contudo
serio estabelecidas premissas fundamentais do nosso pensamento, das quais nao
pretendemos nos afastar. Se os resultados atingidos forem coerentes com as ba-
ses erigidas, cumprido foi o mister a que nos propomos, ficando na esperanca de
despertar, nos estudiosos da ciéncia processual, maiores atencbes sobre este im-
portante tema.

O processo deve ser interpretado sempre como um instrumento a regular
aplicacio do direito material, jamais como um fim em si mesmo. Eis a premissa
fundamental.

2. Limites Constitucionais da Jurisdicao

De inicio, entendemos interessante delimitar o que vemn a ser jurisdigao, a
fim de que possamos afasta-la de institutos correlatos. No estudo dos inumeros
trabalhos que tratam do assunto, verificamos uma tendéncia quase gque unanime
em enquadrar a jurisdigio como monopélio do Estado.

“... podemos dizer que é uma das fungdes do Estado, mediante o qual este se
substitui aos titulares dos interesses em conflito para, imparcialmente, buscar a
pacificagio do conflito que os envolve, com justiga.”

I CINTRA, Antdnio Carlos Araiijo. GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCQ, Cindido Range). Teoria geral
do processo. 16" ed. Sao Paulo: Malheiros Ed.. 2000, p. 129.
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Ocorre que tal vinculagio nao procede, sobretudo quando estudado o ter-
mo sob a otica da Teoria Geral do Processo. Analisando esta atividade de definir o
direito abstrato em dada situagdo concreta, observames que na sua mais remota
origem constituia uma espécie de arbitragem de menopdlio estatal,

“Depreende-se que a jurisdigao, em sua origem. & a estratificagio historica da
figura da arbitragem legalmente institucionalizada e praticada, de modo exclusivo
& monopolistico, pelo Estade.™

Entretanto. atualmente, temos no direito positivo aquela mesma atividade
arbitral, s que sob o patrocinio privado, através da qual as partes, de comum
acordo. escolhem nio submeter seu litigio ao Estado-juiz, mas a um juizo privado,
que decidird com substitutividade e definitividade, exercendo nitida atividade
jurisdicional.

“Diferentemente de Carnelutti, nio incluo a arbitragem entre os equivalentes
{jurisdicionais), porque para mim, ela configura o exercicio de atividade
jurisdicional exercida pelo particular, com autorizagio do Estado, sendo este o
entendimento majoritario da doutrina.™

Com efeilo, parece-nos apropriado o conceito declinado pelo Professor
Fredie Didier, quando delimita a atividade jurisdicional, sem tocar em um suposto
“monapélic do Estado”, nos seguintes termos:

“Em linhas gerais, pode-se dizer que a jurisdigao é a realizagio do direito, por
meic de terceira imparcial, de modo autoritativo e em ultima instincia (carater
inevitivel da jurisdi¢io).™

Uma segunda pergunta que se afigura importante diz respeito a saber o
que vém a ser os limites da jurisdigao.

Todos os érgaos jurisdicionais sdo dotados de jurisdigio, porquanto detém
o poder de decidir relagdes juridicas na qualidade de terceiros, com a caracteris-
tica marcante da imutabilidade. Assim. identificando um érgao como jurisdicional,
hecessario & dar um passo i frente, no intuito de saber em que medida podera se
utilizar desse poder que o Estado lhe confere.

Tratar dos limites da jurisdigio é abordar assunto dos mais pensados na
processualistica civil, qual seja, a competéncia. Saber se um 4rgio e competente

' LEAL, Rosermmo Pereira. Teoria peral da processo — primeiros estudos. Porte Alegre: Simase, 1999, p. 40,
¥ ALVIM, ). E. Carreira. Teoria Geral du Processo. 10" ed. Rio de Janeire: Forense, 2005, p. 56.

* DIDIERJUNIOR, Fredie. Direito Processual Cwvil: tutelo junisdicional individual & coletiva. vol. |, 5* ed. Salvador:
JusPODIVUM, 2005, p. 69.
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para processar e julgar certa demanda constitui uma andlise que passa pelo prisma
constitucional, podendo ingressar inclusive pelos meandros das leis de organiza-
¢io judicidrias estaduais.

Tais subdivisdes do poder jurisdicional tém inlimeras explicagdes, afinal
nio seria razodvel atribuir a um sé érgio o mister de julgar todas as causas que
surgissem no pais ou, sob um outro prisma, que tivéssemos inimeros orgaos com
competéncia para processar todas as espécies de demandas que chegassem ao
Poder Judiciario. Dessa forma, no intuito de dividir as tarefas jurisdicionais e espe-
cializar sua prestacio, otimizando logicamente a atuagio estatal, limites sao con-
feridos 2 jurisdiao, defimitando as espécies de agdes que podem ser processadas
pelos diversos érgaos existentes.

Seguindo essa linha de estudo do instituto da competéncia, vislumbramos
como uma das questdes que mais possuem eco na jurisprudéncia e doutrina a que
diz respeito aos limites da jurisdi¢ao dos tribunais superiores. A competéncia de
tais Cortes vem delimitada constitucionalmente, estabelecendo a Magna Carta
quais os feitos que terdo trimite nesta sede, inviabilizando, pois, que a legislagao
infraconstitucional disponha a respeito.

Fazendo um corte metodolégico na competéncia do Superior Tribunal de
Justica, verificamos que a Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu art. 105,
extenso rol de demandas que tramitam sob sua jurisdigdo. Em certas hipéteses,
possui o ST} competéncia originaria, por vezes atua como Corte ordinaria de
revisio e, por fim, onde tem a maior parte de sua atuagao, funciona como corte
especial, mantendo a higidez da interpretagio da lei federal em todo o pais.

Atuando o ST] na qualidade de corte especial, as demandas sio a ele devol-
vidas através do recurso especial, com previsio no art. 105, 1ll, da Constituigao
Federal, recurso esse que nao sera utilizado como mera reiteragio da demanda
inicial, com a plenitude de remessa tipica das instdncias ordinarias, mas como via
excepcional de andlise da correta interpretagao conferida a legislaco federal apli-
cada no caso concreto.

Entendendo o manejo deste instrumento processual como via excepcio-
nal, o ST] condiciona seu conhecimento & observincia de rigidos requisitos de
admissibilidade, sem os quais o mérito da postulagao nio é sequer apreciado. E
por isso que se diz que os requisitos de admissibilidades sao preliminares® ao

mérito do recurso.

5 Estaremos diante de uma questdo preliminar, quando sua andlise subordinar o conhecimento de outra
questiio, ou seja, taso seja acolhida, a subordinada sequer sera apreciada. Isso acontece com a maioria
dos requisitos de admissibilidade processual, porquanto seu acatamento implicard na nao apreclagéo do
mérito da demanda.
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“Considera-se questio preliminar aquela cuja solugdo, contorme o sentido em
que se pronuncie, cria ou remove obstaculo i apreciacio da outra. A prépria
possibilidade de apreciar-se a segunda depende, pois, da maneira por que se

resolva a primeira.”®

Enfim, cumpre consignar que, no juigamento dos recursos especiais, ape-
sar de funcionar o ST} como Corte especial a analisar o idoneo manejo da legisla-
cio federal, ndo se limitard a decidir se o julgado aplicou corretamente a lei e,
¢aso negativo, cassar a decisao. ira, sim, aplicar o direito vigente ao caso concreta,
profatando novo julgamento na causa, gue inclusive ird substituir as decisdes ante-
riores que versem sobre o tema julgado no $7] proferidas no feito.

Exerce, pois, este Sodalicio a fungio de Corte de Revisao, aplicando o di-
reito 3 espécie, nos termos da simula 456 do STF e nao simplesmente procede &,
anulacio do julgado com a remessa dos autos a0 juizo @ guo para que proceda a
novo julgamento, postura tipica das Cortes de Cassagdo, como os orgios de cd-
pula francés e italiano,

“Note-se que o Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunat de Justiga, em
conhecendo do recurso, nio se limita a censurar a decisio recorrida a luz da
solucio que dé a quaestio iuris, eventualmente cassando tal decisiio e restituindo
oS autos a0 juizo @ qua, para novo julgamento. Fixada a tese juridica a seu ver
correta, o tribunal aplica-a @ espécie, isto ¢, julga “a causa” (rectius: a matéria
objeto da impugnagic), como rezam o art. 324, fine, do regimento interno do
Supremo Tribunal Federal — que ndo é mera norma “permissiva’-, e o art. 257,
fine, do regimento interno do Superior Tribunal de Justica. Nisso se distinguermn
n0s50s recursos extraordinario e especial ndo apenas dos “recursos de cassagio”
de tipe francés, mas também do seu equivalente argentino, tal como tem

funcionadeo na pratica.”’

3. Pré-questionamento

Analisando a competéncia do ST} exclusivamente sob o prisma do recurso
especial, porquanto os requisitos de admissibilidade do recurso ordinario consti-
tucional e das demandas origindrias nao revelam maior interesse nesse estudo,
cumpre visualizar de perto um dos mais polémicos requisitos dos recursos excep-
cionais: o prequestionamento.?

* DIDIER |r., Fredie. Pressupostos processuais e condicdes da egdo. S50 Paulo: Saraiva, 2005, p. 68.

' MOREIRA, |osé Carlos Barbosa. Comentdrins oo Codigo de Processo Civil 147 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, pr. 596.

® Expde Nelson Mery Janior extensa bibliogralia sobre o prequestionamento in “Ainda sobre o
prequestionamenta - os embargos de declaragac prequestionadores.” In Leiluros complementmes de
processo cwil Org. Fredie Didier Jr. 3 ed. Salvador: Jus Podvm, 2005. p. 84,

-
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Mera andlise literal do termo ndc nos reflete sua esséncia. Sim, pois, a
primeira vista, poderfamos entender come a simples necessidade de se questio-
nar previamente uma matéria nas instincias ordinérias, a fim de que fosse viabilizada
sua devolugio As instdncias superiores. Porém, ndo & s6 isso que se exige.

Alfredo Buzaid, entdo ministro do Supremo Tribunal Federal, em julgado
de sua relatoria, nos explica que a nogio de prequestionamento nao constitui
inovagdo da jurisprudéncia nacional, mas instituto bastante conhecido em
ordenamentos estrangeiros:

“A idéia de prequestionamento, tal como foi consagrada nos canones
constitucionais acima citados, tem sua origem na Lei Judiciaria (Judiciary Act)
norte-americana, de 24 de setembro de 1789,

Nio £ por outra razio que, diversamente da Constituigao de 988, indme-
ras constituicdes brasileiras fizeram mengac a necessidade de se prequestionar as
questdes a seremn devolvidas ao STF, a comegar pela Carta de 1891, que expunha
a seguinte redagio:

“Art. 59 — omissis —
Il - ormissis —
Il — omissis —

IIl - Das sentencas das Justicas dos Estados, em dltima instancia, havera recurse
para o Supremo Tribuna! Federal: (a) quando se questionar sobre a validade ou
a aplicagio dos tratados e leis federais e a decisdo dos tribunais dos Estados for
contraela.”

A idéia de prequestionamento, atualmente, nos remete a necessidade do
tribunal @ quo'® ter se manifestado de forma expressa sobre certa matéria, ou seja,
ter emitido juizo a respeito da malfericao de determinado dispositivo legal. Nao
basta que a parte argua, imprescindivel que o tribunal se manifeste sobre os pon-
tos a serem remetidos as instdncias superiores.

Tal necessidade de emissio de juizo a respeito das matérias a serem devol-
vidas é tio rigorosa no dmbito do ST), que existe jurisprudéncia consolidada no
sentido de que, ndo se manifestando o tribunal sobre os pontos relevantes, apesar
de argiiido peias partes, devem os litigantes manejar o recurso especial com base
no art. 535 do CPC, sob fundamento de negativa de prestagio jurisdicional. Nes-

* RT] 105/1.196 e 109/299.

w0 . - N o
Em regra o julgamento recorrido para as instincias extraordindrias sio de tribunais, contudo nic se
desconhece a possibilidade de julgamento de primeira instincia, de turmas recursais e do préprio 5T|
serem atacados por meio de recurso extraordindrio.
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sas hipoteses, sera declinado pelo recorrente pedido de anulagao do julgamento,
com retorno dos autos ao orgio a quo, a fim de que o mesmo emita 0 necessario
juizo sobre as questdes a serem prequestionadas, preenchendo, pois. os requisi-
tos de admissibilidade do recurso especial. Vejamos decisdo nesse sentido:

“Restaram sem anlise pelo aresto recorrido as questdes meritorias invocadas
ainda em sede de apelagio, no que nio podern ser alvo de debate nesta instincia,
em raziio da auséncia do prequesticnamento.

Instado a fazé-lo, mediante embargos declaratérios, o Tribunal persistiu na
omissao. Viclacio do art. 535 do CPC caracterizada.

Recurso parcialmente provido, com a anutagio do acordao dos embargos,

retornando o leite A origem para nova apreciacio.”"!

© Supremo Tribuna! Federal, por sua vez, tem entendimento mais ameno
quanto & imprescindibilidade de manifestacio dos tribunais sobre as questdes a
serem prequestionadas, admitindo ¢ prequestionamento ficto, interpretagao abs-
traida da stmula 356 desse Sodalicio.'? Segundo nosso érgao de cupula, basta que
a parte argua nas suas razées recursais e, nao se manifestando o tribunal, que a
matéria seja reiterada em embargos de declaragdo. para que seja admitido que as
questdes foram prequestionadas fictamente, revelando-se a aptiddo do recurso
extraordindrio.

Curioso é notar donde vem, no direito positivo brasileiro, essa exigéncia
do prequestionamento para a admissibilidade do recurso especial. Se lermos com
atencio o inciso |1l do art. 105 da Constituigio Federal de 1988, notaremos que o
dispositivo se refere expressamente as “... causas decididas, em Unica ou ditima
instancia...”". E é precisamente nessa expressao - causas decididos — que se alicerga
a exigéncia das questdes serem enfrentadas pelo ST). Se as causas devem ser
decididas. imprescindivel que haja juizo dos tribunais sobre todas as questoes a
serem submetidas as cortes superiores, segunde jurisprudéncia predeminante.

“Muito embora a CF vigente ndo mais se refira & expressio ‘questionar’, ou
‘prequestionar’, como o fizeram, em sua maioria, as CF revogadas, o tema se
encontra no sistema constitucional brasileiro. O prequestionamento nao loi criado
pela simula do Pretério Excelso (STF 282 e 356). Nossa Corte Suprema apenas
explicitou o texto constitucional, interpretando-o quer dizer, o Supremo Tribunal
Federal interpretou o sentido da expressio ‘causas decididas’, constante do texto
constitucional.”"?

" REsp 62179%/DF; RECURSO ESPECIAL 2004/0004865-6: Ministro ]OSE ARNALDO DA FONSECA
(1106); TS - QUINTA TURMA; 04/10/2005: D] 14.11.2005 p. 377

7 Vide julgamento proferido no RE 219934-5P Pleno, rel. Min. Octavio Gallotti, j. 14.06.2000.

11 NERY JUNIOR, Nelson. “Ainda sobre o prequestionamente — os embargos de declaragic
prequestionadores.” In Leituras complementares de processo civil. Org. Fredic Didier Jr. 3" ed, Salvador. Jus
Podvm, 2005, p, BY.
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. Entrementes, ndo podemos nos desvincular de uma premissa ja tragada
alhures. O $T), apesar de enfrentar rigidos requisitos para admitir o recurso espe-
cial, quando o conhece, ndo atua como mera Corte de cassagdo, mas sim aplica o
direito 4 espécie (simula 456 do STF). Deparando-se com um recurso especial
apto, porquanto respeita todas as exigéncias de validade, o ST) ira proferir um
novo julgamento naquele feito, apreciando a demanda amplamente, com todo o
arcabougo legislativo aplicavel'. O que se afirma, pois, & que nio se limitara o
tribunal a julgar a causa sob a tnica &tica do dispositivo prequestionado. E um
equivoco assim pensar, afinal jura novit curia, ndo sendo razoavel limitarmos a
cognigio desse Sodalicio a certos dispositivos legais, como se fossem ilhas iscladas
no grande oceano do ordenamento.

Leia-se a esse respeito o quanto dispde o art. 257 do Regimento Interno do
préprio ST

“Art. 257. No julgamento do recurso especial, verificar-se-, preliminarmente,
se o recurso é cabivel. Decidida a preliminar pela negativa, a Turma nio conhecera
do recurso; se pela afirmativa, julgara a causa, aplicando o dircite a espécie.”

Com efeito, respeitados os requisitos de admissibilidade do recurso espe-
cial, inclusive corn determinadas matérias prequestionadas, proferirad o ST] um
julgamento no feito respeitande o ordenamento coma um tode, desde as normas
que digam respeito 3 relagdo juridica substancial conduzida ao Poder Judicidrio,
até os regramentos que tratem da validade do trimite do feito, como os pressu-
postos processuais e condigoes da agio. Em uma palavra, admitido o regurso
especial, abre-se a instancia para aplicagio do direito a espécie.

4. As Questoes de Ordem Publica

Muitos equivocos sao cometidos na pritica diante da celeuma sobre o que
sdo "questoes de ordem piblica”. Sim, pois diante dessas espécies de questdes as
possibilidades de impugnagao se avultam, ao magistrado é deferido o conheci-
mento de oficio, nos mais das vezes maculam gravemente o processo etc.

Denomina-se de “ordem publica”, no &mbito processual, tude aquilo que
transcende os simples interesses dos litigantes, sendo de vital importincia para a
atuacio estatal ou para a sociedade como um todo. A prépria expressdo ja é
elogliente, porquanto se opée i idéia de interesses privados.

- . . ) . .
Nio se olvida da necessidade de ser respeitada a configuragio fitica delimitada pelas cortes ordindrias,

pois nic é dado ao ST] o revolvimento dos fatos, conforme expressamente consagra a sumula 07 do
mesmo tribunal,
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Galgando certa questao tal importincia, ndo sera a inércia dos litigantes,
ou mesmo a inércia de outros orgios jurisdicionais que antes decidiram o feito,
que fario com que ocorra a preclusdo da matéria, impossibilitando que érgio
superior a aprecie, ou reaprecie. em qualquer tempo e grau de jurisdi¢io antes do
transito em julgado. Frize-se, essa possibilidade deriva da relevincia de tais ques-
tées para a ordem publica, transcendendo os interesses dos litigantes.

Nio é por outra razao que, no processo, a esmagadora maioria dos pres-
supostos e condicdes de validade procedimental constituem questoes de ordem
publica. Evidente, pois a sanidade do feito ¢ algo indispensével 4 correta prestagao
jurisdicional, correspondendo a verdadeiro anseio da sociedade a idénea aplica-
céo do direito na tarefa substitutiva do Estado. Sutil, porém evidente. a percepgao
desse fendmeno em conhecida abra que bem trabaiha o processo civil, ao comen-
tar o art. 267, no que diz respeito aos requisitos de validade do procedimento:

“As matérias alcancadas pelos incisos mencionados sao de ordem pablica, atinem
i jurisdicdo. por isso, podem e devem ser apreciadas pelo juiz.
independentemente de provocagio. (grifo nosso).™'

Os pressupostos processuais e candigdes da acdo nao correspondem a
mero capricho do legislador para dificultar o conhecimento da relagio juridica
substancial, mas revelam formalidades essenciais para uma correta atuagio do
Poder Judiciario, conferindo isonomia aos litigantes e possibilitando o amplo co-
nhecimento da relacio prestes a ser decidida. A cognicio judicial esta diretamente
ligada ao procedimento e seus requisitos. Por tal razio, ao processo deve ser
conferida tamanha importancia, nao por meros caprichos formalistas, mas por
amor A devida aplicacio do direito material.

Esse ponto é fundamental para se entender a relevancia do direito proces-
sual, padecendo de erro grosseiro certos comentdrios sobre a excessiva preocu-
pacio do procedimento em detrimento do direito material. Se ha uma preocupa-
3o crescente com o processo, Nao € por outro motivo senio conferir uma idé-
nea prestacio jurisdicional, aplicando corretamente os ditames materiais.

Se, por um lado, a atengao aos pressupostos processuais e condicoes da
acao sao de tamanha relevincia que alcangaram o atributo de “questio de ordem
publica”, por outro suas andlises nio podem prescindir de uma correta assimila-
¢éo da teoria das nulidades. Realmente, tratar de requisitos de admissibilidade do
procedimento'®, sem abordar, ainda que de forma perfunctoria, a teleologia do
regramento das nulidades processuais, & fazer um estudo deficitario.

1 MARCATO. Anténic Carlos (Coord.). Cédigo de Processo Civil Interpretado. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.,
2004, p. 776.

' Pressupostos processuals ¢ condicdes da agaa.
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Defende-se com afinca a relevincia dos pressupostos e requisitos de
admissibilidade do procedimento, contudo ndo nos afastamos da idéia de que o
processo é um instrumento  idénea prestacio jurisdicional. Tendo isso em vista,
sempre que estivermos diante de um vicio procedimental, devemos analisar se o
objetivo colimado com o ato irregular foi alcangado. Caso negativo, devemos pro-
ceder i analise da possibilidade de se corrigir o defeito, sempre no intuito de
viabilizar o conhecimento do mérito da demanda. 56 em (ltimo case, quando &
inviave! a regularizagéio da nulidade e os objetivos dos atos viciados nio forem
alcangados, & que deveri ser decretada a invalidade do procedimento.

Diante da importincia de tais ditames processuais, podendo seu desres-
peito ocasionar conseqiiéncias nefastas nic so para as partes, mas, sobretudo,
para o Estado no seu dever de decidir de forma correta, nao podemos suprimir
sua analise de qualquer érgio jurisdicional, atuando o magistrado. em todas as
instancias de julgamento, come permanente fiscal da higidez do processo. Vicios
processuais podem conduzir, reitere-se, a prejuizos significativos para o interesse
dos litigantes, bem como proporcionar a propria inocuidade do julgamento.

Destarte, limitar as instancias jurisdicionais o conhecimento de maculas na
validade do processo é defender algo que vai de encontro comn a prépria teleologia
da atuacio jurisdicional. Como podemos aquiescer, por exemplo, com a idéia de
um érgao proferir julgamento definitivo sobre uma relagao juridica substancial,
estando nitido que se trata de julgamento extra petita ou que seja evidente a exis-
téncia de uma coisa julgada ji formada sobre a questio ou, ainda, que a parte seja
manifestamente ilegitima? Ora, se o respeito ao procedimento & que legitima a
atuacao jurisdicional, como fazer a entrega da prestagio com evidente violagio de
seus ditames? £ evidente a contradicio.

Devemos simplesmente ignorar a existéncia desses Gbices intransponiveis
de cunho processual e julgar o mérite da demanda, abrindo margem a uma inevi-
tavel agio rescisoria que certamente serd ajuizada para cassar o decisum viciado!

Efetivamente nio se pode concordar com essa ordem de coisas, devendo
as questdes de ordem pablica ser analisadas em qualquer tempo e grau de jurisdi-
cao, sob pena de se chancelar julgamentos absolutamente ilegitimos. Conforme ja
pontuado, os requisitos de admissibilidade da demanda nao sdo caprichos do le-
gislador, mas imperativos de uma idénea prestagio jurisdicional, correspondendo
sua observincia ao necessirio respeito aos supremos principios do devido pro-
cesso legal e acesso a justica,

Inicialmente, o principic do devido processo legal era visto sob o prisma
exclusivamente processual, significando o iter necessirio que deve ser cumprido
para uma justa prestagdo jurisdicional, garantindo-se aos contendores todos os
direitos previstos na defesa dos seus interesses (his day in Court). Consistia na

et 2kt vl A
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garantia a “um processo ordenado (orderly proceeding)"'’. Na ligao de Cimara, éa
“garantia do pleno acesso & justica”, consubstanciando esta no “acesso a ordem
juridica justa™'®.

Tal perspectiva do devido processo legal, ainda presente no ordenarmento
vigente. inclusive com guarida constitucional (art. 5°, LIV}, constitui uma das ga-
rantias fundamentais do cidad3o, a fim de gue tenha acesso a um provimento
jurisdicional adequado 4 demanda levada a juizo, oportunizando aos litigantes o
amplo contraditorio, possibilidade de defesa, isonomia etc. Entretanto, cumpre-
se frisar que representa o aspecto processual do principio.

Com arrimo no texto constitucional, nenhum cidaddo pode ter seu
patriménio devassado ou liberdade cerceada sem ter o direito de se defender
amplamente, através de um processo previamente estabelecido, assegurada aampla
defesa e contraditério e, sobretudo. um julgador natural (predeterminado e im-
parcial). Todo o iter de formagao da norma particular deve ser realizado em ob-
servincia do devido processo legal previsto.

Como esse processo de formagio da norma p« 'icular ndo se da s6 no
ambito judicial, mas também na seara administrativa ¢ privada, trata-se o princi-
pio do due process de uma cliusula geral, constante regedora do processo de
concretizagio do direito. E através deste principio que garantimos a necessaria
seguranga aos cidadaos em relagio ao Estado e terceiros.

Consigne-se, outrossim, que a garantia do devido processo legal constitui
muito mais do que um simples principio, mas congrega em seu bojo todos os
demais principios processuais, conforme expde o Prof. Nelson Nery:

"Em nosso parecer, bastaria a norma constitucional haver adetado o principio
do due process of law para que dal decorresse'n todas as conseqiéncias
processuais que garantiriam aos litigantes o direito a um processo € a Uma
sentenga justa. E. por assim dizer, o género do qual todos os demais principics
constitucionais do processo sao espécies.

Assim é que a doutrina diz, por exemplo, serem manifestagoes do ‘devido
processo legal’ o principio da publicidade dos atos processuais, a impossibilidade
de utilizar-se em juizo prova obtida por meio ilicito, assim como o postulade do
juiz natural, do contraditério e da procedimento regular.”"”

7 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. “Devido Processo legal substancial”. teituras complementares de
processo civil. 3* ed. Satvader: Edicdes Jus Podivm, 2005.

8 CAMARA, Alexandre Freitas: "Ligdes de Direito Processual Civil”; Vol. I; B ed.; Rio de Janeiro: Lumen
~ Juris, 2003. pg. 33

" NERY JUNIOR, Nelsen, Principios do processo civil na Constituigio Federal. 7" cd. rev e atual, Editora
Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2002, p. 33,
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Hodiernamente, tem-se avultado a discussio em torno do devido proces-
so legal substancial, conduzindo tal garantia para fora do processo, empregando-
a, pois, no dmbito do direito material. O reconhecimento jurisprudencial tem sido
o mais amplo, sendo de primordial relevancia na interpretacio do Ordenamento
Juridico, evitando-se injustigas e aberragoes desconectadas dos fins colimados pela
legislagdo que a mera literalidade muitas vezes proporciona.

“Em apertada sintese, o devido processo legal substancial diz respeito & limitagio
ao exercicio do poder e autoriza o julgador a questionar a razoabilidade de
determinada lei e a justiga das decisdes estatais, estabelecendo o controle material
da constitucionalidade e da proporcionalidade. Alias, a fundamentagao do
principio da proporcionalidade no nosse sistema, é realizado pelo principio
constitucionat expresso do devido processo legal. Importa aqui a sua énfase
substantiva, em que hi a preacupagio com a igual protegio dos direitos do
homem e os interesses da comunidade quando confrontados.”

Com efeito, o devido processo legal substancial deve ser aplicado na anali-
se da legislagio vigente, verificando-se se o comando legal e sua respectiva inter-
pretacio é Util, no sentido de que tal dispositivo confere a situacao concreta a
solugio que corresponda aos anseios da sociedade; se os meios empregados sao
adequados para alcangar os fins pretendidos e, enfim, se é razodvel sua aplicagio
No caso Concreto.

Necessaria ¢ a exposicao da licida ligio proferida pelo Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal, Carlos Veloso, a respeito do tema:

" .. due process of law, com contetido substantivo ... constitui limite ao Legislativo,
no sentido de que as lais devem ser elaboradas com justiga, devem ser dotadas
de razoabilidade (reasobableness) e de racionalidade (racionality) devern guardar,
segundo W. Holmes, um real substancial nexo com o objetivo que se quer

atingir.""'

Ao jurista atual ¢ vedado — radicalmente - prender-se na literalidade dos
dispositivos legais, olvidando-se da analise da razoabilidade da subsungio do seu
contetido a situagio analisada. Implica dizer que, longe de se priorizar a interpre-
tagio literal, maior relevincia deve ser conferida 4 teleologia e i analise sistemati-
¢a, buscando sempre os principios constitucionais como norteadores da aplicagao
do direito e, SEMPRE, se perguntar se é razoavel aquela aplicacio que se busca
realizar de acordo com as regras de experiéncia.

A verificagdo desta razoabilidade, utilidade e adequacio da aplicagao de
determinada lei a um caso concreto como decorréncia do devido processo legal

B (JCON. Pauto Henrique dos Santos. *Devido Processo legal substancial”. Leituras complementares de
processo cvil, 3* ed. Salvador: Edigdes Jus Podivm, 2005.

1 Adin n. 1511-7 DF - Medida Liminar, julgado em 14.08.1996.
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substancial é o que faz com que se vincule tal principio ao Postulado™ da
Proporcionalidade, como vém identificando de forma reiterada a doutrina e ju-
risprudéncia patrias, sendo vejamos:

“Assim se pronuncia Raquel Denise Stumm a respeito: ‘A fundamentagio
do principio da praoporcionalidade, no nosso sistema, & realizada pelo principio
constitucional expresso do devido processe legal. Importa aqui a sua énfase subs-
tantiva, em que h4 a preocupagio com a igual protecio dos direitos do homem e
os interesses da comunidade quando confrontados’™. ™

Como visto, trata-se de uma limitagio ao pader estatal de legislar, adminis-
trar e julgar, posto que os atos oriundos de tais atividades, nio obstante a legalida-
de com que foram praticados, deverdo constantemente ser submetidos ao filtro
do substantive due process of law.

“Como normas, os principios orientam a correta aplicagio das regras
hierarquicamente inferiores, exercendo uma fun¢io criativa na exata medida
em que impoe ao legislador a necessidade de criagao de novas regras que venham
a complementar o sisterna ou 0 microssistema em que estio insertos.”

Indispensavel é a citagdo de feliz nota registrada pelo Prol. Alexandre C&-
mara:

“Assim & que o devido processo legal substancial (ou material) deve ser entendido
como uma garantia ao trindmio "vida-liberdade-propriedade”, através da qual
assegura que a sociedade 50 seja submetida a leis razodveis, as gquais devem
atender aos anseios da sociedade, demonstrande assim sua finalidade
social. Tal garantia substancial do devide processo legal pode
ser considerada como o proprio principio da razeabilidade das leis."”

Para encerrar esta imprescindivel exposi¢io sobre o principio méximo do
processo civil moderno, declinamos o fruto de profunda investigagac a respeito
da Corte Suprema Norte Americana, obra em que se delimita com precisao o que
vem a ser este substantive due process of law:

“Vimos como a cliusula de due process fo low se tarnou, nos dltimos anos do
periodo anterior, limitagdo substantiva do Poder dos Estados de regular a
liberdade privada ermn prol do bem-estar plblico. Ela passaria, agora, a ser

" AVILA, Humberto. Teoria dos principios. [a definigdo a apficagdo dos principios juridicos. 3*ed. aum. Malheiros
Editores; $io Paulo, 2004, p. 113,

B GOES, Gisele Santos Fernandes. Principio da proporcionatidade ne processo civil: o peder de criatividade
do juiz ¢ o acesso a justiga. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 74

M LUCON, Pauto Henrique dos Santos. “Devido Processa legal substancial”. Leituros complementares de
processo civil. 3* ed. Salvader: Edigoes Jus Podivrm, 2005.

B CAMARA, Alexandre Freitas; "Li¢oes de Dircito Processual Civil”; Vol. |; 87 ed.; Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2003. pg. 33.
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instrumento ilimitade de avaliagio da constitucionalidade néo sé das leis estaduais
como das leis do Congresso, através do exame de seu acordo com 2 razio
{reazonableness). Determinar o que constituia o due process transformou-se,
dizem Kelly e Harbisen, na consideragio rmais importante do direito constitucional
americano. E uma vez que, pela aplicagio da regra da razio {rufe of reason), a
decisio judicial envolvia, na realidade, o julgamento baseado em consideragoes
de ordem social e econdmica, a clausula do processo legal regular, entendida
como protecic substantiva, atribuiu aos tribunais poder quase legistativo. Em
centenas de casos, apos 1890, continuam os mesmos autores, 03 Judiciarios
federal ¢ estadual desenvolveram um complexo direito novo, baseado no due
process substantivo, controlador do poder de policia estadual e da capacidade
legislativa federal.”*

Nio conseguindo, pois, em absoluto. desvincular a atuagio dos tribunais
superiores da fiel observincia aos valores maximos colimados pelo processo, in-
dispensavel que profiram seus julgamentos utilizanda-se de tode arcabougo
legislativo & sua disposigao, inclusive as regras atinentes 3 necessaria validade do
procedimento. Ao nosso sentir, essa & a interpretagdo util, razoavel e mais ade-
quada que deve ser seguida para a manutengao da integralidade do sistema pro-
cessual.

5. Os Julgamentos de Oficio

Um trago caracteristico que acompanha as questoes de ordem publica é a
possibilidade do magistrado delas conhecer independente da argliicio dos demais
sujeitos processuais, ou seja, ex officio. E diferente nao poderia ser, tendo em vista
a importancia ultra partes de tais questdes, consistindo interesse publico o seu
conhecimento e julgamento.

Assim, estando ¢ érgac jurisdicional diante de um processo em que se
vislumbre a inexisténcia de um pressuposto processual ou condicao da ago, nao
Ihe é facultado escolher se decreta ou nio a nulidade do feito. Imprescindivel que
o faca, logicamente em atengao aos ditames da teoria das nulidades, conforme
antes exposto. E é o proprio CPC que assim determina de forma expressa, na
diccao do art. 267, §3° e art. 301, §4-.

No imbito recursal, tais matérias sao devolvidas aos tribunais por decor-
réncia do efeito transfativo, impondo a remessa das questdes de ordem publica,
independente de analise anterior pelos 6rgaos que atuaram no feito ou de argii-
¢cio pelas partes. “O efeito translativo estd consubstanciado na apreciagao oficial

% KELLY, Alfred H. "Where constitucional liberty came from. New York, 1954. apud RODRIGUES, Léda
Boechat. A Corte Suprema ¢ o direito constituciona! americang. 2* cd. Editora Civilizagio Brasileira S.A.: Rio
de Janeire, 1992, p. 139 e 140,
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pelo 4rgao julgador do recurso de questoes cujo exame € obrigatério ex vi legis,
sendo irrelevante a auséncia de impugnacio especifica pelo recorrente.””. Trata-
se da inquisitoriedade inerente 4 cognigio sobre as questdes de ordem publica,
conforme explica Luiz Orione:

“Deveras, enquanto o efeito devolutive j rsupde ato comissive de interposigao
do recursa, o efeito translativo & manifestacio do principio inquisitério, que
representa a antitese do principio dispositivo. de que é manifestagao o efeito
devolutivo dos recursos.”?®

Todavia, na ciéncia processual hodierna, ndo ha margem para tratar os julga-
mentos ex officio sem abordar o principio do contraditério. Deve-se reconhecer
que se trata de tema tormentoso e com grande resisténcia pritica, principalmente
sob o argumento da celeridade processual. Contudo, conforme restara demons-
trado, um juizo de proporcionalidade determina are seja sempre observado o
cantraditorio, consistindo em efetivo proceder legitiriador da atuagdo jurisdicional.

O principio do contraditério, como um dos mais importantes corolarios
do devido processo legal, constitui garantia que deve ser rigorosamente observa-
da em tadas os processos, sob pena de ser prolatado um provimento jurisdicional
marcado pela nulidade. Nulo é o processo em rue tenha ocorride algum fato
relevante para qualquer das partes durante seu Lrimite, sem que tenham estas
ciéncia do mesmo e possibilidade de se manifestar a respeito,

Moderna doutrina vai ainda mais longe no que tange as conseqiiéncias da
supressio do contraditério, conforme expde o Prof. Alexandre Cimara:

“Q principio que ora passamas a analisar pode ser considerado o mais relevante
entre os corolirios do devido processo Jegal. Nao hi processo justo que nio se
realize em contraditério. Alids, a mais moderna doutrina sobre o processo afirma
que este nio existe sem ¢antraditério.””

Na interpretacio de tal magno principio, impde-se sua visualizagio sob
duplo aspecto: o juridico e o politico. Enquanto no primeiro, atua o contraditorio
como a necessidade de informacao e possibilidade de manifestagdo a respeito de
fatos relevantes ocorridos durante o tramite processual; sob o aspecto politico, o
contraditério representa o instrumento legitimador do Estado no exercicio do
seu oficio jurisdicional. Sem o contraditério, desprovido de legitimidade esta o
Poder udicidrio para proferir um julgamento.

11 SOUZA, Bernarde Pimentel, Introducda aos recursos civeis e ¢ agdo rescisérie 3* ed. Sio Paule: Saraiva.
2004, p. 17

® GRIONE NETO, Luyiz. Recursos Civeis. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 135.

® CAMARA, Alexandre Freitas; “Ligoes de Direito Processual Civil; Vol. I 87 ed.; Rio de Janeira: Lumen
Jaris, 2003, pg. 49.
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“Por contraditério deve entender-se, de um lado, a necessidade de dar
conhecimento da existéncia da agdo e de todos os atos do processo as partes. e,
de outro lado, a possibilidade de as partes reagirem aos atos que lhe sejam
desfavoraveis. Os contendores tém direito de deduzir suas pretensdes e defesas,
de realizar as provas que requereram para demonstrar a existéncia de seu direito,
em suma, direito de serem ouvidos paritariamente no processo em todos os
seus termos.”

Nessa linha de raciocinio, é possivel perceber que a necessidade do con-
traditério se impée, a fim de conferir as partes um provimento jurisdicional sem
surpresas, porguanto s6 assim sera prestada a tutela de forma legitima, em res-
peito ao devido processo legal.

E nic se imagine que o contraditério sé sera exercido no inicio do proces-
so. com a possibilidade de defesa do réu, come antes se pensava diante da politica
liberal do final do século XIX. Em verdade, a todo momento no processo deve ser
assegurado as partes o conhecimento e possibilidade de manifestacao a respeite
dos acontecimentos relevantes para o deslinde do feito, sob pena de viclagio do
principio tratado.

“Tal modo de ver reflete-se. indiscutivelmente, no alcance do principio do
contraditério, pois obra com que este ultrapasse o momento inicial de
contraposicio 3 demanda e comece a constituir um atributo inerente a todos os
momentos relevantes do pracesso.”*

Portanto, 4 demanda inicial deve ser oportunizada a possibilidade da outra
parte apresentar seus argumentos e tentar influenciar no juizo do magistrade quan-
do prolatar seu decisum. A esse respeito, oportunas sdo as consideragdes de
Carnellutti:

“No olvidemos que, en ultimo analisis, esto que debe hacer el juez es una eleccion.
Basta la afirmacion de una parte para ponerlo frente a una alternativa: razén o
sin razén. Para una buena eleccion, es necesario que sean exploradas, hasta
donde es posible, ambas vias. Pero cada parte tiene interés en que se explore
una sola de ellas: la que conduce a su éxito. He aqui por qué sélo la actividad en
ambas constituye aquella colaboracién, de la cual el juez tiene necesidad. Es
necesario una piedra choque con la otra a fin de que salte la chispa de la verdad.™

Nio podemos deixar de consignar, todavia, a possibilidade, diante de um
juizo de proporcionalidade na ponderagio entre principios, de se postergar o
contraditério no intuito de garantir © acesso substancial a justica e efetividade da

1 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. "Garantia do contraditério”. In "Garantigs Constitucionais da Processo
Civil". Sio Paule: RT, 1999. p. 136.

1 CARNELUTTI, Francesco. Derecho procesal civil e penal. Buenas Aires: Ediciones |uridicas Europa-América,
p. 113,
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prestagao processual. Trata-se das medidas de urgéncia, concedidas inaudita afte-
ra parte, que vém recebendo exaustivo tratamento doutrindrio. Repare-se que
nio se trata de supressio da garantia constitucional, mas to s6 em sua postergagao
para atender &s peculiaridades do caso concreto.

Demonstrada, pois, a importincia do principio do contraditério, afigura-se
interessante a necessaria relagdo que devemos estabelecer com a possibilidade do
magistrado conhecer de determinadas questdes de oficio.

Situacdes hd em que o Diploma Processual Civil defere ac magistrado de-
cidir sobre certos assuntos ex officio, ou seja, sem a provocagio de qualquer das
partes, mitigando, pois, ¢ principio da demanda, em virtude da relevincia dessas
situagdes. Pergunta-se entdo: poderd o juiz, nas hipéteses em que pode decidir de
oficio, simplesmente julgar, sem conferir oportunidade de manifestacdo das par-
tes? Nio estaria surpreendendo indevidamente os litigantes?

A pergunta & de facil solugdo a luz dos esclarecimentos acima tecidos e
diante de uma simples distingao. Nio pode o intérprete confundir a desnecessidade
de requerimento para que o juiz possa conhecer de determinado fato ou direito
{hipotese de julgamento ex officio) com a necessidade de possibilitar as partes o
conhecimento daquilo sobre o que o magistrado ira prolatar decisao e a respecti-
va possibilidade de manifestacao. Conforme aduzido, a surpresa € absolutamente
vedada em um Estado de Direito.

“Dentro dessas coardenadas, o contetido minime de principio do contraditério
nio se esgota na ciéncia bilateral dos atos do processo & na possibilidade de
contradita-los, mas faz também depender a propria formacio dos provimentos
judiciais da efetiva participacio das partes. Por isso, para que seja atendido esse
minimo. insta a que cada urna das partes conhega as razdes e argumentagoes
expendidas pela outra. assim comeo os motivos e fundamentos que conduziram
ao argao judicial a tomar octerminada decisio. possibilitando-se sua manifestacio
a respeito em tempo adequado.”?

Com eleito, visualizando o magistrado situacio nao mencionada por qual-
quer das partes sobre a qual o Ordenamenta possibilite sua decretaciio de oficio,
devera. necessariamente, abrir vista para as partes, evitando-se a surpresa e pos-
sibilitando que os interessados possam influenciar no ente de razao do julgador.
56 assim, respeitado sera o devido processo legal (aspecto juricico) e legitimo
sera o provimento jurisdicional (aspecto politico).

E é exatamente nesse sentido que a legislacdo alema sufraga a relagio en-
tre o5 SUjeitos processuais, nos seguintes termos:

N QLIVEIRA, Carlos Alberta Alvaro de. “Garantia do contraditério”™. In “Garontias Constitucionais do Processo
Civil” Sao Paulo: RT, 1999, p. 144,
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“§ 139 — (2) O érgio judicial 56 podera apoiar sua decisao numa visdo fatica out
juridica que nao tenha a parte, aparentemente, se dado conta ou considerado
irrelevante, se tiver chamado a sua atengio para o ponto e the dado oportunidade
de discuti-lo, salvo se se tratar de questio secundaria. O mesmo vale para o
entendimento do érgio judicial sobre uma questio de fato ou de direito, que
divirja da compreensio de ambas as partes. (3} O érgao judicial deve chamar a
atengio sobre as dividas que existam a respeito das questdes a serem
consideradas de oficio.”

Nessa linha de raciocinio, devem tais sujeitos manter intensa colaboragic
e participacio durante todo o iter procedimental, no sentido das partes exporem
suas razbes na tentativa de influenciar no juizo final do magistrado e este, quariio
vislumbrar alguma possibilidade de decisac que ainda nio foi debatida em juizeo,
alertar as partes e determinar suas manifestagoes a respeito. 56 assim, imaculado
restari o principio do contraditério, um dois mais importantes corolarios do de-
vido processo legal. Nestes termos, impde a legislagio portuguesa tal relevante
cooperagio:

“Art. 266 do CPC de Portugal: “I - Na condugo e intervencio no proces-
so, devem os magistrados, os mandatarios judiciais e as proprias partes cooperar
entre si, concorrendo para se obter, com brevidade e eficicia, a justa composicao
do litigio™.

A luz desses esclarecimentos, fica evidente o porqué da possibilidade dos
érgaos jurisdicionais conhecerem de oficio das questdes de ordem publica, sem
se olvidarem, porém, dos demais principios que norteiam ¢ processo.

6. Atuacao ex officio do Superior Tribunal de Justica

Toda a abordagem anterior a respeito de temas da teoria geral do processo
foi necessdria para entendermos a possibilidade do ST| conhecer de oficio das
questdes de ordem pdablica, prescindindo para tal do rigoroso requisito do
prequestionamento®. Serd que devemos limitar a jurisdigdo constitucionalmente
estabelecida do Superior Tribunal de Justi¢a, cerceando-lhe a possibilidade de pro-
ceder ao saneamento do feito, expurgando as miculas processuais que viciam a
idénea apreciagdo do mérito?

Entendendo pela impossibilidade de andlise ex officio por essa Corte das
questdes de ordem publica, manifesta-se Nelson Nery Junior, cujas licdes mere-
cem ser transcritas:

1 Conforme estames defendendo, a inexigibilidade do prequestionamento em relagio as questées de ordern
publica nao dispensa que outras questes sejam devidamente prequestionadas para que o recursa especial
possa ser conhecido.
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“Por essa razdo nio se pode levar ao conhecimento do STF e do ST) matérias
de ordem publica pela primeira vez, isto &, se ndo constarem expressamente do
acdrdio ou decisio, vale dizer, se estiverem ‘dentro’ do ato judicial que se quer
impugnar. Caso o juizo ou tribunal de origem nao se tenha pronunciado sobre
matéria de ordem publica, nao tera ‘decidido’ essa matéria, sendo inadmissiveis
RE e Resp sobre questio nio decidida,"#*-*

Conforme delineado linhas atras, os pressupostos processuais de
existéneia e requisitos de validade, bem como as condices da agao, consti-
tuem questdes importantissimas, tendo o papel de verdadeiros fatores
de legitimagio do atuar do Estado na solugdo das controvérsias submeti-
das ao Poder Judicidrio. O seu respeito se impoe, transbordando o mero
interesse das partes. Ao magistrado nio é licito simplesmente ignorar a fal-
ta de qualquer dos requisitos de admissibilidade do procedimento, sob pe-
na de se chancelar uma prestagao jurisdicional em desacordo com seus
fins.

Nessa linha de entendimento, razio nio ha para que tais questdes sejam
furtadas da apreciacao de qualquer érgio que aplique o direito a espécie, ou seja,
que tenha aptidio de julgar o mérito da demanda com definitividade. A formagao
de uma coisa julgada material viciada é alge nefasto, porquanto renderd ensejo a
posterior rescisao, o que definitivamente nio pode ser bem quisto em um sistema
que prima pela estabilizagdo dos conflitos sociais.

Verificando um orgao jurisdicional — detentor de aptiddo para julgar o mé-
rito da demanda - que grave vicic processual subsiste, necessariamerite a nulidade
deve ser decretada, salvo se njo tiverem sido prejudicados os objetivos dos atos
maculados ou puder ser regularizado o defeito.

Perante o ST) nao poderia ser diferente. Limitar a atuacao dos Ministros
as questdes que foram prequestionadas, obrigando-lhes a apreciar o mérito da
demanda quando padece micula processual que possa causar até mesmo a inuti-
lidade do provimento, constitui agressao ao sistema jurisdicional vigente, o que
nao pode ser tolerado. $6é a titulo de exemplo, imagine-se que é identificado, de
oficio, que a questio prequestionada, efetivamente decidida pelo Tribunal a quo,

* NERY JUNIOR. Nelson. “Ainda sobre ¢ preguestionamento - 05 embargos de declaragio
prequestionadores.” In Leituras camplementares de processo civil. Org, Fredie Didier |r. 3* ed. Salvador: Jus
Podvim, 2005, p. 87 e B8.

% Mo mesmo sentido; ORIONE NETO, Luiz. Recursos Civeis. $ao Paulo: Saraiva, 2002, p. 136: "Caso o
tribunal ndio se tenha manifestado sobre questia de ordem publica. o acérdio sé podera ser impugnado
por acao auténoma (agio rescisdria), 4 que incidem na hipdtese os verbetes n. 281 e 356 da simula do
STF que exigem o prequestionamento da questio constitucional ou federal suscitada para que seja
conhecido o recurso constitucional excepcionat.”
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constitui nitido julgamento extra petita. Deveria o 5T) conhecer da questio e
decretar a nulidade do julgamento ou ignorar este fato e julgar o mérito da de-
manda, ainda que o tema nao tenha sido objeto do feito? A resposta nos parece
elogilente.

Inimeros outros exemplos poderiam ser declinados, a fim de demonstrar
o equivoco que muitos cometem ao vincular o exame das questdes de ordem
publica ao prequestionamento, limitando a esfera de atvagao do ST).

E bem verdade que nao podemos nos olvidar de que no nosse sistema nio
existe uma obrigatoriedade de andlise das demandas pelas instancias superiores,
Ao contrario, o ST) e STF constituem cortes excepcionais, que devem ser acessadas
nas estritas hipéteses elencadas no texto constitucional. Com efeite, para que as
instdncias superiores sejam abertas para apreciagio dos recursos interpostos,
imprescindivel que os mesmos sejam adimitidos, ou seja, que tenham sido respei-
tados os requisitos de validade da interposicao.

Sem que os recursos extraordindrios sejam conhecidos, ndo poderdo as
cortes superiores ingressar em qualguer andlise do conteldo da demanda, ou
mesmo dos seus pressupostos de validade e requisitos de existéncia. A
admissibilidade de tais recursos constitui fator de abertura da instincia, portante
legitimador do julgamento pelos érgaecs de clpula. Nos mesmos termos aqui de-
fendidos, doutrina Egas Dirceu Moniz de Aragio de maneira bastante elucidativa:

“Ha, porém, limite a essa possibilidade, que resulta da natureza do recurso:
somente os que sio considerados ordindrios, contendo devolugdo integral,
poderio enseja-la. O recurse extraordindrio, que subordina a atuagio do
Supremo Tribunal Federal aos pressupostos constitucionais de sua admis-
sibilidade, nem sempre ensejara essa apreciagio, sendo necessario fazer distingio
entre a fase do conhecimento € a do julgamento, propriamente dito, sem o que
nao se poderia chegar a bom resultado. (Acérdio do Supremo Tribunal Federal
no Agravo 89.518 — Rev. Trim. de Jurisp., 105/1.038).

Vencida, no julgamento do recursc extraordinaric, a fase do conhecimen-
to, durante a qual os poderes do tribunal ficam reduzidos a investigacio da ocor-
réncia de algum dos motivos que a constituicio indica coma capazes de justificar
© recurso, passa o Supremo Tribunal a decidir o recurso, quando, entao, julga a
causa. (Reg. Int., art. 324, parte final). Nesse Segundo tempo do julgamento, ficard
livre ao tribunal apreciar a presenca dos pressupostos processuais e das condi-
¢6es da agdo, sem o que lhe seria impossivel “aplicar o direito a espécie”, confor-
me dispds a mesma regra regimental. Evidentemente, as consideragbes acima
aplicam-se tio-56 aos casos em que o tribunal se pronuncie de oficio; se alegada
infracao a lei e requerida, por isso, extingao do processo, muda de figura, passan-
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do ¢ assunto a integrar a etapa do conhecimento do recurso e nio apenas a de seu
julgamento. " -

Nesse mesmo sentido, apesar de ser prodiga e respritada a doutrina que
sufraga diversa opinido, podem ser encontrados inimeros precedentes no ST),
destacando-se os seguintes julgados:

“1. Em virtude da sua natureza excepcional, decorrente ¢as limitadas hipoteses
de cabimento (Constituvigdo, art. 105, lil), o recurso especial tem efeito deveolutive
restrito, subordinado a matéria efetivamente prequestionada, explicita ou
implicitamente, no tribunal de origem.

2. Todavia. embora com devolutividade limitada, ja que destinado,
fundamentalmente, a assegurar a inteireza e a uniformidade do direito federal
infraconstitucional, o recurso especial nfio é uma via meramente consultiva, nem
um palco de desfile de teses meramente académicas. Também na instincia
extraordinaria o Fribunal estd vinculade a uma causa e, portanto, a uma situagio
em espécie (Sumula 456 do STF; Art. 257 do RIST)).

3. Assim, quando eventual nulidade processual ou falta de condicae da acio ou
de pressuposto processual impede, a toda evidéncia, que o julgamento do recurso
cumpra sua fungio de ser (til ao desfecho da causa, cabe ao tribunal, mesmo de
oficio, conhecer da matéria. nos termos previstos no art. 267, § 3° e no art.
301, § 4° do CPC. Nesses limites ¢ de ser reconbecido o efeito translativo
como inerente tarbém ao recurso especial.

4. No caso dos autos, o acordio recorrido, bem assim as questdes federais
suscitadas no recurso especial, ndo tém relagio de pertinéncia com a controvérsia
ariginaimente posta. Examinar tais questoes em recurso especial representaria,
assim, atividade jurisdicional inutil, porque imprestavel para o desfecho da causa.

5. Recurso especia! conhecido, para, de oficio, anular o acérdio que julgou o
agravo regimental, "

% ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Comentdrios ae Codigo de Processo Civil. V. 1) 6 ed. Rio de Janeiro:
Forense. 1989, p. 585 e 586.

Seguindo idéntica linha de entendimento: DIDIER |r., Fredie. Pressupostos processuais ¢ condicdes do agde.
$i0 Paulo: Saraiva, 2005, p. 81, "Para fins de impugnagie {eleito devolutive, que determina o objeto
ttigivso do procedimento recursal), somente cabe recursa extraordinariofespecial se for previamente
examinada, pelo tribunal recorrido, detarminada questio juridica. Para fins de julgamento (efeito transtative,
que determina a amplitude do objeto do cenhecimento no procedimento recursal), porém, uma vez
conhecido o recurso extraordinario/especial, poderd o tribunat apreciar todas as matérias que possam
ser examinadas a qualquer tempo, inclusive a prescrigio, decadéncia e as questdes de admissibilidade de
que trata o § 3¢ do art. 267 do CPC, 'porque nao é crivel que verificando a nulidade absoluta ou até a
inexisténcia do processo [ou do préprio direite), profira decisio eivada de vicio, susceptivel de
desconstituicio por meio de agio rescisoria ou agio declaratéria de Inexisténcia de decisio judicial”.”

REsp 609 144 / SC ; RECURSC ESPECIAL 2003/0209959-4; Ministro TEOR! ALBING ZAVASCKI (124}
T{ - PRIMEIRA TURMA: |, 06/04/2004; D] 24.05.2004 p. 197 RDR vol. 30 p. 333
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1.0 P:euf:{uestlonamento ¢ exigéncia indispensavel ao conhecimento do recurso
o -
special, fora do qual ndo se pode reconhecer sequer as nulidades absolutas

zi.)A'maus recente posi¢ao doutrindria admite sejam reconhecidas nulidades
solutas ex officio, por ser matéria de ordem pablica. Assim, se ultrapassado o

juizo de conhecimento, por outros fund i
(Simula 456/STF), ndamentos, abre-se 2 via do especial

3. Hipdtese em que se conhece do especial por viclacio do art. 535, It do CPC
e por ne.gativa de vigéncia ao art. t, V, da Lei 9.394/9.6 er:us;"a d

rfec»on%jeamento ex officio da ilegitimidade do Ministério Pt'lblicc; a Vin acio
civil publica, defender interesse individual de menor. pars, v acie

4. Na agéo civil plbli

! com; tolclwl plblica atua o parquet como substitute processual da sociedade
. o ta .Apo‘.:le defender o interesse de todas as criangas do Municipio para

terem assisténcia educacional. P

5. llegitimi i
llegitimidade que se configura a partir da escolha de apenas dois menores

para proteger, assumindo o Ministério Publi
\ stério Plblico papel de re a
i r
substituto processual. PP presentante e no de

6. Recurso especial provido. "%

Interes &nci

o cleier Is.ar\te observaryque essa tendéncia de assentar definitivamente

i dns ;_t{l-vo em relagio ao recurso especial é algo crescente na juris
Ci i i :

praden: art o 5T). Ao que parece, diante de detida pesquisa nos julgamentos

orte, os precedentes que exigi Ari
: glam © necessario prequesti

cosa Sort a . q onamento de

atérias vém sendo cada vez mais escassos, alimentando-nos a expec-

t t d q tu mento ultra-
atiy de ue em ’U O p' OXIMO Nao seja i i
EJ mals dO que uim er ltEIIdI ent |

Em i . i
s rt;cente |uiga,d?. apos profunda discussio sobre a possibilidade do ma-
ﬁs | con ecer.de ?flcro da prescrigdo intercorrente no processo de execucao
: c;lxd,‘ tendo em vista inovadora regra do art. 40, § 4°, da Lei 6.830/80, a Corte
ecl s .y ' ) '
iu que tal regramento s6 é aplicavel em relagic aos processos ajuizados apos

sua Vigencia em |espeit0 a0 .HC’ io P
+ P 1 |p| Segu do [+} qual no OCaesso ('V. tel’”’l“s
. ' (141
Eg’t actum, De acor do com o Re|at0 . L

Z:vsrfxsl, | ‘o atual pardgrafo 4° do art. 40 da LEF (Lei 6.830/80), acrescentado
[ ei |1.05), de 30/12/2004 (art. 6°), viabiliza a decretacio da prescri¢io

" REsp 466861 / SP ; RECURSO
: ESPECIAL 2002/0105071.0; Mini
SEGUNDA TURMA; 17/06/2004; D) 29.11.2004 p. 277 Ministra ELIANA CALMON (1114): T2 -

- J
( )

50/127), RESP 94458-PR, RESP 41226
. -PR -
Sz, S aussaPr Res . RESP 165017-SF RESP 173421-AL, RESP 288031 -PR (RND|
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intercorrente por iniciativa judicial, corm a (nica condicdo de ser previamente
ouvida a Fazenda Pablica, permitindo-lhe arglir eventuais causas suspensivas ou
interruptivas do prazo prescricional. Tratando-se de norma de natureza
processual, tem aplicagio imediata, alcangando inclusive 0s processos em curso’
(AG n° 663.671/PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki).

12. Atento ao principio de direito intertemporal, tempus regit actum, o
reconhecimento ex officio da prescrigdo, pressupoe execucio fiscal iniciada apos
o referido diploma (Lei 11.051 de 30/12/2004) mercé da oitiva prévia da Fazenda
(art. 6° da citada Lei). (AgRg no REsp 677000 / RS ; AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2004/0128835-0; Ministro LUIZ FUX {1122); TI - PRIMEI-
RA TURMA; j. 14/06/2005; D) 27.06.2005 p. 254)

Interessante observar, no particular, que, apos esse julgamento e em ou-
tros processos em que se discutiu a analise ex officio da prescrigio intercorrente,
alguns ministros do ST}, informalmente, se manifestaram de maneira favoravel :
possibilidade desse Tribunal conhecer da prescricdo, independente de argiiicao
pelas partes, desde que ouvida a Fazenda Publica.

Ora, admitido o recurso especial, como ja sufragado alhures, aberta estd a
instancia para aplicagao do direito a espécie. Nio conseguimos assentir com a
possibilidade de fimitar a jurisdicio do ST) aos temas prequestionados, ignorando
tudo mais que rege o ordenamento, principalmente no que pertine as questoes
¢que o magistrado pode conhecer de oficio. Que se vincule ao prequestionamento
a devolugio de matérias ao ST] nao se questiona, porém restringir o juizo a ser
feito sobre essas matérias exclusivamente ac que esta sendo discutido é laborar
contra o escopo de estabilizagao social colimado pela jurisdicio, Certamente o ius
rescindens sera convocado, prolongando a discussao da controvérsia e nulificando
um julgado que conscientemente foi prolatado com vicios.*'-*?

Tratando do tema com bastante propriedade, Leonardo José Carneiro
da Cunha, faz interessante distingao entre juizo de admissibilidade e juizo de

' Entendemos que as idéias ora defendidas aplicam-se integralmente a0 Supremo Tribunal Federal quando
julga os recursos extraordinarios, pois julgara efetivamente a causa s conhecer da postulagao.

gura quando o 5T profere decisio nue extrapola os limites de competéncia
constitucionalmente estabetecidos {julga, v.g.. em recurso especial, se determinada sitvagic de fato pode
ser disciplinada por lei ordindria ou se & necessiria a edicao de lei complernentar). A toda evidéncia, trata-
se de matéria de indale constitucional. porquanto & a Carta Politica que disciplina aquilo que deve ser
veiculade mediante lei complementar. Se o ST] aprecia essa questio e conclui pela possibilidade da situagio
ser regulamentada por fei ordinaria, transborda os limites de sua competéncia {art. 103, 1li, da CF/8B},
decisio que, em tese, poderd ser impugnada por meio de recurso extraordingrio. Ora, conhecendo o
STF do recurso extraordindrio para julgar © mérite da demanda, aberta estara a instancia para apreciar, ex
officio, a incompeténcia abseluta do ST) para proferir a decisio recorrida, cassando-a por nulidade abscluta,
Ha quem defenda, inclusive, ser inexistente a decisic prolatada por juizo constitucionalmente
incompetente, por auséncia de jurisdigdo. Como impedir que a Corte Maior conhega de vicio tao grave e
julgue o mérito da causa? Realmente, nio faz sentido.

Questdo interessante se afi
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rejufgamento dos recursos especiais, ratificando o entendimento perfilhade nesse
estudo:

“Assim, podera o ST) analisar matéria que ndo foi analisada na instincia a
quo, pois o prequestionamento diz respeito apenas ao juizo de admissibilidade. O
juizo de rejulgamento da causa é diferente do juizo de admissibilidade do recurso
especial: para que se admita o recurso ¢ indispensével o prequestionamento, mas,
uma vez admitido, no juizo de rejulgamento ndo hi qualquer limitagao cognitiva, a
ndo ser a limitagio horizontal estabelecida pelo recorrente (extensio do efeito
devolutivo). Conhecido o recurso excepcional, a profundidade do seu efeito
devolutivo ndo tem qualquer peculiaridade. Nada h de especial no julgamento de
um recurso excepcional; o ‘excepcional’ em um recurse especial esta em seu juizo
de admissibilidade, tendo em vista as suas estritas hipoteses de cabimento. ™

7. Conclusao

Na tentativa de demonstrar que a jurisdicao nio pode ser limitada, subtra-
indo-The a possibilidade de analisar as questdes de ordem pabilica, foram desen-
volvidos relevantes temas da teoria geral do processo, examinando-os tanto de
forma isolada, como numa visio sistematica. A ponderacio dos valores colimados
pelo ordenamento é algo de que nio pode prescindir o intérprete do direito.

Ao passo que foi desenvolvida a delimitagao constitucional das competén-
cias, pontuando a taxatividade do rol de atribuicées estabelecido na Carta Federal
para os diversos tribunais superiores, tratamos de maneira pormenorizada da ra-
zio de ser e das peculiaridades dos requisitos de validade dos recursos excepcio-
nais, em especial do prequestionamento.

Posteriormente, foram abordadas as questdes de ordem publica, demons-
trando-se a importdncia deste tema na seara processual. Definitivamente, nio se
pode conferir aos cidaddos uma prestagio jurisdicional idénea e legitima sem ¢
devido respeito aos ditames processuais. A correta aplicacio do direito material,
quando atribuida tal tarefa ao Estado-juiz, depende de um processo cujos pressu-
postos de admissibilidade tenham sido respeitados, sob pena de se charicelar um
provimento avesso aos objetivos de pacificacio social e acesso substancial 3 justi-
¢a colimados pelo ordenamento juridico.

' CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Superior Tribunal de Justica - Possibilidade de opreciocda de direrto
superveniente em recurso especial - Resoluqdo do Senada — Crédito-prémio de IPI. In Revista Dialética de
Dircito Tributiria n® [31, pp.104/126, $3o Paulo, Dialética, agosto — 2006, p. 119,

** Sobre o tema, vide ainda os julgades proferidos nas seguintes recursos especiais: Resp.81.258/SP; Resp.
§14.885/SE; Resp. 685.126/SP; Resp. 610.438/5P
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