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Apresentag o

evigorado com a excelente aceitagao do segundo namero, o
Centro de Estudos Juridicos (CEJ) do Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ) edita os
terceiro e quarto niumeros, em volume tnico da Revista dos Pro-
curadores da Fazenda Nacional, com a colaboragdo da CONSULEX.

Continuando a sua vocagao de ser um veiculo aberto de in-
formacéo e divulgacao de trabalhos tecnocicntificos de Direito Pa-
blico, este nimero é enriquecido com textos assinados por ilustres
Procuradores da I'azenda Nacional, por outros eminentes profissio-
nais do Direito do setor publico e por outros juristas de merecido
reconhecimento. A todos, somos imensamente gratos.

Mantemos a seccido dedicada a interessantes decisdes dos
nossos tribunais.

Esperamos ter conseguido servir dignamente ao nosso lei-
tor, razao maior desta realizagio.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Coordenador de Publicagdes Téenicas e Cientificas do CEJ



Execuc¢iao administrativa da
Fazenda Publica

Anidnio Souza Prudente

Juiz Federal e professor universitdrio

Leon Frejda Szhlarowshy

Subprocurador-Geral da Fazenda Nacional, apusentado, ¢
professor universitirio

4 mais de vinte anos vigora, no Brasil, a Lei n? 6.830, de 292 de setembro

de 1980, dispondu sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda

Publica, com o propésito de acelerar essa cobranga, por meio das normas
integrantes de seu procedimento especial.

Na Exposicao de Motivos n? 223, que os Senhores Ministros da Justiga, da
Fazenda e da Desburocratizagao enviaram ao Senhor Presidente da Repablica, em
20 de junho de 1980, restou consignado que o anteprojeto daquela lei, “a par de
néo revogar as linhas gerais e a {ilosofia do Cédigo, disciplina a matéria no essen-
cial, para assegurar niio s6 os privilégios ¢ garantias da Fazenda Piblica em
Juizo, como também a agilizagdo e racionalizagio da cobranga da Divida Ativa”,
concluindo que aquele “anteprojeto, por outro lado, insere-se no Programa Na-
cional de Desburocratizagfo, a que se refere o Deereto n? 83.740, de 18 de julho de
1979, uma vez que simplifica o processo da execucio da Divida Ativa, reduz, subs-
tancialmente, o vlmero de despachos interloculdrios do Juiz, liberando-o de tra-
balhos meramente burocriticos em favor da atividade especificamente judicante,
utiliza os modernos servigos dos Correios para a cilacio dos exceutados, crin
condi¢bes para a melhor utilizagio do processamento de dados na execucdo fiscal,
descongestiona as vias judiciais, nas duas instancias, e adota outras medidasg,
tudn em econsondncia com os principios constitucionais que regem os direitos e
garantias individuais ¢ as fungbes do Poder Judiciario™.

A experiénceia forense, contudo, ao longo da vigéncia e aplicacio vintenaria
da referida Lei n? 6.830/80 nio tem colhido os bons resultados apontados na
profecia de sua exposigio de motivos,
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Na Justiga Federal, especificamente, a despeito da criagao e ampliagio de
Varas especializadas, em execugdo fiscal, nfio se registrou o almejado desconges-
tionamento das vias judiciais, nem, tampouco, a vaticinada agilizagfio na cobran-
ca do créditoe fiscal, como, de resto, a mesma experiéncia fora vivenciada por toda
a Justiga brasileira.

Os dados estatisticos do Conselho da Justiga Federal revelam-nos que, até
o dia 30 de junho do ano 2000, dos 2.716.064 (dois milhdes, setecentos e dezessels
mil ¢ sessenla e quatro) feitos judiciais, em tramitagio na Justica Federal de
primeiro grau, 1.265.404 (um milhao, duzentos e sessenta e cinco mil, quatrocen-
tos e guatro) sdo de execugines fiscais, numa perspectiva de erescente acimulo e
emperramento dos feitos r *-rivos a essa cobranga, que, de hd muito, carece de
mecanismos efetivamente agilizadores de sua realizacao.

Em busca de solucionar essa pendéncia histérica, o Professor Leon Frejda
Szklarowsky, que integrou o Grupo de I'rabalho instituide pela Portaria Intermi-
nisterial n? 273, de 15 de julho de 1976, dos Senhores Ministros da Justica e da
Fazenda, tem defendido a proposta pioneira de uma penhora administrativa por
orgio juridico da Fazenda Pablica, do que resultou o Projeto de Lei do Senado n®
174, de 1896, reapresentado sob o n? 608/99, por iniciativa do nobre Senador
Licio Alcantara.

Nav ohstante elogiavel se apresente a proposta de uma penhora adminis-
trativa no processo de execugéo fiscal, o texto constante do Projeto de Lei em
referéncia, de 1996, padece dos vicios da insuficiéncia de uma resposta cabal e
satisfatéria & questdo da morosidade na realizacio do crédito fazendario e da
desohstrugio da atividade funcional da Justiga brasileira, visto que néo se revela
incorporado nas conquisias da processualistica moderna e nos avangos da enge-
nharia jurisprudencial, com rapida evolugéo, nos Wtimos tempos, atenta aos ape-
los de uma sociedade voltada para os desafios de um nove milénio, a reclamar uma
Justica célere e eficaz.

Nesse contexto, sem prejuizo das garantias preconizadas nos institutos da
medida cautelar fiscal, regida pelas disposicoes da Lei n? 8.397, de 6 de janeiro de
1992, e do arrolamento fiscal, previsto no art. 64 da Lei n?9.532, de 10 de dezem-
bro de 1997, surge, agora, uma proposta inovadora de uma nova Lei de Execucio
Fiscal, dispondo sobre a cobranca administrativa do crédito da Fazenda Publicae
os embargos do executado, fruto de pesquisa para tese de doutorado, da autoria do
Juiz Federal ¢ prefessor Anténio Souza Prudente, em colaboragdo com o Profes-
sor Leon Frejda Szklarowsky, subscritores deste artigo, visando realizar, com
egse hovo toxto, os ohjetivos sonhados, originariamente, pelos organizadores do
Projeto da Lei n? 6.830/80, no sentido de agilizar ¢ racionalizar a satisfacdio do
crédito du Fazenda Publica sem congestionar as vias judiciais.

O texto proposto agora concilia-se com as garantias fundamentais da Cons-
tituican em vigor, com vs principios norteadores do projeto de “Cédigo de Defesa
do Contribuinte” (Projeto de Lei do Scnado n? 646, de 1999 — Complementar) e
com os principios ¢ normas genéricas do Cédigo de Processo Civil, em grande
parte ja reformado, pronto a instrumentalizar, em sua dindmica processual, a
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realiza¢ao administrativa da receita pablica e a defesa judicial de uma nova cida-
dania fiscal.

A execugio administrativa do crédito da Fazenda Piblica afigura-sc juri-
dicamente possivel na forga dos atributos dos ates administratives, que se reves-
tem da presungao de legitimidade, decorrente do principio da legalidade da Admi-
nistragio, da imperatividade impositiva de seu cumprimento coercitive e da auto-
executoriedade consistente na possibilidade de esses atos serem, imediata e direta-
mente, executados pela propria Administragio, no uso de sua supremacia de Po-
der Pahlico, independentemente de ordem judicial.

A competéncia da Unifio para legislar, através do Congresso Nacional,
privativamente, sobre Direito Processual, g, concorrentemente, sobre procedimentos
em matéria processual, com supremacia da lei federal sobre normas gerais, na
espécie, resulta das disposighes dos artigos 22, I e 24, XI e respectivo § 4, da
Constituigio Federal, em que so ampara a validade lormal do projeto ora propos-
to.

A figura do juiz natural ¢ o principio da inafastabilidade da jurisdicao (CE
art. 5¢, inciso XXXV) restam plenaniente garantidos aos jurisdicionados nas li-
nhas do nove projete, que haverd de substituir o da penhora administrativa,
dispondo, também, integralmente, sobre a ampla defesa do executado, em juiza.

Brasilia (DF), em 15 de novembro do ano 2000.

PROJETO DE LEI N¢

Dispbe sobre cobranga administrativa do crédito da Fazenda Piblica, en-
bargos do executado, ¢ da outras providéncias,

O Presidentie da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 A execugio administrativa do erédito da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos municipios, ¢ de suas respectivas autarquias e fundacées
publicas serd regida por esta lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo
Civil,

Art. 22 Qualquer valor cuja cobrancga seja atribuida por lei s entidacdes de
que trata o artigo 1%, serd considerado crédito da Fazenda Publica.

§ 17 O crédito da Fazenda Publica, compreendendo o tributdrio ¢ o néo-
tributdrio, abrange atualizacao monetaria, juros, multa de mora e demais encar-
gos previstos em lei ou contrato.

§ 2% A inserigan, que se constitui no ate de controle administrativo da
legalidade, sera teita pelas Procuradorias Fiscais, apés a apuracio da liquidez e
certeza do crédilo e suspenderd a prescrigio, para todos os efeitos de direito, por
180 (cento ¢ ottenta) dias ou até a instauragio da execugiio fiscal, se esta ocorrer
antes de [indo aguele prazo.

§ 3% O crédito da Uniao serd inserito ¢ executado na Procuradoria da Fa-
zenda Nacional.
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§ 42 O 'l'ermo da Inscrigiio do Crédito Fiscal deverd conter:

I — 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um ¢ de outros;

11 - o valor origindrio da divida, bem comao o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora ¢ demais encargos previstos em lei ou contrato;

11 - a origem, a natureza ¢ o fundamento legal ou contratual da divida;

IV — a indicacio, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagéo
monetdria, hem eomo o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o cileulo;

V — adala ¢ o namero de ingerigio da divida; ¢

VI - 0 ntimero do processo administrative ou do aute de infragdo, sc neles
ostiver apurado o valor da divida.

$ 52 A Certidao de Crédito IFiscal conterd os mesmos elementos do Termo
de Inscrigao e sera autenticada pela autoridade competente,

§ 62 QO Termo de Inscrigdo e a Certidio de Crédite Fiscal poderao ser prepa-
rados e numerados por processo manual, mecinico ou eletrdnico.

§ 7% Apés a notificagio do devedor, a Certidao de Crédito Fiscal nao podera
ger emoendadn ou substituida, nem se admitira a desisténcia da execugio, se ji
houver embargos, salvo se estes cuidarem de questdes meramente processuais,
arcando a entidade exeqiiente, nesse caso, com as despesas do processo.

§ 82 Quando os embargos versarem subre questoes de mérito, n emenda ou
substituicio da Certidio de Crédite Fiscal e o desisténcia total ou parcial da exce-
cucio somente seriio possiveis com a concordincia expressa do executado, deven-
do a Fazenda Pablica arcar com as despesas processuals,

§ 92 Na hipétese de emenda ou substituigio da Certidao de Crédito Fiscal,
serd assegurada ae executado a devolucio do prazo para etmbargos.

Art. 32 O Crédito Fiscal regularmente inserito goza da presuneiio de corle-
za ¢ liquidez.

Jardgralo unico. A presungiio a que se refere este arligo é relativa ¢ pade
ger ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem apro-
veile.

Art. 42 A cobranga administrativa do crédito da Fazenda Piiblica nao estd
sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordala, liguidagio,
invenldrio ou arrolamento.

Paragrafo anico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pes-
soas juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

I - Unifo, suas autarquias e fundagoes pablicas;

II - Estados, Distrito Federal, suas autarquias ¢ fundagdes pablicas, con-
juntamente e pro rata;

111 - Municipios, suas autarquias e fundagbes pablicas, conjuntamente e
prorata,

Art. 52 Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens,
que sejam previstos em lei, responde, pela satisfagio do erédito da Fazenda Pabli-
ca, a totalidade dos bens ¢ das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito
passivo, seu espdlio nu sua massa, inclusive os gravados por énus real ou cliusu-
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la de inalicnabilidade ou impenhorabilidade, seju qual for a data da constituigio
do énus ou da cldusula, excetuados unicamente os hens e rendas que a lei declare
absolutamente impenhoraveis.

Art. 62 Nos processos de faléncia, concordata, liquidagio, inventdrio, ar-
rolamento ou concurso de credores, nenhuma alienagéo serd judicinlmente auto-
rizada sem a prova de solugio do crédito fiscal ou de concordincia da Fazenda
Pablica,

Art. 79 A execugio fiscal poderd ser promovida contra:

I - @ devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;

11 - o hiador;

ITI - o espélio;

IV — a massa,

V — o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributdrias ou nao, de
pessoas fisicas ou pessons juridicas de direito privado; e

VI - os sucessores a qualquer Litulo.

§ 1? A execucio fiscal contra pessoa juridica de direito piblico observari o
cdisposto nos artigos 730 ¢ 731 do Codigo de Processo Civil,

§ 2¢ 0 sindico, o comissario, o liguidante, o inventariante ¢ o administra-
dor, nos casos de faléncia, concordata, liquidago, inventdrie, insolvéncia ou con-
curso de credores, se, antes de garantidos os eréditos da Fazenda Piblica, aliena-
rem ou derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem, solida-
riamentle, pelo valor desses bens.

§ 3% Ao erédito da Fazenda Pablica, de qualquer natureza, aplicam-se as
normas relativas A responsabilidade prevista na legislaciio tributéria, civil ¢ co-
merceial,

§ 12 Os responsdveis, inclusive as pessoas indicadas no caput deste artigo,
poderio nomenr bens livees e desembaragadoes do devedor, tanlos quantos bastem
para pagar a divida. Os bens dos responsiveis ficario, pordm, sujeitos a execucao,
se 08 do devedor forem insulicienles a satisfacio da divida.

§ 52 Aplica-sc ao crédito da Fazenda Pablica de natureza nfo tributdaria o
disposte nos artigos 186 e 188 a 192 do Codigo Tributdrio Nacional.

§ 62 Presume-se {raudulenta a alicnagio ou oneragéo de bens ou rendas,
ou seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por
crédito tributdrio ou néo tributario regularmente inserito, em fase de execugao.

§ 72 O dispusto no pardgrafo anterior nfio se aplica na hipétese de terem
sido reservados pelo devedor bens vu rendas suficicntes ao totul pagamento da
divida em execugiio.

Art. 82 A competéneia para processar a execugio do erédilo da Fazenda
Piblica é das Procuradorias Fiscais da Unido, dos Bstados, do Distrito Federal,
dos municipios e de suas autarquias ¢ fundagbes publicas, nos préprios autos de
inscrigao do crédito figeal.

Art. 92 As Procuradorias determinario os alos exceutivos, e os agenles
fiscais, com habilitagio para o exereicio de cargo privative de bacharel em Direito,
realizardo os atos de exccugio, observando o devido processo legal.
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§ 12 O mandado executivo, a ser expedido pela Procuradoria Fiscal, serd
instruido com a certidao do crédito da Fazenda Pablica, que dele fard parte inte-
grante, como se transcrito fosse.

§ 22 O mandado executivo e a certidao do crédito, devidamente atualizado,
poderio constituir um Gnico documento, preparado, até mesmo por processo ele-
trénico.

Art, 10. O despacho do Procurador Fiscal, que ordenar a expedigédo do
mandado executivo, importa em ordem para:

I - notificagio do executado, a fim de pagar a divida ou apresentar embar-
gos, com efeito suspensivo da execucio, perante o juizo competente, no prazo legal;

II — arresto de bens garantidores, se o executado nio tiver domicilio certo
ou dele se ocultar, ndo for encontrado, apresentar embargos manifestamente
protelatérios ou agir de ma-fé, nos termos dos artigos 17, incisos I a VII, e 600,
incisos [ a IV do CPC.

111 - penhora de bens suficientes, se nao for paga a divida nem ajuizados ox
embargos, ou se forem eles rejeitados;

1V —registro do arresto ou da penhora, independentemente do pagamento
de custas ou de outras despesas cartorarias;

V - avaliac¢io dos bens arrestados ou penhorados.

§ 12 A excegdo de pré-executividade, envolvendo questio de ordem pablica,
declardvel de oficio, poderd ser argiiida por simples petigdo, nos autos da exe-
cugio, a fim de ser resolvida pela Procuradoria Fiscal, sem prejuizo de sua apre-
ciagdo nos embargos do executado, se houver e for o caso.

§ 22 Se houver embargos, 0 mandado executivo serd devolvido aos autos da
execugdo. Apés o julgamento definitivo dos embargos, novo mandado sera expedi-
do, com o valor do crédito atualizado, para realizagdo da penhora e avaliagio dos
bens garantidores da execugio.

§ 32 Sempre que, para efetivar a execugdo, for necessirio o emprego de
forga policial, o agente fiscal a requisitard, mediante exibi¢do do mandado executi-
vo.

Art. 11. O executado serd notificado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar
a divida com juros, multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Crédito
Fiscal ou apresentar embargos & execugéo, perante o Juizo competente, onde fun-
ciona a Procuradoria processante,

I - Nio havera notificagdo pelo correio ou com hora certa, na exccucgéo
fiscal.

IT - Se o devedor nao for encontrado, sera notificado por edital, podendo
realizar-se, de logo, 0 arresto de seus bens, para garantia da execugio.

III - O edital de notificagdo sera afixado na sede da Procuradoria
processante, publicado uma s6 vez no 6rgio oficial, com prazo de 30 (trinta) dias,
e conterd a indicagio da Fazenda credora, o nome do devedor e dos co-responsa-
veis, o monlante da divida atualizada e sua natureza, a data e o nimero da inseri-
¢io no registro do crédito fiscal, o prazo para pagamento e o enderego da entidade
exeguente.
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§ 12 O exccutado ausente do Pais seri notificado por edital, com prazo de
60 (scssenta) dias.

§ 2¢ Transcorrido o prazo legal para o pagamento da divida, o arresto
converter-se-& em penhora.

§ 32 O prazo para pagamento da divida e para embargos do executado ou de
terceiro contar-se-a da notificacio para essa finalidade.

§ 47 A notificagao do exccutado, pelo agente [iscal ou por edital, interrompe
a prescrigio, que recomega a {luir pelo prazo previsto no artige 174 do Cadigo
Tributdrio Nacional.

§ 52 O executado podera pagar parcela da divida que julgar incontroversa,
e embargar a execugio do saldo devedor

Art. 12. Nio ocorrendo o pagamento nem ajuizados os embargos, ou se
estes forem rejeitados, a penhora podera recair em qualquer bem do executado,
exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

Art. 13. Salvo determinacio contraria da entidade credora, o arresto oun
penhora de bens obedecerd & seguinte ordeny:

I - dinheire;

1I - pedras e metais preciosos,

111 - imdveis;

IV — navios ¢ aeronaves;

V ~ veiculos;

VI - méveis ou semoventes;

VIT - direitos ¢ aghes, rendas e prestagdes periddicas;

VIIT - titulos de crédito ou titulos mobilidrios, que tenham cotacfio em
bolsa, bem como titulos da divida pablica,

§ 12 A penhora podera recair, ainda, sobre estabelecimento comercial, in-
dustrial ou agricola, bem como em plantagdes ou edificios em construgio,

§ 22 Se a penhora efetuar-se em dinheiro, o valor penhorado converter-se-
4, de logo, em venda da Fazenda Pablica.

§ 32 No caso de arresto em dinheiro, o valor arrestado sera convertido em
depdsito bancirio, 4 ordem ¢ disposicio da entidade credora, em estabelecimento
oficial de crédito, que assegure atualizagio monelaria de acordo com os indices
oficiais, até o trinsito em julgado da sentenga definitiva dos embargos.

§ 42 Se nao houver embargos ou se estes forem rejeitados, o valor deposita-
do converter-se-4 em renda da Fazenda Publica. Em caso contrario, a quantia
depositada serd devolvida ao executado, se houver ordem judicial,

§ 52 O executado poderd indicar 4 penhora bens livres e desembaragados,
oferecidos por terceire, com o consentimento expresso do respectivo cénjuge, ha-
vendo concordincia da Fazenda Publica.

§ 62 O terceiro serd intimado, sob pena de contra ele prosseguir a execugéo
nos proprios autos, para, no prazo de 10 (dez) dias:

1 - remir o bem, se a garantia for real; ou

1 - remir a execugao, pagando a divida, com juros, multa de mora e demais
encargos, indicados na Certidao de Crédilo Fiscal, pelos quais se obrigou, se a
garantia for fidcjussdria.
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§ 7¢ Na execugao ﬁslcal, far-se-a a intimagao da penhora ao executado,
pessoalmente, ou por edital; se for o caso.

§ 82 Se a penhora recair sobre imével, far-se-a, sempre, a intimagao do
cOnjuge, se houver. |

Art. 14. O auto de arresto ou de penhora conterd, além dos requisitos
materiais e formais dos arts. 664 e 665 do CPC, também a avaliagio dos bens
arrestados ou penhorados, por quem os realizar.

§ 12 0 agente fiscal, encarregado do camprimento do mandado executivo
entregard eopia do auto de arresto ou de penhora, para fins de registro:

I - no Oficio proprio, se o bem for imével ou a ele equiparado;

I1 - na reparticio competente para emissao do certificado de registro, se
for veiculo,

111 — na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e na sociedade comercial, se
forem acdes, dehéntures, cota ou qualquer outro titulo, erédito ou direito societdrio
nominativo.

Art. 15. AL¢ a assinatura do auto de arrematagio ou de adjudicagiio dos
bens penhorados, sera deferida pela Procuradoria Fiscal, ao executado ou a ter-
ceiros, a substituigdo da penhora por depdsito em dinheiro, que se converierda em
pagamento da divida.

Pardgrafo tnico. A Procuradoria Fiscal podera ordenar a substituigao dos
bens arrestados ou penhorados por outres, independentemente da ordem cnume-
rada no artigo 13, bem como determinar o reforgo da penhora insuficiente.

Art. 16. No prazo dos embargos, o executado poderd, se quiser, alegar
toda matéria vitil a defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol
de testemunhas, ate trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 1° Nao serd admitida reconvengio, e as exceges, salvo as de suspeigéo,
incompeténcia e impedimento, serao argilidas como matéria preliminar e serio
processadas e julgadas com-os embargos.

Art. 17. Recebidos os embargos, o juiz mandara citar a Fazenda exeqiien-
te, por intermédio de sua Procuradoria Fiscal, para impugna-los no prazo de 10
(dez) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucéo e julgamento, so for o
caso. :

Paragrafo (nico. Nao se realizard audiéncia se os embargos versarem so-
bre matéria de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente
documental, caso em que o juiz proferira a sentenga no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 18. Na execucio por carta, os embargos do executado serdo ofereci-
dos ¢ julgados no Jufzo perante o gual funciona a Procuradoria processantie.

Art. 19. Nos embargoes a execugao fiscal, qualguer intimagao a0 represen-
tante judicial da Fazenda Pablica sera feita pessoalmente.

Paragrafo tinico. A intimagéo de que trata este artigo podera ser feita me-
diante vista dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazen-

da Pablica, pelo cartério ou secretaria.

Art. 20. Na hipotese de alienagao antecipada dos bens penhorados, o pro-
duto da alienacao sera destinado ao pagamento da divida cxeqiienda.

——
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Art. 21. A arrematagio serd precedida de edital, afixado no lacal de costu-
me, na sede da Procuradoria Fiscal, e publicado em resumo, uma sé vez, gratuita-
mente, no orgioe oficial.

Pardgrafo (inico. O prazo entre as datas de publicacio do edital e do leilao
néo poderd ser superior a 30 (trinta) dias nem inferior a 10 (dez) dias.

Art. 22. A alienaciio de quaisquer bens penhorados sera feita em leilio
publico, no lugar designado pela Procuradoria da entidade exegiiente.

§ 17 A Fazenda Pablica poderd ordenar, ¢ o executado poderd requerer, que
ns hens sejam leiloados enyrlobadamente ou e lotes individualizados.

§ 2° Cabe ao arrematante o pagamento da comissao do leilociro ¢ demais
despesas indicadas no edital.

Art. 23. A Fazenda Pablica podera adjudicar os bens penhorados:

1-antesdo leilao, pelo preco da avaliacao, se a execucéo nao for embargada
ou s¢ rejeitados os embargos;

Il - findo o leilan:

a) s¢ nao houver licitante, pelo prego da avaliagan;

b) havendo licitantes, com preleréncia, em igualdade de condigoes com a
melhor oferta, no prazo de 30 {trinta) dias.

Paragrafo tnico. Se o prego da avaliagdo ou o valor da melhor oferta for
superior ao dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicagio somente se realizaria
se a diferenga for depositada pela entidade exeqliente, em estabelecimento oficial
de erédito, a disposicao do executado, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 24, I ficito a0 execulado oferecer embargos & arrematacac ou i adju-
dicagio, perante o Juizo competente, fundados em excesso ou vicios da penhora
ou de seu reforgo, bem eomo da avaliagao ou em nulidade da execugio, pagamen-
to, novagilo, transagio, compensagiio ou presericio, desde que supervenientoes 3
penhora.

Art. 25. As publicacies de atos processuais poderio ser feitas resumida-
mente ou reunir num sé texto os de diferentes processos.

Paragrafo inicu. As publicagées fardo sempre referéncia ac ntimero do
processu no respectivo Juizo e ao niimero da correspondente inscrigao do Crédito
da Fazenda Pablica, bem como aos nomes das partes e de seus advbgados, sufici-
enles para a sua idenlificacio. '

Art. 26. Compete a Fazenda P0blica baixar normas sobre o recolhimento
do crédito respective perante a repartigiio competente e até mesmo aprovar os
modelos de documentos de arrecadagéo.

Art. 27. O Procurador ou o agente fiscal que, por acan ou omissao, culposa
ou dolosa, projudicar a execugiio, serd responsabilizado, civil, penal e administra-
tivamenie.

Pardgrafo anico. O agente fiscal devera efetuar, em 30 (trinta) dias, as
diligéneias que lhe forem ordenadas, salve mative de for¢a maior devidamente
justificado perantle o Frocuradoria da entidade exeglientie.

Art. 28. A Fazenda Publica nao estd sujeita ao pagamento de custas e
emolumentos. A pratica de atos processuais de seu interesse dependerd, contudo,
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de preparo ou de prévio depé!sito, quando forem indispenséveis para a realizagao
do processo judicial. ;

Paragrafo unico. Se vencida, a Fazenda Piblica ressarcird o valor das des-
pesas feitas pela parte contraria.

Art. 29. A Procuradoria Fiscal suspender4 o curso da execugo, enquanto
nio forem localizados hens sobre os quais possa recair a penhora.

§ 12 Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que sejam encontrados
bens penhoraveis, a Procuradoria Fiscal ordenard o arquivamento dos autos da
execeucin, pelo prazo prescricional de 5 (vineo) anos.

§ 22 Encontrados que sejam os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execugéo, no prazo previsto no paragrafo anterior.

§ 32 Nao se levara a efeito o arresto ou a penhora quando o produto da
execucio dos bens encontrados for totalmente absorvide pelo pagamento das cus-
tas da execugito.

§ 42 No caso do paragrafo anterior ¢ bem assim quando nio encontrar
quaisquer bens penhoraveis, o agente fiscal descreverd na certidao os que guarne-
cem a residéncia ou o estabelecimento do executado.

§ 52 Nao corre a prescrigan em favor do executado que:

I - frauda a execugdo;

I1 - opde-se maliciosamente & execu¢do, empregando ardis e meios artifi-
ctusos;

TT1 - resiste injustificadamente &is ordens executivas;

IV - nao indica ao agente fiscal onde se encontram os bens sujeitos a exe-
cucao.

§ 62 A prescrigao, de que trata o § 12 deste artigo podera ser decretada de
oficio pela Procuradoria Fiscal ou pelo Juizo competente para decidir os embargos
do executado.

§ 72 A Fazenda Publica da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
municipios, de suas respectivas autarquias e fundagoes publicas prestar-se-ao,
mutuamente, assisténcia ¢ permuta de informacdes sobre a situagio patrimonial
dos devedores, para execucdo dos créditos respectivos, mantendo-se o sigilo pre-
visto no artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional, sem prejuizo do disposto no
artigo 5Y, inciso XXXIV, alinea b, da Constituigio IFederal.

§ 8° Mediante a apresentagio do mandado executivo, os agentes fiscais
poderio exigir todas as informagoes de que disponham os tabelides, escrivaes,
dirctores de Secretarias de Varas e demais serventudrios de oficio, entidades ban-
carias e demais instituicoes financeiras, empresas de administragéo de bens, cor-
retores, leilociros e despachantes oficiais, inventariantes, sindicos, comissarios e
liguidatarios e gquaisquer outras entidades ou pessoas portadoras de informagoes
necessarias a execucio do crédito da Fazenda Publica, com relagio a bens, rendas,
negéeios ou atividades de terceiros, mantende-se o sigilo legal, sem prejuizo do
disposto no artigo 5%, inciso XXXI1V, alinea b, da Constituigdo Federal.

Art. 30. O processo administrativo correspondente a inscrigéo do crédito
fazendério, & execucdo fiscal ou a acdo proposta contra a Fazenda Publica sera
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mantido na reparticao competente, dele se extraindo cépias autenticadas ou certi-
does que forem requeridas pelas partes ou requisitadas pelo Ministério Pablico.

Paragrafo anico. Mediante requisigéo do juiz i reparticio competente, po-
derd o processo administrativo ser exibido na sede do Juizo, lavrando o serventuario
termo de recebimento para instrucdo de qualgquer feito judicial, devendo os autos
do processo adminisirativo ser devolvidos a Procuradoria competente no prazo de
30 (trinta) dias.

Art. 31. Para a defesa dos direitos e garantias do executado e da FFazenda
Pablica, sdo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua ade-
quada e efetiva tutela jurisdicional, observadas as normas do Cddigo de Processo
Civil e da legislagdo especial.

Art. 32. Revogadas as disposigdes em contririo, especialmente a Lei n?
6.830, de 22 de setembro de 1980, o artigo 53 e respectivos §§ 19, 22, 3% ¢ 4% da Lei
n? 8,212, de 24 de julho de 1991, os incisos V, alinea a, e VI do artigo 22 e o art. 14
da Lei n? 8.397, de 6 de janeiro de 1992, esta Lei entrard em vigor 90 (noventa)
dias apds a data de sua publicagao.

Brasilia (DY), em 31 de outubro do ano 2000.
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nicialmente, cabe invocar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

no sentido de que nio ha uma hicrarquia entre leis complementares e leis

ordindrias, devendo os eventuais conflitos serem resolvidos segundo o crité-
rio da competéncia atribuida pela Constituicio da Repiblica.

De modo que eventual injuridicidade nao se verilica em face da hierarquia
entre as leis, mas em virtude de invasao de competéncia.

Explicito: os fatos geradores, as bases de cdlculo e os contribuintes dos
impostos, discriminados pela Constituigio Federal, devem ser definidos, pot forga
do mandamento constitucional do artigo 146, 111, a, por lei complementar. Se,
eventualmente, uma determinada lei ordindria, instituidora de um desses impos-
tos, previsse uma hipdtese de incidéncia, ou uma base de cdleulo, ou os contribu-
intes em desacordo com a moldura tragada pela lei complementar, nio haveria, no
caso, desobediéncia a hierarquia das leis, nao seria o caso de ilegalidade, mas de
inconstitucionalidade por invasie de competéncia, pois mera lei ordindria estaria
definindo, com descuramento da Canstituigae, matéria reservada & lei comple-
mentar.

Assentou, outrossim, o Excelso Pretério, que edigdes de leis complementa-
res somenle sio exigiveis nos casos expressamente previstos na Constituicéo.
Quando o Estatuto Politico, num caso especifico, utiliza a palavra lei sem qualifi-
cag¢ao, estd se referindo a lei ordindria.

Coneordo que, em alguns preceptivos da Constituicao, a palavra “lei”, uti-
lizada sem adjetivagio, ubrange tanto a lei complementar como a loi ordindria
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(exemplos: C¥, art. 5%, caput, I e XXXVI, art. 102, caput, I, a, art. 150, L e IT1, a),
mas, nesses ¢asos, iniludivelmeénte, a palavra “lei” foi utilizada em sentide amplo
como lei genérica, vale dizer, qualquer espécie de lei em sentido formal e material,
o que hao sucede, em outras hipéteses, quando esta palavra é utilizada em sentido
técnico estrito, ou seja, “lei” significando apenas “lei ordindria”.

0 Excelentissino Senhor Ministro MOREIRA ALVES, em conferéncia inau-
gural do XXII1 Simpésio Nacional de Direito Tributario (promovido pelo Centro
de Extensao Universitaria, Sao Paulo, outubro de 1998) corrobora:

“quando a Constitnicio nao exige expressamente lei complemen-
tar, a lei de gque se trata ¢ lei ordindria. Exceto numa hipétese, que é
aquela hipétese em que se fala genericamente em lei, quando se trata da
reserva legal, e se diz que nao se pode exigir uma determinada conduta -
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer —, sendo em virtude de lei.
Porque ai, obviamente, a palavra lei estd usada nio apenas no sentido
estritamente técnico, mas é empregada para significar que, para essa
obrigacéo, ha necessidade daquela lei indispensavel para gerar essa obri-
gacio. E, conseqiientemente, abarca as leis ordingrias e aquelas leis gue
a Constituicao exige que sejam leis complementares.” (Proeesso admi-
nistrativo tributdrio - Pesquisas tributdrias. Nova série, n® 5, coordena-
dor Ives Giandra da Silva Martins, conferencista inaugural José Carlos
Moreira Alves, Sao Paulo: RT/CEU, 1999, pag. 27).

O Supremo Tribunal Federal também ji pacificou a jurisprudéncia no sen-
tido de que lei apenas formalmente complementar {pois, para a respectiva maté-
ria, a Constituigao nao exige lei complementar) pode, sem problema, disciplinar
matéria da competéncia de lei ordinaria, mas, para todos os efeitos, essa lei com-
plementar serd tida como lei ordindria, podendo ser alterada normalmente por
outra lei ordinaria.

A reciproca, porém, nao é verdadeira, isto €, o que niio pode é a lei ordina-
ria invadir o campo de competéncia da lei complementar.

Além do requisito substancial, a Constituigfio s6 exige leis complementares
para tratar de matérias, por cla, expressamente indicadas. O artigo 69 da Consti-
tuicdo Federal prevé um guorum de maioria absoluta de votos para a aprovagio
de leis complementares.

Esse outro requisito tem relevancia, apenas, para se averiguar a constitu-
cionalidade formal de uma lei complementar, que cuide, realmente, de matéria de
sua competéncia.

A Constituicio niio empresta relevancia ao quorum de maioria absoluta de
votos, quando uma chamada “lei complementar” trata de matéria, para qual a
Carta Magna nao exige lei dessa espécie.

Repila-se: lei apelidada de complementar que trate de matéria de lei ordina-
ria é, em verdade, lei ordinaria, e, pode, perfeitamente, ser alterada por outra lei
ordiniria. .

Se lei complementar ostenta em seu bojo disciplinas de matérias da compe-
téncia mesmo de lei complementar e de outras que deveriam ser tratadas por lei
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ordindria, em relagio a cstas iltimas matérias, essa lei complementar, nessa par-
te, serd tida como lei ordindria e poders ser alterada por lei ordingria.

Ja ouvi de jurista de escol a opinido de que, embora tratando de matéria
fora da competéncia que a Constituigdo lhe atribui, lei ordindria ndao poderia
alterar essa lei apenas formalmente complementar pelo fato desta ter sido aprova-
da por maioria absoluta (metacde mais um de votos dos membros do Congresso
Nacional}, enquanto que o quorunt, para a aprovacao de leis ordindrias, é a maio-
ria simples.

Néo ¢ agsim. Na hipotese csse quorem néo interessa, pelo simples futo de
a Carta Politica nao ter exigido, para a matéria, lei complementar.

Alids, tanto o argumento & falho que leis ordindrias, ocasionalmente, sio
aprovadas por maioria absoluta de votos e até pela totalidade dos votos dos mem-
bros do Congresso Nacional, nem assim, passam a ter o status de lei complemen-
tar, o que demonstra que a questio primordial é de competéncia.

Em matéria tributdria, a Constituigio Federal, de 1988, no seu artigo 146,
estatui que cabe a lei complementar:

“1 = dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributs-
ria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os municipios;

IT - regular as limitagoes constitucionais ao poder de tributar;

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tribu-
tarig, especialmente sobre:

a) definicio de tributos ¢ de suas espécies, bem como, em rela-
¢éo aos imposlos discriminados nesta Constituigdo, a dos respecti-
vos fatos geradores, bases de cdleulo e contribuintes;

b} obrigacio, langamento, crédito, presericao e decadéncia tri-
butdrios;

c) adequado tratamento tributédrio ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.”

O inciso 1T do artigo 146 da Lei Maior estabelece, de forma gendrica, que
cabe & lei complementar regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Por outro lado, estou que as normas de imunidades tributarias sio regras
de negacéo de competéncia, mas nao deixam de ser uma limitagio ao poder de
tributar (mesmo porque estéo classificadas como tais no artige 150, VI na Secio
1i do Capitulo T do Titulo VI da CF, Se¢ao intitulada Das Limitagies ao Poder de
Tributar), pois representam excegdes logicas (nédo de forma sucessiva no tempo)
as vegras gerais que atribuem poder de tributar, reduzindo-lhes a extensio.

Diante de tal preceptivo, levando-se em conta a exepese no sentido de que
as imunidades tributdrins estariam inclusas nessas limitagies, embora reconhega
a dificuldade de se regulamentar uma imunidade, a parcela que entendo mais
perspicaz da doutrina se restringe a dizer que a lei complementar s6 seria compe-
tente para tratar dos lindes objetivos da imunidade, camo, por exemplo, os concei-
tos de renda, patriménio e servigos, que fossem aceitos como razodveis ou compa-
tiveis com a verdadeira interpretacio da Constituicéo.

Entretanto, a exigéncia de lei complementar desaparece totalmente, quan-



2d REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

do se 1&, por exemplo, no arl!igo 150, VI, ¢, da Carta Politica, que é vedado aos
entes da Federagao a instituigdo de impostos sobre ¢ patrimdnio, a renda ¢ os
servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituigoes de educagéio e de assisténcia social sem fins
lucrativos, “atendidos os requisitos da lei”, ou, ainda, no artigo 195, § 7¢, que
séo imunes de contribuicio para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que “atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

Observe-se que, nos dois dispositivos constitucionais retrocitados, a pala-
vra “lei” vem isolada, sem o qualificativo complementar, o que indica que, em
ambos os casos, a lei de que se trata ¢ a lei ordinaria.

E certo que o § 4* do artigo 195 da Lei Suprema reza que a lei poderd
instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengio ou expansfo da
seguridade social, obedecido o disposto no artigo 154, 1, sendo que a palavra “lei”
ai, mesmo sem cualificagdo ¢ a complementar, mas cumpre colimar que, nesta
hipdtese, o préprio preceito do § 49 do artigo 195, expressamente, manda ohservar
03 requisitos para a utilizacao da competéncia tributaria residual da Unifo do
artigo 154, 1, inclusa neles a exigéncin de let complementar.

No entanto, os precepiivos do artigo 150, V1, ¢, e do artigo 195, § 74, todos
da Constituicio Federal, cuidam dos requisitos subjetivos, vale dizer, aguelas nor-
mas disciplinadoras das caracteristicas e do comportamento das pessoas imunes
de competéncia de lei ordindria nacional.

ALIOMAR BALEEIRO, comentando a norma do artigo 19, 111, ¢, da Cons-
tituigdo pretérita, nesta parte com redagéo igual & do artigo 150, VI, ¢, da Consti-
tuicao atual, reforca esse entendimento, ao asseverar que “a lei que fixard os
requisitos é a lei ordinaria™ (Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar, 70
ed., Rio de Janeiro: Forense, 1997, pag. 313).

Com base na Constituigio revogada, o Supremo Tribunal Federal deixou a
guestio dirimida no modo da Ementa a seguir transcrita:

“RECURSO EXTRAORDINARIO n2 93.770/RJ

Relator: Ministro Soares Mundz

Imposto de Importagdo. Imunidade.

Q art. 19, III, ¢, da Constituicao Federal, nao trata de isengao, mas de
imunidade. A configuragao desta esta na Lei Maior. Os requisitos da lei ordi-
naria que o mencionado dispositivo manda observar niio dizem respeito aos lindes
da imunidade, mas Aquelas normas reguladoras da constituicao e funcio-
namento da entidade imune. Inaplicabilidade do arl. 17 do Decreta-Lei n2 37/
66. Recurso extraordindrio conhecido e provide”. {RTJ 102/304)

No caso, o Excelso Pretério, simplesmente, ndo permitiu que lei comple-
mentar ou lei alguma regulamentasse, limitando o real sentido da imunidade ob-
jetiva, a qual nio se confunde com isencéo, como fez o artigo 19 do Decreto-Lei n?
37/66, diploma legal que, a bem da verdade, era anterior 4 Constituigao passada,
e que impds uma restricio objetiva a imunidade (s haveria imunidade se a merca-
doria importada tivesse sido considerada, pelo Conselho de Politica Aduaneira,
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gem similar nacional), uma restri¢io que nio estava na melhor interpretacéo do
texto constitucional

Mas disse mais a decisdo, em comento, que cabe a lei ordindria estabelecer
as caracteristicas subjetivas para que possa identificar sc determinada entidade é
ou ndo uma daquelas que a Constituicio favoreceu com a imunidade tributdria.
Portanto, uma questdo relativa 4 estrutura da entidade, e nao a problema de
limitagdo ou restrigdo da imunidade objetiva.

No julgamento do pedido de medida liminar na ADIn n? 1.802-3/DF contra
os artigos 12, 13 e 14 da Lei n® 9.532, de 10.12.97, em confronto com os artigos
146, 11 e 150, VI, ¢, da Constituicio, Relator o Excelentissimo Senhor Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, o Pretério Augusto ratificou que a lei, a que se refere
o artigo 150, V1, ¢, Constituicéo Federal, é, efetivamente, a lei ordinaria, podendo,
perfeitamente, essa interpretacao ser estendida para a norma constitucional do §
72 do artigo 195.

Como notificou o Informativo do STF n® 120: o Tribunal deferin a suspen-
sdo cantelar de eficdcia dos seguintes dispositivo 'n Lei nt 8.532/97: a) § 1Y do
artigo 12, que retira das instituigoes de educagdo on de assisténeia social a imuni-
dacle com relagio aus rendinentos ¢ ganhos de capital auferidos em aplicacoes
financeiras de renda fixa ou de renda variduel; b) alinea fdo § 22do artigo 12, que
estabelece, como condigao do gozo da imunidade pelas instituicoes, a obrigatoriedade
do recolhimento de tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos on eredi-
tados; e cj artigos 13, caput, e 14, que prevéem a suspensdo do gozo da imunidade
tributdria como forma de penalidade por ato que constitua infragdo ¢ legislagdo
tribuldaria. A primeira vista, reconhecen-se a inconstitucionalidade formal dessas
normas, sob o entendimento de gue o artigo 150, VI, ¢, da CF (“... atendidos os
requisitos da lei’) remete a lei ordindria a competéncia para estipular requisitos
que digam respetto apenas @ constituigdn e ao funcionamento das entidades ima-
nes, e que gualquer limitagdo objetiva ao poder de tributar, como previsto no arii-
go 146, I1, da CF, 50 pode ocorrer mediante lei complementar.

Por outro lado, a interpretagio no sentido de que a lei cogitada seria sem-
pre a lci complementar néo justifica o pleonasmo que ocorreria entre o dispositivo
constitucional do artigo 146, 11, que manda que lei complementar regulamente as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar, no sentido de expressar a methor
Interpretagio dessas normas, e al estariam inclusas nelas as imunidades previs-
tas no artigo 150, VI, ¢, ¢ no artigo 195, § 72, com esses mesmos preceptivos
constitucionais, que estariam prevendao, por essa exegese, que os requisitos para o
gozo das imunidades deveriam, também, ser regulamentados por lei, que seria,
tamhém, a complementar.

Em outras palavras, s a lei complementar fosse compelente para discipli-
nar em todos os casos, ndo haveria necessidade de que os preceitos dos artigos
150, VI, ¢, e 195, § 72, todos da Lei Suprema de 1988, mandassem observar, tam-
béim, a lei complementar.

Cumpre mencionar que a nossa Corte Constitucional tem pacificado o en-

tendimento de gue a imunidade do artigo 195, § 7°, pertinente a contribuicéo para
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seguridade social em beneficio das entidades de assisténcia social, ndo se aplica o
disposto no artigo 14 dao Codigo Tributdrio Nacional, que se refere apenas as
caracteristicas e ao funcionamento dessas entidades para a fruigdo da imunidade
de impostos, podendo, no entanto, as entidades beneficiadas gozar do privilégio,
sé podendo validamente sofrer limitagdes normativas quando definidas estas om
sade de lei ordindria. (STF, Sessio Plenaria - M1 232, Relator: Ministro MORELRA
ALVES, in RTJ 137/965-984. 8TT, Primcira Turma - ROMS 22.360-3-DF. Relator:
Ministro [ILMAR GALVAO, in DJU de 23.02.96. STF, Primeira Turma - ROMS
29.192-9-DF, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, in DJU de 19.12.96).

A propésito, o artigo 149 do Estatuto Politico, de 1988, que cuida, dentre
outras contribui¢es especiais, das contribuigoes sociais, de que as contribuigbes
para a seguridade social sao subespécies, manda observar o artigo 146, 111, da
mesma Carta, nao determinando, o que nao deixa de ser sugestivo, a aplicagio do
artigo 146, 11, que se refere, justamente, a competéncia de lei complementar para
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Um outro ponto merece andlise: ¢ certo que o artigo 149 da Constituigio,
de 1988, quc autoriza a instituigéo das contribuighes especiais ou parafiscais,
manda observar o artigo 146, 111, da mesina Carta, mas deve ser colimado que,
nos exatos lermos do arligo 1486, I11, a, do Estatuto Politico, cabe a lei complemen-
Lar, apenas e Lao somente em relagio aos impostos discriminados na Constituigio,
definir os respectivos ‘atos geradores, bases de cdlealo e contribuintes.

Como as contribuigdes especiais ndo sdo impostos, caracterizando-se como
uma outra espécie tributiria, tributo em sentido lato (tributo parafiscal), nao ha
necessidade de lei complementar para definir os seus fatos geradores, bases de
caleulo e contribuintes, tarefa gue compete i lei ordindria.

Contudo, as normas gerais do Codigo Tributdrio Nacional aplicam-se, no
que coubet, a essas contribuigbes, satisfazendo, assim, a recomendagao dos arli-
gos 149 ¢ 146, I1], ambos da Carta Magna de 1988,

A seu turno, o artigo 195, caput, incisos I e I, da Carta Politica nio exige
lei complementar para a instituicio ou disciplina das contribuigoes para a seguridade
soeial nele discriminadas, mas sim, lei ordindria, pois reza que a seguridade social
serd financiada por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, nos termos da lei.

Alids, a jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Federal é no senti-
do de que as discriminadas contribuigbes para o financiamento da seguridade
social ja estio suficientemente delinidas no art. 193, I e 11, da Lei Suprema, nao
havencdo necessidade de lei complementar.

O uso da competéncia residual da Uniao em relagao a impostos se dara por
meio lei complementar, como determina o artigo 154, 1, da Superlei.

Apenas para a instituigao de outras contribuigdes, nao discriminadas pelo
texto Constitucional, nem mesmo em decorréncia de emenda constitucional, desti-

nadas a garantir a manutengio ou expansdio da seguridade social, é que o § 42 do
artigo 195 da Lei das Leis exige lei complementar.

Se bem que 0 § 11 do artigo 195 da Constitui¢ao da Reptiblica veda a con-
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cessio de remissdo ou anistia das contribuigdes das empresas e dos trabalhadores
para a sepuridade social, para débitos em montante acima ao fixado em lei comple-
mentar.

A Constituig¢ao Federal, no seu art. 148, atribui competéncia exclusiva a
Unidp para instituir, mediante lei complementar, tributos fiscais extraordindrios
ou suplementares: os empréstimos compulsérios, para atender a despesas extra-
ordinarias, decorrentes de calamidade piibliea, de guerra externa ou sua iminéncia
e no caso de investimento publico de carater urgente ¢ de relevante interesse
naciona!

Juistas, de merecido renome, tém entendido que, num exame teleoldgico
{(mesma razao), medidas provisérias podem instituir empréstimo compulsario para
atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade ptblica, de guerra
externa e sua iminéncia (CF, art. 148, 1), sendo que, nessa hipétese, o Congresso
Nacional teria que aprovar a medida provisdria por maioria absoluta, pm:a que
ela fosse transformada em let complementar (CF, art. 69).

Com todas as vénias, discordo, emhbora o entendimento acima seja logico,
mMas nao se pode mesmao esperar logica em tudo que se enconira na nossa Consti-
tuicao.

_ Levanto o obstdculo de que, como ndo ha ressalva de disposigao constitu-
cional no que tange ao guorum para que o Congresso aprove as medidas provisé-
rias, este deve ser o geral: maioria simples dos votos, presente a matoria absoluta
dos congressistas (CF, art. 47), enquanto que a Constituigao, além de ter reserva-
do um c01_1tet‘ndo proprio para as leis complementares, exige, para a aprovacio
delas, maioria absoluta (CF, art. 69).

Portanto, ao meu ver, medidas provisérias, mesmo gue aprovadas com os
votos de todos os membroes do Congresso Nacional, ndo poderio ser transforma-
das em lei complementar

T'alvez o constituinte tenha acreditado que, nesses casos mais do que pre-
mentes, como de guerra externa ou sua iminéncia ¢ de situagio de calamidade
pablica, as aprovagdes dos projetos de lei se dariam rapidamente, sem maiores
discussées.

O artigo 155, § 22, inciso X, alinea a, da Constituigao da Repablica dispoe
que o imposto sobre operagdoes relativas a cireulagdo de mercadorias e sobre pres-
tagoes de servigos de Lransporte interestadual e intermunicipal ¢ de comuntcagio
nao incidird sobre operagées que destinem qo exterior produtos industrializados
excluidos os senmi-claborados definidos em lei complementar, ’

Parenteticamente, vale mencionar que, definir nio é listar mm a um os
produtos que se harmonizam & naturcza de uma coisa ja definida, mas, conto
asseverou o Excelentissimo Senhor Ministre do Superior Tribunal de Justiga
HUMBERTO GOMES DE BARROS, “definir é explicar o significado de um tcrm‘o,
estabelecendo o scu valor semantico. E, ainda, colocar em destaque atributos
préprios de um ente, para tornd-lo inconfundivel com qualquer outro”. (RMS
3.889-0-RN, irn DJU de 06.06.94).

A seu turno, o inciso X1I, do mesmo § 22 do artigo 155, reza, ainda em
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relagdo ao ICMS, que cabe & lei complementar definir seus contribuintes, dispor
sobre substituicdo tributdria, disciplinar o regime de compensagdo do imposto,
fixar, para efeito de sua cobranga e definigao do estabelecimento responsdvel, o
local das operacdes relativas & circulagdo de mercadorias e das prestagies de
servigos, excluir da incidéncia do imposto, nas exportagies para o exterior, servicos
e outros produtos além des industrializados e semi-elaborados, prever casos de
manntencdo de crédito, relativamente & remessa para outro Estado e exportagdo
para o exterior, de servigos e de mercadorias e regular a forma coma, mediante
deltberagdo dus Estados ¢ do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

Por sua vez, , inciso 111 do caput do artigo 156 da Lei Maior diz que o im-
posto sobre servigos de qualguer natureza, excluides os referentes ao ICMS, serao
definidos em lei complementar.

Jd 0 § 3% do mesmo artigo 156, concernente ao 1SS, estatui que cabe a lei
complementar fixar as suas aliquotas maximas e excluir de sua incidéncia exXpor-
tagoes de servigos para o exterior,

Um outro paréntese para adentrar em outro assunto, que mantém intorse-
¢ao com este: em relagfo ao tratado internacional em matérian tributdria, este 56
passa a compor o ordenamento juridico nacional, tornando-se assim internamen-
te obrigatorio, apds ter sido devidamente referendado pelo Congresse Nacional,
através de decreto legislativo, promuigado por decreto do Presidente da Reptiblica
¢, conseqlicntemente, publicado, passando a ter o status equiparado as leis ordina-
rias nacionais. K assim que vem entendendo o Supremo Tribunal Federal.

Emn 1974 ¢ 1981, 0 STF deliberou pela prevaléncia do tratado, mesmo ante-
rior a lei, porgue contém normas especificas (HC n? 51.977-DF. in RTJ 70, pégs.
333/335 ¢ HC n® 58.727-DF, in RTJ 100, pags. 103/1039). No julgamento do RE
80.004-5E, que transcorreu entre 3 de setembro de 1975 a 12 de junhode 1977, 0
Plenoe do Supremo Tribunal Federal, ao examinar a inovagdo efetuada pelo Decre-
to-Lel n? 427/1969 relativamente a Convengdo de Genebra — Lei Uniforme sobre
Letras de Cambio e Notas Promissérias, promulgada no Governo Castelo Branco
em 1966, no ponto em que criou uma outra hipétese de nulidade para a nota
promissoria: a falta de registro no cartério, decidiu, por maioria de votos, em face

do conflito real de normas, afastar a aplicagdo do tratado, para aplicar a lei poste-
rior a ele, por representar esta a Gltima vontade do legislador, sem embargo das
consequéncias do descumprimento do tratado no plano internacional (in RT4J 83/
809/848}, o STE, no julgamento da Ext. n? 662 - Reptblica do Peru, proclamou a
“PARIDADE NORMATIVA ENTRE LEIS ORDINARIAS BRASILEIRAS TRA-
TADOS INTERNACIONAIS ... A eventual precedéncia dos atos internacionais
sobre as normas infraconstitucionais de direito interno brasileiro somente ocor-
rerd — presente o contexto de eventual situagio de antinomia com o ordenamento
doméstico -, ndo em virtude de uma incxistente primazia hierdrquica, mas, sem-
pre, em face da aplicagao do critério cronoldgico (Jex posterior derogat priori) ou,
quando cabivel, do critério da especialidade” {in Repertério I0B de Jurispriuden -
cia, Caderno 1, 1? quinzena de julho de 1997, n2 13/97, texto 1/11192, pdg. 305)
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Recentemente, no julgamento de pedido de medida liminar na AD_IN ni—:
1.480-3-DF, no gqual se discutiu a constitucionalidade do Decreto ch;slut'l-vo (r;—
68, de 16.09.92 {quorum exigido é de maioria simples) e do [‘)ecreto n? 1(.)805, de
10.04 .96, que respectivamente aprovaram e promulgaram a Convengao n—- 1‘58‘_51
OIT, diante de suposto conflito entre os artigos 4% a 10 do Tratado com o El..t‘t.]gO ‘nj-,
1, da CF/88 e v artigo 10, I, do ADCT, rcferen_te_ ao problema d.as dvlspf:.nm'lsl
injustificadas, a nossa Corte Constilucional d_ec_ldlm que tratado ".mm_naf”“?nd
entra na ordem juridica inlerna como lei ordinarig, nio podendo ingressar na
ordem juridica brasileira comao lei complementar, ’ . o

Pois bem, ao contririo do que sucedia com o artigo ]9, § 2:, da C.rmstltm-
¢fio pretérita. que permitia que lei complcmentgr concedesse isengoes de impostos
estaduais » municipais, a Constituigdo brasileira, dp 19%8, dmxa‘bcm fincado, no
seu artigo 151, 111, a vedagao de o Unido instiliir isengoes de Iff‘tbf{f.o.&‘ da compe-
téncia dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municiptos, mas ha 1'ess:alvas das
hipéteses provistas no artigo 1565, § 22, inciso X, alineaq, e inciso XIT, almela‘e;.'_no
artigo 156, § 32, inciso 11, que, no caso de tratados, esf;eg dev_emo aprescﬁnbm td‘O-
somente normas programdticas, dependendo a nmtermhzagag das isengoes ou re-
dugdes de lei complementar, e da hipotese do artigo 178 do Diploma Constitucia-
nal. _ . .

Podera, contudg, a Unido, por meio de tratado nﬂfernacmnal, isentar, am-
plamente, tributes de competéneia dos Estados, do Distrito Fedt?ral ¢ dos munici-
pios, se aprovada proposta de emenda cnnstitucimmlInustc sun‘leo. .

Estou que somente a Constituicao da Repflbhca.pqclgrm ter 9sta_be]egd0
uma supetioridade dos tratados em confronto com as leig mfraconstltucmrllals, o
que, em regra, nio o fez, salve no arligo 5%, § 29, quc_c:o_nfere supremacia aos‘
tratados celebrados até 05.10.1988 ¢ que tratem sobre direitos humanqs que, por
acaso, tiveram i procza de ainda nio estar expressos na nossa Constltuu_;;:m e .o
artigo 178 da mesma Carta, que, tamhém, conccdc hegmpo:?u.x a0s tratlados .mtcl -
nacionais sobte transporte intornacional, atendido o principio da reciprocidade,
em relacdo a lei, o . ] )

Destarte, a norma do artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional nao preve
norma de primado dos tratados. E mera regra recomendadora de prevengao de

con{lito.



Prejudicialidade da A¢io Penal
sem Crédito Tributario
Definitivamente Constituido

ITves Gandra da Silva Martins

Professor Emérilo da Universidade Mackenzie,
ent cuja Faculdade de Direito foi Titular de Direito
Eeondmico ¢ de Direito Constitucional

esde a Lei n? 4.729/65 discule-se, em maior profundidade, se h averia, no
Pais, um direito tributdrio penal, com principios proprios a conformar
a vertente sancionatdria de uma norma gue, por ndo ser de aceitagéio
social, depende da sangao administrativa e/ou penal para ser cumprida’,
Em todo ¢ mundo, por ser o tributo instrumento por meio do qual o
Estado retira recursos da sociedade para prestar-lhe servigos publicos, mas tam-

1 Escrovi: “Kelsen ¢ Cossia travaram, no passade, intenso debate para definir se as normas
sancionatérias seriamm primdrias ou secunddrias, entenderido dquele quo seriam nocessa-
riamente primarias, por assecuratorias daquelas de comportamento, e este que seriam
secunddrias, posto que a lei & feita para ser cumprida e nio pode sor estudada a partir de
sua patologia juridica. No concernente 3 divisdo em normas de aceitacdo social e de
refeicdo social, o dilema se compde na medida em que as normas de aceitacho social tém
nas sancdes instrumental repressivo de rara aplicacdn, posto que as NOrMAas comporta-
ML SORATT cumipridas mesmo que ndo fouvesse penafidades.

As dencminadas leis naturais — na moderna concepgdo de direito natural, que ndo se
choca com o direito positivo, visto que ha normas que o Estada apenas reconhece e outras
que cria — sdo, gquase sempre, normas de aceitacdo social. O respeito ao direito & vida é
tipica norma de compertamento, que seria cumprida pela maior parte de qualquer popula-
¢do, mesmo gue sancdo nde houvesse, Para tais normas compreende-se gue as normas
sancionatdrias scjam secundarias, vislo que o brilho das noermas primarias ou «de compor-
tamento por si §0 assegura a forca de sua aplicac3o ¢ aceitacio pela comunidade. Desta
farma, quanto 4s normas de aceilacdo social, Cossic tem razéio, sendo a norma sancicnatdria
mero apéndice de aplicacdo restrita aos desajustados sociais.

{Continual
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bém para a manutencao dos detentores do poder, é visto como uma exigéncia
desmedida, pagando, o cid?déo, mais do que deve, para receber, em servigos, ape-
nas parte do que recolhe, sendo a outra parte utilizada, pro domo sua, por aqueles
que governam o povo. !

A extingéo da punibilidade ~ que sempre conformou o direito tributario
penal, salvo o breve interregno entre as Leis n% 8.383/91 e a 9.249/94 - é tida
pelos doutrinaderes como caracteristica especial de um direito em que o Estado
tem interesse de “perdoax;” o contribuinte faltoso mediante o recebimento dos
tributos nao reecolthidos, fazendo-o, inclusive, para manter a fonte produtora de
riquezas para o Poder. :

Em meus livros Apropriagao Indébita no Dirveito Tributdrio Brasileiro
(Ed. Bushatsky, 1975), Da Sanc¢do Tributdria (Ed. Saraiva, 1980} e Teoria da
Imposicao Tributdria (22 ed., Ed. LTR, 1997) procuro, no &mbito de direito positi-
vo patrio e comparado, assim como da doutrina e da jurisprudéncia, estudar tal
caracteristica diferencial. |

Geraldo Ataliba, ao prefaciar meu livro Da Sangdo Tributdria, mostra
como a matéria for estudada pela doutrina latino-americana, realgando os traba-
lhos pioneires de Hector Villegas, em seu classico Direito Tributdrio Penal®,

Coordenei dois Simpésios sobre a matéria, em 1979 ¢ 1995, o primeiro
sob o titulo “Sancoes Tributdrias” e o segundo “Crimes conira a Ordem Tributé-
ria”, com a presenca de Ministros do STF, STJ, representantes da Procuradoria

O mesmo ndo acontece quanto as normas de rejeigdo social. Nestas, prevalece a neces-
sidade da norma sancionatdria, Unica capaz de fazer cumprida a norma de rejeicic sccial.
O tributa, come o quer Paulo de Barros Carvalho, ¢ uma norma, E uma norma de rejeicéc
social.  Vale dizer, sem sancdo ndo seria provavelmente cumprida.
A sangdo ¢ que assegura ao Estado a certeza de que o tributo serd recolhido, visto que a
carga desmedida que implica traz, como conseqliéncia, o desejo popular de descumpri-la.
Tanto assim & que um cantribuinte, que seria incapaz de matar alguém, mesmo gue nio
heuvesse norma sancionatdria, muitas vezes, ¢ tentado a ndo pagar tributos, 56 o tazendo
em face do receio de gue a norma sancionatdria Ihe seja aplicdvel.
E que todos os contribuintos sabem gue pagam mais do qua deveriam pagar para atender
as necessidades maiores do Estado e ds necessidades mencres dos detentores do poder.
Assim sendo, no que diz respeito as normas de rejeigdo social, parcce-me que a teoria
Kelseniana tem maior propriedade, visto que a norma sancionatdria €, evidentemente,
a assecuraldria de norma tributdria” (Sistema Tributdrio na Constituicdo de 1988, 47
edicdo, ed. Saraiva, 1982, pags. 11/13L

2 "A portentosa dogumentagdo assim recolhida enfrentando todos os tipos de questdes e
salucionando as mais variadas colocagbes - esta a desaliar a argicia da doutrina, a quem
incumbe sistematizar printlpios, organizar critérics de apreensao e compreensao global
dos fenémenos ¢ estabelecer as linhas gerais do tema. Além e acima disso, reduzir toda
essa elaboracdo as exigéncias constitucionais, propiciande uma visdo mais universal e
elevada, que tente dar unidade e coeréncia &s grandes linhas da construgdo dogmitica
que hd de inspirar o legislador e orientar o5 excgetas.
A melhor contribuigdo para esse esforgo, na Amdrica Latina, foi desenvaolvida por Hector
Villegas, em livro classico (que foi inclusive traduzido para a lingua pertuguesa e editada
pela Editara da Universidade Catdlica de Sao Paulo, 4 época em gue exercemos o honroso
cargo de reitor desta tradicional instituigao}.
Suas mediagcdes s80-nos mMuito Uteis, dada a semelhanga entre 05 regimes constitucio-
nais argentino e brasileiro. Essa obra teve excelente repercussdc no nosso meio” (Da
Sancdo Tributdria, Ed. Saraiva, 1980, pag. Xl}.
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Geral da Republica, juizes federais, professores universitarios, agentes fiscais ¢
advogados, tendo, a esmagadora maioria, entendido, pelas conclusées publicadas
dos dois eventos, gue o direito penal tributério — prefiro “direito tributéario penal”
- esta na estrita dependéncia do diveito tributdrio, ndo havendo “erime tribuld-
rie” divorciado dos institutos, principios ¢ normas que conformam a lei fiscal. Em
cutvas palavras, apenas a infragio as normas de tal ramo pode gerar, nas hipéte-
ses legais, o delito tributario.

Esta vinculagio umbilical entre a norma tributdria ¢ a norma penal
tributiria traz como consegiiéncia depender, a configuracéo do delito, da efetiva
violagdo 4 norma tributdria, violagio esta que s6 pode ser detectada, no dircito
brasileiro, peia Administragio Publica ¢, mais precisamente, pela autoridade fis-
cal®.

Ora, o “crédito tributdrio” é que, nao satisfeito, pode gerar o “delito
tributario penal”,

Que ¢ “erédito tributario™? O Cadigo Tributario Nacional, quce tem cfi-
cicia de Jei complementar, determina, em seu artige 139, que:

“O crédite tributdrio decorre da obrigagio principal ¢ tem a mesma natu-
reza desta.”

Anaturezado “erédite tributdrio” ¢ u mesma da “obrigacio tributaria”,
que, pelo art. 113 do mesmo diploma, ¢ ussim perfilada:

“A obrigacgio tributdria é principal ou acesséria.

§ 12 A obrigagio principal surge com a ocorréncia do fato gera-
dor, tem por objeto o pagamento de Lributo ou penalidade pecunidria
¢ extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2¢ A obrigagao acesséria decorre da legislagdo tributdria e tem
por objelo as prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse  da arrecadagan ou da fiscalizagio dos tribulos.

% 3 A obrigagiio acessodria, pelo simples fato da sua inobservan-

3 Escrevi, em 1872, sobre a norma lributdria penal o seguinte: “6) Conclusdes - Pelo
exposto acima, entendemas, no campo dowtrindrio, que:
a) nao existe um direite penal tributaric ou  um direito tributdrio penal distinte do direito
tributéario;
b} a sang@do ¢ lator inerente ao direito tributdrio, Unica forma de se compreender as
finangas publicas, come uma economia de aquisicio compulsdria;
e} as sangdes aos delitos e infracdes tributdrias  t&m sempre a mesma finalidade, qual
seja, de fargar o pagamento do crédilo publice;
d) os crimes que muitas vezes sio considerados como de direito tributdrio, ou sdo de
direito penal puro, pois que se considera como tal ndo é o fato de ter incidide sobre o
campo tributério, mas sim o de ser um crime em si (falsificagdo documental por exem-
ple), ou ndo tém contextura prépria para assim serem considerados;
¢} o Unico argumento valido para justificar o momento em que uma infracao tributéria
passa também a ser delite ¢ 0 de que a lei assim a rotule, com o que o batismo oficial se
transforma no dnico componente dimensionador de sua natureza juridica;
1) o que existe realments, em termos de sangdes, que ndo consideramos de natureza
penal, mas de natureza civil, cu mais perlinentemente tributéria, sdo regras cogentes do
que sc¢ poderia denominar direito wibutario sancionatdrio ndo desligade do direito tributé-
rio, mas apenas para cleitos didaticos assim denominado” {Direite Tributdrio n® 2, Josc
Bushatsky Editor, 1972, pag. 157).
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cia, converte-sel em obrigacdo principal relativamente & penalidade
pecunidria”. |

Qual a diferenca entlre as duas realidades impositivas, com tratamento

diferenciado? A diferenga re%;ide no fato de que a “obrigacao tributdria” nasce com

a ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo 114 do CT'N, cuja dicgiio é a

scguinte:

“Iato gerador da obrigagdo principal é a situacao definida em
lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia”, mas pede jamais
chegar ao conhecimento da Administragao Tributaria. Em outras
palavras, a hipétese de imposigio ocorre como o lato material capaz
de atrair o direito do Estado de exigir o tributo previsto em lei, mas seu
simples nascimento nao provoca necessariamente o nascimento do cré-
dite tribuldrio, que depende de a Administragaoe tomar conhecimento
do fato ocorrida, quando, entio, “constitui o crédito tributario™.

O “crédito tributario)” é, porltanto, o ingresso da “obrigacao tributaria” no
universo cognoscitive da Administracdo Pablica, razao pela qual o langamento é
que o constilul

15 o artigo 142 do C'T'N que esclarece o que é o langamento no direito brasi-
leiro, sendo scu discurso o seguintoe:

“Compete privativamente a autoridade administrativa consti-
tuir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedi-
mento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gera-
dor da obrigagéo correspondente, determinar a matéria tributivel,
caleular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo finico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade [uncional.”

4  Bernardo Ribeiro de Moraes ensina: “Por outro fado, a figura do fato gerador da obrigacdo
tributdria estd dentro das seguintes idéias fundamentais:
a) € um conceito tributario. O fato gerador do imposto forma parte da natureza juridica
deste, constituindo causa para o nascimento da obrigagao ftributaria, tendo, portante,
natureza juridica; )
b) o fato gerader da obrigagdo tributdra é uma situacdc definida em lei ordindria como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia {CTN, art. 114), a fim de dar nascimento &
obrigacao tributaria respactiva. Esta se da em decorréncia da conjugagao de dois elemen-
tos: da norma juridica ardindria, que define o fato tributade; e da ocorréncia deste fato;
¢} o contetdo do fate gerador do imposto € fundamentalmente econdmico, embora sua
formulacac seja juridica;
d} o fato gerador do imposto € um instrumento utilizade pelo legisladar para dar nascimen-
te & obrigacho Uibutaria respectiva;
e} o fato gerador do imposto individualiza as diferentes classes de tributo e espécies
tributérias;
i} & tato gerador do imposto deve ser definido em lei ordindria, em atencaa ao principio da
estrita legalidade tributéaria {Constitvicdo, art. 150, 1l. A Constituigdo ndo define o impos-
to nem o c¢ria, muito manos a Lei Complementar, Somente tei do poder tributante compe-
tente é que podera definir fatos geradores, possibilitando a exigéncia do imposto;
g) desde que respeite o objeto do imposto, o legislador ordindlio poderd escolher os fatos
que deseja para a criacdo da respectiva obrigagdo tributaria (fato gerador do imposto}”
(Imposte de Renda - Conceitos, Principios e Comentdrios, Ed. Atlas, 1986, pag. 57),
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Como se percebe, o langamento tem uma natureza dualistica. Ele nio cons-
titui a “obrigagdo”, pois esla ja existe antes do langamento, mas constitui o “cré-
dito”, que outorga o direito & Fazenda Publica de exigir o tributo apes sua constitui-
¢Ao. Por isto, tenho dito que o langamento ¢ um ato que “declara” a “obrigacao
tributz’u:ia” e “constitui” o “erédito tributdrio”, que tem a mesma natureza da obri-
gagdo. E um ato declaratério ¢ constitulivo, a0 mesmo tempo®,

Ora, o artigo 142 é clarissimo - ¢ tem cficdcin de lei complementar — ao
dizer que a consliluigio do erédito tributdrio é privativa da autoridade fiscal.
Nem o Presidente da Republica, nem um Ministre do STE nem um Juiz federal ou
estadual, nem um membro do parguet federal ou estadual, nem o préprio legisla-
dor federal, estadual ou municipal pode “constituir” o crédito tributario, pois a lei
complementar determina que esta constitnigio ¢ agiu “privativa” da antoridade
fiscal.

Pode ocorrer, todavia, que a auloridade que “constitua” o crédito tributa-
rio nio o faga corretamente.

Os artigos 145 ¢ 151 do CTN, cujis dicedes sdo as sepguintes:

5 Escrevi: “Tem-se, nus processos fiscais, por incorreta petrencdo de costinmes fiscais ante-
rigres ao advento do CTN, entendido que o dnus da prova cabe sempre a0 sujeito passive da
olirigacdo tritnitdria e nunica ao sujeito ativo. Por essa linha de pensamento, tudo pode o Fisco
alegar na elaboracdo do auto de infracdo, cabendo ao contribuinte ou responsdvel — nustas
vezes obrigado a produzir a fmpassivel prova negativa — o encargo e destruir a alegacao.
Por forga de inércia, por conveniéncias exegélicas, pelas limitacdes pertinentes ao pro-
cesso revisional de langamento, que & ‘o contencioso administrative’ no Pais, ¢ pelo recein
e cuslos que a discusséo judicial da pendéncia tributdria acarreta, a ultrapassada tradicio
tem sido mantida, ndo se apercebondo a maioria dos intérpretes que, dosde o surgimento
do CTN, é ela incompativel com a norma geral do lancamenta. O art. 142 fulmincu-a.
Inverteu o principio. Obrigou o sujeito ativo a, privativamente, tudo  providenciar sem ter,
inclusive, o condac de transfetir encargoas e fungdes.

Ora, 0s qualros aspectos mencionados pelo art, 142 do CTN séo de  exclusiva responsabi-
lidade do sujeito ative da relagho tributaria. € de mais ninguém. Vale dizer, deve determi-
nar, de forma clara e nitida, respeflados os principios da  estrita legalidade, tipicidade
fechada e reserva absoluta de lei fermal, o sujeito ativo: a} quando, como e onde ocorreu o
fato gerador da obrigagdo tributaria; b) qual sua base de calculo; €} gqual o montante do
tributo; d} qual o sujeito passiva.

No concernente a base de calculo, a clareza é inequivoco. Compete ac sujeito ativo a deter-
minagdo da base de célculo, ou seja, da matéria tributavel. Determinar quer dizer eonformar
por inteiro. Definir. Ndo permitir duvidas. Espancar generalidades. Afastar zonas cinzentas.
Determinar & dar o paerfil completo, o desenho absoluto, nitide, clare, cristalino, limpido. E
tal determinacéo tem gue ser apresentada pela sujeito ativo, no lancamento, ¢ nio peio
sujeito passivo,

Tal colocagao obriga o sujeito ative a lazer levantamenta completo, a partir de fatos indis-
cutiveis e inquestiondveis e ndo meras presuncdes ou palpites para producdo de avtos de
infracdo, sem determinagdc da matéria tributavel, na expectativa de gque o sujeito passivo
a determine na impugnacae. Nao pode proceder por ‘achar que’, na esperanga de que a falha
defesa do sujeito passivo termine por torar liquido e certo, pela omiss3o ou  impossivel
prova negativa, a iliquida, incerta e indetermindvel matéria tributavel.

Pelo art. 142 do CTN, compete o énus da prova de gue a matéria tributavel, a base de
célcuto existe, ao sujeito ativo da relagdo tibutaria e nd3o ao passivo, pois que apenas a
autaridade administrativa, de ferma privativa, tem competéncia para determinar tais ele-
mentos. E tais clememos 1ém que ser tipificados por inteiro, ndo podendo ser conlormados
por eldstica, tlexivel, maledvel e extensivel aplicagdo do principio da legalidade e da
tipicidade (Dfrefto Fcondmico ¢ Fmpresarial, ed. 1986, pags. 96/97)" {Direito Constitucio-
nal Interpretado, Ed. Revista dos Tribunais, 1992, pdg. 27).
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“Art. 145. O lan¢amento regularmente notificado ao sujeito pas-
sivo s pode ser alterado em virtude de:

T — impugnagio do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no art. 149;”

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do erédito tributario:

1 - a moratdria,

II - o depésito do seu montante integral;

III - as reclamages e os recursos nos termos das leis regulado-
ras do processo tributdrio administrativo;

IV - a concesséio de medida liminar em mandado de seguranga.

Paragrafo tinico. Q disposto neste artige nao dispensa o cum-
primento das obrigagoes acessdrias dependentes da obrigagdo princi-
pal, cujo crédito seja suspense, ou dela conseqiientes, permitem que
o contribuinte que nao concorde com a referida ‘constituigho’, im-
pugne-a, com o que a ‘constituigho definitiva’ fica suspensa até o
julgamento final da impugnagio.®”

No Brasil, onde nao ha “contencioso administrative”, mas apenas um pro-
cosso revisional do langamento, a propria autoridade fiscal ou a um colegiado da
entidade fiscalizadora cabera proceder 4 referida revisfo. Findo esse processo fard
ou nao a “constituigio defi;nit‘,iva” do crédito tributario.

Em outras palavras, o “crédito tributario” sé serd definitivamente consti-
tuido, conforme jurisprudéncia da Suprema Corte, no momento em que o processo
de revisio do langamento tiver sido encerrado, com a manutencio do langamento,
total ou parcialmente. A partir deste momento, tem a Administragio Piblica o
direito de exigi-lo do contribuinte.

Consta do artigo 17-;'1 do CTN, dedicado a disciplinar a prescricio, que esta
s6 comega a correr apds a constituigio definitiva do “crédito tributdrio”, estando
assim redigido:

“A acio para cobranga do crédito tributdrio prescreve em 5 anos,
contados da diata da sua constituicao definitiva.

Pardgrafo Gnico. A prescrigdo se interrompe:

I - pela citagiio pessoal feita ao devedor;

11 - pelo protesto judicial;

I1I - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

6 Américo Masset Lacombe esclarece: “o fancamente 6 em principic imutdvel. Em 1950,
RUBENS GOMES DE SOUSA distinguia as situacdes em que o lancamnente poderia ou
ndo ser revisto, para afirmar a possibilidade de revisde, modificagdo ou substituicio por
outro, com fundamentoe em erro incarrido na verificagdo de dados ou elementos + fato em
gue se tenha baseado, e, para afirmar tal impossibilidade quando o funuainento da
revisdo por erro na valoragdic juridica dos dados ou elementos de fato em que se Daseara”
fgrifos meus). (Direito Tributdric n® 4, Joseé Bushatsky Editor, 1976, pag. 174).
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IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
imporbte em reconhecimento do débito pelo devedor” (grifos meus).”

No passado, defendi a tese de que a “constituicio definitiva” seria apenas
a confirinigiio da “constituicao inicial” e que, no caso de haver modificagao parci-
al do ato de langamenta, haveria uma “novagao tributdria”. Por esse entendimen-
to, que chegou a ser inicialmente accito pela Suprema Corte, a prescrigio comeca-
rin a correr a partir do langamento, e nao da “constituicio delinitiva” do crédito
tributdrio.

O Supremo Tribunal Federal, todavia, por seu plendrio, emn decisio lidera-
da pelo Ministro José Carlos Moreira Alves, entendeu que o “crédito tributdrio”
80 passa a ser definitivo, quando todas as conseqliéneias que sdo inerentes A sua
exigibilidade puderem ser exercidas pela Administragao,

7 No Recurso Extraordinario n® 94,462-1 (E.) SP o Ministro Moreira Alves, seu relater, assim
explicitol o que seja conslituicdo definitiva: “Pertanto, € decisiva responder a esta pergun-
ta; o que & constituicao definitiva de cridito tributdrio? O Codigo Tributdrio Nacional nos
arts. 174 e 154 emprega as cxpressdes ‘constituicdo definitiva’ e crédito definitivamente
‘constituido’, Ora, ¢ de boa hermenédutica que a lei ndo contoém palavias supdriluas, todas
elas aptas ao esclarecimento do diploma legal, Assim, a idéia que dé a lof tributinia - ¢ o
racigeinie ldgica que se impde — & da existéncia e créditos fiscais nde definitivamente
constituidns. F comao decorre da propria expresséo utilizada pelo legisiador, créditos defini-
tivamente constituidos sé podem ser aqueles atingidos pela preclusdo, fsto ¢ ndo impugna-
dos pelo sujeito passive na fase administrativa ou apds a decisdo proferida no procedimen-
to fiscal administrativo, quando impugnados tempestivamente. E aste o sentido que ao
termo emprestam cstudiosos do direito tributdrio, & comecar pelo mafor doutrinador, que
foi 0 saudoso Rubens Gomes de Sousa: ‘Se o contribuinte contesta 0s resultados do pro-
cesse de lfancammento, este fica suspenso atdé a decisdo final do processo’, e essa decisdo
& que constituird afinal o fancamenta definitive, que paderd ser idéntico ao lancamento
anterior contestado (s¢ o contribuinte perder o processo) ou poderd modificd-lo (se o contri-
buinte ganhar parcialmente v processc) ou ainda anuld-lo (se o contribuinte ganhar total-
mentel) (Cadernos de Pesquisas Tritutdrias, vol. 1, pdg. 1583, citado por Francisco de Assis
Fraxedes). No mesmo caderno, vol. N, pdgs. 117 e seguintes, encontram-se ng mesmo
diapasdo, respeitiveis opinides: constitvicdo definitiva do crédito tributdrio sem quaisquer
diividas, o que se da com a notificacdo do lancamento sem que o sujeito passive impugne
ou com a final manifestacdo do Podoer Publico (Bernardo Ribeiro de Moraisl. “Por constitui-
¢cdo definitiva deve entender-se a situacdo do crédito que nac estd mais sujeita a impugnacéo
na esfera administrativa, sefa por decurso do prazo eu confirmacde” (Rafael Moreno
Rodrigues). A jurisprudéncia patria dos colégios judicidrios © administrativos seque a mes-
ma esteira (TJURGS, Rev. de Jurispr., do TJRGS n” 46/212 v 54/238, TJSC, Bolotim Adcoas,
1976, n® 39.8685, Colegiados Administrativos Estaduais, Boletini Adcoas, ano 1875, Supie-
mentos n°s 16 e 48}7 (RTJ 82/348-345).

A matéria da decadéncia e da prescricdo estd intimamentc relacionada com a definicdo de
lancamento. O art. 142 do Cadigo Tributdric Nacional conceitua o lancamento como sende
"o procedimento administrative tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da abrigagio
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, iden-
tificar o sujeito passivo ¢, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.

Em verdade, o langamente € o ato que constitui em definitive o crédito fiscal lartigo 174 do
CTN), assinalando, dessa forma, o dia a que do prazo prescricional, O periodo de tempo
anterior diz respeito & decadéncia, cujo prazo se inicia no primeire dia de ano seguinte ao do
exercicio lart. 173 do CTN}.

Penso que a melhor doutrina é a adotada por Ruy Barbasa Nogueira consoante a qual "o
fangamento 6 so considera definitivamente constitiside para os efeitos do artige 148 do
Caodigo Tributdrio Nacional quando se toma irreversivel na esfera administrativa, sefa por
preclusdo do poder de impugnacdo, seja pelo julgamento da processo por decisdo de que
ndo caiba recurso” (Teoria do Lancamente Tributario, pdg. 701" (grifos meus) (Direito
Tributario atual, volume 8, co-edicdo 1BDT/ed. Resenha Tributdria, 1986, pags, 1292/1294).
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Em outras palavras, ¢ Supremo Tribunal Federal, desde o final da década
de 70, fixou orientacio de que a “constituigio definitiva do crédito tributario” —
que outorga & Administragiio o direito de exigi-lo, podendo sua inéreia ser punida
pela prescrigao — s6 ocorre ao final do processo administrativo, de certa forma,
antecipando a clareza do discurse constante do artigo 52, inciso LV, da Lei Supre-
ma, assim redigido:

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sio assegurados o contraditério ¢ a ampla defe-
sa, com os meios e recursos a ela inerentes” (grifos meus).®

Ora, este aspecto de extrema relevéncia nio tem sido examinado pela Se-
gunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regifo, tendo j inclusive um de
seus ilusires magistrados, o inclito Juiz Dr. Peixoto Junior, declarado:

“Nao é ecrédito tributario constituido gque se caracteriza como
elemento de delito, mas os resultados de supressio ou reduciio de
tributos que se verificam automaticamente, no término do prazo dos
recolhimentos, em face dalei e nao da vontade da Administra-
¢iio no encerramento do procedimento fiscal {grifos mcus) (RE-
CURSQO CRIMINAL N297.03.039629-1}).

Ora, Sua Exceléncia, ao se sobrepor & Administragio Pablica na funcgio de
conslituir o crédito tributdrio, transveste-se de julgador em autoridade fiscal subs-
tituindo o agente administrativo na atividade de langamento prevista no artigo
142 do CTN, e transformando-se em autoridade langadora de fributos.

S. Exa,, inclusive, altera, por inteiro, a dicgio dos artigos 139, 142, 151 ¢
174 do C'I'N, que falam em constituicao de erédito tributario c em constitui-
cio definitiva, atos privatives da Administragao, ac dizer que a “constituigao
definitiva do crédito tributdrio” é “elemento de eficdcia meramente opinativa.”

Em outras palavras, S. Exa, torna letra morta o Cédigo Tributaric Nacio-
nal, a dislingdo entre obrigagao e crédito tributdrio, o processo administrativo, e
se transforma a tnica autoridade capaz de dizer se “houve ou nao supressao de
tributos”, ao considera-los devidos mesmo diante da auséncia de crédito tributa-

8 Celso Ribeira Bastos comenta o dispositive: “Com efeito, além de tornar certo o preceptivo

a volta aos litigantes em processo judicial, conferiv igual destinagdo aos envolvidos em
processos administratives. Esta inclusde loi extremamente oporiuna porgue veio con-
sagrar uma tendéncia que ja se materiglizava no nosso direito, qual seja; a rde nio desper-
tar ostas garantias aos indiciados em processos administrativos. Embora saibamos que
as decisdes proferidas no 4mnbito administrative nio se revestem do cardter de coisa
julgada, sendo passiveis portanic de uma revisdo pele Poder Judicidrio, ndo ¢ menos
certo, par outro lado, que j3 dentro da instdncia administrativa podem pempetrar-se graves
lesdes a direitos individuais, cuja reparacdo 6 muitas vezes de dificil operacionalizacio
perante o Judicidrio.
Pafi porque esta preccupacdo cm proteger o acusada no curse do proprio processo admi-
nistrative ser muito vanlajosa mesmo porque, quanto methor for a decisdo nele alcancada,
menares sdo as chances de uma renavacdo da questdo diante do Judicidrio” Igritos meus)
(Comentdrins a Constituicdo do Brasif, 2° volume, Ed. Saraiva, 1989, pag. 268).

9 "Assevery, pois, que virtual acolfimento da impugnacdo admiristrative sé pode ser rece-
biclo no feito como elemento de eficdcia meramente inativa™ ftrecho do referido voto],
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rio e de obrigagfo tributdria, constatada pela Administracdo Ptblica, ternando a
fungao fiscalizadora propria desta tltima, mera “performance académica”!!l A
Administragao Pablica passa a ser singela “consultora” do verdadeiro langador
de tributos em que, ao ver do ilustre magistrado, se transforma a autoridade
Judicial, capaz de dizer qual é a obrigacao tributdria, aqual o crédito e qual a pena
aser aplicada ao contribuinte, mesmo que a Administragio Publica declare inexistir
crédito ¢ obripagiiol!!™
Mais do que isto, S. Exa. dd a entender que as autoridades penais sdo mais
competentes para praticar atos no Ambito do direito tributdrio que aquelas auto-
ridades concarsadas para excrcer a fungio de fiscalizar, prapria dos Cargos que
integram os quadros da Administragio Pablica. Assim, a atuacio desses agentes,
especialistas om direito tributdrio, no exercicio da atividade (iscalizadora inerente
a scus cargos, passa a representar mera “manifestacio opinativa® sobre se houve
ou nio supressio de tributos. Alids, cssa “opinido” lorna-se absolutamente
despicienda, pois os magistrados especializados em direito penal podem alterar o
CTN, exercer a funeiio privativa do agente fiscal de constituir o crédito tributdrio,
inclusive para efeitos de conformar o conseqiténcia delituosa de sua supressio,
transformando-se, repite, nas verdadeiras autoridades lancadoras!!t
Em sentido contririo, ha de se ler as seguintes ementas do Tribunal Regio-
nal Federal da 32 Regido: 7
“HABEAS CORPUS N2 96.03.020488-9
RELATOR: Juiz Sinval Antuncs - Primeira Turma
IMPETRANTE: Lauro Malheivos Neto
PACIENTES: Alujzio Carlos Fabricio Janior, Helena Gimenez
Fabricio, Carlos Fabricio Neto e Nivea Maria de Carvalho Gimenez
IMPETRADO: Juizo Federal da 12 Vara Criminal de Sao Paulo/SP
ADVOGADO: Luuro Malheiros Neto
EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DESCON-
TADAS DOS EMPR EGADOS MASN AO REPASSADAS, EM EPO-
CAPROPRIA. APREVIDIENCIA SOCIAL. CRIME CONTRA A OR-

10 Gilb?rto de Ulhda Cante lembra que: “7.2. A natureza de ato administrativo fpor compre-
ensdo, também, da seqddéncia de atos administrativos que constitui o procedimento que
produ:'f a lancamento) estd expressamente afirmada na primeira parte do mesma artigo,
que diz:

“Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento...”.

13 Que a atividade administrativa de efetuar o langamento & vinculada, diz o pardgrafo
tinico do (qfcrltlo art. 142, que também declara a sua natureza cbrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional,

1.4. Reforga a tese da natureza declaratdria do langamento a afirmagdo, contida no art.
114, de que o_langamcnlo se reporta & data da ocorréncia do {ato gerador da obrigacio, e
rege-se pelalim entac vigente, ainda que posteriormente moedificada ou revogada” (Cader-
no de Pesquisas Tributarias n°® 12, Co-edicio CEEU/Ed. Resenha Tributéria, 1987, pag. 2}.



40

REVISTA DOS PROCURADCORES DA FAZENDA NACIONAL

DEM TRIBUTARIA. )

ALEGACAO DE ATTIPICIDADE DA CONDUTA. ACAQ PENAL
INTENTADA ANTES DO TERMINO DO PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO. ADVENTO DO ART. 83 DA LEI N2 9.430/96. CONSTRAN-
GIMENTO ILEGAL VERIFICADO. ORDEM CONCEDIDA

1. O artigo 83 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, trou-
xe ao nosso ordenamento juridico salutar inovagio, qual seja, a deci-
sdo final na esfera administrativa comoe condicio prévia para o enca-
minhamento da representacao fiscal ac Ministério Pablico para fins
de instauragao da ago penal quando tratar-se de crime contra a
ordem tributaria.

2. Apresenta-se precipitada a dentineia oferecida antes do térmi-
ny do processo administrativo fiscal. Se 4 Fazenda Pablica nao ¢
dado o ajuizamento de execugao fiscal, enquanto houver a pendéncia
de recurso na instancia administrativa, porquanto somente apés o
julgamento de referido recurso o débito passard a ser inscrito em
divida ativa, igualinente nao pode o Ministério Pablico, antes disso,
propor ago penal, até porque inexiste ainda ilicito fiscal. Portanto,
mexistindo ilfcito tributdric, muito menos existira razio para apura-
¢ao de ilicito penal.

3. O crime tipificado no art. 95, letrad, da Lei n®8.212/91, deve
ser compreendido como inserlo na eategoria de erime contra a ordem
tributdria, pois como é notoriamente cedigo, a contribuicdo social é
espécie de género tributo, aplicavel, pois, a0 caso em exame, o art. 83
da Lei n? 9.430/96.

4. Urdem concedida, trancando-se a agéo penal instaurada con-
tra os pacientes.

ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos ostes autos, em que
sdo partes as acima indicadas.

DECIDE a Primeira Turmado Tribunal Regional Federal da 32
Regido, por votagdo undnime, conceder a ordem, na forma do relato-
rio e voto constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, em 11 de margo de 1997 (data do julgamento)”;

“HABEAS CORPUS N?96.03.053815-6

IMPETRANTE: Melania Zila de Qliveira Xavier

PACIENTES: Ferdinando Salerno, Aquilino Lovato Junior e Raul
Benedito Lovato

IMPETRADO: Juiz Federal da 12 Vara de Sao José dos Campos

RELATORA: Jufza Sylvia Steiner

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO
PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. ACAQ PENAL POR CRIME
FISCAL INSTAURADA NA PENDENCIA DE RECURSO NA ES-
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FERA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DA CERTEZA DO 1Li-
CITO TRIBUTARIO. QUESTAQ PREJUDICIAL ABSOLUTA. OR-
DEM CONCEDIDA.

1. A certeza da existéncia de tributo devido e nao pago é pressu-
posto para a instauragao da agfio penal, pois diz com a prova da
materialidade delitiva, gue ¢ condican da acio ponal.

2. Oart. 83 da Lei n? 9.430/96 nao criou hipotese de condigio de
procedibilidade, destinando-se apenag a derrogar normas contidas
no Decrelo 982/93, que previam a representagio du autoridade fiscal
ao Ministério Publico tae loge lavrada a naotificacio fiscal de lanca-
mento de débito.

3. Compele privativamente i autoridade fiseal dizer da existén-
cia de tributo devido (art. 142 do C'I'N). Antes de apurada a existén-
cia de ilicito tributdrio. nfio se pode falar de ilicito penal. Preceden-
tes.

4. Ordem concedida, para trancar-se a agdo penal por falta de
justa causa.

ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio
partes as acima indicadas, ACORDAM os juizes da Sepunda Turma
do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, em
conceder a ordem, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ nos ter-
mos do voto de Juiza Relatora. Declarou o voto o Juiz Celio Benevides.
Séaae Paule, 1% de abril de 1997 (data do julgamento)” (publicacdes
xerocopiadas no préprio Tribunal)."

Parece-me ser este o melhor entendimento da prejudicialidade, independen-

temente do artigo 83 da Lei n® 9.430/96,

11

O Juiz Sinval Antunes de Souza no primeiro julgamento justificou: “Entenda que a presente
ordern contém foros de pracedéncia. Com efeito, o artige 151, inciso I, do Codigo
Tributariv Nacional preceitua que: Portanto, a teor do que preconiza a norma em comento,
tem-se que o lancamento tributdrio procedido pela autarquia previdencidria  oncontra-se
suspenso, ou sefa, melhor dizendo, ndo  se encontra  regularmenie  constituido  nos
termos do artigo 142 do CTN, restarndo, & luz da nonma cspecifica, ausente, o pressupos-
te de concretizacdo do resultado provisto no tivo penal, ternando, via de conseqiiéncia, o
orgdo acusador carecedor da acdoe penal, porquanto ausente, na hipotese, o intercsse
juridicamente protegido pelo Estade. uma vez que ainda pende de solugdo na esfera admi-
nistrativa o lancamento fiscal arigindrio da atacada lide penal” (grifos meus) fHabeas
Corpus n® 86.03.020488-9).
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SUMARIO: 1. A hipétese de suposto planejamento tributario. 2, Suspensao do
IPI. 2.1. Conceito. 2.2. Finalidade da suspensio. 2.3. Suspenséio e crédito. 2.4.
Suspensao nio ¢ isengdo. 2.5, Créditos de operagao anteriores 4 que se fez com
suspensdo do imposto.

1. HIPOTESE DE PLANEJAMENTO?

em sido colocada como hipétese de plangjamento tributario, enire as

industrias de aguardente, por exemplo, a separagio entre a produgio

do alcool e a producao da aguardente, tendo-se em vista a suspenséo do
IPI nas vendas feitas pelas produtoras de dlcool, para as indistrias de aguar-
dente.

Diz-se que o fisco federal estaria admitindo a utilizagio do crédito do 1P1,
pelas indastrias de aguardente, relativamente a entrada de dlcool adquirido de
produtoras que ¢ fornecem com suspensiio do imposto.

Nio nos parece, porém, que exista o direito ao crédito em referéncia, como
a seguir sera demonstrado, Assim, ndo se esta diante de hipétese de planejamento,
mas de verdadeira fraude fiscal.
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2. SUSPENSAO DO IP1
2.1. Conceito

A suspenséo do imposto nao se confunde com a isengio, nem com a aliquota
zero. “Sob o titule ‘suspensao do imposto’, a legislagao do IPI instituiu uma série
de medidas de controle fiscal destinadas a preservar eventuais créditos tributarios
da Uniao, em face de situagdes especiais, até gue se verifique o fato econémico que
Jjustifique a sua exigéneia, ou viabilize a aplicagiio de uma isencio ou outro bene-
ficio fiscal sujeito a condigdes.”

Diz-se que ha suspensio do imposto quando, sendo este devidn, sua
exigibilidade fica suspensa, por determinacio da lei, até que ocorra a condicio
legalmente estipulada, que em geral é a entrada no estabelecimento destinatario.
Se ocorre desvio, se ocorre a utilizagdo do produto em finalidade diversa daquela
que enscjou a suspensio, cessa esta, voltando o imposto a ser exigivel.

2.2. Finalidade da suspensdo

A suspensao tem por finalidade evitar, condicionalmente, o 6nus na opera-
cfio correspondente.

Se na operagio seguinte o imposto é devido, serd entdo recolhido o daque-
la, ¢ também, em face da néo-utilizagao de crédito, o imposto relativo a operacio
anterior, onde se deu a suspensao.

Se na operaglio seguinte dquela em que o imposto & suspenso ocorre isen-
¢éo, ou imunidade tributaria, tem-se garantia a auséncia do dnus desde a opera-
¢io anterior, evitando-se que a isen¢do, ou a imunidade, abranja somaente o valor
acrescido na nperacgao final.

Em se tratando de isengfo, ou imunidade, a suspensao do imposto em cta-
pas anteriores tem a vantagem de evitar o recolhimento de quantia que depois vai
servitr como crédito para quem realiza a operacgdo isenta, ou imune, que somente
terd como utilizar esse crédito se realizar, também, operacbes tributarias. Assim,
em se tratando de empresas dedicadas exclusivamente 4 exportacao, por exemplo,
¢ mais adequada a técnica da suspensio do imposto nas etapas anteriores.

2.3. Suspensdo e crédito

0O mesmo resultado que se alcanga com a suspenséo do imposto cm etapas
anleriores ¢ aleangado pela autorizagao para use do crédito. Inadmissivel, assim,
em principio, a cumulacfio das duas coisas: suspensio nas etapas anteriores mais
uso do crédito de imposto que nao {oi cobrado.

Em qualquer caso a suspensao funciona como técnica destinada a viabilizar

1 Raymundo Clovis do Valle Cabral Mascarenhas, Tudo sobre /P! — imposto sobre Produtos
Industrializados, editado pelo autor, Salvador, 1995, pag. 79.
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a exigéncia do imposto na hipétese de desvio do produto.

Este sai do estabelecimento do fornecedor com suspensdo do imposto, o
qual, entretanto, é desde logo devido, porque se deu sua incidéncia. Sua exigéncia,
porém, fica suspensa. Serd cobrado integralmente na operagao seguinte, vale di-
zer, na venda do produto. Assim, se aquele insunto que teve o IPI suspenso é
desviado de seu destino, e de qualquer forma vendido para outros fins, que nao a
industrializagio de produte tributado, o fisco poderd exigir do vendedor o imposto
correspondente,

Com a entrada do produto (insumo) no estabelecimento que vai utiliza-lo
em seu processo produtivo, cessa a responsabilidade do vendedor, pelo imposto
que estava suspenso, porque se entende que este serd recolhido pelo adquirente,
Serd recoihido, exatamente porque este nao utilizard crédite, e o valor do impos-
to, antes devido pelo fornecedor da matéria prima, integra-se automaticamente no
valor do imposto por ele devido no ato da venda do produto tributado.

Tal procedimento nio contraria de modo nenhum o prineipio constitucio-
nal da ndo-cumulatividade, porque nao implica recolhimento de imposto a final
maior do que o resultante da aplicacao da aliquota sobre a base de caleulo na
operacao tributada final.

2.4. Suspensdo nio ¢ isengdo

E importante insistir na assertiva de que a suspensio do imposto nio &
isencao. Na hipdtese de suspensio o imposto incide. Torna-se devido. Apenas néao
serd exigido naqucla oportunidade, porque ha uma exoneragio proviséria, que
podera deixar de existir se incorrer a condigao da qual depende, ¢ de todo modo
sera afastada pela cobranca do imposto na operacio seguinie,

0 uso do erédile, pelo adquirente do insumo, converteria a suspensio em
verdadeira exoneragao definitiva. Em verdadeira isencio.

Ressalte-se que o uso do crédito, quando a operagao anterior ¢ isenta, jus-
tifica-se exatamente para evitar que a isengéo se converta em simples deferimento
de incidéncia, ou suspensio do imposto. Néo ¢ razodvel, pois, entender-se uma
suspensio de sorte 2 converlé-la cm isengio.

2.5. Créditos de operagao anteriores a que se fez com suspensdo do imposio

Atengdo especial merece a questao relativa aos créditos decorrentes de im-
posto pago em etapas anleriores iquela em que ocorre a suspensio do 1P,

A Mecdida Proviséria n? 1.508-16, de 17 de abril de 1897, depois de determi-
nar a suspensao do IPIna saida de produtos das posiches 2204, 2205, 2206 e 2208
da TIP1, do estabelccimento do produtor com destino e, entre vutros, aos estabe-
lecimentos engarrafadores dos mesmos produtos (artigos 3¢ ¢ 42), estabelece que
sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do IPI
concernente as matérias primas, produlos intermediarios e material de
embalagem, que tenham sido empregados na industrializagdo, ainda que
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para acondicionamento, de produtos saidos do estabelecimento produ-
tor com a suspenséo {o imposto. (art 52).

Ocorre gue o imi)osto relativo aos mencionados insumos, se nao é usado
como crédito, serd cunuj]ado com aquele a final pago sobre a saida do produto do
estabelecimento que utiliza aqueles insumos.

Tem-se, ai sim, flagrante lesao ao principio da nao-cumulatividade, porqgue
o 1Pl a final pago, em sua totalidade, sera superior ao resultado da aplicagido da
aliquota cabivel sobre o valor do produto na operacéio final.

A Medida Proviséria n® 1.602, integrante do denominado pacote de ajus-
te fiscal, asseguraa manutengio e utilizagao do crédito do IPI relativo as matéri-
as primas, produtos intermedidrios e material de embalagem utilizados na industria-
lizagdo dos produtos destinados 4 exportacio, que tenham saido com suspensio do
impaosto, do estabelecimento industrial, para empresa comercial exportadora, com o
fim especifico de exportagao (art. 32, inciso L e § 12).

O crédito assegurado, ndo é, como a primeira vista poderia parecer, o cor-
respondente ao imposto suspenso, relativo 4 operacao realizada entre o estabeleci-
mento industrial e a empresa comercial exportadora. E o relativo aos insumos
utilizados pelo estabelecimento industrial. Diz respeito ao 1PI devido nas opera-
¢oes realizadas entre os fornecedores dos mencionados insumos e o estabelecimen-
to industrial, operagdes anteriores, portanto, aquela em que se deu a SUSpPeNnsio
do imposte, :

A tal crédito o industrial tem direito em razao do principio da nio-cumula-
tividade. A norma da medida proviséria que o assegura, como qualgquer outra
porventura contemplada na legislagio, no mesmo sentido, apenas realiza o referi-
do principio constitucional. E norma que o explicita, simplesmente. Isto, porém,
nao autoriza a conclusao de que exista o direito ao crédito relativamente ao im-
posto que, na operagido de aquisigio, ficou suspenso.

Responsabilidade Tributaria e a
Aplicacao Pratica do Artigo 135
do Codigo Tributario Nacional

Cristina Luisa Hedler
Procuradora da Fazenda Nacional/PR

SUMARIOQ: Introducio. 1. Sujeicao passiva tribut-iria. 2. Responsabilidade tribu-
taria. 2.1. Nogdes preliminares ¢ conceitos. 2.2, Nascimento da responsabilidade
tributaria. 3. Responsabilidade tributdria no C1 7" 3.1, Q artigo 128 do C'I'N. 3.2.
Responsabilidade tributiria por sucessao. 3.3, Responsabilidade tributdria por
infragoes. 3.4. Responsabilidade tributdria de terecives. 3.4.1. A regra do arl. 134
do CTN. 3.4.2. A Regra do art. 135 do CTN. 4. Aplicagio pratica do art. 135 do
CTN. Concluséo. Referéncins Bibliograficas.

INTRODUCAO

responsabilidade tributdria, mais especialmente a regra do artigo 135 do

CTN, é tema muito controverso, tanto na literatura nacional, quanto na

estrangeira, sendo que csta nltima se preoccupa menos com 0$ casos de
sujeicio passiva, em virtude da suséncia de rellexos na pratica.

A sipnificaciio da palavra “responsabilidade”, bem como daquelas que tém
direta correlagio com o assunto sob enfoque (sujeito passivo, contribainte, res-
ponsavel, entre outras), assume variados contornos entre os doutrinadores, que,
por isso, desenvelvem diferentes formas de classificagio e distingfio terminnlégicas.

Através desta monografia pretendeu-se, mais especificamente, analisar, sob
aspectos juridicos e de elevada releviincia pritica, o artigo 135 do Cédigoe T'ributa-
rio Nacional (Lei n? 5,172/G6), em lace das divergéneias doutrindrias e das diver-
sas tendéncias jurisprudenciais.
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Assim ¢ que se fez necessario iniciar o presente estudo, tratando da sujei-
¢ao passiva tributdria, para, em seguida, adentrar nas conceituacées, considera-
¢Oes e na origem da préprip responsabilidade tributaria.

Na seqiiéncia, cuidgu-se da responsabilidade tributaria em face da ter-
minologia adotada ne Cddigo Tributario Nacional, passando a breve andlise dos
artigos que sio abrangidos pelo capitulo assim intitulado, subdividido nas seghcs
que tratam do artigo 128 (disposicéao geral), da responsabilidade dos sucessores
(artigos 129 a 133), da responsabilidade por infragdes (artigos 136 a 138) ¢ da
responsabilidade de terceiros (artigos 134 ¢ 135).

Finalinente, apés tratar mais detidamente do artigo 135 do CTN, foi possi-
vel cuidar dos aspectos que envolvem sua aplicagio pratica, em face da mais re-
cente jurisprudéncia a respeito, através da qual se obtém, em parte, a solucdo
para as questdes relativamente as quais a doutrina diverge mais acentuadamente,

1. SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA

A fim de que se possa examinar o instituto da responsabilidade tributdria
em face do artigo 135 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN - Lei n2 5.172/66), faz-
se necessario, antes, tratar, em breves linhas, da sujeigao passiva tributdria.

Em maltéria tributdria, diz Yoshiaki YCHIHARA', “a relacio juridica se
instuura, automaética ¢ instantaneamente, com a ocorréncia do fato gerador”. De
conformidade com a terminologia do Cédigo Tributdrio Nacional, a obrigagao
tributdria, que é o ohjeto da relagdo juridica tributdria, podera ser principal ou
acessdria (§§ 19, 29 ¢ 3% do artigo 113 do CTN).

I “principal” a obrigagio, quando o seu contetdo for patrimonial, e “aces-
séria” quando o seu contetdo for representado por um dever instrumental?, de
fazer ou nao fazer alguma coisa e que nio se enquadre no conceito de obrigacao
principal, :

Em sua obra, Curso de Direito Tributdrio, PAULO DE BARROS CARVA-
LHO observou que “sujeito passivo da relagio juridica tributaria ¢ a pessoa -
sujeito de direilo — fisica ou juridica, privada ou piiblica, de quem se exige o
cumprimento da prestagdo: pecunidria, nos nexos obrigacionais; ¢ insuscetivel de
avaliagiio patrimonial, nas relagdes que veiculam meros deveres instrumentais ou
formais™. !

HECTOR VILLEGAS' expde de que modo se subdivide a doutrina, quando
trata da sujeicdo passiva tributdria:

1 Responsabilidade Tributdria: Caderno de Pesquisas Tributdrias n" 5, Coordenacio de lves
Gandra da Silva Martins, Ed. Resenha Tributaria, 1980, p&gs. 214-215.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Decadéncia e Frescricdo, Caderno de Pesquisas Tributa-
rias n” 1, Ed. Resenha Tributaria, 1976, pag. 52.

3 CARVALHQ, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio, Sda Paulo, Saraiva, 19865, pég.
170,

4 Destinatdrio Legal Tributdrio, Revista de Direito Plblico, vol. 30, pag. 276.

A titule de divisao genérica do problema, no panorama da dou-
trina, uma corrente, a majoritaria, aceita que os sujeitos passivos
se dividam em duas grandes categorias: contribuintes = devedores
a titulo préprio e responsaveis = devedores a titulo alheio, Giuliani
Fonrouge, Flores Zavala, Gustavo Ingrosso, Francisco de la Garza,
observando, todos os ensinamentos do mestre italiano Pugliesi. Ou-
tra corrente doutrinaria, liderada por Giannini, sé considera su-
Jeito passivo o contribuinte, ou devedor, ou scja, com respeito a
quem se manifesta o fato imponivel. Todos os outros, ou scja, todas
as outras pessoas, ficam excluidas como sujeitos passivos.

Uma terceira posigio considera que ha dois sujeitos passi-
vos, posigio que geralmente os autores espunhéis aceitam: contri-
buintes e substitutos. £ temos nesta posigio Blanco Ramos, Perez
de Ayala ¢ um portuguds, Cardoso da Costa. Outra posicio é a de
Antonio Berlivi, para quem, $6 ¢ sujeito passivo quem deve entregar
ao Estado o objeto da obrigagéo. Tese essa a que, com alguma varian-
te, recorre Allorio, e que tlambém acolheu, com algumas considera-
goes pessoals, o D Cléber Giardino, em seu informe intitulado “Re-
lagiio Juridica Tributdria ¢ o elemento Pessoal que a integra”, em
Punta del Este, novembro de 1972.

L, se continuarmos acompanhando os autores, veremos a diversidade de
posigdes. Ha quem distinga, por exemplo, entre devedor ¢ obrigado: Tesoro distin-
guc entre devedor, contribuinte e responsavel: Victor Bompani fala também
nos mesmos termos de Tesoro, porém, dundo-thes um sentido totaimente diferen-
te; Giovanni Ingrosso, no seu novo curso de finangas publicas, fala de contribu-
intes, substituto, responsavel, representante e arrecadador: cinco sujeitos
passivos. Dino Jarach fula de contribuinte c de diferentes tipos de responsi-
veis: responsdveis por substituicdo, responséveis por solidariedade e responsa-
veis por garantia. Andreozzi, aproximando-se um pouco da maioria da doutrina
brasileira, fala de responsabilidade direta e indireta. Por ultimo, aqui no
Brasil, o Prof. Rubens Gomes de Souza adotou a classificacio de sujeitos passivos
diretos ¢ indiretos, ¢ a maioria da doutrina tradiciona!  Baleeiro, Ulhoa Canto, o
acompanha (destaques nossos).

Pela transcricio acima, ¢ possivel constatar a diversidade de significados
que os doutrinadores conferem aos mesmos termos. E que, no dizer de MARCAL
JUSTEN FILHO®, “como nao ha significados ‘corretos’, ‘necessarios’ ou ‘fecha-
dos’ para expressdes vocabulares, a imposicio de uma dada significagio serd sem-
pre uma arbitrartedade pessoal”.

Consoante bem expoe BERNARNDO RIBEIRO DE MORAES®, “o sujeito
passivo da obrigaciio tributiria é o devedor da prestacio. E a pessoa que se acha

5  Swieicdo Passiva Tribwidria, Ed. CEJUP, 1986, pag. 218.
6  Responsabilidade Tributédiia, Caderno de Pesguisas Tributérias n® 5, Coordenacdo de lves
Gandra da Silva Martins, Ed. Resenha Tributaria, 1980, pags. 329 e segs.
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adstrita a realizar a prestacao tributdria, satisfazendo o interesse do titular do
crédito (sujeito ativo tribujtério). ...| Sujeito passivo, portanto, vem a scr a pes-
soa sobre quem recai o dever juridico de efetuar a prestagéo tributdria.” Acrescen-
ta 0 eminente professor que “como a obrigago tributéria decorre de lei ¢ a obriga-
cao tem cariter pessoal, o'sujeito passive hd de ser determinado expressamente
na norma juridica, sendo sempre pessoa, Uma ou mais (nio pode ser uma coisa ou
um objelo). O sujeito passivo, portanto, serd sempre a pessoa a cujo cargo a lei
tributsiria coloca o dever de adimplir a respectiva obrigagio”.

De transcrever, na continuidade, a ligio do Professor Bernardo Ribeiro de
MORAES, quando trata da pessoa do sujeito passivo, em face do Cddigo Tributa-
rie Nacional:

O Cédigo Tributaric Nacional, ao examinar a pessoa do sujeito passivo, o
faz em dois lugares: ao tratar da obrigagdo tributdria (sujeito passivo da relagito
juridica obrigacional originaria) ~ artigo 121; e ao tratar da respunsabilidade
tributdria (sujeito passivo da relagio juridica obrigacional nao originaria) — arti-
go 128. O CI'N admite dois tipos de sujeitos passivos, a saber:

1) O CONTRIBUINTE, “quando tenha relagiio pessoal direta com a situa-
¢fio que constitua o respectivo fato gerador” (artige 121, paragrafo dnico, inciso
I). £ o sujeito passivo direto. Como o fato revela uma capacidade contribuliva, o
contribuinte tem, por natureza, tal capacidade;

2) O RESPONSAVEL, “quando, sem revestir a condigio de contribuinie,
sua obrigacio decorra de disposigao expressa de lei” (artigo 121, pardgrafo inico,
inciso 11). E o sujeito passivo indireto. Para ser tal tipo de sujeito passivo da
obrigacgao tributaria nao héd necessidade de relagao alguma da pessoa do responsa-
vel com o fato gerador da respectiva obrigagao, o CTN nao exige. Uma das espéci-
es de “responsavel” da obrigagao tributaria é o substituto legal, pessva que toma
o lugar do contribuinte na relagio juridica origindria,

Ambos us sujeitos ativos - contribuintes e responsdveis — devem suportar,
em primeiro lugar, originariamente, o dnus tributario. Acham-se, ambos, desde o
infcio da relacdo juridica, no pélo negativo, como devedor

Ensina o Professor MARCAL JUSTEN FILHOQ, em sua obra Swjeigdo Fas-
stva Tributdria®, que o estudo do tema da sujeico passiva tributaria é facilitado
por uma distingao légico-juridica preliminar. “Trata-se das figuras do aspeclo
pessoal da hipétese de incidéncia e da determinagéo subjetiva do mandamento
normativo”. Conclui brilhantemente o citadoe jurista:

“Considerando que a norma tributdria integra-se, em uma simplificacao
esquemiitica, de uma hipdtese de incidéncia e de um mandamento, entre si vin-
culados por uma copula; considerando que a hipétese de incidéncia contém a des-
crigio tedrica e abstrata de eventos do mundo fenoménico, enquante o manda-
mento prevé condutas a serem praticadas por sujettos juridicos; considerando que
a situacgao arquetipamente contida na hipétese de incidéncia pode estar referidaa

7 Obra citada, pag. 331.
B Justen Filho, Marcal. Sujeicdo Passiva Tributdria, CEJUP, Belém, 1986, pags. 343-345.
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sujeitos; pode-se afirmar com trangiiilidade que o sujeito a quem se impu-
ta o dever ou o direito pode nio ser o mesmo sujeito que estava integrado
nasituacio fitica abstratamente descrita na hipétese. Ou seja, sao con-
ceitos distintos e inconfundiveis, que nao podem ser ignorados ou afasta-
dos, os de sujeito da hipétese de incidéncia e sujeito do mandamento.
Eventualmente, a mesma pessoa estara nas duas situacdes juridicas —
mas nem sempre, nem necessariamente assim se passara”, (negritamos)

De mencionar, ainda, que apds profundo estudo, o Professor MARCAL
JUSTEN FILHO, nas conclusdes da obra antes citada®, comenta que “a doutrina
estrangeira nao sc preocupa mais detalhadamente com os casos de sujeicio passi-
va diante da auséncia de reflexos praticos. O tema se afigura muite mais teérico,
porquanto os respectivos sistemas constitucionais nao envolvem vedagio a liber-
dade do legislador construir a norma tributiria {tanto no tangente a hipétese de
incidéncia como no mandamento), Quando muito, hd o limite da capacidade
contributiva, acolhido na Constiluicie de alpuns Estados”.

Conclui, na segliéneia, o ilustre Autor, que “a doutrina brasileira, em sua
quase unanimidade, ighora o problema da sujeigio passiva tributdria, raramente
a ele se dedicando. Quando o faz, ¢ para acolher as eoncepeies de RUBENS GO-
MES DE SOUSA, aplicando fundamentalmente a dita teoria dualista da obriga-
¢éo para justificar os casos chamados de ‘sujeicao indireta’. A doutrina brasileira
reputa, de resto, ser livre o legislador pava construir como bem entender a sujei-
cao passiva tribuldria”™.

2. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
2.1. Nogoes preliminares e conceitos

No dizer de VITTORIO CASSONE™, de regra, “quem deve satisfazer a
prestagao tributéria é o contribuinte ‘natural’ que, na generalidade dos casos, é
indicado diretamente pela prépria Constitui¢io e explicitado pelo CTN: aquele
que aufere a renda, o importador, o exportador, o prestador de servigos, o proprie-
tdrio, e assim por diante. | ...] Situagbes hd em que, a fim de assegurar ou facilitar
a percepgéio do tributo, alet, com base na norma ges al complementar (CTN) que,
por sua vez, encantra fundamento no art. 146 da Constituicio, clege uma tereeira
pessoa vineulada ao tato gerador para cumprimento da obrigacao tributéaria, em
lugar do contribuinte natural, hipotesc em que se caracteriza a denominada ‘res-
punsabilidade tributdria por sujei¢iio pasgiva indiretn’.”

A vinculagao da terceira pessoa uo fato gerador ¢ questio que enseja diver-
géncias doutrinarias para efeito da conceituacio de responsabilidade tributaria,
consoante se verd adiante, nos comentdrios ao artigo 128 do Cédigo Tributdrio
Nacional {Lei n? 5.172/66).

9  Sujeicdo Passiva Tributaria, pag, 344.
10 Repertdrio 0B de Jurisprudéncia, 17 quinzena de julho de 1995, n® 13/95, pag. 237.
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Consoante antes mencionado, o contribuinte néao é sempre o responsdvel
pelo cumprimento da prestagio, no Direito Tributdrio. A lei pode determinar que
terceira pessoa, estranha & relacdo juridica, seja compelida a realizar a prestagao,
atuando paralelamente a ele, ou com exclusio de sua responsabilidade ou apenas
supletivamente. i

Ensina MARCAL JUSTEN FILHO", que o responsiavel ¢ uma figura
Lipica de direito tributario; decorrente da tendéncia ao alargamento da esfera de
sujeitos passivos, visando facilitar e tornar mais segura a arrecadacgio dos tribu-
tos. Lembra que, no direito italiano, reforca-se a nogao do direito de reembolse
por parte do terceiro, relativamente ao contribuinte, sobressaindo o problema da
compatihilidade da responsabilizagio com o principio da capacidade contributiva,
de modo que a responsabilizacao de terceiro so pode envolver pessoas que tenham
um vinculo com o contribuinte,

Consoante ALFREDO AUGUSTO BECKER, in Teoria Geral do Direito
Tributdrio (pags. 500/501), o legislador tributédrio toma aquele determinado indi-
viduo de cuja renda ou capital a hipétese de incidéncia é fato ‘signo presuntbive’,
para contribuinte de jure (sujeito passivo na relagio juridica tributaria). No que
tange d responsabilidade tributaria em sentido estrito, da qual tratamos neste
estudo, ALFREDO AUGUSTO BECKER" adota a configuragao do substituto
legal tributério, que assim define:

Existe substituto legal tributdirio, toda vez em que o legislador escolhe
para sujeito passivo da relagio juridico-tributaria uin outro qualquer individuo,
em substitui¢iio daguele determinado individuo de cuja renda ou capital a hipote-
s¢ de incidéncia é fato-signo presuntivo.

No entender de ALLORIO, citado por ZELMO DENARI'™, “o imposto, nos
termos da lei, ¢ atribuido 4 responsabilidade de uma pessoa, que coincide em regra
com o participe direto da situagdo-base do imposto. Com norma diversa, &
estubelecida a obrigacdo de um outro sujeito, conjuntamente com o primeiro.”

Nodizer de GIAN ANTONIO MICHELI, citado por FRANCISCO DE AS-
SISPRAXEDES™, “o fendmeno da responsabilidade tributéria representa um dos
aspectos do alargamento da ‘responsabilidade’ a sujeitos que nao estao em conta-
to direto, ou melhor, em relagao direta com o pressuposto do tributo.”

AMILCAR FALCAQ, também citado por FRANCISCO DE ASSIS
PRAXEDES'", “ensina que a responsabilidade & originaria ou derivada, e esclare-
ce que a distingao existentd entre uma modalidade e outra reside no fato de que a
primeira independe de qualguer mengao expressa na lei, ao passv que, na segun-
da, ¢ indispensive] que veritha regulada de modo inequivoco™.

11 Sufeicdo Passiva Tributdria, Edicbes CEJUP, 1986, pag. 188.

12 Teoria Geral do Direite Tributdrio, Saraiva, 1972, pag. 503,

13 Solidariedade e Sucessdo Tributdria, Saraiva, 1977, pdg. 51,

14 Responsabilidade Tributdria. Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 5, Resenha Tributaria,
1980, pég. 145, fazendo referdncia a Gian Antonio MICHELI, Sujeicao Passiva Tributania,
i VI Curso de Especializacdo em Direito Tributdrio, vol, b, pag. 229, Ed. Resonha Tributaria.

15 Qbra citada, pag. 148, reportando-se & obra de Amilcar FALCAO, Introducdo ac Direito
Tributdrio, Editora Rio, pag. 97,
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Na conceituagao de RUBENS GOMES DE SOUSA™, verifica-se a sujeigao
passiva indireta quando o Estado tenha necessidade de cobrar o tributo de pessoa
diversa daquela que oblém uma vantagem econdémica do ato, fato ou negécio tri-
butado. Essa sujeigio passiva indireta dd-se nas modalidades de transferéncia e de
substituicio.

2.2. NASCIMENTO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Esclarece v Prof. BERNARDO RIBEIRO DE MORAESY, que “a responsa-
bilidade juridica apresenta-se, em esséncia, una, caracterizando-se por reunir,
sempre, uma olensa & ordem juridicy, causadora de um dane, e uma pessoa que
deve recompor o equilibrio du ordem juridica. A responsabilidade juridica pressu-
poe uma violagio de norma juridica.” Acrescenta que;

Para a existéncia da responsabilidade legal, basta, tao-somente, a reunido
de trés elementos:

a) um fate imputavel (atvibuido a alguém);

b) um prejuizo;

¢) um nexo de causalidade enlre o prejuizo e o fato.

Da mesma forma, a responsabilidade tributdria niao pode ser equacionada
semn a violagdo da obrigacioe iributaria. Na hipétese de inadimplemento da re-
lacao juridica origindiria, que se dd quando o sujeito passivo deixa de efetivar
a prestacdo (obrigagao de dar dinheiro para pagamento de tributo ou penalidade),
o Estado-credor fica com o dircito de exigir essa prestagao obrigacional. Cabe-lhe
o dircito de ser ressarcido ou indenizado ({afo sensi) das conseqiiéncias desen
inadimplemento. Por outro lado, nio tendo cumprido a obrigagao tributdria, ou
deixando de cumpri-la pelo modo ¢ no tempo devido, responde o devedor pela
reparagda do prejuizo solrido pelo eredor. Aparece, entdo, uma relacio juridica
derivada, denominada responsabilidade tributéria, em virtude da qual uma pes-
soa (ou mais), denominada devedora, fica adstrita a satisfazer certa prestacio em
proveito de outra, denominada credora, em razio do inadimplemento da obriga-
¢do tributaria origindria e da pretensio do credor. A responsahilidade tributaria,
assim, tem por fonte imediata a lei tribulédria e por fonte mediata o inadimplemento
de uma obrigagio tributdria. Responsavel Tributdrio é a pessoa que se encontra
no pélo negativo da relagito juridica tributdria derivada, com a obrigacao de assu-
mir com o respectivo patriménio as consegiiéncias do inadimplemento da obriga-
¢ao tributaria.

Conclui o Professor BERNARDO RIBEIROQ DE MORAESY™, na continui-
dade de sua exposicao, que € unildrio o fendmene da obrigagio-responsubilidade
tributaria.

16 Compéndio de Legislacdo Tributédria, Ed. Resenha Tributaria, SP, 1975, pégs. 92 e 93,

17 Responsabilidade Tributdria. Cademno de Pesquisas Tributdrias n® 5, Ed. Resenha Tributa-
ria, 1980, pags. 309-311.

18 Responsabilidade Tributédria, Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 5, pag. 314,
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Dizendo ser a rcspon%sabi]idade tributdria uma relagéo juridica derivada do
inadimplemento de uma relacio juridica origindria, pede-se dar a idéia de que a
passagem da obrigacdo para a responsabilidade tributdria seja realizada alravés
de etapas iscladas ou independentes, Todavia, ndo & assim. Néo existem duas
pretensoes. O crédito tributério do eredor persiste até a sua liquidagao final, bem
como a garantia. O inadimplemento da obrigacéo tributdria néo cria outra obri-
gacio, nem outro crédito.

Arelagdo juridica tributdria apresenta-se una, abrangendo tanto a obriga-
gao tributdria (relagio origindria) como a responsabilidade tributaria (relagao
derivada). I'rata-se de uma relagéo juridica una, desde o seu nascimento até a sua
extingio, embora se possa dar énfase as diversas etapas integradoras dessa unida-
de. ‘
As ctapas integradoras da unidade em que se constitui a relagéo juridica
tributdria seriam no acertado entender de BERNARDO RIBEIRO MORAES™;

a) a obrigag¢io tributdria, que ele denomina de relagio juridica
originAria, uma vez que nasce diante da coneretizagao de uma situa-
¢o de fato prevista em lei como necessdria e suficiente para lhe dar
origem;

b) o crédito tributario, que seria a relagio juridica origindria ja
individualizadd, uina vez que nasce diante do ato administrative que
determina a matéria tributavel, calcula o montante do tribute devi-
do, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a penalidade
cabivel. Tal ato estaria finalizando uma etapa integradora da obriga-
¢ao tributaria. A partir dessec momento, o direito do eredor (sujeito
ative) puderia ficar satisfeito, mediante prestacio realizada esponta-
neamente pelo sujeito passivo, extinguindo-se, assim, o crédito tribu-
tario. Nao satisfeita a obrigacao, dar-se-ia inicio a outra etupa;

¢) a responsabilidade tributdria, que seria a relacdo juridica de-
rivada, nascendo diante do inadimplemento da relagao juridica ori-
gindria, quando o sujeile passivo deixa de satisfazer a prestacao juri-
dica. “O credor, nesta hipétese, dirige-se contra o responsivel, pes-
soa obrigada ac pagamento da divida tributdria, o qual pode ser tan-
to o sujeito passive da relagio juridica origindria (“contribuinte” ou
o “responsdvel’’) come outra pessoa (determinada em lei, também
denominado “responsavel”), Estes vinculam-se ac dever juridico de
indenizar o Estado, oferecendo-lhe, com a garantia de seu patriménio,
o valor da divida originiria, acrescida de juros de mora, multa e
demais encargos. A troca da titularidade passiva, aqui referida, nao
altera a obrigacgfo tributdria, que muda de credor apenas quanto ao
nome, a pessoa individualizada.

19 Okbra citada, pag. 315.
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Assim, a linha de raciocinio do autor antes citado, segue, em parte, a cs-
trutura dualista de que se pode, teoricamente, dotar a relagao tributaria, A
teoria germéanica da “Schuld und Haftung” (divida ¢ responsabilidade) nao é pri-
vativa de uma nogao de obrigagao. Ao contrdrio, consoante defende também o
Prof. MARCAL JUSTEN FILHO®, “essa dissociagio é peculiar s idéias de con-
duta devida e repercussio pelo inadimplemento”. Pondera o autor que, “uma apli-
cagélo rigida da teoria dualista poderia eonduzir a supor uma diversa estrutura
para a relagdo tributdria, insistindo na visao obrirncionista, que tecnicamente é
limitada™.®

Aproveilando, mais uma vez, as conclusdes do Prof. BERNARDO RIBEI-
RO DE MORAES*, temos que o inadimplemento ¢ fonte de responsabilidade. As-
sim, a responsabilidade pelo crédito tributario nasce nio apenas da lei mas tam-
bém da situagao juridica da inadimpléncia. “A responi-nbilidade constitui uma
técnica garantidora da norma juridica violada’ 'Negritamos),

3. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NO CTN

Ja vimos, anteriormente, que, no Direito ‘Fributario Brasileiro, o termo
“responsavel” tem conotacio estrila, cis que o pardgrafo Gnico do artige 121 do
CTN, prescreve que o sujeito passive da obrigagio principal diz-se responsavel,
“guando sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagéio decorra de ex-
pressa disposi¢io de lei”,

Assim, o CTN, ao cuidar da RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, refere-
se exclusivamente aos casos de sujeicio passiva indireta.

O Livro Segundo do CTN - Normas Gerais de Direito Tributdrio
trata, no seu Titulo 1k da Obrigagdao Tributdria, subdividida em cinco capitu-
los. O Capitulo V, intitulado RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, con-
tém qualro se¢oes:

Se¢do | - Disposicao Geral - Artigo 128

Segiio IT - Responsabilidade dos Sucessores — Artigos 129 a 133

Secdo 111 - Responsabilidade de Terceiros - Artigos 134 ¢ 135

Secdo IV - Responsabilidade por Infracoes — Artigos 136 a 138.

Comenta o Prof. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, quando analisa o
artigo 128 do CTN* | que “o Capilulo a rvespeito da responsabilidade tributdria,

20 Swujeicdo Passiva Tributdria, Ed. CEJUP, 1986, pags. 91 ¢ 92.

21 Marcal JUSTEN FILHO, em sua cbra Sujeicdo Passiva Tributdria (pdg. 91}, esclarcce a
alusdo preferencial a relacdo tributdria, eis que em scu ambito visualiza insertas as situa-
¢bes de prestar uma quantia em dinheiro como também outras situacbes passivas, moti-
vo pelo gual discorda daqueles que reconhecem uma obrigagdo tributaria e deveres admi-
nistrativos.

22 Responsabilidade Tributdria, Caderno do Pesquisas Tributdrias n® 5, Ed. Resenha Tributa-
ria, 1980, pag. 340.

23 Direito Tributério 3, Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional, vol. 1, Cocrdenacéoe de
Hamilton Dias de Souza, Henry Tilbery, lves Gandra da Silva Martins e apresentacdo de
Ruy Barbosa Nogueira, Editor José Bushatsky, Sao Paulo, 1974, pags. 238 e segs.
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[

inserido no titulo da obrrigagc'”uo tributdria ¢ em seqiiéncia a determinagéo do gque
seja fato gerador e sujeitos ativo e passivo, talvez melhor estivesse como uma
secao ou diversas do capitulo correspondente ao sujeito passivo do que como cor-
po auténomo e paralelo a aquele”. Complementa que, “sendo a responsabilidade
tributaria uma forma de sujeigio passiva a respectiva obrigagio e cuidando o
Codigo Tributario no capitulo préprie para o sujeito passivo da delimitacao e
efeitos da solidariedade, nio nos parece da mellior técnica elevar a categoria dis-
tinta a responsabilidade dos sucessores e de terceires, até porque muitas vezes
entrelacados os seus maltiplos matizes™.

Critica a inclusao, ao lado da responsabilidade de sucessores e terceiros,
de uma seciio para responsabilidade por infragoes.

Menciona que, “no anteprojeto ao Codigo Tributario Nacional, seu iluslre
autor, Professor Rubens Gomes de Souza, separou nitidamente os dois tipos de
responsabilidade (sucessores e terceiros) daguele resultante de infragoes, colocan-
do as duas primeiras entre os artigos 241 e 247 e remctendo as ultimas para o
livro VIL, que cuidava apenas da normatizagio dos descumprimentos e respectivas
sancies (artigos 270-291)7.

Conelui o Prof. IVES GANDRA® | gque preferivia o capitule sobre responsa-
bilidade tributaria acobertado pelo titulo da obrigacée (ributéria, assim como a
responsabilizacio pelas infragbes em capitulo a parte. como de resto, previa o
anteprojeto do Cédigo. Lembra, ainda, que “o Modelo de Cadigo Tributario paraa
Amériea Latina, numa simplificaciio de téenica ¢ forma ao cuidar da figura do
sujeito passivo, nela inclui ndo somente a sua conceituagao, como tamhém a res-
ponsabilidade propria e de terceiros, assim como os efeitos da solidariedade, exclu-
indo a parte de obrigacio infraciondria, em técniea que nos parece mais cientifica
na apresentacgio de suas normas gerais”,

Nada ohstante as eriticas antes mencionadas, comenta o Professor IVES
GANDRA? que “lais falhas, todavia, incapazes séo de deslustrar o ntcleo, ine-
gurivocamente bem distribuido, da configuragéo ¢ fronteiras permitidas pela res-
ponsabilidade hospedada na direito brasileiro”. Acrescenta que, “na medida em
que estudamos a matéria, verificamos ter sido o legislador patrio extremamente
pportuno nas limitagdes mencionadas, nio tendo sido dificil compreender a opgho
adotada como aquela mais adequada  realidade nacional, pois estancando incur-
soes de legislagao ordinaria para abrangéncias excessivas”.?

Mais uma vez, lembramos a respeito da existéneia de vérias distingdes
terminoldgicas gue os doutrinadores conferem as mesmas palavras.

Consoante ohserva FERNANDO A. ALBINO DE OLIVEIRA*, “as que
entendem nio haver diferenca entre a substitui¢do ¢ a responsabilidade denomi-

24 OQbra citada, pag. 239.

25 Responsahilidade Tributdria, Caderno de Pesquisas Tributarias n® 5, Ed. Resenha Tiibuté-
ria, Sdo Paulo 1980, pag. 13.

26 Obra citada, pag. 15. '

27 Citacho de Yoshiaki YCHIHARA, em Responsabilidade Tributdria, Caderno de Pescquisas
Tributarias n* 5, Ed. Resenha Tributaria, 1980, pags. 218 e 213.
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namo sqjeito passivo niio contribuinte ou de substituto ou de responsavel
Jd os defensoves da tese de que a substituigao ¢ algo diverso da responsabili;
dade fazem questdo de distinguir, comao nio poderia deixar de ser, o substituto
do responsavel”(destacamos). o
_ Assnn, a classificagio a que procede parte da doulrina, considerando a
fsub_clwlsao “contribuinte™ ¢ “responsivel”, hem como sujeigiio passiva dirveta o
111’d1rc{:;1, sio acepgoes extraidas do proprio Codigo Tributirio Nacional, iunp
bém £85C 0 critério do qual se pretende partir, neste estudo, a fim de evitar ldiscm‘-
rer mais prolongadamente sobre terminologia, quando o que visa, em tltima ana-
lise, é‘p"oder adentrar no plano pratico, em face da jurisprudéncia dominante (mais
especiflicamente com relagio ao artigo 135 do CTN).
_ RUBENS GOMLES DE SOUSA® dividia a sujeigiio passiva indireta om dois
tipos basicos: ‘
1-por transferéncia, em virtude de um de um fato posterior
{responsabilidade tributiria derivada), sendo:
&) sucessao;
b) solidariedadoe;
¢) responsabilizagio “estrito senso” de teveciros;
B 1I - por substituiciio, surge desde logo contra uma PesSs0n
diferente (responsabilidade tributaria origingria).

Elucida o Prof. SACHA CALMON NAVARRO CORLHO® que “na res-
ponsgbi]idade por transferéncia a vesponsabilidade tributdria ’é cm principio
do sujcito passivo diveto. Nio obstante, pela ocorréncia de FATOS PREVISTOS
EM LE!, esta se TRANSFERE para v responsdvel (sucessio causa mm'/jis ou

intervives”, v.g.). Naresponsabilidade por substituigio o responsabilidade
que DEVERIA PERTENCER DIRETAMENTE A ALGUEM ENVOLVIDO ECO-
NOMICAMENTE COM O FATO GERADOR, NA PROPRIA LEIJA E ATRI;%Uf-
DA A OU’J‘REM: O SUBSTITUTO EX LEGE” (negritamos).

Nr_) dizer de HENRY TILBERY™, temos a transcrever, para efcito de perti-

nente dislincio da subdivisao anies mencionada: J

) Na chamada responsahilidade tributiria indireta por substitui-
6o gue s contrapie a responsabilidade tributdria indireta por trans-
fe!'en-ulu, na terminologia de RUBENS GOMES DI SOUSA, a “con-
L‘n'bu.mtc de jure” é o praprio substituto. Juridicamente nao substi-
tu'l ninguém. Ele ¢ contribuinte ex lege. Substitui, isto sim, “econo-
micamente” a outrem que “deveria ser” pelo angulo da “capacidade
contribuiiva” o “real contribuinte™. )

28 Compénds islac# i I icd 5 i ari
Dﬁgs{ ;;_133(.1'9 Legislacdo Tributdiia, Edicio Péstuma, Resenha Tributaria, SP, 1975,
29 Responsabilidade Trituntdria. Caderno de Pesquisa i Ari
. dria. Cr 1 Pe s Tribut ¢ il a-
e om0, e o q ributarias n® 5, Ed. Resenha Trilatd

30 R:sp?n;abﬂi(indﬁ- Tritnrtdria, Direito Tributario 2, Ed. José Bushatsky, Sio Paula, 1972
pag. G/, ' ' '



58 REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

Consoante HENRY r‘I‘ILBERY, o exemplo de substituto tributario seria a
figura do agente de retencao de imposto na fonte. -

J4 o Prof. BERNARDO RIBEIRO DE MORAES®, quando se reporLa1ao
CTN, lembra que “um tipo especial de ‘responsdvel’ é a pessoa do SUBSTIT_U'I 9,
sujeito passivo que, por disposigio legal, se apresel}ta em lugar do"c‘ontnbumte .
Rememora os termos do artige 121, pardgrafe Gnico, inc. II, do CT N scg}‘mdn o}
qual o sujeito passivo da ebrigacao tributdria é denominado responsavel, ‘quan-
do sem se revestir da condigio de contribuinte, sua obl'igag‘ém d_ccm'ru de dlsposn-
¢iio expressa da lei”. Assim, “determinada pessoa, sem ter hgagag pcssnal cdireta
com o fato gerador da obrigacao tributdria (isto €, sem scr c_o'ntnbuu_ltc), passa a
responder pelo tribito em virtude da lei. K um devetliorl(su_]emo p.’;l.‘.:’;S}VEJ) Ol'lglﬁll'l{l—-
rio (da obrigacao tributdria) indireto (ndo é contribuinte). A sujeigao passiva
tributaria surge de forma nio pessoal e nem direta: c(_zrta pessoa tem ligagio
pessoal e direta com o fato gerador da obrigacdo tributaria, mas a lei coloca como
devedor do tribulo oulra pessoa, denominada ‘responsavel’”.

Conelui BERNARDO RIBEIRO DE MORAES: . ,

Tanto o responsdvel como o substituto tributdrio, apds o
inadimplemento da vbrigaglo tributaria, podem apn.'c.sent,nr-st‘z como
responsavel pelo crédito tributario. Sua responsabilidade seria ori-
ginaria. _ .

A responsabilidade tributaria derivada aparcce com o in adim-
plemento da obrigagao por parte do sujeito passivo originario (con-
tribuinte, responsivel ou substituto), passando outra pessoa a ser
responsabilizada pela divida tributdria. Tal tipo de r'csponsa‘!)ll‘:da_de
¢ denominado, tambhém, sujeigiio passiva indireta por transfere.nma

Na responsabilidade tributdria derivada a sujeigho passiva se
d4 depois de ter surgido, contra determinada pessoa (dqx-’eclur origi-
ndrio), uma sujeicio passiva (relagao juridica originaria), transfc.?-
rindo-se, om virtude de um fato posterior (0 inadimplemento da obri-
gacao tributaria origindria), para uma outra pessoa, a qual responde
finalmente pela divida tributdria (negritamos). _

Agsim é gue, de acordo com a classificaglo antes esposada,. e, ainda, em
face do Codigo Tributario Nacional, destaca o Autor em tela os seguintes casos de
responsabilidade derivada:

a) por sucessao {arts. 129/133);

b} de terceiros propriamente ditos (arts. 134/135);

c) de terceira pessoa vinculada ao futo gerador (art. 128).

Lembramos que a responsabilidade por infl-'ag:t'les, de que traF.alm 08
artigos 136 a 138 do CT'N, nao ¢ considerada forma (I.er.wac}a de respunsghlhdade
tributaria, mas simplesmenie responsabilidade por infragdes. Dela trataremos a
seguir, tamhém em breves linhas,

31 Responsabilidade Tributdria, Cadermo de Pesquisas Tributérias n® S, pags. 348 e 349,
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3.1. O artigo 128 do CTN

Assim dispde a regra do artigo 128 da Lei n? 5.172/66:

Sem prejuizo do disposto neste Capitulo a Lei pede atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira
pessoa. vineulada ao fato gerador da respectiva obrigacio, excluindo
a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo a cste em cardtor
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacio.

SACHA CALMON NAVARRO CORBLHO™, reporta-se a HENRY TILBERY® ,
a respeito da legislagao de que ora tratamoes:

Nas Segies 11 a 1V do mesmo Capitulo V o CTN enumera, nos
seus artigos 128 a 138, alguns dos casos mais importantes da “Res-
ponsabilidade” - porém a enumeracio nao ¢ taxativa. As palavras
miciais do arligo 128 “Sem prejuizo do disposto neste capitulo ..."
evidentemente devem ser interpretadas ne sentido de que, além das
hipéteses descritas nos artigos 129 a 138, a lei pode atribuir, em
outros casos, sempre de modo expresso, a responsabilidade pelo cré-
dito tribuldrio A terceira pessoa vinculada o fato gerador da respec-
tiva ohrigagao, seja privativamente seja cumulativamente,

O artigo 128, como diz o seu titulu, 6 uma DISPOSICAO GE-
RAL, portanto aplicivel em cardter universal a diversos casos, além
das hipoteses especificas deseritas nos artigos 129 a 138.

E esse evidentemente também o entendimento de ALIOMAR
BALEETRO, quando, ao comentar o dispositivo do artigo 128 do CTN,
declara;

“Lisses casos de responsabilidade tributiria sio principal-
mente os de sueessiio (arls. 129 a 133) ¢ aqueles em gque o terceiro
interveio em ato de contribuinte, como representante legal deste
(arts. 134 ¢ 135) ou como scu agente ou instrumento juridico
{arts. 136 a 138)."

A palavra “principalmente” revela a opinidao do autor, que as
diversas variantes da figura do “responsivel”, descritas nos arligos
129 a 138 sdo as mais importantes, porém néo sao as Gnicas, portan-
to admitida na sistematica do CTN a criacio pela legislacio ordina-
ria de outras hipdteses de “responsabilidadc”, sujeitas apenas 4 ob-
servagio fiel da “Disposicie Geral”, do artipo 128. (Destacamos)

Entende GELSON AMARO DE SOUZA™, que a norma geral do artigo 128
do CTN, ¢ destinada ao legislader ordindrio e que este somente poderia atribuir

32 Aesponsabilidade Tributdria, Caderno de Pesquisas Tributarias n® 5, Ed. Resenha Tributa-
ria, 1980, SP, pags. 181-209.

33 Responsalblidade Tributdria, Direito Tributario 2, José Bushatsky, Editor SP, pigs 73 e
soqs.

34 Responsabliidade Tributaria e Legitimidade Passiva na Execucdo Fiscal, Ed, Data Juris,
pags. 52 ¢ 53,
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responsabilidade a terceiros, fora dos casos previstos no proprie Cadigo Tribula-
rio Nacional, “quando estes terceiros tiverem de uma forma ou de outra vinculo
com o fato gerador™. Recomenda uma andlise sistematica do artigo 128, eis que sc
trata de disposigdo geral e ndo especial, e inicia dizendo “sem prejuizo do disposto
neste capitulo”. Tal significa que, onde j4 foi atribuida a responsabilidade a tercei-
ros nio vineulados, essa responsabilidade subsistird. Caso se insistisse nessa vin-
culagio do terceiro ao fato gerador, “inutil seria a disposicao do artigo 121, para-
grafo Gnico, Te 1, do CTN, pois este ltimo dispositivo dispensa esse vinculo de
forma clara ¢ expressa”.

Merece mengio, outrossim, muito embora dirigide mais especilicamente i
substituigdo tribuldria, o pensamento do Professor MARCAL JUSTEN FILHO®,
quande comenta o artige 128 da Lei n? 5.172/66:

O art. 128 da Lei n? 5,172 conduziu intimeros doutrinadores & afirmativa
de que se consagrava ali a possibilidade de instituigao de substituicio tributdria.

O que nos parece relevante afirmar é que o art. 128 é totalmente ino-
fensivo. Existindo ou néo, a criagio de situagées de substituicio tributaria nun-
ca poderia ser a ele reconduzida. E que, se a Constituiglio porventura ja nio
atribuisse uma tal competéncia legiferante & Uniao, aos Estados e aos Municipi-
o8, nio seriauma lei infra-constitucional que poderia fazé-ln. Ou seja, s6 a Cons-
tituicio pode definir o imbito da atividade legislativa,

Ou a Constituigio, atribuindo a competéncia tributdria, facultava ao legis-
lador infra-constitucional “atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo cré-
dito tributdrio a terce ru pessoa”, ou tal seria invidve).

Portantio, a substituigdo tributdria é reconhecida como admissivel porque
¢ consentanea com a Constituigio Federal e, nio, porque qualquer disposicio de
lei complementar a ela se referiu.

Sua utilidade nio pode sequer ser suprida por invocagdes de sua naturezs,
“didética”. A referéncia 4 necessidade de um vinculo entre o terceiro e a
materialidade da hipétese de incidéncia tributaria - usualmente aponta-
da como aspecto de grande relevo — é totalmente ineficaz, na medida cm
que o legislador externou-se de modo tiao impreciso e genérico que a re-
gra se tornou imprestavel. (Destagues nossos.)

Lembra, IVES GANDRA™, ainda, que ao falar o legislador em “crédito
tributario”, dele tratando no art. 128, est4 se referindo a “crédito tributdirio to-
tal”, mediante a inclusao do tributo principal, de multas ou outros acessérios.
Qualquer restri¢do a essa totalidade do crédito tributédrio somente pode ser conce-
bida por expressa mengéo legal.

E o gue ocorre, por exemplo, nas hipéteses do artigo 134 do CI'N, em que
6 ¢ admitida a aplicacdo de penalidades moratérias, excluidas, portante, as mul-

35 Sufeicdo Passiva Tributdria, Ed. CEJUP, 1986, pags. 304-3086.
36 Direito Tributdrio 3, Comentdrios ao Codigo Tributdrio Macional, vol. 1, Bushatsky, §Sp,
1975, pag. 240.
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tas pelo descumprimento de deveres instrumentais. Nas demais hipdteses de res-
ponsabilidade preconizadas no CT'N, nio ha ressalvas nesse sentido.

3.2. Responsabilidade tributdria por sucessdo (arts. 129 a 133)

Esse tipo de responsabilidade tem sempre como pressuposto o descumpri-
mento da obrigagio pelo antecessor ¢ & ocorréneia da sucessao. O sucessor, desse
modo, responde pela divida tributdria do sucedido, vinculando-se o responsavel &
data da ocorréncin da sucessilo,

Ensina BERNARDO RIBEIRO DIE MORAESY, que “segundo o CT'N, a
responsabilidade por sucesséio se vevifica nao apenas em relagiio as dividas fiscais
anteriores A sucessao (erédito tributarvio definttivamente constituido), mas tam-
bém em relagio as dividas fiscais que vierem a ser apuradas ou langadas apos a
sucessdo (crédito tributdario ein curso de constituigio) e em relagio s dividas
fiscais constituidas posieriormente (crédito tributario constituido apds a suces-
sao), desde que, evidentemente, tais créditos resuttem de fato gerador ocorrido
anteriormente A data da sueessiao”. Trata-se da aplicagio do artigo 129, que tra-
duz o principio genérico do artigo 105 do C'I'N.

As hipoteses de responsabilidade por sucessao, consoante o CT'N, sao as
sepuintes:

a) sucessao imobiliaria, em gue o adguirente de bem imével
se sub-roga nos direitos do transmitente (art. 130 do CTN};

h) sucessfo comercial, derivada da aquisicao de fundo de co-
mércio ou de estabelecimento comercial, industrial ou profissional,
equiparada-se-lhe as modificacoes ou alteragies do tipo societario
Garts. 152 ¢ 133 do C'T'N )

¢} sueessao falimentar, que timplica o sub-rogacio da massa
falidua nos direito e obrigagdes do falido {art. 184 do CTN);

d) sucessao causa mortis, decorrente do falecimento do sujei-
to passivo tributdrio da obrigagiio origindna, sub-rogando-se o espo-
lio e seguidamente os herdeiros nos direitos ¢ obrigagdes do de crjus
{art. 131, Il ¢ JTT, do CTN).

3.3. Responsabilidade tributdria por infragoes (arts. 136 a 138)

Esclarece BERNARDO RIBELIRO DE MORAES® que a responsabilidade
tributaria por infragdes nasce em razio da prépria infracao (ato ilicito),
quando a responsabilidade derivada (dos sucessores e de terceiros) nasce
em decorréncia do inadimplemento da obrigacao tributaria. Por csse mo-
tivo, sio absolutamente distintus as mencionadas formas de respensabilidade.

Acrescenta que, “uma das caracteristicas especilicas da inlracio tributaria

37 Responsabifidade Tributédria, Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 5, pags. 352 e 353.
38 Idem, pdgs. 361-365.
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estd na circunstancia desta nio configurar um ilicito juridico por si mesma, senfo
apenas em conexfo com unia obrigagio de outra natureza (obrigagao tributa-
ria)”. Assim, o Codigo Tributério Nacional adotou o eritério objctive para a veri-
ficacio da responsabilidade por infragdes da legislagio tributdria, ressalvando
disposicgao de lei em contririo (art. 136).

O artigo 137 do CTN, abre excegao ao principio da responsabilidade objeti-
va, admitindo a responsabilidade pessoal do agente, através de hipdteses que enu-
mera, agentes esses que, para esse eleilo, ¢ a pessoa que pratica o ato violador da
legislacao tributéaria.

O artigo 138 do CTN, prevé hipotese de exclusio da responsabilidade por
infragoes da legislagio tributdria.

3.4. Responsabilidade tributdria de terceiros (arts. 134 e 135)

E esta a modalidade de responsahilidade que mais nos interessa, cis que
pretendemos tratar especificamente da aplicagio pratica do artigo 135 do C'I'N, a
respeito do qual desenvolveremos tdpico a parte. Por isso o inversio da ordem dos
artigos, no CTN, de responsabilidade tributdria de terceiros, em relagiio aos que
tratam da respongabilidade tributaria por infragoes, de que se cuidou anterior-
mentce.

YOSHIAKI YCHIHARA® menciona que os aulores gue subdividem, ou
consideram relevante a subdivisdo em “responsdveis” e “substitutos” — para cstes
a “responsabilidade por sucessio” ¢ caso de “substitui¢io” e “a responsabilidade
de tevceiros” é caso de verdadeira “responsabilidade”. Nosso Cddigo Tributario
Nacional n#o fez tal distingéo, obviamente, eis que as enquadrou, todas, como
formas de responsabilidade. |

Considera o mencionado autor, em consondncia com nosso dircilo posili-
vo, que relativamente a “esse Lipo de responsabilidade”, a0 que o CTN denomina
de “terceiros”, qualquer responsahilidade é condicionada a ocorréncia de “des-
cumprimento da lei ou de qualquer ato que importe em descumprimento da obri-
gacio tributdria, por pessoa que tinha esse dever”. Conclui o Autor, a nosso ver,
corretamente, que, “esse, em realidade, ¢ o pressuposto do desencadeamento da
responsabilidade”.

3.4.1. A regra do art. 134 do CTN

Nas hipdteses do artigo 134 do CTN, que, na classificagio de RUBENS
GOMES DE SOUSA configuram situagoes de solidariedade™, o CTN, no dizer de
BERNARDO RIBEIRO MORAES™, prevé uma capacidade de agir por parte de
certas pessoas, capacidade esta ultima gue coincide com a de direito civil. No caso

39 Responsabilidade Tributdria, Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 5, pags. 224 ¢ 225,
40 J/dem, pags. 356-359.
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dessc terceiro intervir em determinado ato, quem responderd pelo crédito sera
esse terceiro. O CTN, impée, a respeito do art. 134, duas regras, sendo que uma
delas consistiria na responsabilidade solidaria com o passivo sujeito origindrio,
0 gue implicaria na existéncia de mais de um sujeito passivo da obrigagao tributa-
ria. Todos os casos arrolados no artigo 134, sdo de solidariedade de direito, como
preve o artigo 124, 11, do CTN. Qutra regra imposta pelo CTN, é a constante do
pardgrafo Gnico do artigo 134, segundo o qual a responsabilidade das pessoas
arroladas atinge exclusivamente o valor da divida origindria com os acréscimos
moratdrios, sendo, portanto, admissivel somente 1 multa maoratéria, excluidas as
multas administrativas de cardter sancionatériv. I'al exclusio nio consta do arti-
go 135, cujas hipdteses sio distintas, como se vers adiante.

Alguns exemplos praticos da “solidariedade” no artigo 134 do CI'N, podem
ser extraidos dos comentdrios de SACHA CALMON NAVARRO COELHO# -

a) o tabelido passa a escritura de compra e venda de imdvel e
nao exige o Imposio de Transmissio de Bens Tmoveis (ITRI). Na
hipotese de ndo ser mais possivel cobrar das partes, fiears responsi-
vel pele imposto;

b) o escrivao nao exige do espilio ou dos sucessores mortis cot-
sa 0 imposto sobre herangas ¢ doagdes. Ingressard na mesma situn-
¢io do tabelido, '

¢} o sindico negligencia o pagamento dos impostos devidos pela
massa, logo consumida pelos credores preferenciais. Ficard respon-
sdvel pelus impostos ndo pagos;

d) uma sociedade: du pessoas —onde v yue importa é a idoneidade
dos sdcios, ¢ nio o capital social - entra em liquidacéao, sendo que os
ativos ndo sao suficientes para pagar os credores. Os séeios ficam
respongaveis pelos débitos, inclusive (iseais, contraidos pela socieda-
de (ficam excluidas do dispositive as sociedades de capital, entre as
quais as sociedades andninas ¢ as sociedades por cotas de responga-
bilidade limitada, em que, para esse efeito, os sécios responderiam
com o montante de suas agoes e quolas).

Comenta ZELMO DENARI*™ que em todos os casos do artigo 134 do CTN,
“ha um eritério de imputagio legal, fundado numa relagao de parentesco, cargo,
oficto ou fungio, unindo o responsivel ao contribuinte legal. Assim, pais, tutores
¢ curadores, os administradores de bens de terceiros, os inventariantes, sindicos,
comissarios, tabelides e sécios de sociedades de pessoas sao solidariamente res-
ponsdaveis, em via subsidiaria, pelo pagamento dos tributos a cargo dos contri-
buintes ali mencionados”.

O artigo 134 trata da responsabilidade solidaria, mas “nos casos de impos-
sibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas nmis-

41 Comentarios ae Cddigo Tributdrio Nacional, Coordenagdo de Carlos Valder do Nascimon-
to, Ed. Forense, Ric de Janeiro, 1997, pag. 318.
42 Responsabifidade Triputaria, Caderno de Pesquisas Tributarias n® 5, pdgs. 120 ¢ 121.
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]

soes de que forem responsdveis”. , y
E 2 opinido de MARCAL JUSTEN FILHO™, também, que a regra do fu 1i-
g0 134 “merece reprovagdo pelos desvios conceituails que apresel?ta,.ag prever gue
surgiria uma responsabilidade solidaria entre terceiros e o'con’t,l‘lb_mnte dcsdc.c!_ue
seja impossivel o cumprimento da prestacgio por gste ultimo”, eis que,.se assim
dispés, o caso nao ¢ caracterizivel come de solidariedade, 'pm'c_lua‘nto a responsa-
bilidade, entao ¢ subsidiaria. Explica que, “quando ha solidariedade passiva, po-
rém, o credor pode exigir o pagamento integral de cada um dos devedores, porque
todos eles estio obrigados ao pagamenio pelo todo”. n o
MARGCAL JUSTEN FILHO criticaaregradoart. 134 do CT N.. pela inexis-
téncia de um vineulo entre o adimplemento da obrigagao e um teveeiro. Cm:c_hu,
assini, que “a norma do art. 134 adquire contornos_d.c total QCsca’bl.menLu_ E lf'-;Sf]
porque o capret do dispositive ndo preve a 1‘espons‘ab1]1dade tributaria como decor-
rente de qualquer ato ilicito praticado pelo terceiro”.
Ha entendimentos doutrindrios em sentido diverso, entretanto, connsf)ar1tc
sc colhe das observigaes do Professor IVES GANDRA DA SILVA MARTINSY , 1o
comparar os artigos 134 ¢ 135 do C'I'N: _ .
Deve-se notar que tanto foi a intencao do legislador criar para
um campo a responsabilidade substitutiva {art. 135) e para ouiro
aquela solidaria (art. 134), que ajustou as expressoes adequadas pata
cada caso, graduando a relevincia da participagao d:.i pessoa e I:Lll.l-
¢ido do mal praticado, ou seja, através de responsabilidade solidaria
nos casos de culpa c de pessoal nos casos de dolo_. ’ .
Assim, quando se fala em “culpa” do terceiro, para as hlpoteses do artigo
134, estar-se-ia cuidando do descumprimento, por parte de terceiro, de dever aele
imposto.

3.4.2. A regra do art. 135 do CT'N

Art, 135, 8ao pessoalmente responsdveis pelos crédi_tos CorTIES-
pondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragio de lei, contrato social ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterion;

II - o0s mandatdrios, prepostos ¢ empregados; o

111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridi-
cas de direito privade. .

Comenta o Professor SACHA CALMON NAVARRO COELHC ' ‘que a
regra do art. 135 agrava a responsabilidade dos terceiros referidos no artigo ante-

jva Tributdria, 306 ¢ 307.
43 Sujeicdo Passiva Tributdria, Ed. CEJUP, 1986,.pégs. ; C ) )
44 Rejspansnbfﬁdade Tributdria, Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 5, pdgs. 35 37‘.
45 Comentdrios ao Codige Tributéario Nacional, Coordenador Carles Valder do Nascimente,
Ed. Forense, Ric de Janeiro, 1997, pags. 312-323.
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rior ¢ a estende a duas outras categorias de responsdveis nao mencionadas naque-
le, quais sejam: (a) vs mandatérios, prepostos ou empregados e (b) os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direjto privado. Em suma, o
art. 135 retira a ‘solidariedade’ do art. 134.”

Conclui o ilustre jurista que, no artigo 135, a responsabilidade se transtere
inteiramente para os terceiros, liberande vs seus dependentes e representados.
Tal responsabilidade se daria quando esses terceiros procedessem com manifesta
malicix contra aqucles que representam, toda vez que fosse constatada a pratica
de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracio de lei, contrato
social ou estaiuto.

Acrescenta SACHA CALMON, nos comentrios ao art, 135, que “nas hipo-
teses do artigo, tributo ¢ multa sio transferidos aos terceiros responsdveis,”® Os
empregados, por serem tais, jamais poderio ser responsabilizados por tributos
devidos pela sociedade, cis quo sujeitados ao poder hierdrquico e ao jus variandi
dos patroes. O cmpregado em condighes de ser responsdvel tribuldrio 6 acuele
possuidor de mandato ¢ de poderes de pestio”,

IVES GANDRA DA SHVA MARTING' quando comenta o art. 135, tam-
bém manifesta seu entendimento no sentido de que aresponsabilidade das pessous
fisicas scria excludente da responsabilidade das pessoas juridicas. Conclui, ainda,
que “contrariamente ao dispositivo anterior em gue o legislador fala em responsa-
bilidade solidaria, ... o dispositivo comentado fala apenas em responsabilidade
pessoal™,

Cemplementa a linha de seu raciocinio aduzindo que “sempre que os con-
tratos ou estatutos sociais, a saber os diplomas protetores da vida societaria, sao
violados por quem estaria na ohrigagao de preservi-los, ¢ evidente que a pessou
Juridica, a que pertencem, estd, coma o Fisco, na posi¢io de vitima, e nio pode de
vitima ser transformada em autora”. Assim entendeu tratar-sc de cusos de pesso-
al, total e exclusiva responsabilidade das pessous fisicus.

Tragando uma comparacao do dispositivo ora sob enfoque com o “direito
ibero-latino-americano”, IVES GANDRA™ menciona que a legislacio dos paises
latino-americanos procurou cuidar das duas hipdteses (arts. 134 e 135) “num
tinico dispositivo ou em dispositivos interligados, NAO FAZENDO, TODAVIA, a
distingéo brasileira, por for¢a mesmo do principio de transferéncia da responsabi-
lidade integral, que, como verificamos nio mspirou o direito patrio”,

46 Atualmente no remanescem divergéncias doutrindrias a respeito da responsabilidade
pela 1otalidade do cradito tributario, prevalecendo o entendimento antes esposado por
ALIOMAR BALEEIRG, no senlido de que a responsabilidade abrange “quaisquer penalida-
des ¢ obrigacbes acessarias (Direito Tributdrio Brasileiro, phy. 448),

47 Direito Tributario 3, Comentdrios ao Codigo Tributdriv Nacional, vol. 1, Ed. Bushatsky,
Séo Pauto, 1975, pags. 289-295,

48 Obra citada, pag. 293,
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Menciona IVES GANDRA que “o principio do dolo tributario especifico foi,
contudo, positivado no direito espanhol®, com adogio da responsabilizacio soli-
ddria e nio apenas pessoal].

Com relagao & espécie de responsabilidade que estariam a configurar as
hipéteses do artigo 135 do CTN, ha grande divergéncia entre os doutrinadores,
consoante ja pudemos perceber,

ALIOMAR BALEEIRO™ a0 comentar o artige 135, diz: “Nesses casos,
além das categorias de pessoas arroladas no art. 134, que passam a ser plenamen-
te responsiveis pelos créditos tributdrios — e ndo apenas solidarias estrilamente
em caso de impossibilidade de cumprimento por parte do contribuinte - ficam na
mesma situagao os mandatarios, prepostos ¢ empregados, assim como os direte-
res, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de Direito Privado, em ge-
ral”, Tratar-se-ia, no seu conceito, nio de um caso de responsabilidade solidaria,
mas de substituigao.

Alguns dos doutrinadores pétrios que temos citado no decorrer deste estu-
do, manifestaram-se no volume n? 5, do Caderno de Pesquisas Tribuldrias, a
respeito da responsabilidade tributéria, analisando, entre outros aspectos, se o
artigo 135 do C'I'N, caracteriza hipétese de substituicdo tributdria, Dessa andlise,
destacamos, & seguir, a opiniio dos diversos juristas.

IVES GANDRA®', consoante pudemos expor anteriormente, entende que a
regra do artigo 135 configuraria situagio de substituiciio, no sentido de gue a
divida sc transfere inteiramente para a pessoa do responsavel, uma vez que o
legislador vale-se da expressio “pessoalmente responsaveis”. Estaria o legislador
pretendendo uma responsabil‘izagéo pessoal, além de néo ter incluido, no artigo,
mengao a eventual solidariedade.

HUGO DE BRITO MACHADO?™ conclui inexistir substituicac no caso do
artigo 135, porque no seu dizer, “na forma do art. 135 do CTN nao se enconlram,
portanto, as caracteristicas da substituicao tributdria. A relacgio juridico-tributa-
ria nao surge desde logo contra qualquer das pessoas indicadas em gqualguer de
seus trés itens. Nem ficam, nas hipéteses ali previstas, excluidos os contribuintes.
O que se tem é apenas a responsabilidade das pessoas naquele dispositivo arrola-
das”.

YLVES JOSE DE MIRANDA GUIMARAES® entende néo tratar-se de caso
de substituicéo tributédria, mas de hipéteses de “solidariedade simples ou imperfei-
ta”. Diz que hi, com relagio as situagdes do art. 135 do CTN, “uma solidariedade,
por disposigao legal, emprestando indivisibilidade ao direito do erédito tributdrio

49 IVES GANDRA DA SILVA MARTINS faz transcricBo, em nota de rodapé, ao artigo 38 da
tegislacfio espanheola: “Art, 38, Responderan solidariamente de las obligaciones tributari-
as todas las personas que dolosamente sean causantes, o de igual modo colaboren de
manera directa y principal con el sujeto pasivo en las infracciones trihutarias caliticadas
de defraudacion, aun cuando no les afecteren directamente las respectivas cbligaciones”.

50 Direito Tributdrio Brasileiro, 'RJ, Ed. Forense, 1983, pag. 491.

51 Obra citada, pags. 34-38.

52 Idem, pag. 71.

53 /dem, pags. 89 ¢ 90.
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do sujeito ativo”,

DEJALMA DE CAMPOS* entende que a hipétese do artigo 135 do CTN
nao é caso de solidariedade, mas que se trata de responsabilidade por substitui-
¢do, uma vez que “as pessoas indicadas nesse artigo passam a ser os responsaveis
ao invés do eontribuinte”.

ZELMO DENARI® faz interessantes colocagbes a respeito do artigo 135 do
CTN, destacando que areferida regra “cria responsabilidade em fungao de pressu-
postos acionados pelos praprios responsdveis. Fssa singular situacae juridica
subjetiva supde a preexisténcia de deveres de conduta a cargo dos responsdveis,
previstos em lei, contrato social ou estalutos, de cuja inobservancia resulta a
pessoalizagio da responsabilidade”.

Observa o Autor que se configury, na espécie, “a responsabilidade, mas
por fato proprio - resultante do descumprimento de norma legal ou infra-legal —e
nao por fato de terceiros.

Assim é que ZELMO DENARI conclui nio ser caso de equiparar essa mo-
dalidade “responsubilidade™ avs casos de respensabilidade pura e simples, em que
a coobrigagao resulta de fatos ou situagdes referidas exclusivameonte a terceivos.
Nem scidentifica, no seu entender, com a substituigio tributaria, pois nesta cate-
goria de sujei¢iio passiva quem realiza os pressupostos tributaveis 6 o substituido,
Jjamuais o substituto.

FRANCISCO DE ASSIS PRAXEDES™ observa a possibilidade de impor-sc
sujeicho passiva a qualquer pessoa, desde que existente um vincule com o fato
imponivel. Conelui nio ser caso de solidariedade, mas hipétese de responsabilida-
de pessoal e que “aresponsabilidade pessoal ndo é de substituigdo, pelo menos nos
termos em que esta é configurada no Direito T'ributario”.

SACHA CALMON NAVARRO COELHOY explana que nao sc trata de subs-
tituigdio tributdria, eis que esta ocorre “quando a pessoa que no mandamento da
norma de tributagaoe deve pagar o tributo é diversa da que realiza ‘fato gerador’ do
tributo. |...] Em verdade, a obrigacio tributdria, na espécie, primeiro surge para
o ‘representado’ (o sujeito passivo direto). $6 na impossibilidade de se cobrar dele
pode ser o dever imputado aos representantes elencados nos artigos 134 e 135 do
CTN e assim mesmo ‘solidariamente’. I8 caso tipico de sujeigao passiva indireta
por transferéncia. Mas se a inadimpléncia for decorrente de atos praticados pelo
‘representante’ com excesso de poderes, infracae dolosa de lei, contrato social ou
estatutos, fica eliminada a solidariedade e o responsdvel responde com os seus
proprios bens perante o credor”,

YOSHIAKI YCHIHARA® ghserva que o artigo 135 do CTN caracteriza
hipétese de substituicao tributdria para os que consideram a relevincia da subdi-
visiio em “Responsavel Tributédrio” e “Substituto Tributdrio”. Diz que, em face da

54 OQObia citada, pags. 108 ¢ 109.
55 Jfdem, péags. 134 ¢ 135,

56 Jdem, pags. 173-175,

57 Idermn, pags. 207 e 208,

BB fdem, padg. 238.
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classifieagfio por ele adotada ndo se trataria de substituigao, mas de um caso de
responsabilidade - vocibulg que utiliza para designar genericamente os casos de
vinculago de terceiros.

CARLOS DA ROCHA GUIMARAES™ entende que o arl. 135 néo consubs-
tancia figura de substltulqao tributaria. Conclui que uma espécie de relaciona-
mento “direto” com o “fato gerador” é a existéncia de um ilicito.

BERNARDO RIBEIRO DE MORAES™ também ¢ da opinido que o artigo
135 nao caracteriza hipdtese de substituigfo tributaria, tendo em vista ser esta
uma figura que aparece na obrigagdo tributéria originaria. A seu ver, “a respon-
sabilidade prevista no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional decorre da obri-
gacéo Lributaria derivada, cuja causa estd no inadimplemento da obrigagao tribu-
taria”

MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra, Sujeigdo Passiva Tributdria®™,
faz polémicas observagaes a respeito do arligo 135 do CTN, entre as quais desta-
cam-se as seguintes:

Ja o art. 135 da Lei n? 5.172 é tratado, usualmente, como
instituidor de substituicao tribularia. Alguns defendem tratar-se de
responsabilidade tributaria.

E como exposto, pouquissimos pensadores aperceberam-se de
gue a regra nao tem a mais infima pertinéncia quer com uma quer
com outra das figuras tributérias referidas. Muito pelo contrario, so se
trata de dispositivo sobre a figura do destinatério legal tributario. ...

Diriatmos que a regra do art. 135 ndo dispde sobre sujei¢io pas-
siva tributdria, mas sobre subjetividade tributaria. ‘Trata-se de nor-
ma que incide nao sobre a determinagio subjetiva do mandamento,
mas sobre o aspecto pessoal da hipédtese de incidéncia.

Ha uma certa razao dos defensores da responsabilidade tributa-
ra - ¢é que niio se compadece com a substituigao tributdria que a lei
imponha como scu pressuposto a existéncia de um ato ilicile por
parie do terceiro (destinatdrio da substituigdo).

Mas o argumento mais decisivo é o de que a substituigao nfo
envolve qualqier regra acerca da hipétese de incidéncia da norma
tributdria principal. It o art. 135, tem cm vista, hasicamente, o aspec-
to pessoal da hipétese de incidéncia da norma tributaria principal...

Aregrado art. 135 envolve temas de representacgio — propria ou
impropria (como se dd quanto 4 chamada “representagéo orgénica”
das pessoas juridicas). ...

Essa a for¢a normativa do art. 135: estatuir que o sujeito de
direito niio é o representado, mas o representante. |...]

No caso do art. 135, ha um anico fato imponivel ocorride, Eo

59 QObra citada, pags. 284 e 285.

60 Idermn, pags. 367 e 368.

61 Ed. CEJUP, Belém, 1986, pégs. 314-319.
i
i
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fato imponivel tributdrio.

Aregra, entiio, incide sobre matéria extratributéria, restringin-
do as normas de direito comum acerca de representacéo.

Quando incide o art. 135, o resultado que se atinge ¢ que o
destinatario legal tributdrio passa a ser o “representante” e, ndo o
“representado”. Por isse, a imposigéo da condigao de sujeito passivo
ao primeiro ndo o transforma em substituto nem em respnns:ive[. Ele
¢, Lao somente, o proprio contribuinte. |...|

Nio se confundem, entéo, as regras dos arts. 134 e 135. E que
esse Ultimo inecide sobre o momento da coneretizagio do fato imponivel,
enguante aquele dispae sobre o momento do adimplemento da presta-
¢ao tributiria.

MARCAL JUSTEN FILHO™ conclui que o artige 135 envolve um esbogo
da teoria da desconsideracio da pessou juridica, considerando indubitavel a proxi-
midade entre us concepgdes de natureza tedrica sobre desconsideragao ¢ a regra de
que se trata. E que nela, desconsidera-se o vineulo de ¢ epresenlaciio, para que seja
atribuido o ato nio ao representado {(pessoa juridiea) mas ao representante.

Observa o Autor, entretanto, que o artige 135 do CTN, nio considera inva-
lido cu viciado o ato praticado pelo representante, eulposamente e com infragio
da lei ou do contrate. Repula o ato como plenamente vilido.

Apesar de criticar o artigo 135 do CTN, o Prof. MARCAL néio deixa de
considerd-lo vilido, observando, diferentemente, entretanto, com relagao ao arti-
go 134 do CT'N, cuja constitucionalidade questiona.

4. APLICACAO PRATICA DO ARTIGO 135 DO CTN

Por tudo o que ja vimos, no presente estudo, sobressai que a responsabili-
zacao do arligo 135 do CTN, s6 se dd em virtude do inadimplemento de erédito
tributdrio. Assihm, a sua aplicagdo sera invocada em sede de exceucao fiscal, prin-
cipalmente quando se constatar que a pessoa juridica devedora ja tenha sido dis-
solvida de fato.

0 artigo 4% da Lei n? 6.830/80 (Lei de Execugies Fiscais), admite a agio de
execu¢ao contra o responsavel, nos termos da fei.

Também o artigo 568, V, do CPC, auloriza a proposilura da execugao con-
tra o responsavel tributario, assim definido na legislacio propria. Dispée o
mencionado artige 568 do Cadigo de Processo Civil:

Art. 568. Séao sujeitos passivos na execugio:

1 - 0 devedor, reconhecide como tal no titulo executivo,

[...]

V - o responsivel tributdrio, assim definido na legislagio pré-
pria.

62 Obra citada, pag. 324.
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Da andlise da _jurisp*udéncia que transcreveremos a seguir, pode-se obser-
var, seguramente, que as situagdes envolvem, na sua maiorig,‘sociedades por
quotas de responsabilidadle limitada, que encerraram suas atividades det maodo
irregular, com a simples dissolugao de fato de seu estabelecimento comercial, en-
contrando-se, obviamente, liquidado o seu ativo, sem que houvesse a quitagdo dos
débitos fiscais pendentes.

Em resumo, tais empresas inadimplentes, muito embora, na maioria, exis-
tam de direito — eis que néo cuidam vs seus sécios de providenciar o distrato social
— ja nao existem de fato.

Consoante j4 mencionado, tais situacdes sfio inimeras nas execugodes fis-
cais. Assim o credor (Unide, Estados, Municipios), fregiientemente observa, atra-
vés de certidio do Sr. Oficial de Justiga, nos autos da execucdo fiscal, que este ndo
localizou a empresa devedora (executada) no enderego em que deveria estar sediada,
tampouco encontrou quaislquer bens penhoraveis de propriedade desta.

Na impossibilidade de prosseguir com a execugao fiscal, tenta-se localizar
o representante legal da empresa exccutada, que, se encontradeo, é primeiramente
citado na qualidade de representante legal da empresa. Se, ainda assim, o socio-
gerente se abstém, em nome da pessoa juridica, de nomear bens & penhora, nao
havendo mais bens de propriedade da empresa, apés diligéncias do Sr. Oficial de
Justica nesse sentido, apresenta-se a situagio concreta em que cabe a aplicagio do
artigo 135, 111, do CTN, ensejando nova citagio do sdcio-gerente, dessa vez na
qualidade de pessoalmente responsavel pelo déhito.

Repita-se, portanto, que é principalmente de situagbes concretas como a
que se colocou acima que estamos tratando nessa andlise da aplicagio pratica da
artigo 135 do CTN, eis gue se apresentam de forma numerosa no din-a-dia de
gquem atua na execucao fiscal.

Voltando um pouco a doutrina, reportamo-nos aos comentarios de SACHA
CALMON NAVARRO COELHO ao artige 135, cuja conclusao é no sentido de
que “os pressupostos para a responsabilizagio de sécios-gerentes, diretores e ad-
ministradores das pessoas juridicas de direito privado residem no dolo. A disso-
lugiio ou o desfazimento de fato da sociedade, v.g., é infragio dolosa.
Aproposita a responsabilidade dos sécios. Fraude, conluio, sonegagao, para
elidir o cumprimento da ol!Jrigagﬁo tributaria, igpualmente aproposita a responsa-
bilidade prevista no art. 1:'%5”.

Assim, os atos praticados pelos representantes legais das pessoas juridicas
de direito privado, com exéesso de poderes, com infragdo do contrato social ou dos
estatutos e com infracio de lei, constituem, todas, situaghes que isoladamente
“apropositam a responsabilidade prevista no art. 135”. De enfatizar, especialmen-
te, que ¢ considerada infragao dolosa a dissolugao ou o desfazimento de fato da

63 Comentarios ao Cddigo Tiibutaric Nacional (Lei n° 5.172, de 25.10.66), Caordenagiio de
CARLQOS VALDER NASCIMENTO, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1997, pégs. 319 e 320.
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sociedade. Verilicando o Sr. Oficial de Justi¢a que estiao “fechadas as portas” da
empresa ou que nio existe mais estabelecimento comercial ou industrial no ende-
rego, o que confirma quando consegue citar o seu representante legal, muitas
vezes no enderego particular deste (apos diligéncias do credor no sentido de localiza-
lo), tem-se que estd configurada uma das hipéteses para a responsabilizacao pes-
soal.

Observa GELSON AMARO DE SQUZA* quc ainfracio de lei referida no
artigo 135 do CTN, néio sc limita & infragio da lei tributaria, podendo ser infragio
de qualquer lei. Lembra que “a disselugfo de soctedade sem o cumprimento das
formalidades previstas nos artigos 338 e seguintes do Codigo Comercial é uma
torma de infragdo 4 lci de translieréneia da responsabilidade tributédria. A ocultagfo
ou nito indicagao dos bens do devedor tributario que deve responder A
execucgio ¢ também infragao a lei e caso de transferéncia da responsabi-
lidade (art. 600, IV, do CPC)¥ . A omissio em pedir a prapria faléncia do devedor
pelos seus gerentes on administradores é outra forma de infragio i lei e especifica-
mente da lei de faléncias (art. 82), capaz de tornd-los responsaveis tributarios por
transferéncia. A falta de oportuno pagamento da obrigacao tributiria é
também infragio i legislagéio tributaria e também capaz de gerar a trans-
feréncia da responsabilidade tributéria, conforme ja julgou o egrégio
Supremo Tribunal Federal.” (destacamos).

Pode-se observar que, por um outroe lado, a deutrina deminante nao diver-
ge com relagio & responsabilizagdo pessoal pelo artigo 135, 111, do CTN, nas hipé-
teses de dissolugdo de sociedade™, ja ndo havendo unanimidade no que diz respei-
to A responsabilizacao pessoal em viriude de “infracio de lei”, Ginica e exclusiva-
mente cm virtude do nio-recolhimento de tributo. A jurisprudéncia dominante,
entretanto, ¢ pela responsabilizagao pessoal do representante iegal que deixou de
recolher os tributos devidos pela pessoa juridiea que representa.

O representante legal, qual sgja, 0 sécio-gerente ou administrador de socie-
dade, que deliberadamente deixa de recolher tributoes, de modo que a pessoa juridi-
ca que representa resta inadimplente, estd infrigindo a lei. Sua omissao delibera-
da - repita-se -, deixando de proceder ao recolhitmento de tribulos devidas pela
pessoa juridica, é dolosa, eis que a pessoa juridica cstd deixando de cumprir com
suas obrigacoes fiscais, em virtude da falta de recolhimento das exacbes por parte
de quem deveria providencid-lo {ou seja, o representante legal da pessoa juridica).

64 Responsabilidade Tribuidria e Legitimidade Passiva na Execucdo Fiscal, Ed. Data Juris,
pags. 87-89.

65 Art. 600 do CPC: "Considera-se atentatdrio & dignidade da justica o a10 do devedor que:
[..]1 W - ndo indica ao juiz onde se cncontram os bens sujeitos & execugdo”.

66 Hugo de Britc MACHADQO, em texto sobre Responsabilidade Tributdria e Infracdo da Lei
publicado no Repertdrio 108 de Jurisprudéncia, 1?7 guinzena de agosto de 1924, n® 15/94,
pégs. 297 e 298, muito embora interprete de forma restritiva o alcance da norma em tela
fart. 135, Ill, CTN), discordando da jurisprudéncia do STF, entende que “a liquidacio
irregular da sociedade gera a presungdo da pratica desses atos abusives ou ilegais”.
Entende, também, que “"em se tratando de IPJ, ou de Imposto de Renda Retido na Fonte,
havera tal responsabilidade, por forca da disposigao expresa do Decreto-lei n® 1.736/79".
[destacamos).
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Consoante vimos no decorrer deste estudo, o dispositivo em tela (art. 135,
11, Q'I‘N} ¢ polémico e abrangente. Assim, temos de recorrer a jurisprudéncia
domma‘m_te para verificar a amplitude de sua aplicagio, bem como os requisitos
necessartos para a sua configyragao.

O e. TRF-42 Regiio, na Ig\pelagéo Civel n?94.04.36246-8/RS, Relatora Juiza
’l‘ﬁr?iz.i Escobar, através de acérdio da Primeira Turma, julgamento em 13.06.96,
t:lecndlu, por unanimidade que, “o simples nio-recolhimento de tributo na
€poca prépria implica infrla(;ﬁo a lei, importando na responsabilidade
pessoal do sécio-gerente, na forma do art. 135, I11, do Cédigo Tributario
Nacionali”. )

O e. TRF da 12 Regiao, i)or sua vez, tem posicionamento similar, como se
pode observar®; |
PREVTDE‘:NCIARIO. SOCIO-GERENTE. SOCIEDADE DE COTA
LIMITADA. DEBITO. RESPONSABILIDADE. 1.0 sdcio-gerente res-
ponde pessoalmente pelo crédito correspondente & obrigacio
previdenc.dria, quando ha impossibilidade de a empresa satistazer o
crédito, por ndo ter sido localizada ou nao ter hens, 2. Apeclacio
improvida. | '

(TRF 1% R., Apelacao Civel n? 93.01.22063-6-MG, Relator Juiz
’l‘o?rinllo Neto, 32 Turma, DJU 11 17.12.93, pag. 55861, Ementa Ofi-
cial.) '
TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE. SOCIO. IRREGULAR

ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA. 1. A dissolu-
¢io .da gnciedade irregularmente, sem a quitacio das contribuicies
devidas & Previdéncia Social, induz a responsabilidade do sécio-ge-
rente, a teor do art. 135, T11, do CTN. 2. Apclagao provida, 3. Remes-
sa, tida por interpésta, prejudicada.
(TRF, 1* R., A;pela(_;éo Civel n? 93.01.04996-1-MG, Relator Juiz
Fernando Gongalves, 32 Turma, DJUIT 15.08.93, pag. 32536, Emen-
ta Oficial.) ! ' ,
EMENTA: [..,]T- O divetor, seja ou nio sécio, ainda que empre-
gado, responde pessoalmente, pelos créditos relativos as obrigagdes
previdencidrius resultantes de atos praticados com infragdo delei. ...
(TRF, 1® Regiléo, AC n? 92.01.08979-1/DF, Rel. Juiz Tourinho
Neto, 32 Turma, DFcisao: 04.05.92, DJ de 21.05.92, pag. 13565.)%
. O ¢. TRT da 38 Regiao teim decidide consoante a mesma linha de entendi-
mento;

|

67 Decisdes transcritas in JURISPR_UDENCIA FISCAL (STF-STJ-TRF), Cocrdenacdo de Luiz
Wal?er Co_elho l_:||ho, Nova Alvorada Edicdes Lida., 1995, pags. 250 e 251. '

§8 Cédlgu_Tnbméno Nacional Interpretado, Tribunal Regional Federal da 1° Regido, Gabinete
da Revista, Ed. Saraiva, 1995, remissdo ao art. 135 do CTN.

EMENTA: [...] III - Pela divida da empresa respondem pessoal-
mente os socios-gerentes de sociedades por quotas, quando o débito
decorre de violagao da lei ou de excesso de mandato, respeitadaa
meacio da mulher. ...”

(TRYF, 32 Regido, AC n® 89.03.010637/SP Rel. Juiz Fauzi Achoa,
28 Turma, Decisio: 03.05.94, DJ de 08.06.94, pag. 29779.)®

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXE-
CUCAOQ. CITACAO E PENHORA DOS BENS DOS SOCIOS.
INEXISTENCIA DE BENS DA SOCIEDADE. FATO GERADOR.

1- Cabivel a citagio e posterior penhora de bens de sécio, mes-
mo minoritario, para responder 4 execugéo fiscal, ante a auséncia de
bens da sociedade, em razio do encerramento irregular de suas ativi-
dades. IT - A retirada da sociedade nao elide a responsabilidade tribu-
taria, vez que os fatos geradores ocorreram quando ainda integrado
a empresa. [Tl — Apelagdo improvida,

(TREF, 32 Regiao, 3% Turma, AC n® 95.03.087233-2, Rel2. Juiza
Ana Scartezzini, j. 25.09.96, DJU 11 30.10.96, pag. 82853.)

Assim também o posicionamento do e. TRF da 22 Repiao:

EMENTA: |...]) Comprovada a immssibilidade do cumprimento
da obrigac¢io tributaria, pela sociedade, por ela responde solidaria-
mente o socio-gerente que deixou de recother os tributos, na forma
dos arts. 134, V11, e 135, 111, do Cédigo Tributario Nacional. ...

(TRE 2° Regiao, Ag. n291.02.17169/RJ, Rel. Juiz Clélio Erthal,
1?2 Turma, Decisao: 09.12.91, DJ de 20.02.92, pag. 3310.)7™

O Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo também se pronunciou a
respeito:

“EXECUCAO FISCAL. RESPONSARBILIDADE TRIBUTARIA.
PENHORA DE BENS DOS SOCIOS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGAO TRIBUTARIA. DISSOLUCAO IRREGULAR DA SO-
CIEDADE.

Improcede a inconformacao dos apelantes. Tiveram cles bens de
sua propriedade penhorados e pretendem a exclusao de sua responsa-
bilidade pelos débitos da executada, em razio de alteracio contratual
da sociedade, uma vez que nao negam a existéncia da divida fiscal.
Carecem de razio os recorrentes, ji que sio claros os artigos 134,
inciso VIl e 135, inciso 111 do Cédigo Tributdrio Nacional, ao estabe-
lecer a responsabilidade pessoal e soliddria dos sécios, como também
nos casos em que hajd dissolugaoe irregular da sociedade, que se da
pelo mero descumprimento de obrigagio tributdria devida. Ainda que

69 Coddigo Tributdrio Nacional interpretado, Tribuna!l Regional Federal da 1* Regifio, Gabinete
da Revista. Ed. Saraiva, 1995, remissdo ac art. 135 do CTN.
70 Idem, ibidemn.
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registrada sua dissolugao na repartigao publica co_mpetenteﬁatraves
da DECA e registro na JUCESP da Alteragio Particular 'do Contrato
Social, o débito fiscal caracteriza a irregularidade na dissolugéo da
sociedade coméreial.”
(Ac. un. da 182 C. Civ. do TJ SB AC n® 245.185-2/7, Rel. Des.
Albano Nogueita,j. 21.11.94, Aptes.: José Braz Machado e s/m; Apda.:
Fazenda do Estado de Sao Paulo)”. o
O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, nos Gltimos anos, tem decidido
no mesmo sentido, ou seja, bela responsabilizagio pessoal do s‘c’»cio.-gerente ou do
representante legal, por infragao a lei, quando restaram inadimplidas as ob_nga-
¢oes fiscais da empresa. Acresca-se a observacio de que, para a ?onﬁguragao da
responsabiliza¢io pessoal, seria necessdrio — consoante as decisées cuja ementa
se transcreve a seguir - qué as obrigagoes tributériaslimpagas tenhan;) f?to é;era-
, aneo ao gerenciamento do sécio pessoalmente responsabilizado:
or Comempomngl‘RIE:gUTARIO. RESPONSABILIDADE DO S(]jJCIO POR DiVI-
DA DA SQOCIEDADE LIMITADA. REQUISITOS NECESSARIOS.
PRECEDENTES. O sécio-gercente de uma sociedade limitada é res-
ponsavel, por substituigao, pelas obrigagoes fiscais da empresa a que
pertencera desde que essas obrigagoes tributdrias tenham fatf) gera-
dor contemporineo ao seu gerenciamento, pois que age com violagdo
a lei o sécio-gerente que ndo recolhe os tributos devidos. Precedentes
desta Corte. Recurso conhecido e provido,
(ST, Recurso Especial n? 33.681-1-MG, Relator Min. Cesar Asfor
Rocha, 12 Turma, DJU 1 02.05.94, pag. 9968, Ementa Oficial).
TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. SOCIEDADE POR CO-
TAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA. SOCIO-GERENTE.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. [ - A jurisprudéncia de nos-
sos Tribunais |o copiosa no sentido de que constitui infragéq da lei,
com consegiiente responsabilidade do s6cio-gerente pelog débitos fis-
cais da empreéa, como devedor substituto, a dissolugio irregular da
sociedade, mediante o desaparecimento da firma que fizera parte.
Precedentes. I1 - Recurso conhecido e provido.
(STJ, Recurso Especial n® 19.648-0-SP (REG.92.0005365-3), Rel.
Min. José de Jesus Filho, 22 Turma, DJU I 14.03.94, pag. 4494, Emen-
ta Oficial). .
EXECUGAO FISCAL. RESPONSABILIDADE. SOCIO-GEREN-
TE. EMBARGOS DE TERCEIRO. ILEGITIMIDADE. Os sécios-ge-
rentes sao resbonséveis pela divida tributéria resultante de atos pra-
ticados com infragdo i lei. Nao tem legitimidade para propor embar-
gos de terceiro o sécio-gerente citado em nome proprio. Recurso
improvido.

71 Ementa I0OB n°® 1/8409, pér transcrigio parcial, Repertdrio 10B  de Jurisprudéncia, feve-

reiro de 1995. !
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(8T, Recurso Especial n? 36.176-1-SP (93.0017399-5}, Relator
Min. Garcia Vieira, 12 Turma, DJU 1 20.09.93, pag. 19160, Ementa
Oficial). .

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE DO SOCIO POR DIVI-
DA DA SOCIEDADE LIMITADA. REQUISITOS NECESSARIOS.
PRECEDENTES. O sdcio-gerente de uma sociedade limitada é res-
ponsével, por substituigao, pelas obrigacdes fiscais da empresa a que
pertencera, desde que essas obrigagies tenham fato gerador eontem-
pordneo ac seu gerenciamento, pois que age com violagéo & lei o
socio-gerenie que nido recolhe os tributos devidos. Precedentes da
Corte. Recurso improvido.

{8TJ, Recurso Especial n? 34.429-7-SP. Relator Min. César Ro-
cha, 1* Turma, DJU I 06.09.93, pag. 18019, Ementa Oficial.)

TRIBUTARIO EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE BENS.
RESPONSABILIDADE DO SOCIQ. ARTIGOS 135 ¢ 136, CTN.

1. O sécio responsavel pela administragio e geréncia de socieda-
de limitada, por substituicao, é ohjetivamente responsivel pela divi-
da fiscal, contemporinea ao seu gerenciamento ou adminisiracio,
constituindo violagio & lei o nao-recothimento de divida fiscal regu-
larmente constituida e inscrita. Nao exclui a sua responsabilidade o
fato de seu nome nio constar na certidao de divida ativa.

2. Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais (STF-8T4J).

3. Recurso provido,

(STJ, Recurso Especial n? 33.731-1-MG, Relator Min. Milton
Luiz Pereira, 12 Turma, DJU 1 06.03.95, pag. 4318.)

Na decisio relativa 4 Gltima ementa do 8714, antes transcrita, o cminente
Relator, Ministro Milton Luiz Pereira, faz alusao a virias outras decisoes daquela
Corte, que, consoante expde, “ja ndao encerram debates inéditos, emergindo a com-
preensio de que a execugao fiscal pode alcangar o devedor ou o responsavel pela
administragio da devedora, sequer, para isso, exigindo-se que conste o nome deste
na certiddo de divida ativa (in RTJ 103/1.274; 102/823; 103/782; 105/334; 106/878;
115/876; 121/718; 122/438 ¢ 448; 123/350 ¢ 1.208)”." Reporta-se, ainda, a decisdes
do 8TJ, no mesmo sentido: REsp. n? 10.547-0 -RJ, julgado em 17.08.94 ¢ REsp, n?
4.168-0-SF, julgado em 11.04.94.

Sob enfoque distinto, outra decisdo da 12 Turma do e. STJ, em que se
responsabiliza o sécio-gerente que dissolveu a sociedade irregularmente sem, ao
que parece, se cogitar da necessidade da contemporaneidade do exercicio da gerén-
cia & ocorréncia da hipétese de incidéncia da exacao objeto de execucio fiscal.,

TRIBUTARIO. EXECUGAOQ FISCAL. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. SOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMITADA.
SOCIO-GERENTE. TRANSFERENCIA DE COTAS SEM DISSOLU-

72 Jurisprudéncia ADCCAS, decisdia n” 147008, pags. 317 e 318.
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!
CAO DA SOCIEDADE. CTN, ARTS. 135 E 136.

I - Nao & responsével tributario pelas dividas da sociedade o
sécio-gerente que transferiu regularmente suas cotas a terceiros, con-
tinuando, com estes, a empresa. II — A responsabilidade tributaria
soliddria prevista nos artigos 134 e 135, I1I - alcanga o s6eio-gerente
que liquidou 11r<.gu1armmte a sociedade limitada. O sdcio-gerente
responde por ser gerente, nilo por ser socio. Ele responde, nilo pela
circunstinciade a sociedade estar em débito, mas por haver dissolvi-
do irregularmente a pessoa juridica.

(STJ, 12 Turma, REsp. n? 85.115/PR, Rel. Min. Humberto Go-
mes de Barros, 3. 06.05.96, DJU I 10.06.96, pag. 20289.)

Qutro requisito para a responsabilizagdo pessoal do artigo 135, III, do
CTN, é que se trate de pessoa que detenha poderes de administracgao, como se
observa da seguinte decisdao da 22 Turma do STJ:

TRIBUTARIO. EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE TRIBU-
TARIA. MERO QUOTISTA, SEM PODERES DE ADMINISTRAGAO.

A pratica de atos contrarios a lei ou com excesso de mandato sé
induz a responsabilidade de quem tenha administrado a sociedade
por quotas de responsabilidade limitada, isto é, scus sdcios gerentes;
essa solidariedade nao se expande aos meros quotistas, sem poderes
de geslio. Recurso especial nao conhecido pela letra a; conhecido,
mas improvido pela letra c.

(STJ, 22 Turma, REsp. n? 33526-SE, Rel. Min. Ari Pargendler -
j. 23.05.96, DJU I 17.06.96, pag. 21472.)

Assim, colhe-se dog arestos antes transcritos que os tribunais patrios tém
entendido, unanimementé, como sendo pressupostos a aplicagao do artigo 135,
I11, do CTN, que o sécio- gérente ou representante legal da empresa, que venha a
ser pessoalmente respﬂnsablhzado tenha poderes de gestiao e que a empresa néo
possua hens passiveis de penhora, E pacifico o entendimento, outrossim, no senti-
do de que a dissolugdo 1rregular de sociedade tamhém enseja a responsabilizagio
pessoal, nos termos do artigo 135, TII, do CTN. J4 néo ha unanimidade, mas
posicionamento majoritario dos tnbunals com relacio 4 necessidade da contem-
poraneidade do gerenmamento do responsdvel, relativamente 4 coneretizagio da
hipétese de incidéncia da exacido que esta sendo cobrada. Da mesma forma, hd
quase unanimidade jurisprudencial no sentido de que o nao-recolhimento dos tri-
butos constitui infragao a lei.

H4 mais um aspecto que merece analise, que é o da desnecessidade da
inelusao do nome do requnséve! (representante legal da empresa ou sdcjo-geren-
te) na Certiddo de Divida Ativa (titulo executivo extrajudicial), entendimento tam-
bém majoritario na jurisprudéncia patria.

A responsabilizagio prevista no artigo 135 do CTN, € especial em virtude
de efetivamente s vir a ser invocada, na pratica, guando se constata, nos autos

da execucao fiscal, que a empresa devedora (executada), que néo estd honrando
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com suas dividas fiscais, fechou suas portas ou se desfez de seu ativo de modo a
Nan possuir mais quaisquer bens de sua propriedade.

Ora, tal constatagdo € feita no curso da execucdo fiscal. A parte executada
(pessoa juridica) sempre tem oportunidade de apresentar bens passiveis de penho-
ra, sendo que, no caso da execugéo fiscal, até mesmo terceiros podem oferecer
bens a penhora, sendo que a execugio continua prosseguindo contra a pessoa
Juridica devedora (art. 99, TV, da Lei n? 6.830, de 22.09.80).

Assim, nio faz sentido que se exija o direcionamento da execucdo fiscal,
desde o inicio, especificamente contra o sicio-gerente administrador, que, potenci-
almente, integra a relagio processual, mas convretamente s6 vern a compd-la em
siluagtes especiais, apds terem-se verificado certas circunstincias no proprio pro-
cesso, quais sejam, a constatagio da inexisténcia de bens em nome da empresa e a
citagao do responsavel legal especificamente para responder pessoalmente pela
divida, ndo bastando a sua citagao como representante legal da empresa.

Consoante exp(w GELSON AMARO DE SOUZA™, “pela clarissima dispo-
si¢io do artigo 568, V, do Codigo de Processo Civil. o responsavel tributdrio é
sujcito passivo da o\vwgao Quando o artigo 583 do CPC, exige para a execugin
um titulo executive, nao estd exigindo que nele apareca o nome do responsdive!
tributario. Basta o titulo executivo e nele estd inserido, ainda que inominadamente,
o responsavel tributario, por disposigéo legal (art. 568, V, do CPC)”. Desde que a
legislagiio propria clc{ma o responsdvel tribuldrio e que haja um enquadramento
na disposicao legal respectiva, é possivel a responsabilizagio do sécio-gerente (nos
termos do artigo 135, 111, do C'TN}, sem que para tanto haja necessidade de nova
certiddo de divida ativa ¢ muito menos de instauragio de novo processo adminis-
trativa.

I o que se observa das seguintes decisées do e. SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, assim ementadas:

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. SOCIEDADE POR CO-
TAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA. SOCIO. RESPONSA.-
BILIDADE. PRESCRIGAQ. ART. 174, CTN. LEI n? 6.830/80 (ART
40}. 1, A execucao fiscal pode incidir contra o devedor ou con-
tra o responsavel tributario, nfio sendo necessario gue o nome
deste conste na certidio de divida ativa. 2. Os bens dos sécios
administradores dus sociedades por quotas de responsabilidade Himi-
tada, nio encontrados bens sociais e cessadas as atividades da em-
presa, podem ser objeto de constricio judicial para garantir a divida
fiscal. 3. Os débitos fiscais nio sio imprescritiveis, porém o prazo
processual ndo flui durante o caminhamento processual, recomegan-
do por inteire quando cessado o justo motivo da intermiténcia. 4.
Inexisténcia de conflite, no caso, entre os fundamentos do acérdie

73 Responsabifidade Tributdria e Legitimidade Passiva na Execucdo Fiscal, Ed. Data Juris,
pag. 1567.
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objurgado e os contidos nos precedentes langados como dissidentes.
5. Recurso nao conhecido. {STJ, Recurso Especial n? 4.168-0-5P
{90.0007076-7), Relator Min. Milton Luiz Pereira, 12 Turma, DJU I
9.03.94, pag. 10803). (Negritamos). .

EXECUGAO FISCAL. PENHORA. BENS DE SOCIO, RESPON-
SABILIDADE DOS SOCIOS. SUBSTITUICAOC TRIBUTARIA.

Os sécios-gerentes sdo responsaveis pela divida tributaria, re-
sultante de atos praticados com infragio & lei. Esta ¢ uma das hipdle-
ses de substituicdo tributdria e de responsabilidade principal. O s6-
cio-gerente nao se exclui da penhora por niao constar seu nome
na certidio da divida ativa. Recurso provido. (STd, 1% Turma,
REsp. n? 7.387-0-PR, Rel. Min. Garcia Vieira, j. em 18.11.92).
(Negritamaos).

Relativamente a ultima decisdo, extrai-se do voto do Str. Relator, Min.
GARCIAVIEIRA™:

Como a sociedade devedora nao recolheu os tributos devidos, seus sécios-
gerentes se tornaram, pessoalmente, responsaveis pela divida, objeto da execucgao,
porque ¢ cla resultante de atos praticados com infragao a lei (art. 135, 111, do
CTN). E esta uma das hipéteses de substituicéo tributaria e, de responsabilidade
principal e ndo secundiria. Para se proceder a penhora do sécio-gerente, na
execucio, nio é necessario que conste da certidao de divida os nomes dos
sOcios e também néao se exige a prova, em outro processo de ter o sécio-
gerente agido “com excesso de poderes ou infragéio a lei, contrato social
ou estatutos” {art. 135, caput, do CTN). Neste sentido os varios precedentes
do ¢. Supremo Tribunal Federal, nos Recursos Extraordindrios citados pela recor-
rente, em seu recurse, n% 113.852-1-RJ, DJ de 18.9.87, 114.291-0-RJ, DJ de 11.3.88,
113.856-4-RdJ, DJ de 13.11.87, 113.854-8-RJ, DJ dd 18.9.87. Consta da ementa do
acordao proferido no RE 114.291-0-RJ, que:

“As pessoas referidas no inciso II do artigo 135 do CTN sdo
sujeitos passivos da obrigacdo tributdria, na qualidade de responsd-
veis por substituicdo e, assim sendo, aplica-se-thes o disposto no art.
568, V, do CPC, apesar de seus nomes ndo constarem do titulo
extrajudicial” (destacamos).

As decisdes jurisprudenciais antes referidas dao a melhor interpretagio ao
artigo 135 do CTN, que confirma a conceituacgio de responsabilidade, no sentido
de tratar-se de uma técnica garantidora da norma juridica viclada, ensejando a
responsabilizagiio pessoal das pessoas elencadas na regra aludida, sempre que
houver violagio a lei, assim entendida tanto a dissolugiio irregular da sociedade,
quanto o descumprimento na obrigacao de recolher os tributos e exagoes devidas
pela pessoa juridica representada.

74 Inteiro teor do acérddo transcrito por FEIJO COIMBRA, em A Defesa do Contribuinte, Rio
de Janeiro, Ed. Destaque, 1995, pags. 183 a 187.
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CONCLUSAO

As vériasinterpretaghes que os doutrinadores conferem as mesmas expres-
sdes permitemn a indicagfo de uma pluralidade de conceitos, distincdes e classifica-
gbes. Assim se d4 com a expressiio “sujeicao passiva tributdria”, bem como com o
termo “responsabilidade tributdria”, de que mais se cuidou neste trabalho.

A responsabilidade tributdria nasce de previsio legal expressa, em decor-
réncia do inadimplemento da obrigagao tributéria, constituindo uma técnica ga-
rantidora da norma juridica violada.

A disposi¢ao geral do artigo 128 do CTN, é questionavel, em virtude da
imprecisao de seus termos, que serviriam, a principio e tao-somente, para delimi-
tar a criagio de novas hipéteses de responsabilidade de terceiros, em que necessa-
riamente deveria haver a previsio da vinculagiio do terceiro responsivel com a
materialidade da hipdtese de incidéncia tributaria.

Poucos sao os doutrinadores que desaprovam o teor do artigo 135 do CTN,
entendendo, em alguns casos, ndo se tratar sequer de hipétese de responsahilida-
de, tampouco de substituigio. Tal aspecto, entretanto, nio the retira a validade
juridica, eis que seus termos sdo consonantes com as disposigdes da Constituigio
Federal, encontrando respaldo, ainda, no préprio Cédigo de Processo Civil (artigo
568, V) e na Lei de Execugdes Fiscais (Lei n? 6.830/80, artigo 42).

A maioria dos deutrinadores patrios, acompanhados pela jurisprudéncia
dominante, considera o artigo 135 do CTN, como sendo espécie de responsabilida-
de “por substituigde” - o que, no rigor juridico ndo se afigura como correto —, no
sentido de haver uma “transferéncia” de responsabilidade, sem vinculo de subsi-
diariedade entre o sujeito passivo origindrio e o responsavel tributario.

Trata-se, sem divida, de caso especial de responsabilidade tributaria, em
que um terceiro, pessoa fisica, ¢ responsabilizado em face de pessoa juridica que
representa, em virtude de ter descumprido a lei, o contrato social ou os estatutos,
ou de ter agido com excesso de poderes.

O representante legal, qual seja, o sécio-gerente ou administrador de socie-
dade, que deliberadamente se omite quanto ao recolhimento de tributos, de modo
que a pessoa juridica que representa resta inadimpiente, estd infrigindo a lei,
enquadrando-se nos termos do artigo 135, 111, do CTN,

Os tribunais patrios tém entendido, unanimemente, como sendo pressu-
postos a aplicagdo do artige 135, 111, do CTN, que o sdcio-gerente ou representan-
te legal da empresa, que venha a ser pessoalmente responsabilizade, tenha pode-
res de gestio e que tal responsabilizacio decorra da impossibilidade de cobranga
da divida 4 empresa, pela inexisténcia de bens passiveis de penhora. E absoluta-
mente pacifico o entendimento, outrossim, no sentido de que a dissolugao irregu-
lar de sociedade também enseja a responsabilizacao pessoal, nos termos do artigo
135, 111, do CTN.

Na execugio fiscal, a aplicagdo do artigo 135, III, do CTN, somente se
verifica apés a ocorréncia de certas circunstancias no préprio processo, quais
sejam, a constatagio, pelo Sr. Oficial de Justica, sobre a inexisténcia de bens em
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nome da empresa representada e a citagio do responsdvel legal especificamente
para responder pessoalmente pela divida, nfio bastando a sua citagio como repre-
sentante legal da empresa respectiva.
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f Delegacio em Matéri: Tributaria
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L. INTRODUGAO

questac concernente a delegacio de competéncia legisiativa é proficua no
i campo do Dirveito Tribuldrio, cujas matérias, mormente nas hipéteses de
: incentivos fiscais, fixagio de aliquotas e de prazos de pagamento de tribu-
tos, entre outros, tém sido objeto de veiculagéo por esse instituto juridico que, se
. mal utilizado, inviabiliza sua pretensao.

Em vista de sua importancia, vamos, preliminarmente, levantar aspectos
conceituais desse instituto, e, em seguida, cuidaremos de cxpender consideragbes
acerca de casos submetidos ao erivo do Judicidrio.

2. CONSIDERACOES GERAIS
Delegar é transferir a outrem o desempenho de uin dever ou o exercicio de

uma faculdade.
Desconcentragdo ¢ a transferéncia interna do maior nimero possivel do

.\ atribuigées do dpice ou vértice da piramide administrativa, em direcio a base, em
movimento discensional acentuado. (Enciclopédia Saraiva do Direito, vol. 24/41,
3 José Cretella Junior)

i | Delegagdo administrativa é a transferéncia de atribuicoes de um orgio a
;_% outro na estrutura administrativa.

Aregra é a nfo-delegagdo, tendo em vista que cada orgao tem suas propri-
as atribuigdes, porque criado para tanto.

A faculdade de delegagio opde-se a de substituigio e consiste em Lransfe-
rir, ndo permanentemente, mas para uma tarefa, ou ainda para varias tarcfas,
mas sempre medianic ato revogdvel, o compeléncia do drgao superior para v infe-
rior. Em geral, a delegagio é exercida quando a lei o consinta de modo EXpresso.
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{Ugo Forti, Lezioni di Diritto Ammmzstmtwo 1937, pag. 242, apud anxclnppd:a
Saraiva do Direito, vol. 23/138 José Cretella Jinior).

Em nosso ver, a lei de que fala Ugo Forti, dependendo de que a Con'stltm-
cdo do pais dispde, deve ser eptendida em seu sentido amplo, ja que pode ser a lei
ordinaria, o decreto, a lei constitucional, tal como estabelece a nossa Constitui-
¢ao.

Em face de nosso sistema constitucional, em relagio as atribuigdes do
Presidente da Republica, este s6 pode delegar as matérias mencionadas no para-
grafo tnico do art. 84 da Constitui¢do aos ministros de Estado, ao procurador-
geral da Reptiblica ou ao advogado-geral da Unido, que deverao observar 0s Limi-
tes tragados nas respectivas delegacdes, em rol exaustivo. As maltérias referidas
por essc paragrafo sdo as seguintes:

a) dispor sobre a organizagfo e o funcionamento da administra-
cao federal, na forma de lei (art, 84, VI);

b) conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessa-
riv, dos érgiaos instituidos em lei (art. 84, X11);

c) prover ¢ extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei
(art. 84, XXV).

Para tanto, o instrumento da delegacio utilizado pelo Presidente da RRep-
blica devera conter o objeto (matéria) da desconcentragio e o agente destinatario
— tal como disposto na Constituigéo.

Nao é possivel delegacdo do ministro de Estado a outro ministro de Esta-
do, nem ainda possibilidade de transferéncia de delegagio recebida. (Pinto Ferreira,
Comentdrios & Constituicio Brasileira, vol. 3/692, Sao Paulo, Saraiva, 1992).

Uma outra regra insita em toda delegagio: Delegatur delegare nom potest
(nAo sc pode delegar aquilo gue se recebeu por delegagio).

Se a delegagio, como visto, € possivel no dmbito administrative, nos estri-
tos termos da Constituigao, 0 mesmo nao se pode dizer em relagio a delegagio de
matéria de competéncia de um Poder a outro (Legistativo, Executive, Judicidrio).
Isto porque a competéncia material atribuida pela Constituigio a um Poder nao
pode ser transferida ou delegada a outro Poder - salvo se a Constituicao expressa-
mente excepeionar.

Quando possivel a delegagio de um Poder a outro, a Constituicio o diz,
como, por exemplo, disposto no art. 68, em que o Congresso Nacional delega ao
Presidente da Republica o poder de elaboragac de Decreto legislativo sobre certasa
matérias. Diz esse preceito constitucional.

“Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da
Reptblica, que devera solicitar a delegagao ao Congresso Nacional.

§ 192 Nao serd objeto de delegagio os atos de competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da C,dmam
dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei com-

plementar, nem a legislagao sobre: g
I — organizacio do Poder Judicidrio e do Ministério Publ]u.,o a
carreira e a garantia de seus membros; ,

i
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Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais,

IIT - planos plurianuais, diretrizes orgamentérias e orcamentos.

§ 2% A delegagao ao Presidente da Repuablica terd a forma de
resolugdo do Congresso Nacional, que especificara seu contetdo e os
termos de seu exercicio,

§ 3% Se a resolugio determinar a apreciagio do projeto pelo
Congresso Nacional, este a fard em votagio Gnica, vedada qualquer
emenda.”

A Constiluigio de 1988 nio deixou duvidas sobre a regra da indelegabili-
dade, a0 estabelecer, no ADCT: )

“Art. 25. Ficam revogados, a partir de centlo e oitenta dias da
promulgacdo da Constituigao, sujeito este prazo a prorrogacioe por
lei, todos os dispositivos legais gue atribuam ou deleguem a érgao do
Poder Exccutivo competéncia assinalada pela Constituigio ao Con-
gresso Nacional, especialmente no que tange a:

I - agdo normativa;

11 - alocagdo ou transferéncia de recursos de qualquer espécie.

I — a delegagdo em matéria tributdria,”

Como é cedigo, o tributo somente pode ser exigido de Lei. E o principio da
legalidade tributdria inscrito no art. 150, I, da CF/88, e explicitado no art. 97 do
CTN/66 que, pelo mesme veiculo legislativo, dispde a respeito da fixacio da aliquota,
da base de céleulo, da cominagéo de penalidades por infragées & legislagio tributi-
ria e para a exclusio, suspensao ¢ extingdo de créditos tributarios, dispensa ou
reducio de penalidades.

Pelo que se vé, o art. 97 do CTN ndo inclui, nesse rol de matérias sujeitas
adel, o praze de pzlgﬂmcnto dos tributos. Isso quer dizer que nio & matéria de
reserva de lei. Logo, é matéria que pode ser objeto de Decreto do Poder Executivo,
Por isso, em nosso ver, de nenhum efeito o estabelecido pelo art. 66 da Lei n?
7.450/85, versando nos termos seguintes;

“Art. 66. Fica atribuida compeléncia ao Ministre da Fazenda
para fixar prazos de pagnmento de receitas federais compulsérias.”

Insubsistente porgue, se efetivamente se tratasse de matéria de competén-
cia do Poder Legislativo, ndo poderia ser delegada. Mais: se delegavel fosse, nao
poderia passar “por cima” do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que o
principio fundamental de natureza constitucional que expressa serem os Poderes
da Unido independentes e harménicos entre si (art. 29), implica dizer, na hipétese
do transcrito art. 66, que o Legislativo infringiu a *independéncia” do Executivo,
na medida em que procedeu a uma delegacio a um Ministro de Bstado desconlie-
cendo a vontade do “chefe” deste, desestruturando, neste especifico ponto, a hie-
rarquia na Administragao Pablica.

Deveria, isto, sim, ter atribuido a competéncia “ao Poder Executivo” -
cago fosse competente para a {ixacfio de prazos de pagamento de receitas federais
compulsorias. £ o Legislativo ndo ¢ competente porque a Lei Complementar n?
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5.172/66 (CTN), pela interpretagio que se d4 ao art. 97 (origindrio do art. 146 da
CF), diz ndo ser matéria de reserva de lei. E, se nfo é matéria de reserva legal, ndo
poderia o Legislative dispor como o fez pelo transcrito art. 66 da Lei n®7 .450/85;
tampouco pode ser delegada pelo Presidente da Republica a Ministro de Estado,
em face da taxatividade material disposta no paragrafo Gnico do art. 84 da Lei
Maior.

Mesmo em questéo de dispensa ou redugéo de penalidades néo pode haver
delegagio do Chefe do Poder Executivo a Ministro de Estado ou Secretirio de
Finangas, por ser matéria de reserva de lei, a teor do art. 97, VI, do CIN/686, que
encontra fundamento de validade no art. 150, 1, cfc art. 146, 111, ambos da CF/88.

Diante do exposto, parece-nos correto o quanto decidido, &2 unanimidade,
pela 12 Turma do STF, no RE 203.684-6/SP (DJU-1 de 01.09.97, pég. 43740, in RJ/
10B, 1/11690, em recurso interposto pelo contribuinte, que, na relatoria do Minis-
tro llmar Galvao, resultou a seguinte ementa:

“1CMS. Decreto n?33.707/91-SP: antecipagio do prazo de reco-
lhimento. Alegada ofensa a prineipios constitucionais da legalidade,
anteriormente ¢ da vedagdo de poderes legislativos. Nao sc compre-
endendo nio campo reservado a lei a definicio de vencimento das obri-
gagdus tributdrias, legitimo o Decreto n? 33.707/91, que modificou a
data de vencimento do ICMS. Improcedéncia da alegacio no sentido
de infringéncia ao principio da anterioridade e da vedacio de delega-
¢do legislativa. Recurso extraordinério nao conhecido.”

Correta, da mesma forma, a decisao unanime tomada em 18.04.96 pela 12
Turma do 8T, nos EDel no REsp n? 81.078/SP (DJU-1 de 03.06.96, pags. 19212/3 -
in RJ/IOB 1/10105), que, na relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros,
preservou o direito adquirido do contribuinte, na ementa:

“Tributério. ICMS. Prazo de recolhimento. Antecipacio medi-
ante decreto. Impossibilidade. Decreto que antecipa prazo de recolhi-
mento de tributos, cujos fatos geradores ja ocorreram, ofende os ar-
tigos 105, 116 e 144 do CTN.”

Correta, porque a legislagio vigente 4 época do fato gerador é a que deve
ser respeitada, tanto por parte do contribuinte, quanto pelo Fisco, pouco impor-
tando se é a favor de um ou de outro.

No caso vertente, o Decreto estadual nao ¢ ilegal nem inconstitucional.
Apenas os efeitos € que passam a incidir sobre fatos geradores ocorridos a partir
de sua vigéncia e eficacia.

Em outra hipétese de delegagdo legislativa, 0 STF-Pleno, em acérdio una-
nime de 18.09.97 (RE 191.044-5/SP relator Ministro Carlos Velloso, in RJ/IOB 1/
11755), em que recorrente a Unido Federal, ementou:

“Constitucional. Contribuigdo. IBC. Café: Exportagio: cota de
contribuigio: Decreto-Lei n? 2.295, de 21.11.86, artigos 32 e 42 da CT,
1967, art. 21, § 29, T; CF, 1988, art. 149. I — Nao-recepgao, pela CF/
88, da cotade contribuigao nas exportagdes de café, dado quea ‘CF;’88
sujeitou as contribuicdes de intervencao a lei complementar do art.

i
4
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146, II1, aos principios da legalidade (CF art. 150, 1), da irretroativi-
dade (art. 150, 111, @) e da anterioridade (art. 150, III, 5). No caso,
interessa afirmar que a delegacao inscrita no art. 42 do Decreto-Lei
n® 2.295/86 nao ¢é admitida pela CF/88, art. 150, I, ex vi do disposto
no art. 146. Aplicabilidade, de outro lado, do disposto nos artigos 25,
1,e 34, §5% do ADCT/88. I - RE nio conhecido.”

Os arts. 3% e 42 do Decreto-Lei n® 2.295/86 tém a seguinte redacéo:

“Art. 3% A quota de contribuigo sers fixada pelo valor em dé-
lar, ou o equivalente em outras moedas, por saca de 60 {sessenta)
quilos e podera ser distinia em fungao da qualidade do café exporta-
do, inclusive o solivel, de acordo com os respectivos pregos interna-
cionais.

Art. 42 0 valor da quota de contribuicao sera fixado pelo Presi-
dente do Instituto Brasileiro do Café - IBC, ouvido o Conselho Na-
cional de Politica Cafecira - CNPC, criado pelo Decreto n¢ 93.536, de
05.11.86.

Paragrafounico. Em caso de urgéneia decorrente das oscilagoes
internacionais do prego do café, o valor da quota podera ser alterado,
para maror ou para menor, pelo Presidente do IBC, ad referendum do
Consetho Nacional de Politica Cafeeira.”

O Ministro Carlos Velloso, apés transcrever esses dois artigos asseverou,
em seu voto, entre outros argumentos, que:

“O Decreto-Lei n? 2295, de 1986, pois, forte na Constituicao
entdo vigente, art. 21, § 22, I, estabeleceu as condigdes e os limites e
deixou por conta do Poder Executivo fixar-lhe o valor (Decreto-Lei
n? 2.295/86, artigos 32 ¢ 42),

A Constituigio de 1988, entretanto, ndo procedeu da mesmna
forma. As contribuices de intervencio e de interesse das categorias
profissionais — CF, 1988, art. 149 — estdo sujeitas a lei complementar
do art. 146, 111, da CF, e bem assim ao principio da legalidade para a
sua instituicéo ou para sua majoracio (CF, art. 150, 1, ex vi do dis-
posto 1o art. 149) e aos principios da irretroatividade (CF, art. 150,
11}, @) e da anterioridade (CF. art. 150, 111, &), tudo por forca do
disposto na regra matriz, CF, art. 149).

Isto resulta, sem divida, na conclusio no sentido de que o De-
creto-Lei n? 2.295, de 1986, nao foi recebido pela Constitui¢do vigen-
te, certo que esta, somente relativamente aos Impostos inscritos no
art. 153, I (importagao de produtos estrangeiros), I1 (exportagdo para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados), IV (IPI) e V (I0F) &
que autoriza ao Poder Executivo, alendidas as condicles e os limites
estabelecidos em lei, alterar as suas aliquotas (CF, art. 153, § 19). (..)

Ora, conforme vimos, o Decreto-Lei n? 2.295/86, art. 42, é abso-
lutamente incompativel com o sistema tributario nacional inaugura-
do com a CF/88.
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Dir-se-& que a contribuigdo propriarmente dita teria sido recebi-
da pela Constituicao vigente. Mas o seu valor, fixado pelo Presidente
do IBC, nio o foi, dado que a CF vigente exige lei. Ter-se-ia, entéo,
uma contribuigdo inexistente, porque sem valor. E o que se discute,
no caso, é a sua cobranga.

Tamhém nio ha invocar, em favor da delegagdo constante do
art. 42 do Decreto-Lei n® 2.295, de 1986, a norma do art. 25, T, do
ADCT a CF/88, dado que nao ha lei prorrogadora do prazoe inscrito
no caput do referido art. 25, ADCT, convindo esclarecer que, no caso
de institui¢io ou de majoragac do tributo objeto da causa, ha regra
constitucional expressa reservando a lei tanto a instituicdo quanto a
majoragao, conforme vimos.” (Grifei)

Percebe-se, destarte, que, enquanto a CF/88 autoriza a delegagdo em favor
do Poder Executivo, para que este, atendidas as condigoes e os limites estabeleci-
dos em lei, possa alterar as aliquotas do I-1E-TPI-IOF (cf. art. 150, § 12, da CF/
88), nao procede pela mesma forma autorizativa quanto a fixagio do valor da
quota de contribui¢ao do art. 149 da mesma Carta — disso resultanto a decisdo
tomada pelo Pleno do ST'F, ¢ a unanimidade no citado RE 191.044-5/5P

De nossa parte, temos que o Decreto-Lei n? 2.295/86 pode ser entendido
como recepcionado pela CF/88 na qualidade de lei complementar, ficando, destarte,
“definida” tal exacéio pela norma geral prevista no art. 146, lI1. Entretanto, a
delegacio, ndo, em face do disposto no art. 25, caput e inciso 1, do ADCT da CF/88.

O STF teve oportunidade de examinar, ainda, a delegagao constante do
art. 22 da Lei Complementar n2 65/91. No artigo 1%, essa Lei Complementar deu a
defini¢io de produte industrializado semi-elaborado compreendido na incidéncia
do ICMS guando destinado ao exterior. E, no art. 22, procedeu & delegagio nos
seguintes termos:

“Art. 22 Cabe ao Conselho de Politica Fazendana:

11 — claborar listas de produtos industrializados semi-elabora-
dos segundo definidos no artigo anterior, atualizando-a sempre que
necessario.”

A respeito, o STF entendeu que a Lei Complementar n? 65/91 néo delegou
ao CONFAZ a definicio de produto semi-elaborado, porquanto limitou-se a dele-
gar a esse Conselho a elaboragio das listas de produtos industrializados semi-
elaborados, de acordo com a definigio constante no art. 12 de referida lei comple-
mentar {AgRg em RE 214.243-3/SE, SJF, 22 Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa,
acdrdio unanime de 17.11.97 - DJU-e 1 de 27.02.98, pidg. 9, in RJ/IOB 1/12097).

Também me parece acertada essa decisio da mais alta Corte do Pais, pro-
nunciando-se pela legitimidade da delegagao ao CONFAZ para elaborar a lista dos
produtos, na mediida em que a lei, de regra, define e conceitua, fornecendo critéri-
os e regras de observancia obrigatirias e no caso, a Lei Complementar n? 65/91
limitou-se a cumprir o disposto na Constituicao, qual seja, 0 de que o ICMS “néo

incidira sobre operagbes que destinem ao exterior produtos industrializados, ex-
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clufdes os semi-glaborados definidos e elaboradosg definidos em lei complementar”
(art. 155, § 2%, X, a). (Grifei)

A delegagio prevista no inciso I do art. 29, pois, consiste mais propria-
mente no detalhamento ou executoriedade daquilo que estd definido na norma
detentora da competéncia material, ¢ ndo em delegacao de competéncia legislativa
propriamente dita. .

Se o CONFAZ, ao elaborar a lista de produtos semi-elaborados sujeitos a
incidéncia do [ICMS, tivesse se excedido em relagao as caracteristicas definidoras
constante do art. 1% da Lei Complementar n? 65/91, out seja, definindo além do que
estd definido, haveriailegalidade (por nfensa 4 norma complementar) ou inconsti-
tucionalidade (por ofensa direta a preceito constitucional).

A delegacao objeto da Lei Complementar n® 65/91 fora, anteriormente a
referido acérdao da 2* Turma do STF, apreciada pelo STJ, cuja Corte Especial
decidiu em 18.06.97, por maioria, na Al no RMS 5.063/PE, relator Min. Antdénio
de Padua Ribeiro (RJ/TOB 1/11788) que:

“Tributdrio. ICMS, Exportagio de produtes semi-elaborados.
Lei Complementar n? 65, de 15.04.91. Convénio n® 15. de 25.04.91.
Inconstitucionalidade.

I-0Oart. 2¢ da Lei Complementar nt 65, de 15.04.91, bem como
o Convénio n? 15, de 25.04.91, que nele se apdia, sio inconstitucionais
por violarom os arts. 68, § 12, ¢ 155, § 29, X, a, da Constituicin da
Repiblica.™

Nessa Argliigio de Inconstitucionalidade me parecen corretos os termos
do parecer do Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo A.F Sollberger, trans-
crito no voto do Ministro Flaquer Seartezzini {vencido}, do qual seleciono os
seguintes trechos:

“5. 0 dispositive constitueional — note-se bem — niio reservoy &
lei complementar a competéncia para listar, relacionar os produtos
semt-elaborados sujeitos 4 tributagio, mas apenas para defini-los.

6. Ora, definiz, sepundo registra o Pequeno Diciondrio Brasilei-
ro da Lingua Portuguese, significa ‘enunciar os atributos essenciais
e especificos de um objeto, de modo que o torne inconfundivel com
ouiro’.

7. Foi precisamente o que fez a Lei Complementar n® 65 (...)

8. De outra forma, alids, nav se entenderia, pois, caso a Consti-
Luigao tivesse reservado a lei complementar a competéneia para ela-
borar a lista dos chamados produtos industrializados semi-elabara-
dos, seria necessario promulgar uma nova lei complementar cada vez
que se julgasse necessario a inclusio de um novo produto na relagao,
0 que serta praticamente invidvel, diante da celeridade com que séao
langados no mercado novey produtos, frutes da constante moderni-
zagao da indistria,

9. Nao vemos, assim, com a devida vénia, a alegada inconstitu-
cionalidade do art. 22 da Lei n?65. Delegagdo de competéncia é o ato
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pelo qual uma entidade transfere a outra poderes que lhe sio ineren-
tes ou lhe foram concedidos. S6 se delega ¢ que se possui. O Jegisla-
dor ordindrie nio recebeu do constituinte a atribuigao de relacionar
os produtos semi-elaborados nao sujeitos a tributacio quando expor-
tados.”

Enfim, reputei, interessante trazer a lume tais entendimentos divergen-
tes, para serem sopesados e, até, servirem como razées de decidir em “n” hipédte-
ses de delegacio legislativa em matéria tributdria, tendo em vista que, bem inter-
pretadas, facilitam néo sé o planejamento tributirio das empresas, como também
podem repercutir favoravelmente no relacionamento fisco-contribuintes.

Taxa versus Pre¢o Publico ou Tarifa

(Anadlise de sua natureza e jurisprudénciano STF e ST
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SUMARIOQ. Cerne dos conceitos de Laxa e prego pblico: Servigo Piblico. Elemen-
tos indicatives ¢ essenciais das definigfes de taxa e pregoe puhlico, Servigos pabli-
cos de trago soberano. A cobranca exclusiva de taxas no poder de policia. Servigos
publicos decorrentes dos valores constitucionais. Seguranga pablica. Bens de uso
comum: wfi-ieniversi. Satude pablica, fornecimento d’dgua, recolhimento de esgoto
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INTRODUGAOQ

distingao entre taxas ¢ tarifas, ou pregos piiblicos, congquanto j4 muitos

sobre ela se tenham debrugado, persiste como um capitulo obscuro ¢ in-

completo do Direito Tributarie'. Este pequeno estudo néo tem a preten-
sdo de solucionar questdes pendentes da responsavel doutrina, mas esclarecer
pontos fundamentais de sua andlise, procurando identificar o cerne da discussio
sobre os conceitos de taxa ¢ tarifa, e situa-los no arcabougo jurisprudencial recen-
temente desenhado.

1 Esse obscurantismo talvez seja bem explicado pela dificuldade de tratamento do conteito
de tarifa, por se enconirar fora do campo de estudo propriamente tributario. Yrata-se de
uma matéria gue foge, portanto, de censideragbes puramente tributarias. Efa demanda
incursbes nas préprias razdes das opcies politicas de governo.
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CERNE DOS CONCEITOS DE TAXA E PRECO PUBLICO: SERVICO PU-
BLICO

O cerne do conceito de taxa reside necessariamente fora de suas formula-
¢hes positivas?, que remetem seu sentido para outro conceito mais antigo e de
dificil precisao: o de servigo pliblico. Aqui as preocupagdes de Bentham sobre os
chamados agenda e os non-agenda”, ou ainda as considerages de Burke sobre o
ptiblico ¢ o privado*, ou mesmo a referéncia de Tocqueville ao antigo estado social
francés®, ou o pensamento de Humboldt sobre a limitagio da fungio estatal ao
resguardo da seguranca, ou, {inalmente, o seu antagénico, Rosanvallon, propug-
nando a ampliacao daquela funcao guiada pela solidariedade social®, Eles revelam
com nitidez o que est# por detras do fendmeno: a opgao pelo pensamento liberal ou
social. O que antes era evidente, a evolugdo dos conceitos de infervencionismo
social e liberalismo construtor encarregou-se de obscurecer. Agora, a opcao liheral
ou social nfo mais trilha a limitagao do intervencionismo estatal. Ela guia tao-
somente sua razdao de ser’, e, com isso, afasta a discriminagfo entre servigos
plblicos proprios ¢ impréprios da seara confortével da pura opgéo ideolégica esta-
tal, depositando-a na analise juridico-institucional de seu historicismo.

Ris o nacleo obrigatério para uma pesquisa que pretenda esclarecer guan-
do, em uma prestacio de servigos por entes da administragie indireta, ou mesmo,
em servigos prestados mediante concessoes, esta ou nao presente a nogao de taxa,
e, por decorréncia, nos levd ou nio a percepgio de um prego pablice ou tarifa. A
concentracio de esforcos na precisio terminolégica de servigo piblico é o cami-

2  Os seguintes dispositivos legais as mencionam: art. 145, Il ¢ § 2° da Constituicdo Federal
[CF/BB); e arts. 77 a BO do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN/66).

3  Respectivamente, 0s servigos que ¢ Estado tem o dever de realizar, e os seivigos que nao
ihe cabe executar. Cf. BENTHAM, Jeremy. Metiiod and Leading Features of an Institute of
Pofitical Economy. In: Jeremy Bentham’s economic writings. Voi. lll, Londres: 1954,
pags. 305-380.

4 Ci. BURKE, Edmund. Thoughts and details on scarcity in the works of Edmund Burke. Vol,

VI, Londres: 1827, pdags. 373-419.

Cf. TOCQUEVILLE, Alexis de. O Antigo Regime e a Revolucde. trad. Yvonne Jean, 4% ed.,

Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997, pag. 202, (original: L ancien regime et la

revolution, 1 ed. de 1856).

& Cf. ROSANVALLON, Pierre. A Crise do Estado-Providéncia, trad. Joel Pimentel de Ulhoa,
Geiania: Editora Universidade de Brasflia ¢ Editora Universidade Federal de Goids, 1887.
Nio se ignora a adverténcia da “secular tradigfo estatizante” (pag. 14} francesa de que
fala Vélez Rodriguez, e da politica francesa de solucdo do emprego pela histdrica conces-
sio de henesses dos cargos publicos, ou mesmo do mal do "qemralismo" [pag. 16) de
diminuicdo do individuo frente ac aparalho estatal. Cf. RODRIGUEZ, Ricardo Vélez, O
Gigantismo Estatal Francés: Aspecto Folitico. In: Carta Mensal, Rio de Janeiro, 44(620):
13-32, jutho 1998, Procura-se, sim, salientar que as opcdes por atividades préprias ou
nao ao Estado estdo, nos autores citados, muito ligadas a suas posturas politicas, que
hoje adquirem novos contornos,

7  Conlerir, de nossa auloria: Liberalisme e Intervencionismo. Neoliberalismo, ou Liberalis-
me Construtor, e Intervencionismo Social. A Precisdo de scus Conceitos Mediante a
Anélise da Gradagdo do Controle Estatal e de sua Politica de Prioridades. In Revista de
Informagao Legislativa, Brasilia, 34(135): 237-251, julho/setembro 1997,
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nho iddneo & solugao de todos os problemas relativos a caracterizacao dos servi-
cos prestados como tarifas, estus sujeitas ao Direito Administrativo, ou como
taxas, e portante tributos, com suas consegiiéncias oriundas das limitacées ao
poder de tributar®.

ELEMENTOS INDICATIVOS E ESSENCIAIS DAS DEFINICOES DE
TAXA EPRECO PUBLICO

Hé elementos indicativos e elementos essenciais para a distingao entre
taxas e precos pablicos. A tendéncia da jurisprudéncia, inclusive da mais alta
Corte do Pais’, ¢ a de tangenciar a esséncia das taxas e tarifas pelos seus critérios
indicativos, notadamente pelos efeitos de cada qual. Essa a razio em se dizer que
nao ha critério absoluto para a distingao entre taxas e tarifas: procura-se fazer a
distingdo pelo seu regime juridico. Assim, utilizam-se, comumente, os seguintes
critérios: destinagdo dos recursvs arrecadados'; compulsoricdade em integrar a
relagdo juridice''; wnilateralidade e biluteralidade'™; heteronomia e autonomia™,
rescindibilidade™, cardter contrapresiacional'™; funcdo do instituto'. B a gritante
diferenga de regime juridico entre os dois polémicos institutos, que acomodam a
jurisprudéncia e parte da doutrina no campo dos efeitos de cada qual, ao invés de

8 Dentre efas, com especial destaque, os principios da legalidade estrita tributdria e da
anterioridade, além da precisdo do afcance da imunidade reciproca.

9 A conlitmagie desta observacio esta no enunciade da Stimula n® 545 do STF: “Precos de
servigos piiblicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daquereé, sao
compulsérias ¢ tém sua cobranca condicionada & prévia autorizagdo orcamentdria, em
relac@o A lei que as inslituiu”.

10 Segundo o critério da destinac3o dos recursos arrocadados, quando ¢ recurso é destinado
diretamente para o ente pdblico, configura-se a prestacdo de laxa; quando se desting para
o prestador do servico publico, é tarifa. O transporte publico prestado por concessiondrias
seria cobrado, dessarte, coma prego publico. Custas judiciais, como taxas que sdo, nio
podem ser vinculadas a instituicdes privadas {ADIn 1378/ES, Tribunal Pleno 30.11.95,
rel. Min. Celse de Mello, DJ 30.05.97, pag. 23175).

11 Eis outro critério indicativo: no prece miblico, ha a facultatividade na adeso a relaciio
jurldica entre prestador do servico ¢ beneficiado; na taxa, predomina a compulsorieda‘de,
por sua natureza de tributo.

12 Como decorréncia da compulsoriedade, nos preces publicos, hd a necessidade de mani-
testacdo de vontade de ambas as partes, enquanto nas taxas, basta a presenca da atua-
cée do prestador, colocando & disposicdo ¢ servigo querido ou ndo pelo beneficiado efetivo
ou potencial.

13 Ainda, como decorréncia da compulsoriedade, as taxas absorvem a caracteristica da
heteronomia, vale dizer, sdc impostas ab extra. O preco, ao contréric, parte da autehomia
da vontade,

14 Tratando-se de preco poblico, hd a rescindibilidade, pois tem natureza contratual. Ja, a
taxa ndo pode ser rescindida, pois existe enguanto prestagdo pecunidria compulsdria. Sua
extingdo decorre de revogagao.

15 Enquanto ¢ preco publico somente pederia ser cobrado pele fornecimento efetivo da servi-
¢0, a mera disponibilidade das taxas autoriza sua cobranga.

16 Os pregos pubticos (contratuais ¢ sinalagmaticos) ndo comportam a extrafiscalidade.
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se debrucar sobre a diferenca a eles essencial'”. Esse abismo entre os regimes
juridicos préprios 2s taxas e a0s Precos publicos evidencia a importancia na iden-
tificagao da real causa de classificacio de um servico concrelo como taxa ou servi-
co publico, néo se resumindo a seus critérios indicativos.

O indicativa revela conseqiiéncias da adogéo de um dos dois conceilos;
nfo exprime a sua razao de ser. Definir um instituto juridico pelas suas conse-
qiiéncias juridicas ¢ estabelecer um circulo vicioso, em que a presenga do instituto
depende de suas conseqiiéneias, e estas, por sua vez, remetemn-se a sua existéncia,
A discussao de fundo sobre a qual se deve debrugar é a de se distinguir a esséncia
das taxas e precos plblicos, para dai inferir o tratamento proprio a sua natureza.
A importincia disso se apresenta na intensa discussao juridica em torno do con-
ceito ¢ limites da cobrancga de taxas, mediante uma interpretacdo mais abrangente
de seu requisito da divisibilidade conforme demonstrade por Abreu Dallari em
recente artizo doutrindrio™. O estudo da esséncia dos institutos das taxas e pre-
¢os pablicos limita, de forma aprioristica, a liberdade de escolha do regime juridi-
co a ser adotado pela Administragio Fublica. Os efeitos que dai decorrem sao
naturalmente oriundos da diversidade de tratamento juridico entre taxas e tari-
fas. O divisor de dguas encontra-se, pois, cm momento anterior: o de determina-
¢io da prapria natureza do servige prestado.

O critcrio essencial para a caracterizagio das taxas e pregos publicos esti
na coneeituacio de servigo pablico. Foram os conceitos de atividade priblica pro-
priamente dita e servio de interesse du coletividade os norteadores da distingéo
implementada quanto ao caso do antigo imposto de faréis. Seu fato gerador foi
identificado como servico especifico e divisivel, passando a denomind-lo taxa de
farol. Apds uma ponderagio, que culminou por retirar-lhe a caracteristica de ser-
vigo pablico praprio, foi transformado em farifa cobrada em retribuicdo @ efetiva
utilizagdo dos servigos de sinalizagdo ndutica de protecio @ navegacao™. A consi-
deragdo da natureza do servigo prestado foi decisiva para a determinagio da natu-
reza juridiea especifica da prestagao cohbrada.

Esgotar o trotamento de um conceito que denota transformagdes de cunho
politico-cstrutural da sociedade revela-sc impossivel. Mas conceilos desse género
adquirem conformagdes seguras cm determinado momento histérico, e para isso

17 A seguinte afinmagdo de doutrinador da area ¢ esclarecedora: “Conguanto nio se tenha,

ainda, cstabelecido a distingdo perfeita entre a natureza juridica de uma e outra figuras
[taxas e tarifas], & certo dizer que, uma vez haver-se decidido par wna ou por outra, 2s
.} Uma vez criada a obrigacdo, facil ¢ distinguir-sc uma da
Contudo, & de se observar que ial criténo
ue analisa as figuras do ponto de vista dos
(PIRES, Adilson Rodrigues. A Dowtrina das
formacao Legislativa, Brasilia, 261104): 83-

diferencas sao gritantes (..
ouira pelas caracteristicas acima vistas.
diferenciador nada tem de juridico, uma vez q
seus efeitos e ndo de sua naturcza juridica”.
Taxas ¢ o Direito Brasileiro. in Revista de In
104, outubrofdezembio 1983, pags. 32/34).
18 CI. DALLARI, Adilson Abreu. Cobranca de Taxa para Custeio da TV Educativa, in Rovista
de Informacdc Legislatva, Brasilia, 35(138): 113-128, abrijunhc 1998, Para Dallari, a

divisibilidade, ao contrério da especificidade do servico publico, ndo integra a esséncia do

conceito de taxa. O contribuinte necessitaria, sim, ser determindvel.
19 Ci PIRES, Adison Rodrigues. Op. &f., pdg. 89.
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(ejxlstem crltgrlos para sua classificacdo em dado instante. Servigo priblico é um
; eb’tde.s c;)”nceltos, de cuja preeisao decorrem conseqiiéncias da mais alta relevancia
Jjuridica®.

SERVICOS PUBLICOS DE TRACO SOBERANO

O.primeiro critério idéneo a identificagao de um servigo publico proprio
ou esgenc.tal, a conw estar com a nogio de servigo de interesse do piiblico, decorre
do conceito de soberania. Servigos préprios i soberania estatal sao, por n,aturcza
g‘l‘avado:s com o trago piblico. I bem verdade que 0 movimento atual ::18 globaliza é.c;
econdmica vem debilitando os contornos do poder soberano, mas ele aindal eztﬁ
apt(? a delimitar certos servigos praprios a defesa nacional nziciona!idadeh
telirltorialidade, fé publica e justica. Assim, servigos de con.tr;)ie de en'trad.a t;
smdg do pais_(concess:‘m de passaportes, controle de fronteiras, taxa de concessa'lo—
de y15to provisdrio ou permanente, taxa de naturalizacao), atividades notariel e
registral® (emolumentos extrajudicinis), certidaes emitidas por repcr."tigﬁc.;pr.;bl('r‘-
cas, prestagciojurr'sdiciou.ni“ (eustas judiciais), todos servigos piiblicos deconl'mll-
tes da posigio soberana do pais. somente podem dar enscjo a cobrancga de taxas
dt.:sdg que nio proibidas®™. Ha, ainda, servigos alctados B CONSEruacao (f;r Lo;';a:
priblica, que, necessarianiente, devem ser remetidos ao tralamento juridico rh‘;
tgxas. Excmplo tipico desta modalidade de servieo pablico é a chamada fﬂ‘m’;’;:
[tmpeza piblica ¢ de conservacao de vias e logradowros piblicos ﬁms‘ r:lqm h '
entendimento jurisprudencial, ora a afastando por entende-la cusiea('i;l pela nttlc(j
cadagao geral dos impostos, ora a afastando por entender inconstituciontai sua
base de caleulo escolhida no caso conereto?| como foi o caso ja classico da t;u‘cct

20 Assim, o caso da possibilidade de desapropriacio de iedq i
mista ¢ cmpresas puiblicas: RE 1728163!1.?, T-ribunal l}i?r:fodfgg:‘;ggl.i)ddd)dcrsoidEM?I?OI;JDmIm
Brossard,_ DJ 13.05.84, pag.11365. Ainda, a consideracie do pessoal dos 'ser;ri.coe n.on?itfl‘o
¢ de registro comoe funcionarios poblicos para efeitas penais: RE 141347!8.}" 1"T:.I e
(11.02‘92], rel. Min. Sepdlveda Pertence, DJ 10.04.92, pég. 4800 (RTJ 140'-2.’68;?13

27 Serventias ou emelumentes extrajudicials sdo funedes revestidas de estatalidacie, s
rarm‘o-.se a wm ragine estrito de direto pablice (ADIn 1378/ES, Tribunal Pleno 3011 1%85’-

- rgl, tM|||_.Cdt:‘|:',rc\ de Mello, DJ 30.05.97, pdig. 23175} S

ustas ju icigis e emolumentos extrajudickais sdo taxas: RTJ 141/430. Taxa judiciaria é

tributo da espécie taxa (Representacioe n® i . i ICIa”a' .

. glvcs,SPJ ;’38.09.84. pég.p15955,§R'l'J 11023,’:!.;?: Tribunal Plena 28.03.84, Min. Moreira
art.5°%, XXXIV, da CF/88 o E B ida rga iti i

Gememants do bagarerto ljsesc:g:;as'l abtengdo de certidées des drgfos publicos indepen-

24 .lJ)Ljnsprudencm dq STF: RE 204827-96/SP, Tribunal Pleno {.12.12.96), Min. limar Galvio

b 505‘04‘97. pag. 1‘5213; RE 191029-97/SP. 1" Turma. DJ 30.05.97, pag. 23194:

3028-97!S‘P, 2% Turma, DJ 20.06.97, pag. 28495; RE 210745-97/3P, 2° Turma‘
DJ 20.06.97, pag. 28507; RE 204438-87/SP, 1® Turma, DJ 27.06.97 p‘a'g 30251"
RE 198555-97.’5?, 1" Turma, DJ 01.08.97, pag. 33488; RE 201306-97/5? 1.‘ Turma,
DJ 01.08.97, pag. 33488; RE 209537-97/5P, 2° Twma, DJ £01.08.97 p'éq 3351‘3T
RE 209949-7/SF, 2' Turma, DJ 01.08.97, pay. 33515; RE 209995-97/SP, 2' Turma,
gé 20&3%%89'.;7;359 3ﬂBbI5: RE 191029-9_7;’5!’, 1* Turma, DJ 30.05.97, pag. 23194;
nE 29302 5-7 IS!J, 2" Turma, BJ 20.06.97, pag. 2849%5; RE 210745-97/5P, 2°* Turma,
i 19é8r.5.g",!,f)sapg. %8507; RE 204438-97/SP, 1* Turma, DJ 27.06.97, pag. 30251;
N 5 F, 1¢ Turma, DJ 01.08.97, pag. 33488, RE 201306-97/5P, 1° Turma

.08.97, pag. 33488; RE 209537-97/SP, 2° Turma, DJ 01.08.97, pag. 33515;

{Continua)
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municipal de conservagdo de estradas, cuja base de céleulo fol declarada inconsti-
tucional por identidade com a do imposto territorial rural?, ou ainda, o das taxas
de licenca e funcionamento, de prevengao de incéndio e de publicidade™.

A COBRANCA EXCLUSIVA DE TAXAS NO PODER DE POLICIA

De certa lorma, a soberania estatal também implica em afastar 08 servicos
decorrentes do poder de policia® da esfera de servigos passiveis de retribuigio por

RE 209949-97/SP, 2° Turma, DJ 01.08.97, pag. 33515; RE 209996-97/5P, 2" Turma,
DJ 01.08.97, pag. 33515; RE 211318-97/SP, 2 Turma, DJ 01.08.97, pag. 33516;
RE 184850-97/SP, 1* Turma, DJ 15.08.97, pag. 37047; RE 207144-87/5P, 2" Turma,
0J 15.08.97, pdg. 37057; RE 207364-97/SP, 1° Turma, DJ 29.08.97, pag. 40238,
RE 208240-97/SP, 1° Turma, DJ 29.08.97, pag. 40239; RE 208960-97/5P, 1 Turma,
DJ 29.08.97, pag. 40267; RE 210094-37/5P, 1* Turma, DJ 29.08.97, pag. 40287;
RE 210747-97/5P, *' Turma, DJ 29.08.97, pag. 40267; AGRAG 194063-97/SP, 2°
Turma, DJ 29.08.97, pdg. 40225; RE 217084-87/SP, 1° Turma. DJ 0509.87, pag.
41905: RE 211215-97/SP, 1* Turma, DJ 05.09.97, pag. 41906; RE 211484-37/5P,
1* Turma, DJ 05.09.97, pag. 41907; RE 211058-97/SP, 2" Turma, DJ 12.03.97, pag.
43751; RE 231163-97/5P, 2* Turma, DJ 12.09.97, pdg. 43751; RE 192719-97/5P,
17 Turma, DJ 19.09.97, pag. 45550; AGRAG 194856-97/SP, 1° Turma, DJ 19.09.97,
pag. 45535; RE 209538-97/SP, 1° Turma, DJ 19.09.97, pag. 45559; BRE 184289-97/
SP. 1" Turina, DJ 26.09.97, pag. 47495; AGRAG 199907-87/5P, 1° Turma, DJ 26.09.97,
pig. 47488; AGRAG 200345-97/8P, 1° Turma, DJ 26,09.97, pag. 47490; RE 207764
97/5k, 1* Turma, DJ 26.09.97, pag. 47501; RE 210346-97/5P, 17 Turma, ©J 26.09.97,
pag. 47505; RE 198743-97/SP, 1° Turma, DJ 07.11.37, pag. 67253; RE 207666-97/
SP. 2° Tunma, DJ 07.11.97, pag. 57254; RE 208642-97/SP, 1° Turma, DJ ©7.11.97,
pag. 57255; RE 209631-97/SP, 2" Turma, DJ 07.11.97, pig. 57255; RE 212716-97¢
SP, 17 Turma, DJ 07.11.97, pag. 57258; RE 214676-97/5P, 1* Turma, 0J 07.11.97,
pay. 57260; RE 214897-97/SP, 17 Tunma, DJ 07.11.97, pag. 57261; RE 215127-97/
SP. 1® Turma, DJ 07.11.97, pdg. §7261; RE 199969-87/5P, Tribunal Pleno (27.11.97),
Min. lmar Galvdo, DJ 05.02.98, pag. 00038; RE 201564-98/SP, 17 Turma, DJ 07.08.98,
pag. 00042; RE 216194-98/SP, 1* Turma, DJ 07.08.98, pag. 00044, RE 227478-98/
S$P, 2° Turma, DJ 18.09.98, pag. 00022,

25 Jurisprudéncia do STF: Sumuls 5045 (15.12.76); RE 77181-74/SP, Tribunal Pleno
[04.09.74), Min. Bilac Pinte, DJ 04.04.75: RE 78588-74/SP, 12 Turma (01.11.74),
Min. Djaci Falcao, DJ 08.01.75; RE 74819-76/SP, (RTJ 78/804), 1* Turma {10.02.76},
Min. Antonio Neder, DJ 26.04.76; RE 82516-76/SP, Tribunal Pleno (25.02.76), Min.
Xavier de Albuguerque, DJ 26.04.76; RE 94944-81/PR (RTJ 104/355), Tribunal Pleno,
{03.08.81), Min. Cunha Peixoto, BJ 02.10.81, pag. 9778. RE 96847-82/SF (RTJ 1056/
756), Tribunal Pleno (13.06.82), Min. Moreira Alves, DJ 13,08.82, pag. 7590; RE 96344-
g82/8P (RTJ 108/689), Trihunal Pleno {09.06.82), Min. Neri da Silveira, DJ 02,12.83,
nag. 9039; RE 98581-82/S5P (RTJ 105/8571, Tribunal Pleno {18.11.82), Min. Allredo
Buzaid, DJ 17.12.82, pag. 13214; RE g5196-83/SP (RTJ 106/6689), Tribunal Pleno
(10.03.83), Min. Altredo Buzaid, DJ 27.05.83, pag. 7535 RE 978G7-83/SP, Tribunal
Pleno |06.04.83), Min. Neri da Silveira, DJ 29.06.84, pég. 10750; RE 99492-83/5P
{RTJ 107/845), Tribunal Pleno (25.05.83), Min. Djaci Falcao, DJ 12.08.83, pay. 11787,
RE 101477-84/PR [RTJ 112/1303), Trihunal Pleno (14.11.84), Min. Sydney Sanches,
DJ 22.02.85, pag. 1594; RE 116112-82/5P, 1* Turma 110.11.92). Min. llmar Galvéo,
Rel. p/ acorddo Min. Celso de Mello, DJ 31.03.95, pag. 7774; RE 116577-96/5P, 2°
Turma [07.05.9G), Min. Maurfsio Corréa, DJ 01.07.96, pag. 23864,

26 Jurisprudéncia de STF: ERE 115683-88/5P (RTJ 131/887), Tribhunal Pleno (10.11.89),
Min. Celio Borju, DJ 23.02.90, pag. 1237, RE 185050-86/8P, 1" Turma (28.06.96),
Min. llmar Galvdo, Rel. Acérddo, Min. Octdvio Gallotti, DJ 07.03.97, pag. 5409: RE
110327-87/SP, 2° Tunna {27.02.87), Min. Célio Boija, DJ 15.05.87, pag. 8884,

27 Conforme definido no art. 78 do CTN/66. O “conceito de poder de policia constitui a
esséncia da propria atuagdo do Estado no cxercicio de sua soberania interna”. {PIRES,
Adilson Rodrigues. Op. cit., pagy. 96).
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pregos publicos®. O poder de policia & servigo piiblico profildtico® de preservagio
da autoridade estatal. O gran de intervengio estatal na vida privada™! a nta&f’m
puh’ticu""‘_néo ¢ limitado pelas tuxas, mas o que se opera ¢ exatumente o contr:iqu{n

‘Haxjcndo Intervencao limitadora da liberdade ¢ propriedade privadas, nao cabe ao
intérprete arguir-se da possibilidade de tal limitagao para detet'mina’qéo da natu-
reza da prestacio cobrada, Uma limitagio indevida implicari, na vcrdadc( cm
!nconstiLuuh)nalidnde da limitagdo, mas nio na divergéncia qum,lLu hl naturm::‘l ;l()
u:)strumcnto de cobrangi.  ndw possivel a limitagio, somente poder ser 1essa1
cida por taxas. Sendo indevida a limitacao, nem taxas, nem tarilas poderﬁ;)k ser
cobradas, puis a razio de sua cobranca inexistira paré o ordenamento juridi-co

Logo, disciplinamento do exercicio de profissées, limitagio da liberdade e da ut.r'-‘
irza.g.-do da propriedade {1axa de expedigio de porte de arma, taxa pela concessio
de licenga pava caga ¢ pesca, taxus de limitagio da utilizacio do solﬁ urbano™®

taxa de fiscalizagio ¢ licenciamento de veiculos, taxa de censura de filmes tcatmc’:
¢ diversoes, taxu de inspegiio de motores de explosio), fiscalizacdo do r;wr('ndt“)
produtor e distribuidor de alimentos e produtos (taxa de expedigio de (.‘Cl'liﬁ(;'ldln
de garantia de um produto industrial, taxas de alericao, taxa S()Il)t‘c urniumim-
gem, taxa de {isealizagio pela instalagio de maiquimis, motores e equipum(:n!(m
eletromecinicos) ele. sio restrighes i liberdade ¢ & propriedade privada que L]u"nla;)
possiveis, resultam na cobranga somente de taxas. e

gﬁﬁ{g]@()s PUBLICOS DECORRENTES DOS VALORES CONSTITUCIO-

Os demais servigos nio acobertados por uma filiagdo soberana devem ser
pgndmn{dos do ponto de vista dos valores conslitucionais, que assinalem o dom /-
nto pertinente a regido dos metos que o Bistado emprega para atingiv seus fins™

SEGURANCA PUBLICA

] O'Lratamentn canstitucional da seguranga publica evidencia sua utiliza-
¢lo comoinstrumento de defesa do Estado e das instituicies democréticas e intro-

28 Er_n julgaqo do 5TF, ticou assentado, guanto & chamada taxa de fcenciamento de inporta-
vdo, ser impossivel a mudanca do rédite remunerador da atividade estatal especifica do
exgrcicio do poder de policia de taxa para preco publico. G RE 1881071‘5(:“Trii)‘un'1|
Pleno {21.03.97}, rei. Min. Carlos Velloso, DJ 30.05.97, pag. 23193. ' )

29 Ci. M_ARTINS, Ilves Gandra da Silva. As Taxas e os Frecos Fublicos. Inn Revista Arquivos
Brasflia, 39 (168):106-122, marco 1986, ) ,

30 Sdo evemplos de loxas de limitagde da utilizacdo do solo urbanc: taxa de licenca pata
axecu de obras; 1axas pela aprovagio de projeto de loteamento; taxa pela cxbcdic"l:a
tja cetliicado de conelusiio de obras para concessio de “habite-se”. -

31 Exemplos de taxas de aferichor taxa de tiscalizacdo sanitiria; taxa de fiscalizacio de
;nz?taduuu:%;; taxa c!e afcnr;z:\o de pesos o medidas para o8 que praticam comércio de;
JZ a(;;::(fl;r‘glas metricas, taximetros, medidores de gas ou de corrente elétrica e bombas

32 Ct. ANDRADE Qelilon Sf?fo’l,‘.Ub Publicus e de (4 o aral-
. e Utiliclade i Sao Pau ra
. d ‘ Pritlica la: Editora Sarg
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duz na presente discussiio a nog¢io de prestacdo estatal genérica, que tem o condao
de afastar a possibilidade de cobranga de taxas, ja que aqui nio se cogilaria do
prego piblico, por nao se tratar de servigo destacado da fungiio estatal. Dessa
forma, as chamadas taxas de bombeiros™ nio encontram acolhida no ordenamento
juridice vigente. Estas nio se confundem com as chamadas faxas de licenga e
funcionamento e prevencao de incéndio, que revelam exercicto do poder de policia,
¢ nio prestagio esbatal genérica. Portanto, sua inconstitucionalidade somente
pode residiv na identidade de sua base de cileulo com impostos™, ou na constatagio
da auséncia da prestagio dos servigos a ele inerentes™,

BENS DE USO COMUM: UTT UNIVERSI

Assim, nem todo servigo publico pede ser mantido por via de taxas. Os
chamados bens de uso comaemn (1l universi} do povo® nao estao sujeitos a cobran-
¢a de taxas pelos servigos neles prestados, muito embora sobre eles recaia a possi-
hilidade de cobranga de contribuictes de melhoria guando da realizacio de obras
que impliguent em valorizacao imobilidria™, gue é o critério objetivo justificador
da exacan. J4d, nas taxas, os eritérios ohjetivos da especificidade™ e divisthilidade
devem eslar presentes. Somente servigns que excedam as preslagdes cstatais
genéricas™' especificos™ podem ser taxados: servigos de exclusivo interesse puibli-
co devem ser remetidos ao Erario publico global, Servigos como os de dduminagao
pitblica de vias e logradowros ¢ segruranca priiblica sfo prestacoes estatais gendéri-
cas ¢ carecem de um requisito essencial 4 exigénceia de laxas: a divisibilidade. O
beneficidrio deve ser detfermindgvel™. Seindeterminado, e portanto indivisivel, tam-
hém indeterminado e amplo deve ser o universo de pessoas responsiveis por seu
custeio, ¢ para isso jd existom os impostos.

33 ¢ servigo de incéndio participa dn notureza dos encargos de ordem geral da Administracéo
Publica. “A taxa de bombeires é, sem dovida, tribute destinado ao custeio de seivige de
exclusivo interesse publico, como o ¢ o da defesa nacional, o do ensino primario, o de
policia etc., servigos esies que devem ser custeados por impostos™ (RE 48879, 2° Turma
06.08.63, rel. Min. Ribeiro Costa, DJ 15.06.62, pag. 1388).

34 Cf. ERE 115.682, Tribunal Pleno (10.11.89), rel. Min. Csalic Barja, DJ 23.02.90, pag.
1237, RTJ 131/887; RE 185050Q/SP, 1° Turma (28.06.26), rel. para o acdrddo Min,
Cctavio Gallotti, DJ 07.03.97, pag. 5409,

35 Cf, AEsp. n® 147298/SP, 1" Turma {18.06.98), rel. Min, Milton Luiz Pereira, DJ 24.08.98,
pag. 15.

Dispde o Cdédige Civil brasileiro: “Art. 66. Os bens publicos sda: 1™ de uso comum do
povo, lais como os mares, rios, estradas, ruas e pracas”;

36 Cf. NOGUEIRA, Ruy Barbosa, Contribuicdo de Melthoria e Taxa de lhuninacdo Puiblica. In
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, 19(73); 267-278, janeiro/marco 1982,

37 A especilicidade significa gue a prestacio do servico deve ser destacada da funcéo gene-
rica estatal de servicos £ passivel de mensuracdo do cuslo especifico da atuagdo estatal.

38 Ensing Barbosa Nogueira: “"Sem a referibilidade, imputagio ou vinculacdc possiveis de
cada um ac fato gerador € indcua sua criacdo. [....) a lei somente pode considerar respon-
savel pelo crédito tributdrio a pessoa ‘vinculada ao fato gerador da respectiva ohrigagéao’.”
{NOGUEIRA, Ruy Barbasa. Op. eit., pag. 272).

39 Ci. Agrave Regimental em Agravo de Instrumento (STF} 100351/PR, 17 Turma (28.09.84),
rel. Min. Ratael Mayer, DJ 26.10.84, pag., 17999.
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SAUDE PUBLICA, FORNECIMENTO DE AGUA, RECOLHIMENTO DE
ESGOTO E O CONCEITO DE RENDAS INDUSTRIAIS DO ESTADO

Servigos essenciais a saide piblica ¢ higiene sao os que mais Lém gerado
discussdes e dividas sobre sua natureza®, Esta a falar-se, basicamente, dos servi-
cos de fornecimento de dgua o coleta de lixo e esgoto. Um acérddo do Supremo
Tribunal Federal de lavea do entio Ministro Hermes Lima! remete-se ao corne da
questio em paula: o conceito de rendas industriais do Fstado. Estas silo as ven-
das auferidas pelo Estado mediante a prestagio de servigos de interesse piiblico,
com o fito de suprir a deficiéncia privada naquele <etor, e portanto remuneradas
por pregos piblicos. Aqui entrariam as chamadas £ «fins ou sobrepregos portudri-
os (taxa de armazenagem™, taxa de melhoramenlo dos portos®) e as chamadas
taxas correspondenies & utilizagao de aeroportos (contribuigoes cobradas das em-
presas aerovidrias pela utilizagic das instalagdes e servigos de aeroportos™). Para
Hermes Lima, entrelanto, naquele julgado, as contraprestagies cobracas pelo
departamento sanitirio do Estado dos usudrios das redes de dgua e esgotos do
Recife seriam precos piblicos™. Em acordao contemporiineo ao do Min. Hermes
Lim:, o Min. Luiz Gallotti" expde a discussao com maior propriedade, ¢ salienta
a natureza de taxa das prestacoes cobradas no fornecimento de dgua ¢ esgoto,
posicio mais tarde confirmada, embora ainda nio cristalizada, pela jurisprudén-
cia do STF ¢ STJ . Servigos de agua e esgoto sdo tipicamente servigos publicos

40 RE 54491, 2° Tuma (15.10.63}, rel. Min. Min. Hermes Lima, 0DJ 05.03.64, pag. 111,

41 Taxa de armazenagem & Llarila portuaria: RE 95521/SP, 1" Turma (11.12.81), rel. Min.
Seares Munoz, DJ 26.02.82, pag. 1281 (RTJ 101/421),

42 TFaxa de melhotamento dos portos ¢ preco publico (sobrepieco porluano aos servigos do
capatarzin): RE 75580/SP, Tribunal Pleno (16.10.74), rel. Min. Rodrigues Alckmin, DJ
28.02.75: RE 79638/SP, 2" Turma {(18.11.74), rel. Min. Xavicr de Albunuergue, DJ
06.12.74;

43 As taxas de ulilizagio das instalacGes e servicos d¢ acroporlos sao precos pablicos: RE
54194, 2" Turma (14.10.63), rel. Min. Luis Gallotti, DY 28.11.63; Mandadeo de Seguran-
ca 1558 (STF), 29 Turma (21.10.52), rel. Min. Recha Lagoa. DJ 24.07.52, pag. 7701;
Tratadas no Decreto-Lei n* 9.792/46.

44  Apoiando-o, neste sentido: RE 77162/SP, 2* Turma (24.05.77), rel. Min. Leitdo de Abreu,
DJ 0%.08.77, RTJ 82-2/763; RE 54998/PE, 1* Turma (27.0%.68), rel. Min. Barros
Monteiro, DJ 28.06.68.

45 Ci. RE 54194/G0, 2* Tunma (14.10.63), rel. Min. Luiz Gafloiti, DJ 28.11.63.

46 Fornecimentlo de 4dgua como servico publico essencial; Medida Cauvelar em ADIM 567/
DF, Tribunal Pleno (21.09.91), rel. Min. llmar Galvao, DJ 04.10.91, pag. 13778 (RTJ
138/60).

47 Cf. REsp. n® 167489/SP, 1" Turma (02,06.98}, rel. Min. José Delgado, DJ 24.08.98,

48 "0 problema ndo se madilica por se tratar de uma autarquia, porgue, ao constitui-la o
Cstado personilicou esse drgdo da administracho local, houve uma descentratizagido, masg
com isso ndo se alicnou o caracter publico do servigo. Trata-se de drgdo paraestalual, a
quem o Estado cade uma parte do seu simperium. [....) A destinacdo especial, ndo
doscaracteriza 0s tnbutos; lornam-se entdo tributos ligados, conforme e terminclogia
aleima. O fato de ser delegado o tribulo o um servige descentralizade, a urna autarquia,
nio Ihe altera a naturesa” (RE 54194/G0Q, 2° Turma (14.10.63), rel. Min. Luiz Gallotti, DJ
28.11.63).
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proprios prestados, em primeiro lugar, no interesse da comunidade, ¢ somente
secundariamente para o beneficio especifico do individuo. Uma alegagao sempre
presente estd em guem presta o servigo, mas a natureza do servigo pahlico ndo
pode ser alterada por sua delegagdo®. A pessoa prestadora do servigo nio imprime
a natureza deste, mas simplesmente serve de instrumento para consecugio dos
fins estatais. Persiste, no entanto, algumas perplexidades quanto aos servigos de
limpeza ¢ manutengio, dando enscjo a entendimento jurisprudencial do prdprio
Supremo pela consideragdo da chamada faxa de manutencdo ¢ limpeza da estagdo
rodovidria como servigo piblico™, A incoeréncia estd em que nesta prestagio de
servigos hi, tio-sumente, uma diferenca de extensio do servigo, ¢ nao de grau. O
servico de limpeza continua sendo imposto por fins publices maiores de resguardo
da sande pablica, e, portanto, deveria ser remunerado por meio de taxas.

Algo diverso se opera com os servigos de satide publica individualizada ¢
educagao prblica gratuita®™, que se remetem ao tratamento dos servigos genéricos
estatais. Sua manutencao é reputada diretamente aos cofres piblicos preenchidos
basicamente pela receita ndo-vinculada dos impostes. Ja, no tocante aos SCTVICOS
de satde ¢ de engino privados, sua inser¢io em regime concorrencial foz transparecer
a opciio do Superior Tribunal de Justica em julgados, como também em Sumula,
em entender as mensalidades escolares como alheias a propria delegacao do poder
publico. Este tratamento diferenciado ajuda na tirada de conclusoes quanto a
distingiio dos servigos em razéo de sua posi¢io como valores constitucionalmente
relevantes,

SAUDE E EDUCACAO VERSUS SEGURANCA PUBLICA

A distingio entre os valores da saide e ensine ¢ o vilor da segurangi
publica esta na indelegabilidade deste tltimo. Isto the imprime a caracteristicn de
fungioe propriamente puihlica ¢ impede sua cobranga por meio de taxas, ¢ muito
menos pregos publicos. Ja os valores da satide ¢ ensino sao, em principio, passi-
vois de divisibilidade. E o grau de divisibilidade dos servigos préprios a saude o
aspecto distintivo entre os servigos de agua ou esgoto ¢ os servicos de limpeza de
logradouros pablicos. Os servigos divisiveis™ agua e esgolo™ podem ser cobrados
por meio de taxas, os indivisiveis® limpeza de logradouros™, devem ser custea-
dos pela receita dos impostos, Mas ainda hd uma tultima consideragéao para a

49 Ci. RE 68690/PR, Tribunal Pleno {27.11.69), rel. Min. Luiz Galletti, DJ 15.08.70.

50 Ensino primério como servigo de exclusive interesse publico, e que, portanto, deve ser
custeado por impostos: RE 48878, 2° Turma (06.08.631, rel. Min. Ribeiro da Costa, DJ
15.06.62, pag. 138B.

51 Ci. Sumula 34 do STJ; Conllito de Competéncia B438/5P, 27 Secao (27.04.94), ref, Min,
Barros Monteiro, DJ 06.06.94, pag. 14207; Conflito de Competéncia 760%/MG, 27 Se-
¢do, rel. Min. Claudio Santos, DJ 09.05.94, RSTJ G6/53. Ainda, taxa pard manutencio
de caixa pscolar o anuidades escolares coma pregos piblicos: RE 73642/MG, Tribunat
Pleno (23.03.72), rel. Min. Luiz Gallotti, DJ 05.06.72 e RE 71324/MG, Tribunal Pleno
123.03.72), rel. Min. Bilac Pinta, DJ 24.04.72.
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dlStllH(:‘ftﬂ entre tais servigos citados e os servigos hospitalares privados. A primei
ra \fasta. pader-se-ia diferencid-los com base na maior centralizagao dclns sIervi 1
de dgua e esgoto, em comparagio com a disseminacio dos servigos de atendimeﬁtn
pessoal, mas este aspecto pratico nao denota relevancia juridica. O que fornece
tratamento diferenciadoe para os servicos hospitalares [)I:ivuclos clomo proprios a
pregos puhlicos, av invés de taxas, ¢ que a cobranca do servico de satde !m%pit'liq(r
Lumo 1mn todo ¢ servico préprio estatal gendrico, que, qu'zm'do h'nnfsf'cl“ido‘q:'m
pu}'l:u_"u]m'cs, o ¢ em oregime de diveito privado para opeao do in(li-vfclL.m entt‘(,: n;'.
C]O{S s:lstemas. Por isso, cobrados como pregos pabliros Servicos de dgua, pela su 1
pmp‘rl.a.ncccssicladu efctiva de concentragan da e a0 por uma é(’) r;v,qqo-: im(-
poss%lnhta a opeiio, e porlanto, an serem delepados o enles priva(lim (‘_-.'1‘r-rtolf'1m
consigo a funcio piblica divisivel cobrivel snmente por taxns, o mesm‘n";(: 0 )(:f:"m-
do com v ensine. O case especifica do servigo de recolhimento de csgc)ﬁ(;q'cl Ivclq r
tratado de acordo com o surgimento da ])re-sl:aqdu conforme ele tenk il y C
do ou nao pelos heneficiados. T s o anen
. Optou-se pela determinagio da diferenga entre taxas e precos pablicos
llipdl'fll]f‘.(',‘ o critério material de identificagao do 561'\'1@ publico como i;ﬂhljﬂlltl‘l"l]:.{
cJu rlsr.)_r-ur[{j:nciu caminharam no sentido de situarem o critério srd)j(;fiur) clnm:)
conscqucn.cul relevante, porém, nao determinante. Q eritério furnmf énﬁm nao
deve ser hierarquizado com os dois citados, pois, na verdade é cle que,os 1'111,1';)4:!;12

ne munde juridico como topicos de determinagao da natureza piblica prevalecen-
te nas taxas e qualifieativa nos pregos publicos.
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Principio da Eficiéncia e Controle
dos Atos Discricionarios

Robertonio Santos Pessoa

Moestre em Dircito pela USP Professor de Direito Adminis-
trativo da Universidade Federal do Piaui. Membro da Co-
missio de Estudos Constitucionais de Conselho-QOATR

INTRODUCAO

recente reforma administrativa, hd pouco aprovada pelo Senado Federal, e

objeto de tanta polémica no curso de sua tramitagio, trouxe em scu bojo

novidides significativas, cujo impacto sobre o Direito Administrative pitrio,
hos temas mais relevantes desta disciplina, comega agora a ser aferido ¢ avaliado
pelo trabalho dos doutrinadores e pela construgao jurisprudencial. Comega, pois,
sob o labor doutrindrio ¢ jurisprudencial, que se faz sentir em etapa posterior A
entrada em vigor da emenda da reforma administrativa, o andlise das suas reper-
cussoes juridicas. £ dentro desse contexto que se coloca o presente artigo,

De fato, a emenda da reforma administrativa acrescentou, ao elenco de
principios juridicos constantes do artl. 37, capit, um novo prineipio, cognominado
principio da eficiéncia. Assim, o referido dispositivo constitucional, basilar no
direito administrativo nacional, passa a ter a seguinte redagao: “A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Dis-
trito Federal ¢ dos Municipios nhedecers aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao sepuintes: (...)".

A amplitude do preceito acima, de matriz constitucional, o coloca, sem
sombra de davida, como o mais importante dispositive informador no moderno
Diretto Administrativo brasileiro. Os principios juridicos ai expressamente
positivadoes, vinculam toda a Administragan PaGblica brasileira, em todas as esfe-
ras federativas de governe, as suas administragoes diretas e indiretas, ¢ mesmo a
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atividade administrativa praticada em “qualquer dos Poderes”. A inclusdo de mais
um principio, entre os ji consagrados pelo Constituinte de 1988, suscita, entre os
interessados nas vicissitudes do Direito Administrativo, o desejo de aferiv-lhe,
num primeiro momento, o impacto ¢ as novas perspectivas por ele abertas. Como
secular regra hermenéutica sustenta que a lei, e entre elas a Lei das leis, nao
contém expressoes vazias, destituidas de conotagao juridica, convém, pois, anali-
sar o que de novo, em termos de disciplina, limitagao e controle da conduta admi-
nistrativa, traz o referido principio da eficiéncia, doravante regra vineulante de
toda e qualquer atividade administrativa realizada em territorio nacional.

Nao se pode deixar de ver nesta referéncia eficiéncia uma exigéneia dos
novos tempos. Mais do que nunca, pugna-se, em todos s setores da sociedade
civil, por um Estade eficiente, por um servigo piiblico eficiente, enfim, por uma
Administragio Publica cficiente. Nesta quadra da nossa histéria, onde os modelos
de gestdo privada exercem grande influéncia sobre o setor pablico, a cficiéneia,
pa]ialv a de ordem no setor privado, comega a reclamar foro também no setor
publico,

CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS DISCRICIONARIOS

Em sede doutrindria costuma-se diferenciar os atos administrativos vin-
culados dos chamados atos discricionarios. Trata-se de diferenciagao das mais
importantes, que apresenta inegavel relevincia juridica, tanto de um ponto de
vista pratico quanto Ledrico. Neste contexto, atos discricionarios seriam aqucles
nos quais o lei confere an agente piiblico a possibilidade de escolher a solucio que
melhor satisfaga o interesse publico em guestio, ap contririo dos atos vinculados,
onde, diante de uma determinada situagio fatica ou juridica, o autoridade admi-
nistrativa, sem qualquer margem de liberdade, e sem poder fazer qualquer juizo de
conveniéneia ou oportunidade, encontra-se obrigada a expedir determinado ato,
no momento, na forma e com o conteddo previsto em lei. Qu seja, a atividade é
aqui, inteiramente vinculada. Exemplo cldssico de ato vinculado ¢ a licenga para
construir, expedida pela autoridade municipal competente, quando o construtor
preenche todas as exigéncias previstas em lei.

Nos tltimos tempos, a doutrina administrativista tem manifestado grande
preocupagdo com o controle dos atos administrativos discricionarios. Pode-se ob-
servar, nos ultimos dez anos, a intensidade com que o tema do controle dos atos
administrativos discriciondrios tem sido objeto, de forma constante e crescente,
de um grande nimero de monografias, artigos e eventos juridicos.

Tal preocupacio coincide, em termos juridico-politicos, com as idéias, va-
lores e principios positivados pela Constituigio de 88, que nao so consagrou e
revitalizou principios antigos (republica, federagao, autonomia administrativa,
igualdade), como inovou em muitos aspectos (principio da moralidade, da legali-
dade, da publicidade}, no propésito de fazer de suas coordenadas, mormente aque-
lus norteadoras da atividade administrativa, um marco refercncial conercto para
a construgao de um verdadeiro Estado Democratico de Direito (art. 12, capet).
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Dentro desta élica, que vislumbra o Estado de Direito como um processa, como
uma construgio histdrica, repleta de idas ¢ vindas, de avancos e retrocessos, ¢ que
se coloca o novel principio da eficiéncia, recém-positivade. Se a reforma adminis-
trativa tom aspectos que podem ser considerados retrocesso, nio ha divida que a
positivacao do principio da effciéncia, pela amplitude de suas repercussoes, princi-
palmente como mais um referencial de controle da atividade administrativa discri-
ciondriy, constitui-se, no imbilo do Direito Administrativo, em inequivoco avan-
¢o institucional.

De fato, & medida de se avolumava os poderes estatais e crescia sua inter-
vengdo, em todas as esfera de governo, e nos mais diversos Ambitos e setores da
vidu social, creseia também o preocupagio do moderno Dirveito Administrativo
com o controle de Lais puderes. Tal labor objetivava disciplinar a atividade admi-
nistrativa, principalmente aquela de cariiter disericionario, face 4 emergéncia de
novas competéncias e novos poderes, exigidos pela complexidade da vida moderna.
Era como se a concessio de novos poderes ¢ novas prerrogativas as autoridades
publicas exigissem, como contrapartida, a submissio dos seus atos, ¢ respectivos
poderes, a uma discipling mais rigida. o fim de assegurar-lhies a sintonin com os
interesses ptblicos em vista dos quais foram conferidos {L Administragio. Cada
vez mais a doutrina administrativista tentou pdr ¢m evidéneia o cardter instru-
mental de tais “poderes”, passando a destacar e a dar énfase & uma concepgio
finalistica dos mesmos, & sua necessidria vineulagan a consecugio de fins publicos,
em conformidade com a regra legal outorgadora de competéncias administrativas.

EVOLUCAO DO CONTROLE DOS ATOS DISCRICIONARIOS

Neste esforqo de fixar referenciais seguros ao controle dos atos discricio-
ndrios, alguns marcos podem ser elencados. Primeiramente, procedeu-se a uma
releitura do tradicional principio da legalidade, principio considerado fundante no
Direito Administrative mederno, no propdsito de resgatar-lhe ¢ atualizar-se as
exigéncias. Passou-se de uma leitura um tanto “formal”, onde legalidade adminis-
trativa era sindnimo de observincia de formalidades e procedimentos legais, ou
era interprelado apenas como uma regra-limite, impositora de limitagdes, para
uma leitura de cunho mais material”, onde o preceito da legalidade passou a ser
visto, para além de suas implicagoes formais, como uma regra-conteido, que sub-
mete a Administracao a tomada de decisoes em conformidade com a satisfagao dos
interesses ptiblicos em jogo, em vista do qual fol editada uma determinada let.
Passou-se, portanto, de uma concepeio {ormal a uma concepeio mais finalistica
do principio da legalidade.

I neste nove contexto, ¢ i partir desta nova leitura do prineipio da legali-
dade mais sintonizada com o presente estagio civilizatdriv, que novos principios
Juridicos sdo resgatados e formulados. Tais principios, que ja encontram lormula-
¢io explicita cm viriag leis, passaram a ser considerados decorréncias logicas ©
necessarias do principio da legalidade, também vinculadores da Administragao
Pablica. Destaque-se entre eles v principio da finalidade, da motivagio, da
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razoabilidade e da proporcionalidade. Como j4 se disse, tudo voltado & moderna
exigéncia de controle dos atos discriciondrios.

A teoria do desvio de poder, monumental construgio do Conselho de Esta-
do francés, passa a gozar de renovada atualidade na teoria administrativa, sendo
constantemente e cada vez mais invocado nos tribunais nacionais, como corretivo
da atividade administrativa numa infinidade de casos, como por exemplo na reali-
zagao de concursos ¢ licitagoes publicas.

Neste mesmo contexto, ¢ seguindo uma tendéncia do Direito Administra-
tivo, dar-sc crescente énfase ao principio da razoabilidade e proporcionalidade,
para alguns a mesma ¢oisa, e cujo propdsito é garantir uma necessaria sintonia
entre a decisio administrativa tomada e a situagio concreta ou escopo a qual ela
se destina. Exige-se uma congruéneia entre a decisio tomada e a finalidade publi-
ca albergada em lei, de modo que tal decisao satisfaca, da melhor forma possivel,
o interesse publico em questdo.

Observe-se, a titulo de ilustragdo, que esta tendéncia a um Estado de Di-
reito material, informadora de todo o Direito Administrativo contemporanco, e
presente nio s6 no espirito, mais em muitas disposigdes concretas da Constitui-
¢ao de 1988, determineu auma mudanca de perfil significativa nas competéncias
dos tribunais de contas, tradicionais 6rgaos de controle adotados no Pais desde a

Constituicio de 1891,

Ao disciplinar em termos bastante amplos as competéncias deste impor-
tanie 6rgio de conlrole externo, a Constituicdo, na linha acima apontada, supera
uma coneepgio formal de Estado de Direito, e consagra uma concepgio material,
preocupada nio sé com a legalidade dos atos de despesa, mas com a prépria legiti-
midade ¢ cconomicidade dos mesmos (art. 71 da CF). Podemos anteverjd aqui, no
principio da cconomicidade, uma preocupigio do Constituinte com a propria efici-
ancia dos atos de despesa, que nos conduz, em Gllima analise, & propria eficiéncia
da atividade administrativa.

Ajunte-se a tudo isso a consagragio constitucional de principio da mora-
lidade administrativa, clevado & categoria de principio vinculador da atividade
administrativa, e cujo Ambito excede, em muito, ao da simples legalidade formal.
De fato, na Carta Magna, a prépria dicgio do art. 37, caput, aliada ao do inciso
LXXIII do art. 50, permite inferir que as consideragdes em tomo da moralidade
das condutas adminisirativas, extrapolam, em muito, as meras consideraghes em
tomo de sua legalidade, o que, na prética, aperfeigoou 0 nosso sistema de controle
da atividade discricionéria.

Assim, o controle externo dos atos administrativos comeca, pouco a pou-
co, a adentrar numa seara antes inexpugnavel, numa visio tradicional do direito
publico, qual seja, aspectos do contendo, ou, comao preferem alguns, aspectos do

decisdes administrativas, o que tem permitido ao Judiciario

proprio mérito das
de, questionar, em muitos ca-

nacional, sempre em nome do principio da legalida
s0s, a propria legitimidade das decisoes administrativas. Desta forma, a luz da
atual redacio do art. 37 da Constituigao, a atividade administrativa pode, para
fins de controle jurisdicional, ser objeto de trés ordens distintas de consideragio,
a saber, legalidade, moralidade, ¢, agora, chiciéncia,
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CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

_ ?ara 0 prest1g1ado chmpério Aurélio, o termo eficiéncia significa acdo
forea, virtude de produzir um efeito, eficacia. Ja a palavra eficdcia desi g 1! ,
que produz o efeito desejado, que dd bom resultado, que age com eficién ci'lzza gf:goo
ra nem sempre o contetdo juridico de um principio ou palavra seja e ‘uiv."llent A
sua (iOI.‘lHOta.QElU vernacular, poder-se-ia dizer que, estando submetid'l(;o 1 ipio
da eflc1.exllc1a, a atividade administraliva dos 6rgaos e entidades pﬁb‘licaspdmmpm
uma atividade eficaz, ou seja, deve produzir o ofeito desejado, deve da bom revel?cer
dos. Fgrgando até um pouco o Aurélio, pode-se dizer que a;; condutas e des'u y El:
adnunlsr,rati_va’ck.:vcm buscar o melhor resultado na resposta as demandaselcjlffg;as
(Ma:iua solugdo 6tima, parafraseando aqui o insigne Celso Anténio Bandeira de
Tal exigéncia encontra sua aplicagio mais saliente e juridicamente rele-
v."mtt;: no tcn-na no contrale dos atos administrativos discriciongrios Com efeit
dls_cl'l‘j'lffnanedadc quer dizer, no direito ptblico moderno [iberdade";dmini tCl tq!
va _|111'_1(1u:umcni.c regrada. Nio sendo possivel  lei nnt.nvc:r prcvi.;mmcntc a nfellld wl-'
s(_)lug:m para cerlas questoes concretas, postas pelo dinamismao udmini;l ;"lti\f ](i'!
vida moc'lerna, a lei confere ao administrador uma certo grau de libeI'c'ivfdc . Eu_l
pode variar caso a caso, para que este escolha, dentre as alternativas possiw,:iczs
solugio dtima, aquela que, de maneira mais eficiente, satisfaca, minimi "’ -
nue a demanda publica em questio. , T e At
. .Com_o bem observa Celso Anlénio Bandeira de Meio (Curso de Direit
Aa.’m:mm_trfxtf.vo, pdg. 542), “avariedade de solugdes comportadas na regra outor, qde: "O
de discrigio nao significa que todas estas solugdes sejam iguale indi1‘131'9111:0{;;1‘1enltﬂ
adcq.uadas para todos os casos de sua aplicagio. Sign'if'ica pelo contririo, que al y
considera que algumas delas sfo adequadas para cm‘tos’ €asos e ou;ras, ?;IL o
tleS ca§()s”. De uma outra forma, determinadas solugoes podem ser, emlvi f 051-
_dwcrsndade de situagdes concretas, mais eficientes que OUt;"a‘; Al e
1115tjflfll}011tallizz1 a autoridacle piblica de poderes especiais, e de CGI‘;:’:Il autt()}:;om'l-e
decigdria, o faz, é claro, tendo em vista a escolha da soluéﬁo mais cfi e
methor satisfaca o interesse pablico em questao. t s @ aue
IZm vista do novel principio da eficiéncia acreditamos que o juiz, quand
provecado, podera aferir, diante de argumentos téenicos claros e inso‘ﬁsn'l’éclrei 3] 0
0 curppc?rtamento administrativamente adotado, inobstante contido dentroiisc
possnblhda.dcs admitidas pela lei, revelou-sc. in concreto, a solugao mais eﬁcientis
como queria a norma legal. Por conta desta prerrogativa, incita no préprio pri ’
cipio _c}u’legalldade, ¢ agora reforgada com o principio da eficiéncia, a autm‘iI()la(T-
_]‘L.1d1c131'1q p_odcrzi concluir que, a despeito de fazer uso de competénclia clis,cricioru;f
1022:‘;];0(;2;;1'0 tomada nao foi a mais cficiente, nu seja, a gue melhor se ajustava ao
' Assim, no uso de uma competéneia discricionaria, o gestor publico nao
dete{n 4 prerro-gativn de optar por uma solugio que seja, no ponto de vista Léct1i£0
de eficacia duvidosa, ou comprovadamente menos eficiente diante d;: outras alter:
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nativas possivels. Conduta contraria a esta diretriz viola o préprio principio da
legalidade e, por tabela, o novel principio da eficiénceia, positivagao agora explicita
de uma exigéneia inerente aquele.

AFERICAO DE EFICIENCIA PROCEDIDA PELO JUDICIARIO

Poder-se-ia afirmar que, embora o Estado de Direito tenha como um dos
seus pilures o controle jurisdicional dos atos pablicos, o Direito Adininistrativo
sempro viu com muila reserva a intromissdo dos juizes no mérito dos assuntos
administrativos. Por temer-sc, desde os primérdins desta ramificacio juridicn, o
gowvernement des juges, o mérito, o conteado, a razio de ser dos atos administra-
Livos semipre se constituiu para a maior parte da doutrina e jurisprudéncia admi-
nistrativista, uma barreira quase inexpugnavel, onde os juizes, no exercicio do
controle externo, nao pederiam adentrar. Tal era n concepgiio reinante na Franga
do séeulo XIX, pitria do Direito Administrativo.

Tal concepgio fundava-se em duas ordens de razao pelo menos, uma de
natureza politica ¢ outra de cardter estritamente juridico.

No plana politico predominava na Franga revoluciondria, ¢ nos paises
que se filiaram a tradigao francesa, o idéia de que o Poder Judicidrio era unm poder
destituido de legitimidade democritica, ao contrario dos dois outros, cujos mem-
bros eram cleitos pelo povo, derradeiro titular da soberania, Assim sendeo, um
poder destituido de legitimidade democritica nao poderia invalidar os alos de um
poder dotado de legitimidade demoeratica, qual seja, 0 Exccutivo, onde se situava
boa parte da atividade administrativa tipic

Por ouire lado, no plano juridico, o principio da legalidade era coneehido
de uma mancira estritamente formal. Submissio 4 lei signifteava, neste estizio do
Direito Administrativo, mera submissio as {formalidades legais na feitura dos
atos administrativos, Um ato administrative somente cru tido como violador de
principio dit legalidade quande descumpria alguma formalidade, ou quando seu
contetdo era manifestamente ilegal, contrario & led, esta entendida, num regime
fundade sobre a soberania popular, come e¢managio da vontade eoletiva, 'Tuiy
cram as idéias vicejantes no Estado de Direito liberal do século passado.

Muita coisa acontenceu desde o exaurimento do Estado liberal classico e o
advento, na década de 30, do chamado Estado intervencionista, cujo modelo de
acio fez tremer nas bases as concepedes do séeulo passado retrocitadas.

O aumento significativo ¢ crescente das funghes do Estado desembocava,
quase sempre, em mais @ mais atividade administrativa, com a proliferagio de
orgaos c entidades em todas as esfera de governo, e com a atribuigio de novos e
reforgados poderes as autoridades administrativas. Tal erescimento dos poderes
publicos. exigiu, como contrapartida, um refurco dos instrumentos juridicos de
controle da atividade administrativa, ¢ do préprie Poder Judicidrio, cuja funcio e
atividade passou a ser vista cadu vez mais como essencial & demoeracia ¢ as exi-
géncias do Estado de Direito.
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Neste contextn, e com base nas novas Constituigdes do pés-guerra, o Po-
der Judicidario passa a ser visto nao s como essencial no Estado de Dirveito, mas
também como fundamental i prépria democracia, ¢ cuja legitimidade, e poder de
conirole, deriva do proprio Ato Constituinte.

Estreitaram-se ainda os mecanismos de controle externo da atividade ad-
ministrativa, com n atribwigio de novas competéncias ao Poder Judiciario o nos
chamadoes tribunas de contas, gue passaram a avaliar nio s6 a legalidade formal
dos atos administrativos, mormente aqueles que implicavam em despesas, 1mais
comecaram a adentrar noutros aspectos relevantes, tais como eficiéncia, economi-
cidade ¢ legitimidade de tais atos.

Nesta mesma linha evolutiva, conforme ja d - crito, ¢ em sintonia com as
novas exigéncias, plasmou-se uma nova concepgao de legalidade, passando de uma
legalidade formal para uma legalidade de carater material, diminuindo-se o enor-
me abismo aberto, por certus correntes juridicas, entre legaiidade e legitimidade.
& nesta linha evolutiva. nesta aproximacao cada vez maior entre legalidade e
legitimidade, entrelegulidade formal ¢ legalidade material, entre poderes adminis-
trativos e satislugio de interesses pablicos, que se coloca o principio da eficiéneia.

15 neste novo conlexto (que se justitfica o positivaciio constitucionnl entre
nos do principio da eficiénag, doravante vinculador de toda atividade administra-
tiva, o, portante, passivel de aferigio pele controle jurisdicional dos atos adminis-
frativos,
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CONSIDERACOES HISTORICAS

questin proposta nao ¢ cercbrina, nem meramente académica, puis tem
implicagdes muito importantes no campo das financas pablicas e nas rela-
¢des com as unidades federativas.

A posigao e a natureza juridica da Capital do Império e, posteriormente, da
Republica, tem variado muito, desde o alvarecer do Brasil independente.

A Constituigio imperial de 25 de margo de 1824, introduzida pela Carta de
Lel dessa mesma data, no artigo 72, fazia mencio a Capital do Império e o Ato
Adicional - Lei n? 16, de 12 de agosto de 1834, no artigo 19, registrava que a
autoridade da Assembléia Legislativa da Provincia, onde estivesse a Corte, nio
compreenderia a Corte nem o seu Municipio.

Joao Barbulho, comentando a Constitui¢io da Repablica dos Estados Uni-
dos do Brasil (sic), advertia sobre a necessidade de o Governo Federal ter sua sede
em territdério neutro, que nao pertencesse a nenhum dos Estados, para estar em
sua propria casa. O artigo 2° da primeira Constituigao republicana rezava que
cada uma das antigas provincias formaria um Estado e o antigo Munieipio neutro
constituiria o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido, enguanto
nao se desse a execuciio da ordem prevista no artigo 32, isto ¢, a mudanca da
Capital Federal para o Planalto Centiral. O paragrafo inico fornecia um indicativo
que naoe podia ser ignorado, ao determinar que, com a mudanca, o Distrite Fe-



112 REVISTA DCS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

deral constituiriaum Estado.' O Congresso Nacional tinha competéncia privativa
para legislar sobre a organizagao municipal do Distrito Federal, SEEIC]O adminis-
trade pelas autoridades municipais, cabendo-lhe as despesas de carater local.

Rui Barhosa considerava-o um semi-estado ou quase-estado, visto que nao
tinha auto-organizagdo nem participava, como os Estados, da qualidade de mom-
bro*. Ensina Michel Temer que o Distrito Federal, na Constitui¢io de 1891, suce-
deu ao Municipio neutro.®

Em 1934, u Constituiciio colocon o Distrito Federal entre os Bstados ¢ os
Tevritorios, constituindo assim os Bstados Unidos do Brasil. Fazia parte da uniio
indissoltvel e perpétua dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Ja em 1937, a Constituigdo Federal, conquanto o mantivesse como parte
indissolivel da uniao dos Estados ¢ dos Tervitdrios, paradoxalinente, determinon
que a Unido o administrasse, enquante sede do Governo da Republica, por meio
de um prefeito nomeado pelo presidente da Repiblica, com a aprovacao do Conse-
lho Federal. A Lei Constitucional n? 9, de 28 de fevereiro de 1945, ordenou gque o
Distrito Federal enguanto sede do Governo da Reptblica seria organizado pela
Unido.

A Lei Mixima democritica de 1946, sucessora du Carta centralizadora de
37, algou o Distrito Federal -- Capital da Unido - &4 mesma posicio do§ Estadns,
como participe da Unido, ofertando-lhe autonomia relativa, ao permitir ac DF
manter a Camara de Vercadores, elegendo os legisladores, mas seu prefeito cra
nomeado pelo presidente da Repablica, com a aprovagio do Senado Federal, ¢
demissivel ad nutum pelo chefe do Executive Federal. Elegia, porém, deputados e
senadores. Com a limenda Constitucional n? 2, de 3 de julho de 1956, o Distrito
Federal passou a ser administrado por um prefeito eleito, pelo sufrdgio direto, da
mesa forma como o eram os vereadores. A capital situava-se no Rio de Janeiro,
vinde a mudanga, para o Planalto ocorrer em 1961, com o Presidente Juscelino
Kubitschek. Pela Emenda Constitucional n? 3, de 8 de junho de 1961, porém, o
Distrito Federal passaria novamente a ser administrado por um prefeito nomeado
pelo presidente da Repiblica, mediante aprovacao do Senado Federal, mas, a CA-
mara seria eleita pelo pove, com as fungdes atribuidas pela lei federal. Essc diplo-
ma previu a eleicio de representantes para o Senado Federal, Camara dos Deputa-
dos e Camara do Distrito Federal. Narra Manoel Gongalves Ferreira Filho que o
Distrito Federal ficou sem representantes, por nao haver o Congresso Nacional
definido aquela elei¢iot.

A Constituigao de 1967 retrocede violentamente e, emhora conceda ao Dis-
trito Federal o status de participe, juntamente com os Estados ¢ os Territdrios, da

1 Cf. Constituicdo Federal Brazifeira, Commentarios, Rio de Janeiio, Typographia da Compa-

nhia Litho ~ Typografia, em Sapopemba, 1902, pdgs. 15 usque 17 ¢ 135 e 277. Ci.

tambem Curse de Direite Constitucional, de Manoel Gongalves Ferreira Filho, Ediciic Sarai-

va, Sio Paulo, 1967, pag. 77.
Cf. Comentarios, volume V, pag. 39,
. Elementas de Direito Constitucional, Revista dos Tribunais, 1982, pags. 103 e segs.

Ci. Op. cit., pag. 78.
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Republica Federativa do Brasil, novo nome da Republica brasileira, deixando para
tris a denominaco anterior de Estados Unidos do Brasil, recusa-lhe a autonomia
e assenta que a lei dispora sobre sua organizacao administrativa e judicidria,
cabendo ao Senado as fungdes legislativas sobre matéria tributdria e orgamenta-
ria, servigos piblicos ¢ pessoal administrativo. Novamente, o presidente da Repu-
blica detém a competéncia para nomear o prefeito, depois da anuéncia do Senado.
Nao obstante, é-lhe atribuida competéncia para arrecadar os impostos atribuidos
aos Estados ¢ aos Municipios, da mosma forina que aos Estados nao divididos em
Municipios.

A Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, mantém a mesma
linha da Constituicio de 1967; entretanto, cssa emenda & mais gencrosa que a
Carta emendada e concede no Distrito Federal o status de Estado st generis, pois
o presidente da Reptiblica nomears um governador e nio mais um prefeito.

CONSTITUICAO VIGENTE

José Afonso da Silva ensina que o Distrito Federal, atualmente, nio é Esta-
do nem Municipio, porém, de certa forma, ¢ mais que Estado, mas diminui-lhe o
tamanho politico-institucional, porque algumas funcées pertencem & Unido, como
0 Poder Judicidrio, a Defensdria Pablica, a Policia e o Ministério Puablico. Toda-
via, reconhece-o como unidade federada, com autonomia parcialmente tutelada,
abjurando a condigdo de autarquia, segundo sua concepcio anterior.”

A Constituigao vigente produz uma significativa revolugo na natureza ju-
ridica e politica do Distrito Federal. A Repiablica Federativa do Brasil é formada
pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e também do Distrito Federal.
Eis a novidade alvissareira: ndo sé o Distrito Federal, mas tambémn os Municipios
constituem parte da Unido. Compéem-na. E a nota indicativa do artigo 12,

Nio se trata de declaragio meramente formal, visto que o artigo 18 lhe
confere autonomia politico-administrativa, como o faz com reiago 4 Unido, aos
Estados e aos Municipios, no mesmo pé de tgualdade. Os territérios, contudo, nao
passam de autarquias, porque integrantes da Unido. Embora niio mais existam,
poderio vir a ser criados.

NATUREZA JURIDICAS®

Sem davida, o Distrito Federal, na nova feigio constitucional, ¢ uma unida-

S Ci. Curso de Direito Constitucional Positive, Editora Revista dos Tribunais, 1990,

6 Sobre o assunto, confiram-se nasso Terracap - Empresa Poblica local e nio tedaral, in
Revista de Direito Publice, Revista dos Tribunais, 1982, velume 61, pdgs. 93 e segs.:
artigo do Ministro Luiz Rafael Maver, in Rovista de Direito Administrative, 125/15; artigo
de Paulo Sepilveda Perience, in Revista Doutrina e Jurisprudéncia do Tribunal do Distrito
Federal, volume 2, 1° semestre, 1967, Direito Administrative Brasileiro, Hely Lopes
Meirelles, Malheircs Editores, 17* edigdo, 1992; Acérddo da 2* Turma do STF. RE n®
61642 DF in Revista de Direito Publico, cit., 5/228.
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de da Federagio, conquante sofra algumas restrigdes gue lhe nao fere absoluta-
mente as caracteristicas de Estado e de Municipio, desenhadas pela Carta. 12 um
Estado ¢ também um Municfpio. Daf a natureza singular, hibrida. A Carta veda
sua divisdo em municipios’. A Lei Organica do DF prevé a criagho de regibes
administrativas, que integram sua estruturn administrativa, tendo em vista a
descentralizagao administrativa, a utilizagio racional de recursos para o desen-
volvimento sociceconémico ¢ 4 melhoria da qualidade de vida.

O Texto Constitucional oferece ao Distrito Federal as competéncias
legislativas reservadas aos Municipios e aos Estados, elegendo o governador, o
vice-governador ¢ os deputados distritais e tem representacgio no Congresso Na-
cional, assim que a Camara dos Deputados se compoe de representantes do povo
cleitos pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio ¢ no Distri-
to Federal, enquanto o Senado Federal é integrado por representantes dos Esta-
dos e do Distrito Federal.® Q Senado Federal 6 a cAmara representativa dos Esta-
dos federados, daf porque a Constituigio atual, como o faziam as Constituigies de
1969, 1967, 1946 ¢ 1891, comanda que o Senado se compora de representantes dos
Estados ¢ do Dislrito Federal,

A autonomian estd expressamente prevista no artige 32, quande assogura
que se regerd pela Lei Orgénica votada ¢ aprovada pela Camara Legislativa, de
conformidade com os principios da Constituigao. Vale dizer: estiio ai desenhadas
as capacidades de auto-organizagio, aulogoverno, auto-administracao e autole-
gislacio. A Lei Organica do Distrito Federal mandamenta que este integra a uniao
indissoltiivel da Repablica Federativa do Brasil e, no pleno exercicio de sua auto-
nomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d por esse diplema, observa-
dos os principios constitucionais. Brasilia ¢ capital da Repuablica ¢ é também a
scde do Governo do Distrito Federal®.

O Distrito Federal acumula as competéneias legislativas estadual ¢ munici-
pal. Exerce atividades atribuidas ao Estado ¢ a0 Municipie, ou seju. aquelas reser-
vadas a esle pelo artigo 30 ¢ aquele, previstas no artigo 25 da CF

QO Poder Legisiativo é exercido pela Camara Legislativa, o Executivo, pelo
governadur eleito, e o Judicidrio, pelos tribunais e juizes. Aqui, a anomalia ou o
cachilo do constituinte, pois o artigo 22, inciso XVII, conleriu & Unido competén-
cia privativa para legislar sobre organizagao judiciaria, do Ministério Publico e
da Defensoria Pablica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como a organiza-
¢do administrativa destes. Semn qualquer justificativa plausivel, cometeu um re-
trocesso imperdodvel, com relagio a esse Poder, 0 mesmo ocorrendo com os juizados
especiais e a justica de paz. Isto, porém, nao macula a autonomia nem desmancha
sua dupla posicdo ou identidade de Estado ¢ Municipio.

A Constituicao atribui competéncia 4 Uniao, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral ¢ ans Municipios para instituir os tributos previstos no artigo 145 (impos-

7 Ci. art, 32 da CF.
8 Ct. arts. 44 a 47 da CF.
9 Cf. artigos 1° 2" e 6” da Lei Orgénica do DF.
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tos, laxas e contribuigies de melhoria, decorrentes de obra publica) e ao Distrito
Federal também os impostos municipais. Este participa da reparticio das receitas
tributarias,

O artigo 169, alterado pela Emenda Constitucional n? 19/98, alerta que a
despesa com pessoal ativo e inativo da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios néo podera exceder os limites estahelecidos em loi complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000, no arti-
go 1%, § 3° alinea b, inciso II, define que por Estados se entende considerado o
Distrito Federal.

E de s¢ assinalar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, av assemelhar o
Distrito Fjederal aum Efste_ld(), sxmp]es.met?te repetiu a Constituicdo, sem 1he reti-
rar também as caracteristicas de Municipio, no que concerne aos Servicos munici-
pals e competéncias quc acumula. Nio o fez e nao poderia fazé-lo.

Se assim ¢, nada mais 16gico que interpretar a lei de forma inteligente,
como quer Carlos Maximiliano, com apoio decisivo de Celso, Savigny, Salvat,
Wmds-(“h?[l,d’ _Suf;herland. Bozi, Berriat Sqint - Prix, Fabreguettes e Bernardo
Carneire'™, nie podendo a exepese conduziv ao shsurdo nem chegar a conclusan
impossivel, preferindo-se o sentido que se concitic com o vesultado mais razedvel ¢
que melhor corresponda as necessidades da pratica ¢ seju mais humanag, benignoe
¢ democratico,

CONCLUSAO

Na verdade, em se interprelando corretamente a Constituigae, calocando o
Distrito Federal na sua exata condicao de Estado e de Municipio, nao ha o seu
rebaixamento da posicio de Estado para Municipio, como se tom propalade, nem
se esta ferindo o principio fundamental da moralidade publica, um dos mai,s im-
portantes e significativos cdnones que norteia a Administracao Puablica de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
sem divida o mais notavel de todes. Nem se The esta emprestando privilégio
indevidamente, ja que este lhe advém da Carta Maior, quando the concede a dupla
cidadania ou identidade!!.

A quaestio toda deve ser enfocada nao pelo dngulo da injustica ou da angis-
tia ou da pessoalidade das situagdes criadas, sendo tendo em vista o aspecto da
constitucionalidade e da moralidade.

[Z um equivoco muito grande e sofisma imperdodvel pretender que essa in-
terpretagao produz o rebaixamento do Distrito Federal, sc este ostenta a qualida-
de dupla e, portanto, exerce a competéncia de ambas as entidades politicas e, mais,
exerce as atividades de um e de outro ente, inclusive aquelas que dizem respeito ao
peculiar interesse local. Assim, verifica-se que ha um plus impossivel de passar

10 Cf. ngm_enéun’ca e Aplicacdo do Direito, Froitas Bastos, 67 edicdo, 1957, pags. 209/211.
11 Cl. Distrite Federal, de nossa autoria, #n Suplemento Direito & Justica, Correio Brazifiense,
11 de setembro de 2000. '
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despercebido, Nio legisla apenas sobre maL‘e’r’ia estadual nem exﬁ: ETC?::}?]:\TC(:?Q
vidades preaprias do Estado, mas legisla também sobre matérian ¢
ivi inerentes ao Municipio. _
" 1daélsﬁ1 c;l ?’n(:li()l‘ respeito aosp que divergem des_s? Opinie}o, refssai}t? que. lcilizzllnl
plementar ou ordindria nio tem o condio de modificar a‘(,onstltw?'ao e 1a§ jmmi
natureza duplice que ao DI foi delincada, por Eas?:a. Sera_ um COlIil.f;I aqfnq o ']im
pretar-sc de maneira diversa. Ofertaria a Lei Maxima maiares atr l )ll:lIQULb bo m Ihe
dar os meios respectivos? Nio hd como aceitar esta tgs'e, por miis que)s c to e
extrair da lei essc entendimento. Seriao mesmo que solicitar a alglll‘em qr;, (;3111;151
dois produtos com recursoes destinados a um so‘dcles. Isto, ?Y.lclllent(.men e,
ria ns principios da logica e do bom senso e até da lflatellldtl(,la.‘ e n Tindes
O legislador ordindrio ou complementar nio pode u'tm[zflts i‘ :m‘ nd ;
tragadas pelo constituinte nem desvirtuar a na’tull-cza que a. E,on.; jdu S(] ] Lci 1.19
Destarte, a Lei de Diretrizes Orgamentarias do_D1§t1 ito Federa kel
2.573, de 27 de julho de 2000, estd em perteita consonancia (foml a Conﬂill l{:jt,:_p—:
gquando enuncia, no § 22 do artigo 36, caber ao P(.jdcr Leglslut.‘lvoftll pa (.,‘L, L'l(d(“.; )(‘._
por cento do limite de sessenta por cento da recgta COI'l'O]jlte llqu; a p'nt’l nf_'“]]UJz
sa tolal com pessoal do Distrito Federal, previsto na Lei Complementar
citada.

- islative rejeitou o veto.
12 Este paragrafo fora vetado pelo Governader, nao obstante, o legislativo rej

A Ilegalidade da Instrucio
Normativa n? 32/97 e os Reflexos no
Ambito de Atuagio da Procuradoria

da Fazenda Nacional

Marciane Zaro
Procuradora Chefe da Fazenda Nacional no Ceard

Hegalidade da fnstrocao Normativa n? 32/97. da Secretaria da Receiia

Federal Taxa Rejerencial Dicivia — Juros de Mora. Reflexos ne dmbite de
Ancicdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,

Secrelaria da Receita Federal expediu a Instrugao Normativa n? 32, que

traia, entre outras, da dispensa de cobranga da Taxa Referencial i

coma juros de maora.

Anote-sc que a Instrucdo Normativa n? 32/97 tem gerado conlrovérsia,
vez que tem sido invocada por contribuintes que solicitam retificacao de débitos
inscritos na Divida Ativa da Unidn e de parcelamentos ja deferidos no Ambito du
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Assiim, impde-se andlise do referido ate v ormativo ¢ seus cfeitos sobre oy
débites inscritos em Divida Ativa da Unido.

aria

INEXI S'I‘I:INCIA DE FUNDAMENTO LEGAL PARA A EDICAO DA INS-
TRUCAO NORMATIVA N® 32/97

A controvérsia relativa a [nstrugio Normativa n? 32/97 estd no seu artigo
1? e pardgrafos, que assim dispac;
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“Art. 12, Determinar seja subtraida, no periodo compreendido
entre 4 de feverciro a 29 de julho de 1991, a aplicagio do disposto no
art. 30 da Lei n? 8.218, de 29 de agosto de 1991, resultante da conver-
sao da Medida Provigéria n® 288, de 28 de julho de 1991.

§ 1%, O entendimento contide neste artigo autoriza a revisao
dos créditos constitufdos de tributos e contribuigbes administradas
pela Secretaria da Receita Federal, ainda que estejam sendo pagos
parceladamente, na parte relativa & exigéncia da Taxa
Referencial Diaria- TRD, como juros de mora, no periodo com-
preendido entre 4 de fevereiro a 29 de julho de 1991. (grifo nosso)

§ 2°. Na hipdtese de que trata o pardgrafo anterior aplica-se o
art. 2%, § 2%, da Instrugao Normativa n® 31, de 8 de abril de 1991.”

Nao encontramos no ordenamento juridico vigente nenhum dispositivo
legal que ampare a medida expendida na Instrugdo Normativa n? 32/97, de deter-
minar a subtracio da TRI), como juros de mora, entre o periodo de 4 de [everciro
a 29 de julho de 1991.

Tal medida se constituiu em rendncia de um crédito legitimo por parte da
Fazenda Nacional, em sede liminar considerado constitucional pelo Supremao Tri-
bunal Federal.

Rentincia, sem fundamento legal que a ampare, ¢ violagho expressa do
prineipio da indisponibilidade do patriménio publico, onde se encentram, obvia-
mente, os valores que sio devidos a titule de tributos.

As ultimas medidas legais que integraram o ordenamento juridico nucio-
nal ¢ que determinam revisao de eréditos tributdrios estdo insitas na Lei n? 9.430/
97, art. 77 ¢ no Decreto n? 2.194, de 7 de abril de 1997, que abaixo examinaremos.

O artign 77 da Lei n? 9.430/97, acima referida, assim dispiv:

“Art. 77. Fica o Poder Executive autorizado a disciplinar as hi-
péteses em que a administragdo tributaria federal, velativamente aos
créditos tributdrios baseados em dispositivo declarado
inconstitucional por decisio definitiva do Supremo Tribunal
Federal possa;

I - abster-se de constitui-los;

IT - retificar o seu valor ou declara-los extintos, de oficio, quan-
do houverem sido constituidos anteriormente, ainda que inscritos
em divida atliva;

1 - formular desisténcia de agdes de execucio fiscal ja ajuiza-
das, bem como deixar de interpor recursos de decisdes judiciais.”
(grifo nosso)

Com o permissivo acima transcrito foi publicado o Decreto n? 2,.194/97,
que dispde sobre adogio de providéncias para que 6rgaos do Ministério da Fazen-
da abslenham-se de cobrar créditos tributarios baseados em lei, tratado ou ato
normativoe federal, declarado inconstitucional por decigdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.
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O referido decreto assim dispae:

“Art. 1%. Fica o Secretario da Receita Federal autorizado a de-
terminar que néo sejam constituidos créditos tributdrios baseados
em lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucio-
nal pelo Supremo Tribunal Federal, em agao processada ori-
ginariamente ou mediante recurso extraordinarios. (grifo nos-
50)

Art. 4% O Procurador-Geral da Fazenda Nacional fica autoriza-
do, no caso de declaragao de inconstituctonalidade pelo Supremo Tri-
bunal Federal, o determinar, relativamente aos créditos tributdrios
alcancados pela decisio, que:

I - néo seja efetivada sua inscricio em divida ativa;

IT - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificacio ou
cancelamento da respectiva inscrigao;

1T - nio sejam opostos recursos de decisbes judiciais funda-
mentadas na inconstitucionalidade do dispositive legal, ou que seja

" requerida a desisténcia de recttrsos ja interpostos.”

Verificamos agsim, que seria possivel a revisao dos eréditos tributarios,
cuso o Supremo Tribunal Federal tivesse entendido como inconstitucional a apli-
cacdo de TRD como juros de mora, o que ndo ocorreu na espécie,

Desta forma, por ter sido declarada constitucional, em sede de liminar, a
cobranga da TRD comao jures de mora pelo Supremo Tribunal Federal, nio se
subsunie o caso ora examinado 4s normas legais esiabelecidas no art. 77 da Lei
9.430/97 ¢ no Decreto n? 2.194/97.

Assim, nio ha fundamento legal para que a Procuradoria Geral da Fazen-
da Nacional e a Seeretaria da Receita Federal afastem a cobranga da TRIX como

Jjures de mora.

Na Instrugao Normativa n? 32/97 encontramos os [undamentos legais
que deveriam ampari-la, com a seguinte disposigio: “O SECRETARIO DA RE-
CEI'TA FEDERAL, no uso de suas atribuigoes, tendo em vista o disposto no art.
106 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, na Lei de Introdugdo ae Codigo
Civil ¢ nos arts. 32, inciso 1, 7%, 82 ¢ 30t da Lei n? 8,218, de 29 de agosto de 1991, ¢
63 da Lei n? 9,430, de 27 de dezemhro de 1996,..."

Um dos dispositives legais apontado é relative a relreatividade de lei,
estabelecida pelo art. 106 do Codigo T'ributidrio Nacional - CTN estabelece que:

“Art. 106. A lei aplica-se & ato ou fato pretérito:

Ora, instrugfo normativa naoe pode ser aplicada retroativamente, uma vez
que o C'FN & claro no sentido de que sé a LEI pode ser aplicada retroativa-
mente, nos casos em que ela especifica. No presente caso, conforme vimes, ne-
nhuma lei ampara a referida Instrugio guanto i subtragao da TRD.

A retroatividade da norma nao ¢é possivel mesmo que a IN fosse “Lei”, j4,
porque os juros de mora nfo sio considerados nem infragdo, nem penalidade, ndo
podendo atingir os créditos tributérios ja constituidos.
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Examinaremos agora, os fundamentos dos arts. 3% inciso I, 7%, 82 ¢ 30 da
Lein? 8.218/91, que assim dispdem:

“Art. 3? Sobre os débitus exigiveis de qualquer natureza para
com a Fazenda Nacional, bem como para o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, incidirdo: '

I -juros de mora equivalentes i Taxa Referencial didria acumu-
lada, caleulados desde o dia em que o débito deveria ter sido pago, até
o dia anterier ao do scu efetivo pagamento; ¢...”

“Art. 79 Para fins de inscrigio como Divida Ativa da Uniao, o
dchito serd atualizado pelo BI'N Fiscal, desde a data do respeclivo
vencimente, até a data de extingdo deste, e acrescido de juros de mora
equivalente & TRD acumulada, pelo prazo remanescente, atlé o pri-
meiro dia do més em que ocorrer a inscrigdo, e de juros de mora
cquivalentes a Taxa Referencial - TR, apés essa data, até o pagamen-
to, acrescido do encargo legal...”

“Art. 87 Sobre os débitos de que trata este Capitulo, quando
parcelados, eontinuarace a incidir juros de mora, equivalentes @ I'R
ou & TRD, sobre o saldo devedor, conforme se traty, respectivamente,
de débito inscrito ou nao em divida Ativa da Unide.”

“Art. 30. O eaput do arl. 9% da Lei n® 8.177, de 1° de margo de
1991, passa a vigorar com a seguinie redacao:

Art. 9% A partir de fevereiro de 1991, incidirdo jures de mora
equivalentes 3 TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com
a Fazenda Nacional, Estadual, do Distrito Federal e dos Munigipios.
com o Fundo de Participagiio PIS-PASEP e com o Fundo de Investi-
mento Social, e sobre os passivos de empresas concordatarias, om
faléncias e de instituicoes em regime de Houidagdao extrajudicial, in-
lervencao ¢ administracao especial teiporaria.”

Por estes (rés dispositivos legais verificamos que em nenhum eles ha base
legal para a expedigdo da Instrucdo Normativa n? 32/97. Observamos tambén.
que apos a Lei n® 8.218/91, ou seja, a partir de agosto de 1991 a Secretaria da
Receita Federal cobraria juros de mora pela Taxa Referencial Didria — TRD e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional juros pela Taxa Referencial - TR, deter-
minando, assim, duas formas de caleulo de juros, uma para o caso de cobranca
administrativa pela autoridade langadora e outra para os débitos j4 inscritos na
Divida Ativa da Unido.

Em relagio ao art. 63 da Lei n® 9.430/96, também mencionado, trata-se de
dispositivo que estabelece nova regra para a aplicagao de multa de oficio, nos
casos que especifica, pelo que a Instrugao Normativa em debate s6 0 menciona em
seu art. 4%, também ndo se constituindo em base legal para a dita Instrugio.

Assim, verifica-se que nenhum dos dispositivos legais estabelecidos como
fundamento da Instruciao Normativa n® 32/97 ampara a rentincia fiscal e a retifi-
cagao de todos vs langamentos onde foi aplicada a TRD como juros de mora.

A Instrucgdo Normativa em debate remiu a parcela devida pela incidéncia
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da 'TRD, como juros de mora, no entanto, somente a lei poderia fazé-lo, pois por
ser a remissao modalidade de extingdo do crédito tributdrio, caberia 4 autoridade
obedecer os ditames do Cédigo Tributdrio Nacional.

Oart. 172 do CTN definiu as regras da remissio, assim dispondo:

“Art. 172. A lei autoriza a autoridade administrativa a conce-
der, por despacho fundamentado, remissao total ou parcial do crédito
tributdrio, atendendo:

”

Desta forma, verificamos a inohservancia dos preceitos legais apostos no
Codigo Tributario Nacional, vez que somente a LEI poderia ter determinado a
exclusao da cobranca da TR, come juros de mora, sobre os eréditos tributdrios.

Sempre pertinente relembrar aindisponibilidade dos bens publicos, dentre
05 fquais se inserem os créditos tributérios.

A Instrucao Normativa n® 32/97 extrapolou os limites do Cédigo Tributs-
rio Nacional, das Leis nt% 9.430/97, 8.218/91 ¢ do Decreto n2 2.194/97, desconsti-
tuindo déhitos cuju constitucionalidade havia side reconhecida pelo Pretério patrio,
em sede de liminar.

TRD - JUROS DE MORA. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Primeiramente foi editada a Lei n? 8,177, de 12 de margo de 1991, que
instituiu a TR ¢ a TRD como fator de corregio monetdria.

Posteriorniente, o Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu pela incons-
titucionalidade do use da 'R e da TRD como indexadores, s6 podendo as mesmas
incidirem sobre as expressaes monetidrias a titulo de juros de mors.

Em decorréncia de tal decisio fol editada a Medida Proviséria n® 298, de
29 de julha de 1991, posteriormente convertida na Lei n? 8. 218, de 29 de agosto do
L1991, que dispdc em seu artigro 32

"Art, 3¢ Sobre vs débitos exigiveis de qualquer natvreza para
com a Fazenda Nacional, bem comio para o Instituto Nacional do
Sepuro Social - INSS, incidirao:

1 - juros de mora equivalentes i Taxa Reforencial Didria - TRD
acumulada, calculada desde o dia em que o débito deveria ter sido
pago, até o dia anterior ao do seu efetivo pagamento;

omissis”

A mesma lei deu, en seu artigo 30 abaixo transcrito, nova redacio ao
artigo 9% da Lei n® 8.177/91:

“Art. 30. O caput do art. 9° da Lei n® 8.177, de 12 de margo de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 92 A partir de fevereire de 1991, incidirao juros de mora
equivalentes 4 TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com
a Fazenda Nacional, com a Seguridade Social, com o Fundo de Parti-
cipagio PIS-PASER com o ['undo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS e sobre os pussives de empresas concordatdrias, em faléncia
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e de instituigdes em regime de liquidagéo extrajudicil, intervencio e
administragéo especial temporaria.”

A respeito das disposigbes retromencionadas da Lei n? 8.218/91, os Tribu-
nais Regionais Fedarais, em sua maioria, tém entendido gue a cobranga da TRD,
como juros de mora, & constitucional e podera ser aplicada aos débitos tributdrios
da Fazenda Nacional, conforme verificamos das ementas abaixo transeritas:

Tribunal Regional Federal da 12 Regio:

“PREVIDENCLARIO. CORRECAO. TAXA REFERENCIAL. LEI
N?8.177, DE 1991, JUROS DE MORA.

I - A Taxa Referencial - 'R, institufda pela Lei n? 8.177, de 12
de margo de 1991, nao constitui, como decidiu o Supremeo Tribunal
Federal, ao julgar a ADIn n? 493-0-DF indice de desvalorizaciio da
moeda, indice de indexagéo, e sim fator representativo de remu-
nerac¢ho do dinheiro.

II - O art. 30 da Lei n? 8.218, de 29 de agosto de 1991, teve a
TRD como juros de mora, alterando, deste modo, o art. 9° da Lei n®
8.177, de 1° de margo de 1991. Como juros de mora, nenhuma
ilegalidade ou inconstitucionalidade ha. O que nio se pode ¢é
aplicar a TR como fator de corregio. Assim decidiu o Supremao emn
liminar, ao julgar a ADIn n® 493-0, Relator Ministro Carlos Mirio
Velloso.” (grifo nosso)

(TRE 1? Regiao, 3° T'urma, Relator Juiz Tourinho Neto, Pro-
cesso AC n? 0140642, DJ de 17.02.97, pig. 6660.)

Tribunal Regional da 32 Regizo:

. “CONSTITUCIONALT TRIBUTARIO. TAXA REFERENCIAL
DIARIA. NATUREZA JURIDICA JUROS. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO COMO INDICE DE CORRECAO MONETARIA. LEI
N¥8.177/91. INCIDENCIA APOS VENCIMENT'O DI3 TRIBUTOS.
SUPERVENIENCIA DA LEI N¢8.218/91. CARENCIA DA ACAO.

[- O Bupremo Tribunal Federal, em varios precedentes, conclui
nao ser a TRD indice de corregias monetaria, pois, ‘refletindo as va-
riaghes de custo primdrio de captacio dos depésitos a prazo fixo, nio
constitui indice que reflita a variagao do poder aquisitivo de moeda’
(ADIn n®959-1, Rel. Min. Sydney Sanches, iz DJU de 13.05.94, pag.
11351.).

II - A discussao foi superada com a superveniéncia da Lei n?
8.218/91, que alterou a redacao do dispositivo, da Lei n® 8.177/91,
que instituiu a TRD, reconhecendo-lhe, legislativamente, a natureza
de taxa de juros moratérios ...”

(TRE, 3% Regiao, 3* Turma, Relator Juiz Mdrcio Moraes, Proc.
MAS n® 03001537, DJ de 23.08.95, pag. 53682.)

Tribunal Regional da 4® Regiao:

“APELAGAO CIVEL N295.04.19037-5-RS

Relator: Sr. Juiz VOLKMER DE CASTILHO
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Apelante: Unido Federal
Apelado: Tissor 8.A. — Indastria e Coméreio
Remte: Juizo de Direito da Comarca de Gramado/RS

Ementa

EMBARGOS A EXECUCAQ. I legal a utilizagio da TRD como
Jjuros de mora sobre os déhitos para com o a Fazenda (Lei n? 8.218/
91); precedente do c. STT (ADIN n¥ 835-8-DF).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 4? Regido, por maioria, dar provimento & apelagio ¢ A
remessa oficial, na forma do relatério e notas taquigraficas constan-
tes destes autos e que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Vencido o Juiz Luiz Carlos de Castro Lugon.

Porto Alegre, 26 de novembro de 1996."

Tribunal Regional da 52 Regido: )

“TRIBUTARIO. LEI N2 8.383/91. CONTRIBUICOES SOCIAIS.
CONVERSAQ EM UFIR A PARTIR DE ABRIL/92. PRINCH’IO DA
ANTERIORIDADE TRIMESTRAL. CF ART. 195, PARAGRAFO SEX-
TO. JUROS DE MORA. INDEXAGAQ A TRD

(TREF, 52 Regiao, 3* Turma, Relator Juiz Ridalve Costa, Proc.
AC. n" 00584491, Disrio da Justiga de 22.12.95, pag. 89258.)

O Superior Tribunal de Justicn tunbem tem firmado entendimentoe favo-
ravel i cobrangu du TRD como juros de mora, conforme vemos pela ementa abai-
X0

“CONCORDATA - JUROS.

A partir de fevereiro de 1991 incidem sobre os passivos de
concordatarios, juros de mora cquivaientes & TRD. Artigo 92 da Lei
12 8.177/91 com a redagao do artigo 30 da Let n® 8.218/91. Impaossibi-
lidade de se cobrarem juros, a outro titulo, cumulativamente.”

(8T, 32 Turma, Relator Ministro Eduardo Ribeiro, Proc. AGA
n? 0049679, decisao 27.03.95, m.v., Didrio da Justica, de 29.05.95,
pag. 15509).

Por fim, assim se pronunciou o ¢. STF na Agao Diveta de Inconstituciona-
lidade n® 835-8-DF: i

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DIE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. Art. 30 da Lei n? 8.218, de 19.08.91.

1 - Pedido de suspensao cautelar do artigo 92 da Lein?8.177, de
01.03.91, com a redagio do art. 30 da Lei n® 8.218 de 29.08.91;
indeflerimento.
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[l - cautelar indeferida.”
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, na conformidade
da ata do julgamento ¢ das notas taquigraficas, por maioria de votos,
indeferir a medida cautelar de suspensio da eficacia do art. 30 da Lei
Federal n? 8 218, de 29.08.91, que deu nova redagéo ao art. 92 da Lei
Federal n? 8.177 de 01.03.91, vencido o Ministro Paulo Brossard, que
deferiu a medida cautelar, e vencidos, em parte, os Ministros Marco
Aurélio ¢ Celso de Mello, que a deferiram, apenas para suspender a
eficacia, no texto impugnado, das expressoes “a partir de fevereiro de
1991”7,

RELATORIO

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: A UNIAO DEMOCRATICA
RURALISTA - UDR, entidade de classe de Ambito nacional, fundada nos arts.
102, 1, a, ¢ 103, IX, da Constituicao Federal, ajuiza acio direta de inconstituciona-
lidade, com pedido de suspensio liminar, do art. 30 da Lei n? 8.218, de 29 de
agosto de 1991.

E o seguinte o texto da norma impugnada;

“Art. 30. O caput do art. 92 da Lei n? 8.177, de 1¢ de margo de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 92 A partir de fevereiro de 1991, incidirao juros de mora
equivalentes & TRD sohre os débitos de qualquer natureza para com
a Fazenda Nacional, com a Seguridade Social, com o Fundo de Parti-
cipacao PIS-PASEP com o Fundo de Garantia do Tempao de Servigo -
FGTS e sobre os passivos de empresas concordatdrias, em faléncia e
de instituicoes em regime de liquidagdo extrajudicial, intervengio e
administragdo especial temporaria.”

Relata a autora que o art. 92 da Lei n® 8.177/91 mandava aplicar a TRD
como indice de correciao monetdria sobre as obrigagoes futuras, sem repercussio
em periodo anterior a 01.02.91. J4 o atacadoe art. 30 da Lei n? 8.218/91 “manda,
retroativamente, aplicar a TRD, como taxa de jures moratdrios, a partir de feve-
reiro de 1991, com evidente repercussio em periodo anterior & edigio da lei”.

Sustenta a UDR que o artigo impugnado “alcanca efeitos futuros de atos
consumados anteriormente a 29.08.91, sendo, pois retroativo (retroatividade mi-
nima} porque vai interferir na causa, que é ato ocorrido no passado, consoante
escolio consignado no acérdao pertinente 4 ADIn n? 493-0-DF (DJ de 04.09.92)".
Ha, pois, violagao no inciso XXXVI do art. 52 da Constituicao Federal.

Afirma a autora que “os Poderes Executivo e Legislativo jd reconheceram

a inconstitucionalidade perpetrada pelo comando do atacado art. 30 da Lei n®?

R N
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8.218/91, tanto assim que, por intermédio dos arts. 80/85 da Lei n? 8.383 de 30.12.91
(doc. 7) instituiram mecanismos para se devolverem, aos contribuintes, os valo-
res pagos ou recelhidos com base no impugnado dispositive. Entretanto, por ra-
z6es ¢hvias, as dividas de natureza privada nao foram contempladas pelas com-
pensacoes outorgadas pela Lei n? 8.383/91".

Considerande ja a existéncia do fumus boni juris bem como do periculum
in maora, caracterizado pela “conseqiienie ¢ inexordvel ocorréncia de irrepariveis
danos financeiros a serem suportados, nas sbrigagdes de natureza privada, polos
devedores atingidos pela retroatividade legal” requer a UDR a concesséo de medi-
da liminar para a suspensio da eficicia do art. 30 da Lei n? 8.218/91,

Para apreciagio da cautelar, trago os autos a mesa do Plenario.

E o relatério:

VOTO

O Sv. MINISTRO CARLOS VELLOSO (Relator): A Uniao De-

mocrdatica Ruralista - UDR - argiii a inconstitucionalidade do art.

30da Lein®8.218, de 29.08.91, que, alterando o art. 92 da Lei n? 8.177,

de 01.03.91, estabeleceu que, “a partir de fevereiro de 1991, incidirdo

juros de mara equivalentes & TRD sobre os débitos de qualquer natu-

reza para com a Fazenda Nacional, com a Seguridade Social, com o

Fundo de Participacio P1S-PASEP ¢com o Fundo de Garantia do Tempo

de Servico - FGTS ¢ sobre os passivos de empresas concordatarias,

em faléncia e de instituigoes em regime de liquidagio extrajudicial,

intervencio e administragic especial temporaria”. O artigo 92 da Loi

n¥8.177, de 01.03.91, na sua redacao anterior dispunha que, “a par-

tiv de feverciro de 19910 incidirda TRD sobre os impostos, as multas,

as demais obrigacoes fiscais ¢ parafiscais, os débitos de qualquer na-

tureza para ¢com as Fazenda Nacional, Estadual, do Distrito Federal

¢ dos municipios, com o Fundo de Participagao PIS-PASEP e com o

Fundo de Investimento Social, e sobre os passivos de empresas

concordatdrias em faléncia ¢ de instituigoes em regime de liquidagie

extrajudicial, intervengao e administragio especial temporaria.

Sustenta a autora que o art. 92 da Lei n? 8.177, de 01.03.91, na sua feicio

primeira, mandava aplicar a T'RD como indice de corregfio monetaria, sobre obri-

gagles futuras, sem repercussio em periodo anterior a 01.02.91. Todavia, afirma

a autora “ja o atacado art. 30 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, manda,

retroativamente, aplicar a TRD, como taxa de juros moratdrios, a partir de feve-
reiro de 1991, com evidente repercussao em periodo anterior 4 edigao da lei”.

Mas o que acontece € que o art, 9% da Lein®8.177, de 01.03.91, estabelecia,

simplesmente, que incidira TRD, a partir de fevereiro de 1291 sobre os débitos que

indicava, A nova redagio dada an mencionado artigo 92 da Lei n? 8.177, pelo

artigo 30 da Lei n28.218, de 29.08.91, apenas estabeleceu que a partir de fevereiro

de 1991 - ndo houve, portanto, altera¢io de data - incidirao juros de mora equiva-

lentes & TRD sobre os débitos que indica. Na feigio original do art. 92 incidird
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TRI}; na nova redagio, incidirae jures de mora equivalentes & TRD. Nao me
parece ocorrer, pelos menos ao primeiro exame, com a nova redagéo do art, 92 da
Lein?8.177/91, viclaglo ao prineipio do ato jurfdico perfeito, ou do direito adqui-
rido, falando-se em termos abstratos, ou que a nova redagio do art. 92, citado,
“alcanga ofeitos futuros de atos consumados anteriormente a 29.08.91, sendo,
pois, retroativo (retroatividade minima) porque vai interferir na causa que é ato
ou fato ocorrido no passado, consoante escélio consignado no acérdao pertinente
a ADInn?493-0-DF (IDJ de 04.09.92)". Isto ndo mé parece ocorrer, repito, porque
sobre os débitos j& se aplicava a TRD, com nova redagio, incidiriio juros de mora
equivalentes & TRD. '

Ademais, se houvesse, com a nova redagiao dada ao art. 92 da Lei n2 8,177/
91, rcetroagao, esta seria apenas no periodo fevereiro/91 a agosto/91, Acontece
que, em tal periodo, tendo em vista a redacio original do citado artigo 92, a TRD
Jja teria incidido sobre os débitos. E a partir de 29.08.91, data em que veio a lume
a Lei n® 8.218, que deu nova redagéo ao citado art. 99, j4 nao seria possivel falar-
se e retroatividade.

Do exposto, indefiro a medida cautelar,

Assim, concluimos que a declaragho de constitucionalidade da aplicagao
da TRD coimno jures de mora deve ser aplicada nas relagées juridicas entre Admi-
nistragéo Piblica e administrados, até que o Supremo se manifeste definitivamen-
te em contrrio & norma examinada.

ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DA FAZENDA

Para melhor compreensdo do tema em debate, pertinente apresentar n
Estrutura Regimental do Ministério da Fazenda, a fim de demanstrarmos o ambi-
to de competéncia da Procuradoria Geral da Fazenda Nactonal e da Seeretaria da
Receita Federal,

A Estrutura Regimental do Ministério da Fazenda é encontrada no Decre-
ton?1.745, de 13 de dezembro de 1995, em seu Anexo I, conforme abaixo transcre-
VEeremos:

“Art. 22 O Ministério da Fazenda tem a seguinte estrutura
organizacional:
1 - 6rgaos de assisténcia direta...
IIT - 6rgaos especificos singulares;
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;
Secretaria da Receita Federal;
i

Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria n? 1.549-31, de 13 de ju-
nho de 1997, que dispde sobre a organizagio da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, dispondo-a da mesma forma estabelecida pelo Decreto n? 1.745/95.

Assim, dentro do Ministério da Fazenda temos varios Orgaos superiores,
com competéncias e dreas de atuacio diversas.

Pertinente colacionar, aqui, ensinamento do eminente Hely Lopes Meirelles,
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em sua obra Direito Administrative Brasiletro, 162 od., Editora RT, pags. 62/63,
demonstrando a pessibilidade de existéncia de diversos érgaos em um mesmo Mi-
nistério, como ¢é o caso da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ¢ da Secrcta-
ria da Receita Federal, conforme abaixo transcrevemos:

“Orgaos superiores — Orgdos superiores sao os que detén
pader de diregao, controle, decisao e comando dos assuntos de sua
competéneia especifica, mas sempre sujeitos 4 subordinaciio e zo con-
trole hierdrquico de uma chelia mais alta. Nao gozam de autonomia
adminisirativa nem financeira, gue sio tributos dos 6rgaos indepen-
dentes ¢ dos autdnomos o que pertencem. Sua liberdade funcional
restringe-se ao plangiamento e solugdes Léenieas, dentro de sua drea
de compeléncia, com responsabilidade pela exeeucio, geralmente a
curgo de svus orgios subalternos.”

Nessa categoriu estao as primeiras repariigoes dos drgios independentes
¢ dos autdnomos, com variadas denominagées, tais como Gabinetes, Seerctarias-
Gerais, Inspetorias-Gerais, Procuradorias Administrativas e Judicinis,
Coordenadorias, Departiunentos ¢ Divisoes. O nome divdo ao orgao ¢ ireelovanto;
o gue importa para caracteriza-lo superior é a preeminéneia hierdarquica na drea
de suas alribuigoes. Assim, num Ministério ou numa Secretaria de Estado po-
derao existir tantos orgaos superiores quantas forem as dreas em que o
orgao autonomo se repartir para o melhor desempenho de suas atribui-
coes. (grifo nosso)

Desta forma, verifica-se que a Sceretaria da Receila Federal ¢ a Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional sfo érgios que integram a estrutura do Ministé-
rio da Fazenda, porém nio havendo subordinagio da segunda em relagao & pri-
meiri, urma vez gue aduam eimcareas de competéneia distintas,

C(_)l\ﬂ’E'l‘ﬁNClA DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL PARA EMIS-
SAO DE NORMAS

Antes de examinarmoes o competéneia da Seeretaria da Receita Foderal
para a emissao de normas, pertinente eselarecemos a natureza juridica da Instru-
¢io Normativi.

A Instrucdo Normativa ¢ ato administrative ordindrio, como bem
conceituou o inesquecivel administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra
Direito Administrative Brasileiro, 162 ed., Bditora BT, pags. 1597160, abaixo trans-
criloy

"Alos administrativos ordinidrios sito os que visaom disciplinar o
funcionaments da Administragio ¢ a conduti funcional de seus agen-
tes. Sao provimentos, determinagies ou esclarecimentos que se ende-
recam ans eervidores pablicos a (im de orientd-los no desempenho de
suas atribuicous. Tais atos emanam do poder hierarquico, ra-
zfio pela qual podem ser expedidos por qualguer chefe de ser-
vigo aos seus subordinados, desde que o faca nos limites de
sua competéncia.
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Os atos ordinatérios da Administragdo sé atuam no ambito in-
terne das repartigdes ¢ s0 aleungam os servidores hierarquizados a
chefia que os expediu, Nio obrigam aos particulares, nem aos funcio-
narios subordinados a outras chefias.

"

Dentre os atos administrativos ordindrios de maior freqiiéncia e utiliza-
¢ao na pratica, merecen exame as instrugdes, ...

Instrucdes - Instrugoes sio ordens escritas e gerais u respeito do modo ¢
forma de execucao de determinado servigs pablico, expedidas pelo superior hierdr-
guico com o escopo do orientar os subalternos no desempenho das atribuicoes que
The estio ufetas, e assegurar a unidade de acido no organisimo administrativo.
Compo é éhvio, as instrugdcs nfo podem contrariar a lei, o decreto, o regula-
mento, o regimento ou o estatuto do servigo, uma vez que sao atos infe-
riores, de mero ordenamento administrativo interno...” {grifo nosso)

Por screm as instrugdes normativas alos ordindries, conforme verifica-
mos retrn, obrigam apenas os subordinados aquela chefia que as expediu.

Sendo a lnstrugho Normativa n” 32/97 expedida pelo Seeretdrio da Receita
Federal, so disciplina a atuagao de seus subordinados, dentre os quais néo se
encontram os Procuradores da Fazenda Nacional.

Pelo organograma do Ministério da Fazenda retromencionado verificamos
que g Seeretarin da Receita Federal ¢ a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
st orgdos distintos, sem qualquer relucio de subordinagio.

Desta forma, nao pode uma Instrugie Normativa, editada no admbite da
Secretaria da Receita Federal, ser aplicada a outro drgio que nite o proprin Secre-
Laria da Receita Federal,

Corcluindo, a Instrucio Normativia n? |
atuagio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,

Agsim, para os parcelamentos efctivados na Procuradoria Geral da IFazen-
da Nacional ndo ¢ possivel subtrair a TRD como jures de mora, por absoluta [alta
de ampare legal.

Por tim, nio fere o isonomia entre contribuintes a Receita Federal dispen-
sar @ cobranga de juros de mora pela TRD no periodo de 4 de {evereiro a 29 de
Julho de 1991, ¢ & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional cobri-lo, porque os
contribuintes nio estdo em situacdo isondmica. Aqueles que estao em fase de
cobranga nio se pode dar o mesmo {ratamento dagueles que estiverem inscritos
na Divida Ativa da Unido.

Tul distingio de tratamento foi até demonstrada pela Lei n® 8.218/91, quan-
do determinou em seu art. 7 que para os débitos de gqualquer natureza os juroes de
mora seriaim pela Taxa Referencial Didria - 'TRD e para os débitos inscritos na
Divida Ativa os jures seriam cobrados pela Taxa Referencial - TR.

32/97 nao tem eficacie parareger a

CONCILUSAO

Conforme ficou demonstrado nas razdes retroexpostas, conclui-se:
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a} a cobranga da Taxa Referencial Didvia - TRD, como juros de
mora, foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
em sede de liminar, nae tendo sido definitivamente julgada 2 matéria;

b) nio foi eneontrade nenhum dispositivo legal que ampare a
edicio da Instrugio Normativa n? 32/97, tendo esta extrapolada os
limites da Lei n? 9.430/97 ¢ Deceroto n® 2.194/97;

claInstrugdao Normativa n® 32/97, porque nao amparada em lei
¢ ato administrative nulo, uma vez que descumprin o prineipio da
legralidade o da indisponibilidade dos bens pablicos;

d) nie hi ascendéneia hierdrquica da Sceretaria da Receita Fe-
deral sobre a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, que sio 6r-
gaos dislintos;

o) as Instragoes Normativas expedidas pelo seeretario da Recoi-
ta Federal sio atos administrativos ordinatérios de cumprimento ohri-
gatorio restrito ao ambito da respectiva Seerctaria,

Sahe-se que um dos metivos que derum ovigem 2 malsinada inst racio
normativa foriun decisdes reiteradas do Conselho de Contribainte. no sentido da
inconstitucionalidade da aplicacio da TRD como juros de mors ¢ determinando
st exelusde. No entanto, isto nao justifica a utilizagio de meios inidéneos para
que se afastasse a cobranea desta parceln do erédito, desrespeitanda o ordenamentn
Juridico vigente,

Aindi cabe questionar qual o funciao do Conselho de Contribuintes diante
de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de Lei. Se 6 possivel ao Conselho
exarar decisio sobre o matdria sem que o Supremo Tribunal Federal Jjit o tenha
feito,

Independentemente de nossas opinioes sobre iinaléri, ¢ mdsima que niin
pode v poder publico ao ditar regras nan observar as Leis ¢ normas (que regem o
atuacao do Fisco.

Ante o exposlo, nin & poessivel i relificacio de débitos inseritos no Divida
Ativa da Unido, hem como revisio de seus parcelamentos para retivar-Thes os
Juros moratérios, incidentes com base na TR, A mingua de supedaneo legal.
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Tributario Nacional. A Atualidacde.

“O Dircito. senda uma realidade histérico-cultural,

nio admite o estudo de qualquer de seus ramos sem

a nogidn anlecipada de sua evolucao dindmica.”
Bernardo Ribeiro de Moraes’

1- INTRODUCAO

realidade do Direito ¢ intercambidvel, mutante, volatil. Aspectos tributa-

rios tendem a potencializar e pormenorizar um umbiente normative, cngen-

drando unt manicomio juridico-tributario, numa patelogia perversa, de-

nunciada por Alfredo Augusto Beeker?, para quem construiu-se a solucio sem se

saber qual era o problema. Necessario um inventdrio de nossa histéria tributdria,

disciplina que, no mais das vezes, ¢ desconhecida, sacrificada pelo dia-a-dia dos
arrazoados, da pritica e do rameriio.

Resgata-se uma compreensio institucional do Direito (Institutionelle

Rechtsauffassung)’, uma necessidade de conhecermos um direito do passado — na

1 MORAES, Bernarde Ribeiro de; Compéndio de Direito Tributdrio. 1° volume, Forense, Rio
de Janeiro-RJ, 1993, pag. 101,

2 BECKER, Alfredo Auguste. Teoria Geral do Direito Tributdrio. Saraiva, Sio Paulo-SP,
1963, pag. 6.

3 MOLITGR-SCHLOSSER. Perfiles dv¢ /a Nueva Historia del Dorecho Privado. Bosh Casa
Editorial S.A., Barcelona, 1980, pag. 167.
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concepeéo de Savigny — “nas bases da tradigao juridica de cada povo’, o direito &
também uma ordem disciplinar complexa de cultura e convivéncia® ele se desen-
volve no Ambito da histéria™.

O presente ensaio resenha nossa histéria tributaria com propédsites de
orcar, 4 luz do passado, contingéncias tributdrias contemporaneas, num aqueci-
mento da musculatura ideolégica para um debate que se aproxima, a propésito da
glebalizagio, da revolugio teenoldgica e do impacto dessas novas realidades, em
[ace de nosso sistema juridico, forjado a partir dos pilares institucionais do Esta-
do de Dircito de inspiragao liberal-cldssica” A aludida concepgio focaliza o Estado
como Litular do direito de contetido tributario®.

O prescnte excerto vislumbra nossa histéria tributaria sob enloque politi-
co e cronolagico linear. Desfilam Brasil Colénia, Império, Reptblica, com respec-
tivas subdivisoes ja consagradas na historiografia tradicional. A cscassa biblio-
grafia especifica matiza uma interdisciplinariedade onde direito, historia, litera-
tura, mesclam-se como construidos culturais que sao®,

11 - O BRASIL COLONIA

O Brasil é inserido nos inleresses do capitalismo comercial eurapeu na
passagem da Idade Média para a Idade Moderna, por ocasifio do descobrimento,
no sentido tradicional da expresséo, ou, o “(...) topamos alguns sinais de terra”"”
nos dizeres de Pero Vaz de Caminha, em 1500. Aié 1530 nao houve esforco partu-
gués na ocupagio do territorio, interesse repentinamente potencializado com as
ameacas dos corsdrios ¢ flibusteiros franceses ¢ ingleses, embora tudo dificultado
pelos escassos 1.400.000 habitantes de Portugal®.

A presenga peninsular no Brasil transporta o ordenamento juridico por-
tugues para ci, a exemplo das Ordenagoes Manuelinas, que vigeram de 1514 a
1603, substituindo as Ordenacgdes Afonsinas, de forte influéncia justiandia, nos
dizeres de Marcello Caetano'®. As Qrdenagdes Manuelinas mantiveram a

a BARCHET, Bruno Aguilera. /ntroduccidn Juridica a o Historia el Derecho. Editorial Civitas
S.A., Madrid, 1996, pags. 23 e 24.

5 CLAVERO, Bartelome. /nstituicion Historica del Derecho. Marcial Pons. Madrid, 1992,
pag. 15.

6 ESTRA, Liniers de. Manual del Historia del Derecho. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, s.d.,
pag. 10.

7 FARIA, José Eduardo forg.}l. Direito ¢ Globalizacdo Econbmica, Implicagées e Perspecti-
vas. Malheiros, Sio Paulo, 1998,

B FANUCCHI, Fabio. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Resenha Tributdria, Sao Paulo,
1980, pag. 0.

9 REALE, Miguel, Ligdes Preliminares de Direito. Saraiva, $8o Paulo, 1995, pdgs. 23 e ss.

10 CAMINHA, Pero Vaz de. Carta, in Fenelon, Dea Ribeiro, 50 textos de Histéria do Brasil,
Hucitec, Sdc Paulo, 1930, pdg. 271,

11 CALMON, Pedro. Histdria do Brasil. Volume 1. José Olympio, Rio de Janeiro, s.d., pag.
121,

12  MORAES, Bernardo Ribeiro de. Op. cit., pag. 107.

13 CAETANO, Marcello. Histdria do Direito Portugués. Editorial Verbo, Lisboa, s.d., pag.
535.
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estruturagao dos livros das Ordenagées Afonsinas ¢ as questdes fiscais encon-
tram-se no Livro 11", E marcante a presenca do Estado, a deter (inclusive) monao-
polio sobre o pau-brasil, cobrando uma Quinta parte de seus valores, em forma de
vintena'®: o primeiro tributo instituido no Brasil. A criagio é em rigor mugulma-
na, nosso dircito € de origem peregrina’®. A legislacio tributdria das colénias
passou a distanciar-se da metropole, segundo Viveiros de Castro, em palestra
dada no Instituto Histérico ¢ Geogrifico Brasileire, em abril de 1915'7

Guardou-se 0 nomen. iwris: quinto. No Direito medieval portugués havia
varias modalidades de quinto, a exemplo das tomadias (cujo fato gerador vincula-
va-se a tesouros e presas de guerra), do quinto das cavalgadas (incidente sobre as
expedigbes militares, a cavalo, feitas em terra inimig), do quinto das cnxavegas
{(sobre a pesca), do quinto das presas ( privilégio real simile ao quinto das cavalga-
das), do quinto do aglicar (que incidiu sobre o agticar produzido na [lha da Madei-
ra) e do quinto dos mouros ¢ cativos (espécie de imposto de importagio cobrado
nas alfAndegas portuguesas sobre os bens dos mouros e sobre os escravos entra-
dos)'™. O quinto sobre v pau-brasil marcou a exploragio para fins cometciais e nao
a colonizagio com raizes profundas™.

Em 1532, o Rei D. Jodo IT deslocou para a iniciativa privada o énus da
colonizacao, com a implantacdo do sistema das capitanias hereditarias, modelo
administrativo centrado nas cartas de doagéo e nos forais. Em 1504, o armador
Fernando de Neronha ji reeehera um quinhao®. Os forais foram reformulados
nos fempos de D. Manucl, ainda, adaptados as Ordenacaes?’. Discriminani-se as
rendas do Real Erarie (Portugal) ¢ as rendas dos donatarios.

Portugal monopoliza o comércio de pau-brasil, das especiarias, das drogas
do sertae. Cobra “(.) diveitos régios dus alfandegas veais, relativas a mercado-
rias importadas, exportadas ou nanfiagadas que ddo i costa (em geral, 10% do
valor das mereadorias); quinto (quinta parte ou vinte por cento) dos metais ¢
pedras preciosas (...); dizimo (décimo ou décima parte) do pescado ¢ das colheitas
de todos os produtes da terra, colhido ou fabricado: e sisa por cabecga de indio
tornado escravo™*.

A sisa era um antigo imposto indireto, introduzide por D. Sancho em

14 CUNHA, Paulo Ferreira da, Para uma Histéria Constitucional do Direito Portugués.
Almedina, Coimbra, 1995, pag. 155.

15  MORAES, Bernardo Ribeiro de. Op. cft., pag. 1086.

18 MARTINS JUNIOR, Isidora. Histdria do Direite Nacional. Imprensa Nacional, Brasilia,
1979, pag. 100.

17 CASTRO, Augusto Qlympio Viveitos de. Histdrfo Tributdria oo Brasil. ESAF. Brasilia,
1989, pag. 14.

18 GODOY, José Eduvarde Pimentel e Medeires, Tarcizio Dinod. Tributos, Obrigacdes e Pe-
nalidatles Pecunidrias do Portugal Antiga. ESAF, Brasilia, 1983, pags. 111 ¢ 112,

19 BUESSU, Mircea. Histéria Econdmica do Brasi, Pesquisas e Andlises. APEC, Rio de
Janeiro, 1970, pag. 69.

20 VIANNA, Hélio. Historia to Brasil. Melhoramentos, Sdo Paulo, 1965, pag. 65.

21 GOMES DA SILVA, Nuno |. Espinosa. Histdria do Direito Fortugués. Fundaglc Calouste
Gu'benkian, Lisboa, 1991, pag. 278.

22 MORAES, Bernarde Vieirn de. Op. cit., pdg. 110,
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Castela, em 1295, com natureza extraordindria e temporaria para atender gastos
de guerra, mantido pelas cortes de Coimbra em 1387 e mais tarde desdobrado em
sisa das cavalgaduras (sobre a compra e venda de eqiiinos), sisa do quarto dos
ingleses (que a partir de 1455 teriam beneficios pagando aliquota menor), sisa dos
escravos, gisa dos vinhos, sisa judenga (provével adicional sobre as sisas comuns,
cobrada dos judcus). A partir do século XIX as sisas foram cobradas no Brasil
sobre negécios imobilidrios, extintas com o Cédigo Tributario Nacional, embora
usadas alé hoje, em modalidade de imposto municipal?. A sisa também incidia por
cabegn de indio tornado escravo.

O capitao-donatario tinha para si o *“{...) monopdlio das exploracoes, das
moendas d’agua e de quaisquer outros engenhos; direitos de passagem dos rios
(barragem); quinto do produto do pau-brasil, das especiarias e das drogas origina-
rias du Cupitania; dizimo do quinto dos metais e pedras preciosas, que se encon-
trassem na Capitania; meia dizima do pescado (de 20 peixes, um); e redizima
{nova dizima do ja dizimado, isto &, décima parte da dizima) de todas as rendas da
Coroa™®,

O pau-brasil era contrabandeado pelos franceses, e sua exploragio era
feita em larga escala. “(...) somente em 1605 é que, através do regimento do pau-
brasil, Portugal tentou evitar o desaparecimento de madeira. Posteriormente, em
1649, sua exploracio passou a ser realizada mediante contratos com a Companhia
de Comércio do Brasil”.#

As capitanias hereditarias nio se desenvolveram ¢, sem extingui-lus, o Rei
D. Joao III centralizou o regime com a criagao do governo-geral, instalado em
Salvador {nossa primeira capital) por Tomé de Souza, em 1549. O nova sistema
estava disciplinado no Regimento de 17 de dezembro de 1548, dentro de um con-
Junte de leis chamadas extravagantes®™, muitas em grande parte compiladas por
Duarte Nunes do Liao*, Pelo regimento. a superintendéncia ¢ fiscalizacan dos
negécios da Real Fazenda era do Provedor-Mor, que zelava pela arrecadacao do
dinheiro pablico, “(...) providenciando o necessirio sobre as alfindegas e as “ca-
sas dos contos” (loval onde os contadores pagavam, recebiam ¢ verificavam as
contas)®. O regimento enidava da arrecadagdo das rendas e legalizacio das despe-
sas reais®. A maguina colonial precaria implantava os interesses de uma classe
dominante, centrada na terra e no trabalho escravo™, “(...) A propriedade urba-

23 GODQY, José Eduardo Pimentel e Medeiros, Tarclzio Dinod. Op. cit., pdg. 124.

24 MORAES, Bernardo Vieira de. Op. cit., pag. 110,

25 FAZOLI FILHO, Arnaldo. Histdria do Brasil. Editora do Brasil S.A., Sao Paulo, 1977, pag.
28.

26 VALLADAQ, Haroldo. Histdria do Direito, Especialmente do Direito Brasileire. Parte |,
5.R., Rio de Janeiro, 1974, pdg. 68.

27 UAQ, Duarte Nunes do. Leis Extravagantes Repertdrio das Ordenacdes. Edicdo fac-simile
da edigdo de 1569, Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa, s.d.

28 MORAES, Bernardo Vieira de. Op. cit., pag. 112.

29 VIANNA, Hélio. Op. cit., pag. 81.

30 ALENCAR, Francisco e outros. Histdria ofa Sociedade Brasileira. Ao Livro Técnico S.A .,
Rio de Janeiro, 1981, pdg. 22,
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na, a propriedade rural e o capital auferiam as vantagens daisencéo tributaria, a
sombra do qual se criou a aristocracia agricola, que foi a primeira manifestacio
histérica, entre nés, do capitalismo™,

De ordingrio, “(...) a Real Coroa recolhia os frutos do monopélio do co-
mércio do pau-brasil, das especiarias e das drogas; direitos das alfaAndegas reais,
relativos a mercadorias importadas ¢ exportadas, ou naufragios que dao & costa;
quinto dos metais ¢ das pedras preciosas (...), e dizima do pescado e das colheitas
de todos os produtos da terra, colhidos ou fabricados (agtcar, nabo, tabaco, aguar-
dente ete.)®”. O governador-geral invadia competéncia rescrvada ao capitiio-
donatério, pelo que detinha o “(...) monopdlio das exploragoes de moendas dagu‘l
e de quaisquer outros engenhos; direitos de passagem dos rios (barragem), direi-
tos dos eseravos; quinto do produte de pau-brasil, das especiarias e das dropgas,
origindrias do territério local; meia dizima do pescado ¢ dos [rutes da lerra; ¢
redizima de todas as rendas da Coroa” ™

De 1580 1 1640 houve o dominio espanhol cujo rei tornou-se senhor de
toda a América do SuP. Em 1595 concluiram-se as Ordenagées Filipinas, de vi-
géncia a partiv de 11 de janeiro de 1603, revogadas em Portugal om 12 dcju.nho de
1867 ¢, no Brasil, em 1Y de janeiro de 1916, Entre nés, popularizou-se a edigao de
Candido Mendes de Almeida®. Por um alvara de 16 de dezembro de 1773 outorgou-
se 4 Universidade de Coimbra o privilégio exclusivo para imprimir as Ordenagdes
do Reino.

Consagrou-se o Litulo XII do Livre Primeira ao Procurador dos Feitos da
Corua e o titulo X111 do mesmo livro do Procurador dos Feitos da Fazenda, em
divisao que lembra a atual separagio de fungoes entre Procurador da Unido ¢
Procurador da Fazenda Nacional, Havia uma justica especializada para as causas
fiscais, o Tribunal do Conselho da Fazenda, onde atuava o Procurador™.

Montou-se estrutura para assuntos fazendarios, a exemplo das Juntas da
Fazenda, compostas de Ouvidor-Geral, do Intendente da Marinha, do Procurador
dua Coroa e de um Escrivao, sob a presidéncia do respectivo Capitao-Mor; as Alfan-
degas, administradas por um Juiz ¢ Ouvidor, como auxilie do Escrivio, Tesourei-
ro, Oficiais e Guardas; e as Mesas de Inspecio™.

Com a Restauragin em 1640, decorrente da separagao da Unido Ibérica

31 VIVEIROS DE CASTRO, Augusto Olympio. Op. cit., pag. 14,
37 MORAES, Bernardo Vieira de. Op. c¢it., pag. 113.

33  fdem, ibidens, ) . _ _ i
34 CALOGERAS, Pandia. Formacdo Historica do Brasil. Companhia Editora Nacional. Séo
Paulo, 1980, pag. 12. o ) ‘ _

15 ALMEIDA COSTA, Mario Julio de. Histdria do Direite Portugués. Almedina, Ceimbra,

1996, pag. 289. . o ' ' oy
35 BEZERRA CAMARA, José Gomes. Estudos Juridicos e de Histdria. Basrister’'s. Rio de
Janeiro, 1987, pags. 222 e ss. _ - _ . '
37  AULMEIDA, Candido Mendes de. Codige Philippino. Typographia do Instituto Philomathice,
Rio de Janeiro, 1870, pags. 32 e 40,
38 MORAES, Bernardo Vieira de. Op. oit., pdg. 114,
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afaston-se o perigo holandés, de ocupacio da Bahia ¢ Pernambuco™®, onde, nos
oito anos do governo Mauricio de Nasgsau, organizou-se um Tribunal de Contas,
No que tange a aspectos tributarios “(...) portugueses ¢ holandeses estariam em
condigdo idéntica quanto 2o pugamento dos direitlos alfandegdrios, tributos ¢ con-
tribuigdes em geral ™,

De 1763 2 1808 o Brasil conhecen os Vice-Reis. Em 6 de marco de 1790 sio
editadas instrugoes, enumerande os tribulos que vigoravam na colénia, a suber: a
dizima (cobrada na alfandega do Rio de Janeiro, no valor de 10% sobre as fazen-
das importadas, sem distingiio de procedéncia), o subsidio dos grandes vinhos
(sobre a importagio do vinho de Portugal, do Agores ou da Madeira), o subsidio
das aguardentes do reino cilhas, o donativo sobre o azeite-doce, a imposigio parn
guardi-costa (as embarcagoes provenientes de Lisboa ¢ do Porto estavam isen-
tas), o subsidio sohre os eseravos que iam para Minas, os direitos das cartas de
seguro ¢ das provisaes ¢ mereés (incidentes sobre os titulos de nobreza), passa-
gens des ries Sdo Jodo, Puraiba e Paraibuna. Na mineragio cobrava-ge o quinto;
em 1725 comegaram a funcionar as Casus de Fundigin. Os exploradores, para
fraudareny o Fisco, convertinm o ouro em jéias grosseiras, principalmente rosari-
0s ¢ cruzes. De 1735 4 1751 entraram nes colres do Bstado Portugnés cerca de
2006 arrohas de ouro. Quando nao se completavam as cotas, recorria-se a derra-
ma*'. A passe dus minus de ouro fora regulada por ato real de 18 de marge de 1694,
exigia-se do faiseador o quinto™, A Jnconlidéncia Mineira, numa otica alternativa,
Leria sido um movimento de sonegadores®,

E que os inconfidentes comegaram a preparar a rebeliao nos altimos me-
ses de 1788, incentivados pela expectativa do langamento da derrame. Tributaria-
mente, o gue pretendiam? Uma anistia, provavelmente, ¢ “(...) a resposta ndo ¢
simples, pois a maioria das lontes 4 nossa disposicio ¢ constiluida do que disse-
ram os réus e as testemunhas no processn aberto pela Cerou, no qual se decidin,
ltteralmente, uma questio de vida ouwmorte™!, Contou o movimento com os inte-
lectuais da Escola Mineira de Literatura, como Claudio Manuel da Costa, Basilia
da Gama, Alvarenga Peixoto, Santa Rita Durdo, Tomis Anténio Gonzaga alén de
Silva Alvarenga™. Essa tensio entre a clagse dominante na coldnia ¢ a metrdpole

39 POMBO, Rocha, Historia do Brasil. Compag, Melhoramentos, Sio Paulo, 1925, pags.
163 e s5.

40 FERREIRA, Waldemar Martins. Histdria do Direita Brasifeiro. Tomo 1ll, Max Limanad, Sao
Paulo, s.d., pag. 165,

41 VIVEIRCS DE CASTRO, Augusto Olympio. Op. cit., pdgs. 24 e ss.

42 A Epoca Colonial. Direcdo de Sérgic Buarque de Hollanda. Dilus3o Européia do Livro, Sao
Paule, 1963, pdgs. 297 e ss.

43 GODOY, Amaldo Maraes. Tiradentes ¢ a Quostdo Tributdria. Jornal de Londrina, 21.04.92,

44  FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil, Editora da Universidade de S3o Paulo, 1995, pag.
117,

45  MELQUIOR, Jesé Guilherme, De Anchieta o Fuclides, Breve Histdria da Literatura Brasi-
feira. Joseé Olympio, Ria de Janeiro, 1977, pag. 28.
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vat marcar o arcadismo™, Foi Tomds Antdnio Gonzaga quem lembrou de sua
Muarilia, anotando “(...} Nesta cruel masmorra tenebrosa / Ainda vendo estou
teus olhos belos, / A testa formosa, / Os dentes nevados, / Os cabelos negros™™. O
enfoque critico da Inconfidéncia exige uma releitura de toda uma tradicio
historiogrdfica. Alinal, “(..) um dos aspectos mais impressionantes da mitologia
de Tivadentes ¢ a obstinagio com que alguns autores Lem recorrido 2 ficgdo pzim
ocultar seus procedimentos sem gloria®™. A queda da arrecadagao, que putencializou
as atitudes fiscalizadoras da metrépole, justificando o movimento dos inconiiden-
tes, era natural manifestacio do declinio econdmico™”

Nao havia racionalidade em nosso modelo tributdrio. “A falta de controle
das finangas piblicas e 0s gastos crescentes do . 1iirio portuguds determinaram
constantes aumentos de impostos sobre a Colonia. Assim, passou-se a tinanciar
as despesas da Casa Real com os impostos extraordindrios: a finta caderrama. A
derrama era especialimente aplicada quando o quinto do ouro nio atingia a cota
pré-determinada pela Coraa”™. A finta cra um “(..) imposto que as Camaras dos
Consethos Tangavam, com a autorizagio do Corregedor da Comarea, ou do pra-
prie Rei, para atender as desposas extraordindrias com o administragio, ou para
arcalizacdo de obras pablicas eu o repara de fortificagaes, ou, ainda, para despe-
sas de guerra, Iora langado de acordo com os rendimentos de cada sudito, ¢ dele
erim isentos os fidalgos ¢ letrados, exceto quando se destinava a Finta a obras
publicas on o reparos das fortificacées. As obras priblicas mais comuns eram a
construgio de pontes, melhoramentos de pontes ¢ caleadns, construgdo ou repa-
ros de estradas vicinais™,

Essi irracionalidade existe nade obstante uma corrente iluminista c
racionalista no Direito portuguds, ji vista no testaniento politico de D, Luis de
Cunha®™, nos programas da Faculdude de Direito de Coimbra™. no mito do no
pordio yepresentado pola iddia de cadilicagin como soluciio para a questin do
pluralismo normativo™, na Lei de 18 de agosto de 1769 - chamada Lei da Boa
Razio, no comentario eritice de José Homem Correia Telles™, que Inaugura um
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1990, pag. 29.
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Gulhenkian, Lisboa, 19971, pags. 361 ¢ ss,
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periodo racionalista™, embora com mais projegdes no Direito processual.”

A irracionalidade é a caracteristica do Direito pablico colonial, burocrati-
co, protecionista, com monopélios, mercantilista, de valetes ¢ favoritos, a exemplo
do pedido de Pero Vaz de Caminha para o Rei, coni que fecha a carta sohre o
achamento do Brasil, anotando: “(...} E pois que, Senhar, é certo que, assim neste
cargo que levo, como em qualguer outra coisa que de vosse servigo for, Vossa
Alteza ha de ser de mim muito bem servida, a Ela peco que, por me fazer graca
especial, mande vir da ilha de Sao Tomé a José de Osdrio, meu genro - o que d’Ela
receberei em muita mercé”™. Para Capistrano de Abreu, Jorge de Osério fora
degradado para a ilha de Sao l'omé, e o sogro pedia para ele indulto real™. O
empreguismo era a regra™, houve um abrasileiramento da burocracia®, embora
fortes sejam os resquicios de autoritarismo inquisitorial™, decorréncia do vinculo
entre Estado e Igreja, com implicagoes até tributarias, pagava-se dizimo a Igreja,
a titulo de propagacio da {é¢%, O Estade Portugués era financiado pela receita
tributaria auferida no Brasil, cujas riquezas [oram ohjeto de intensa propaganda,
a exemplo das obras do Frei Vicente do Salvador™ e do Padre Antonii®™.

No inicio do século XIX a Familia Real portuguesa transferiu-se para o
Brasil, fugindo de pressoes francesas; depois de curta estada em Salvador, estabe-
leceu-se no Rio de Janeiro, cidade que nao contava mais de 130.000 habitantes, de
costumes coloniais e atrasados™. A época é saborosamente deserila na obra de
Manuel Antdnio de Almeida, “Memdrias de um Sargento de Milicias™, que comega
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va, Séo Paulo, 1977, pag. 2,
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Cruz, Coordenacado de Maria Beatriz Nizza da Silva, Estampa, Lisboa, 1995, pags. 235 ¢
55.
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Paulo, Sao Paulo, 1985, padg. 65.
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“Era no Tempo do Rei”™. O Brasil deixa de ser colénia®®. No Rio de Janeiro, a vida
urbana ganhava ares de metrépole, o coméreio a exibir uma variedade de merea-
dorias®, uma espécie de Versalhes tropical, um paradoxal afrancesamento nos
modos e na indumentdria, época de abotoaduras, alfinetes, bengalas, braceletes,
capotes, casquetas, crachas, coletes, fivelas, floretes, gargantilhas, lantejoulas,
leques, sobrecasacas, toucados™. Nu continuidade de tradigao que remonta a Jean
de Léry™, Johann Monitz Rugendas viaja pelo pais, deixando sua “Viagem Pito-
resca Através do Brasil”.™

O decreto da abertura dos portos, em 1808, com a conseqiiente criagio do
tmposto de importagoes ¢ o aspecto tributdrio mais importante do periodo™. Ain-
da, “(...) J4 no Rio de Janeiro, no més de abril, o principe regente revogou os
decretos que proibiam a instalagio de manufaturas na Coldnia, isentou de tribu-
tos a importagio de matérias primas destinadas 4 induastria, ofereceu subsidios
para as industrias da 13, da seda e do ferro, encorajou a invengio e introdugao de
novas maquinas”™, Verifica-se, pois, a extrafiscalidade; aquio “(...) objetive prin-
cipal é a interferéncia no dominio econdmico, buscando um efeito diverso da sim-
ples arrecadacio de recurses financeiros”™ ) ou, “(...} os impostos sio empregados
como instrumento de intervengao ou regulacio piblica ™.

Duranie o perfodo joanino regulamentou-se o Imposto Predial, a décima
urbana, que tributava 10% sobre o valor locativo dos imdveis urbanos™. O que
deve ter representado receila expressivi, haja vista o aumento de concentragio
urbana, sobremodo no Rio de Janciro™. O Conselho da Fazenda, extinto em 1769™
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fora reinstalado®. Instituiu-se o imposto do selo, através do alvara de 17 de junho
de 1809 que, com sucessivas mudangas, tera vigor até 1965".

A transferéncia da corte para o Rio de Janeiro aumentou o volume das
despesas do Estado Portugués, sob todos os aspectos. “(...) Enquanto a Familia
Real se abrigava na Quinta da Boa Vista, cedida por um rico comerciante, o resto
da comitiva procurava a hel prazer as casas que mais lhe interessassem, afixando
as portas das escolhidas as letras “PR.” - Principe Regente -, ou, como o povo
logo traduziria, “Ponha-se na Rua” ou ainda “Prédio Roubado™. Os drgaos pu-
blicos cram inumeros ¢ multiplicavam-se: Conselho de Estado, Conselho da Fa-
zenda, Conselho Supremo Militar, Mesas do Desembargo do Pago, Academia Mili-
tar, Academia da Marinha, Hospital Militar, Arquivo Militar, Banco do Brasil. Os
empreendimentos sdcio-culturais também foram muitos: Real Teatro D. Jodo, Jar-
dim Boténico, Biblioteca Pablica, Imprensa Régia, Escola Médico-Cirargica da
Bahia, Escola Anatémica e Médica do Rio de Janeiro®™ . Criou-se o Tesouro Nacio-
nal, que substituiu as Juntas da Fazenda®.

Além dos tributos ja existentes na época colonial, multiplicam-se as exi-
géncias fiscais, assim elencadas por Bernardo Ribeiro de Moraes™: a) direitos de
importagao, exigidos pela entrada de produtos no pais (Carta Régia de 28 dc janei-
ro de 1808): b) direitos de guindaste (alvara de 25 de abril de 1808}); c} décima
parte dos prédios urbanos, cobrada sobre o rendimento liquido (10%) dos iméveis
localizados no litoral e nos lugares mais populosos do interior (alvara de 27 de
junho de 1808); d) pensio para a capela imperial (alvara de 20 de agosto de 1808);
e) contribuicio de policia (ato de 13 de maio de 1809); {} imposto de sisa dos bens
de raiz (alvari de 03 de junho de 1809); g) meia sisa dos escraves, onerando cm
5% toda venda de escrave que fosse ladino, v “sabedor de oficio” (alvara de 03 de
junho de 1809) ; h) décima das herangas e legados (alvard de 17 de junho de 1809);
1) dircitos de entrada de escravos novos (alvara de 22 de junho de 1810); ) impos-
to do banco, onerando as carruagens, lojas, armazéns ou sohrados e navios (alvara
de 20 de outubro de 1812}; k) subsidio real, correspondente aos direitos sobre a
carne verde c as las grosseiras manufaturadas no pais; 1) novos direitos, exigidos
na razio de 10% sobre o vencimento dos funcionirios da Fazenda e da Justiga.
Atenta leitura nos da conta de aspectos tributdrios que permanecerio no sistema,
sob nomes outros, a exemplo do imposto sobre prédios urbanes, do imposto sobre
transmissao imobilidria por ato inter vivos, do imposto de indistrias e profissao.
Também podemos ohservar que “(...) um mesmo tributo era exigido uma, duas ou
mais vezes, embora com denominagdes diferentes”™,
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O sistema tributario do periodo colonial foi montado a partir do governa-
dor-geral e do provedor-mor®, esteve sob erientacio do governo portugués e man-
teve, no periedo joanino, estruturas de Portugal. A proclamacio da independéncia
néo representou uma imediata nacionalizagao de nosso direito, uma lei de 20 de
outubro de 1823 ordenava que se cumprissem as ordenacdes, leis, regimentos,
alvaras, decretos e resolugdes, entdo em vigor, como medida proviséria, enquanto
ndo fosse organizado um cédigo ou haixadas novas leis®,

111 - O IMPERIO

Em 26 de abril de 1821 D). Joan VI retornou para Portugal e D. Pedro
permaneceu no Brasil na qualidade de principe-regente. O movimento de indepen-
déncia evidenciou fraca participacao popular. Estruturalmente as mudangas fo-
ram inexpressivas, manteve-sc o trabalho escrave, a dependéncia para com a In-
glaterra; nosso primeiro imperador era herdeiro do trono portugués. Conjuntu-
ralmente, regisira-se que em 12 de oulubro de 1821 exigiu-se o retorno de 1. Pedro
para Portugal, sob pretexto de que sua educacao deveria ser complementada; em 9
de janciro de 1822 o principe-regente solenemente declarou que ficaria aqui. Em
13 de mato do mesmo ano D. Pedro foi agraciado com o titulo de Defensor Perpé-
tuo do Brasil. Em 7 de setembro proclamou-se a independéncia. Ein 12 de dezem-
bro de 1822 coroava-se o primeiro imperador do Brasil, desenhava-se a bandeira
verde e amarela, cores gue representavam as casas de D, Pedro I (Braganea) ¢ de
Dona Leopoldina (Habsburgo). Comecava o primeiro reinado™. Um Direito cons-
Ltitucional brasileiro ird surgic. Quais suas origens?

“(...) O Direito do Bragil independente niao nasceu sob o signo dos ideais
das revolugoes libertadoras de 1789 (Vila Rica, Minas Gerais), 1798 (Bahia) e
1817 (Pernambuen), do constitucienalisma norte-americano, mas se originaria,
conseqiiéncia duma transi-io indeclarada porém real e cletiva, sob a ég_ide dos
ideais constitucionalistas eurapeus (Pedro [ e José Bonificio). Levaria um séeulo
para se realizar completamente™.” Efetivamenie, “(...) a Constituicio Brasileira
de 1824 chega a repetir importantes trechos inteiros da francesa de 1814 O
texto outorgado por D. Pedro [ abracou o lineralismo classico do século X1X*,

A situag@o econdmica do novo império era aflitiva, as guerras de indepen-
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déncia™ consumiam recursos. Procurava-se cobrir o déficit através da fabricagio
de dinheiro™. O governo portugués seria indenizado®. O reconhecimento da inde-
pendéncia custara, pelo menos, o envio de agentes diplomaéticos™, “(...) A necessi-
dade de indenizar a Coroa Portuguesa deu origem ao primeiro empréstimo exter-
no, contraido pelo Brasil em Londres. A segunda cldusula, aparentemente estra-
nha, explica-se pelo fato de interesses brasileiros, ligados ac comércio de escravos,
estarem fortemente implantados em algumas regides do norte da Africa”. O Bra-
sil compensaria Portugal com 2 milhoes de libras™.

A necessidade de arrecadagao fez com que se mantivesse a mesma estrutu-
ra de cobranca de impostos. Delegava-se a cobranga por meio de contratos, isto é,
“(...) entregava-se a particulares por um certo prazo, geralmente trés anos, e por
uma determinada soma global gue o contratador se obrigava a pagar ao Erdrio,
cm troca dos tributos que arrecadaria por sua conta. Os ‘contratos’ eram postos
em hasta pablica, e entregues a quem mais desse. Quando o Erdrio fazia a arrcca-
dacdo por sua conta - o que acontecia raramente, pois cle nao estava aparelhado
para isso, — dizia-se que ele a ‘administrava’, que o contrato estava sob ‘adminis-
tracio’. Tal sistema de arrecadacio constitui uma das mais maléficas préticas do
governo colonial. Justificava-se porque estava nos métodos fiscais de todas as
nagdes contemporineas, ¢ tinha atrds de si uma tradigao de séculos que vinha
desde o Impéric Romano”™. O Império herdava as dificuldades financeiras da
época colonial'® e assim tinha que se organizar.

A Constituigao do Império, em matéria tributéria, traz as seguintes carac-
teristicas: .

a) Nao houve a discriminacao de rendas. O poder fiscal estava
centralizado na pessoa do imperador. Nao havia uma separacio de
competfncias entre o poder central, provincias e municipios ou vi-
lag',

b} A Declaragao de Direitos, artigo 179, consagrou a capacidade
contributiva no inciso XV, onde lemos “Ninguém serd exempto de
contribuir para as despesas do Estado em proporgéo de seus have-
res’ ',
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¢) Também consagrou-se a isonomia, dentro de uma perspectiva
liberal, no mesmo artigo 179, inciso X111: “A Lei sera igual para to-
dos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em proporgio dos
merecimentos de cada um ",

d) A Assembléia Geral (no caso, o Legislativo) competia: “Fixar
anualmente as despesas publicas e repartir a contribuigéo direta”,
nos termos do artigo 15, X'™.

¢) A Camara dos Deputados era garantida a iniciativa sobre
impostos, 1&-se no artigo 36, I,

f) No titulo 72, capitulo 111, desenhou-se a Fazenda Nacional,
especialmente no artigo 170, onde vé-se “A Receita e despesa da Fa-
zenda Nacional serd encarregada a um Tribunal, debaixo do nome
“Fesouro Nacional’ onde em diversas estagdes, devidamente estabele-
cidas por lei, se regulari a sua administragio, arrecadagio ¢ contabi-
lidade, em reciproca correspondéncia com as tesourarias e autorida-
des das Provincias do Iinpério”'™.

Ainda nao havia um sistema tributario racional. O Direito brasileiro dava
os primeiros passos: em 11 de agosto de 1827 foram criados os cursos juridicos em
Olinda e em Sio Paulo, instalados no ano seguinte. Em 18 de setembro de 1828,
uma lei criou o Supremo Tribunal de Justi¢a, em 16 de dezembro de 1830 foi
promulgado o Cédigo Criminal'. A nossa doutrina do Direito Tributdrio é da
segunda metade do século XIX, a saber, nas obras de Paulo Autran da Matta e
Albuquerque, Novo Regulamento pare a Cobranga do Imposto do Selo, Azevedo
Castro, O Bom Regulamento de Transmissdo de Propriedade Anotado; Agostinho
Marques Perdigao Malheiros, Manual do Procurador dos Feitos da Fazenda,
Annibal André Ribeirvo, Regulamento do Imposto de Transmissdo de Propriedade;
José Antonio Silva Maia, Apontamentos de Legislagdo para Uso dos Procurado-
res da Coroa e Fazenda Nacional, e Antdnio Hereculano Souza Bandeira, Manual
do Procurador dos Feites da Fazenda'®.

D. Pedro I ndo conseguiu manter-se no poder. A Confederagao do Equador
no Pernambuco, em 1824, a perda da Cisplatina, a questao da sucessiio do trono
portugués, uma grande impopularidade, tudo a conduzir sua abdicagio, em 7 de
abril de 1831. O herdeiro, D. Pedro 11, contava com apenas cinco anos. Aplicou-se
o artigo 122 da Constituigdo de 1824: “Durante a sua menoridade (do Imperadqr],
o Império sera governado por uma regéncia {...)"1*_ Entramos no periodo regencial,
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que durara até 23 de julho de 1840, quando um golpe de Estado aclamou D. Pedro
11 maior de idade.

Durante o periodo regencial o debate entre a centralizagfio e a descentra-
lizagao ocupou o plano principal de nossa vida politica. Havia um grupo, os exal-
tados, que defendia a federagho, ou seja, “A efetiva autonomia das provincias, e as
liberdades individuais; alguns, como Cipriano Barata ¢ Borges da Fonseca, eram
adeptos da Republica”™'®. Pode-se dizer que os liberais defendiam a descentraliza-
¢dio, uma maior autonomia para as provincias e que 0s conservadores detfendiam a
centralizacao do poder no Rio de Janeiro, que entéo tinha stafus de municipio
neutro da Corte. A discussao entre centralistas e federalistas tem importantissi-
mas implicagbes tributdrias, no que toca a discriminagio de rendas, separando-se
as receitas destinadas ao governo central e as receitas destinadas aos governos
provinciais, providéneia que nio fora ultimada no texto constitucional de 1824.

Em agosto de 1834, alterou-se nossa primeira Constituigéo, por meio de
um ato adicional que consubstanciou um avango nas posicoes liberais na medida
em que “(...) legislou-se sobre repartigio de rendas entre o governo central, as
provineias ¢ os municipios. Atribuiu-se as Assembléias Provinciais competéneia
para fixar as despesas municipais e das provincias e para langar os impostos
necessarios ao atendimento dessas despesas, contanto que nao prejudicassem as
rendas a serem arrecadadas pelo governo central. Essa formula vaga de reparti-
¢ao de impostos permitiu s provincias a obtengao de recursos proprios, a custa
do enfraquecimento do governo central'*'”.

O Ato Adicional de 1834 di inicio a um modelo de reparticio de receitas, a
par de conferir ao municipio fonte de renda, embora, de fato, os municipios ja
tivessem magnitude politico-deciséria desde os tempos coloniais'?. Assim, “(...)
desprestigiadas politicamente, jungidas 4 Provincia e despojadas do poder judicante,
as Municipalidades do lmpério contrastaram gritantemente com a organizagio
anterior, do Municipio Colonial, que desfrutava de franquias mais largas e
consentineas com as suas finalidades. Esse sufocamento das Municipalidades tor-
nou-se tio evidente que o Ato Adicional (Lei n? 16, de 12.08.1834), ao reformar a
Constituicio Imperial, de 1824, enveredou pela descentralizagio, mas incorreu
em igual erro ao subordinar as Municipalidades as Assembléias Legislativas pro-
vinciais em questoes de exclusivo interesse local (art. 10)71%.

O aludido Ato Adicional nio fez uma repartigio de tributos, embora tenha
representado um passo em relagdo A tendéncia descentralizadora de rendas tribu-
tarias!,
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A Lei n? 108, de 26 de maio de 1840, que Viveiros de Castro'' e Bernardo
Ribeiro de Moracs'" reproduzem em scus livros, indica as principais fontes de
receitas piblicas, divididas em gerais ido governo central), provinciais e munici-
pais. Essas tltimas eram variaveis, dependendo sua discriminagéo da provincia
onde se encontrava o municipio. A época, os tributos municipais eram determina-
dos pelas Assembléias Legislativas Provinciais.

Inventariando-se os tributos do inicio do Segundo Reinado, situagio que
serd recebida por D. Pedro 11, temos:

A titulo de reccitas gerais, o governo central arrecadava direitos sobre
importacio (15%), sobre o cha (30%), sobre a pélvora (50%), sobre reexportagao
(2%}, sobre exportacio (9%), sobre as emharcagdes estrangeiras que passavam a
ser nacionais (15% de seu valor), direitos novos e velhos dos empregos ¢ oficios
gerais, pelas mercés, a exemplo dos privilégios ¢ faculdades recebidas, como a
Ordem da Rosa (desde 1661). Recebia também emolumentos de certidao de policia.
Recolhia sisa, 10% sobre a compra, venda, arrematacio, trocas ou doagdes de
bens de raiz. Cobrava hnposto sobre us bebidas aleodlicas, sobre os bancos do
interior, sobre despachantes e corretores, sobre mineragio do outro ¢ outros me-
tais preciosos, sobre sclo do papel. sobre lojas, seges, carruagens, carrinhos, so-
bre venda de embarcacoes nacionais, sobre loterias. Também lancava valores por
escravo possuido'’”. Os impostos eram muitos, Com efeito, ndo se ouviu a José de
Bonificie de Andrada e Silva, o Patriarca da Independéncia, que escreveu “{...)
nenhuma nagio sobrecarregada de impostos é prépria para grandes coisas; sobre-
tudo quande os impostos nao sae voluntarios” ",

As provincias recolhiam as déeimas dos legados e heranga, dizima dos
géneros (agicar, café ete.), imposte sobre a transmissae da propriedade movel,
meia sisa dos escravos ladines, o subsidio literario {com finalidades assistenciais),
a décima dos prédios urbanos, taxa de viagae em esiradas provinciais e de navega-
cio em rios internos (a antiga passagem dos rios), imposto sobre casas de leiloes
e casas de moda'!’,

Nesse emaranhado de imposigoes tributarias, comegava o Segundo Reina-
do, solugio usada contra o separatismo, representado pela Sabinada na Bahia,
pela Balaiada no Maranhao, pela Cabanada no Para e pela Revolugao Farroupilha
no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.

A miriade de tributos da época, sem nenhuma racionalidade, néo era pri-
vilégio do Brasil. Nas caldnias latino-americanas, antes dos processos de indepen-
déncia de Bolivar e seus aliados havia La Real Hactenda que langava e cobrava a
alcabala (sobre as transagoes de bens méveis ¢ imdveis}, o almajarifazgo (so-
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bre importagbes e exportagdes), o estanco (que gravava o tabaco e cartas de
baralho), o quinto (sobre metais preciosos), o dizimo (para a mantenca dos
cultos religiosos), a sisa (sobre objetos de determinacio transitéria e com fins
precisos, a exemplo de construgéo de determinadas obras piblicas)'?®. Nos Esta-
dos Unidos, questdes tributdrias fomentavam o movimento de independéncia, a
propésito da nio aceitacdo pelos colonos de tributacac sem autorizacao, o taxation
without representation, conceito nascido da ira em face do Sugar Act (1764), do
Stamp Act (1764) ¢ dos Townhend Acts (1767), esses ultimos tributando cha,
papel etc.'®,

Principalmente a partir de 1865, com o fim da Guerra de Secessio'?, os
norte-americanos vivenciaram o conflito entre tributos federais e estaduais, com
uma crescente tributagio em favor do governo central. O imposto de renda (income
tax), de 1893, e o imposto de transmissdo causa mortis (death taxes) foram
implementados somente ap6s intimeras batalhas travadas na Suprema Corte!®.

A improbidade na administragao de receitas piblicas, entre outros, gerou
movimentos de rebeldia em Sao Paulo ¢ Minas Gerais, contra o jovem imperador,
em 1842'*. Nelson Werneck Sodré'# indica que a centralizacao fiscal fora uma das
causas da marcha para o interior brasileiro, durante o periodo colonial. Para o
conhecido historiador “(...) o sistema fiscal da metropole era extorsivo e era
sufocador. Mas tinha alcance até apenas onde chegava a autoridade dos seus
executores. K essa autoridade sé tinha algada real sobre a populagio da beira
d'agua, vs centros populosos do litoral. A cana-de-agiicar e as lavouras do reconcavo
baiano, como das terras marginais do aceano, no Maranhdo, sofreram o peso da
tributagdo, quase que em todo o tempo”'?. Durante o Império, a centralizagao

administrativa chamou a si a centralizagao tributéria. Afinal “(...) a centraliza-
¢ao fiscal ndo era mais do que a sangao forgada da centralizacao econdémica da
nacionalidade™'?”. Pode-se tragar uin paralelo entre o Brasil e os Estades Unidos,
em questdes tributdrias, na segunda metade do século XIX. Assim, adverte Sodré
“(...) A luta que, nos Estados Unidos, foi assentada pelos Estados contra a Fe-
deragdo que pretendia taxar adicionalmente artigos por eles anteriormente taxa-
dos, foi, no Brasil, do centro contra as provincias, nio permitindo que elas taxas-
sem, em superposicéo, antigos que ele havia chamado a sua pauta”'?®. A centrali-
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zagio monarquica era absoluia e o movimento republicano nascia, também, de
um sonho de descentralizagéo. o o

A lei or¢amentiria, de 1843, estabeleceu uma contribuicio que incidia
sobre os vencimentos dos cofres publicos, considerada como precursora do Impos-
to de Renda, “(...) por se tratar de um tributo avulso sobre determinado tipo de
rendimento™?, -

Eramos um Pais de avistocratas, cuja riqut‘zza for‘j pl'Op(.)t‘Clm'_l'Eldﬂ pelo
calé, que de 1820 a 1860 [izera a grandeza da provincia fluminensc*™. A (Ju(_:r_ru do
Paraguai é um marco que dividiu o lmpério,.acepando para as questdes Tl"l‘]]ltar c
religiosa, que abalardo o regime de centrahzaga'lo“‘. Depois da Guerra},’m(...) as
brasas do sentimento libertario supresso tornariam novamente a a’rc.ler # Bem
antes, Bernardo Vieira de Vasconcelos ja alertava que “(..) os v-mfg?,-;do atual
sistema de impostos (...) afetardo a industria e estorvarao a pl‘thflgaO * Aestru-
tura cra arcaica e protecionista, entre os senadores do Impcrlo? por exemplo,
havia uma ampla rede de parentesco'™. Nosso modelo era burocrat_'lzante, embora
essa burocracia tenha prejudicado os detentores de sua hegemonia, como scqhq-
res que perdiam scus escravos por faltade matricql_a""". Mudangas do setor caigey
ro projetariam efeitos na estrutura escravecratat™, embora sem os traumas vivi-
dos pelos norte-americanos'. _ o .

Concordam os historiadores que a Questdo Social (aboligho da escravi-
dao), a Questao Religiosa (em torno do direito da Igreja af; astznt seus membros que
eram magons) e a Questio Militar (decorrente da ordem de prisio que D. Pedro-II
dera a alguns militares) foram as causas quc apressaram o _ﬁm da Monarquia,
impedindo um terceiro reinado. Em 1889, comegavaa Republica.

IV - AREPUBLICA

A Constituicao de 1891, de inspiragio norte-americana, consagrou o fe-
deralisme, ampliando v poder dos Estados, que passarama t.er'comﬂl:)eten_cm t‘nbu~
taria prépria e definida. Justificando a importancia de dlSCl‘lI‘ﬂl]lE{(;OE:S tributdrias,
anotou Jodo Barbalho: “(...) Nos Estados Unidos Norte-Americanos, antes da

igi i : 127.
129 MORAES, Bernardo Vieira de. Op. cif., pags. ‘!26 e 12 )
130 RAMOS, Duilio. Histdria da Civilizagdo Brasileira. Sarﬂmva, Sao Paulo, 1965, p:g. 1‘?;;3
131 VIANNA, Hélio. Histéria do Brasil. Melharamentos, Séo Paulo, 1965, Vol. Il, pags.
¢ s8.
CALOGERAS, Pandia, Ob. cit., pag. 239. . o o _
:lliaig VASCONCELOS, Bernardo Vieira de, Manifesta Politicn e Expasigdo de Principios. Edito-
a Universidade de Brasilia, 1978, pag. 170. ] ) ) ]
134 [I'AUNAY, Atonso de E. O Senado do Império. Editora Universidade de Brasllia, Brasflia,
1978, pags. 147 e ss, _ B .
135 NEOUETE? Lenine, Escraves e Magistradas no Segqundo Reinado. Fundacdo Petrdnio Portela,
Brasilia, 1988, pags. 35 e ss. . ) _ ) N
136 FURTADO, Celso. Formacdo Econdmica de Brasil. Cia. Editora Nacional, Sdo Paulo,
1977, pags. 110 e ss. _ o N . .
137 MOQG, Vianna. Bandeirantes e Fioneiros, Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1981,
pags. 149 e ss.



148 REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

atual Constituigo, as despesas do poder central eram pagas como o produto de
quotas que cada Estado devia tirar de sua prépria receita para a Uniao”',

No sistema tributdrio brasileiro, o governo central passava recursos para
as unidades descentralizadas, no sistema norte-americano deu-se o inverso, as-
sim, eram as unidades federadas que passavam recursos para o governo federal.

A Constituigao de 1891 fixou competéncias tributdrias para a Unifo ¢
para os BEstados. Nao havia fixagdo de tributos para vs Municipios. As receitas
municipais serinm declinadas pelos Estados, que tinham o dircito de fixacio dos
tributos municipais'™. Rui Barbosa criticou o alargamento de competéncia tribu-
taria dos Estados™. A Uniao ficou com o imposto sobre a importagao de mercado-
rias de procedéncia estrangeira, direitos sobre a entrada, saida e estadia de navi-
o0s, taxas de selos e taxas de correios e telégrafos federais. Os Estadoes ficariam
com os iimpostos sobre a exportagao de mercadorias, sobre a propriedade territorial
e urbana, sobre transmissao de propricdade, sobre industrias e profissées, com
taxas de selo e negdcios relativos a atos do governo estadual e taxas de correios ¢

telégrafos estaduais. Segundo Bernardo Ribeiro de Moraes, “(...) o Estatuto Su-
premao, de 1891, aproveitou alguns impostos ja cobrados no Império e os distri-
buiu obedecendo a estrutura do novo regime” !,

A Repuablica mudava a face do Pais, especialmente no Rio de Janeiro. “(...)
grandes transformagoes de natureza econdmica, social, politica e cultural, que se
gestavam ha algum tempo, precipilaram-se com a mudanca do regime politico ¢
langaram a capital em febril agitagio, que sé comegaria a ceder ao final da déca-
da”l-IZ.

Passado o periodo de Deodoro da Fonseca e de Floriano Peixoto, os grupos
ligados 4 agricultura de exportagio do café passaram a dirigir o Pais. Para Edgard
Carone, “(...} Com Prudente, a oligarquia consegue subir ao poder. O predvminio
desta nos Estados e a absorgao de novos grupos, por meio de aliangas, levam-na a
lutar pela legalidade™ ™. “(...) O café, na verdade, ¢é que traria a riqueza, o pro-
gresso ¢ a projegdo as dreas que se dilatavam rumo ao oeste paulista”, No
governo Prudente de Moraes houve a Guerra de Canudos; no de Campos Salles, o
Brasil negociou sua primeira moratoria, o Funding Loan; no de Rodrigues Alves,
fez-se tudo para a manutengao dos pregos do café, que vivera crises de superpro-
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ducio. Afonso Pena incentivou a imigragao, Nilo Peganha apenas terminou o
mandato, nos deixando o SPT-Servico de Protegéo ao Indio, precursor da Funai.
Hermes da Fonseca venceu Rui Barbosa em disputadissima eleigéo, a f:hamada
“campanha civilista”. Venceslau Bras presidiu o Brasil durante a Primeira G1:1er-
ra, quando tivemos um surto de industrializagio e con_hccenp? nossas primeiras
greves. Delfim Morcira Ribeiro teve um mandato tampdao. Epiticio Pessozt c?nfren-
tou os tenentes, que fizeram Artur Bernardes governar em estudo‘d_e sitio. Wa-
shington Luis foi o altimo presidente da Republica Vc"lj'l, viveu os cfeitos da crise
norte-americana de 1929, a crise do café ¢ nao conseguiu empossar seu SUCESSOT,
Jilio Prestes Correia de Albuguerque. .

A presenca do Estade ¢ mais organizada, inumeras leis regulameiltam
impostos, assim como criam outros, Temos, desse modo,' a regulamentacio do
imposto do consumo, a cria¢io do imposto sobre operagbes a termo {compra e
venda de mercadorias, em que haja promessa de entrega em certo prazo, recaindo
sobre as operacées de café, agtcar, algodéo), a criagéo dg irl}posto SOblTC (c)‘s vales
para brindes ¢, principalimente, o imposto de renda, instituido pela Lei n? 4.320,
de 30 de dezembro de 1920, art. 36, regulado pela Lei n® 4.625, de 31 de dezembro
de 192217, . '

Durante a Republica Velha, o crescimento da economiz:l, da vncl? comercial
¢ das regulamentagdes do Estado trouxeram para o$ tt'i‘bunms_ um numerpvcada
vez maior de questées fiscais. Em 1914, o Supremo dava contada lITCSpOIlSB'.blhdade
da Fazenda Nacional quanto aisengio de impostos de prodptos estfe‘ln.gen'oi; com
prejuizo para o produtor nacional''. Ainda em 1914 a Revista dos-l r:bL_mals pu-
blicava o seguinte reclame: “A legislagio sobre o sélo federa% ndo prima nem
pela clareza nem pela ordem. O Dr. Julio Octaviano Ferreira, juiz r_nummpal d(?
termo de Christina, Minas Gerais, procurou dar-lhe ordem, reunindo num sé
volume, e imprimir-lhe um pouce de clareza, acompanhando-a dq anotaqée_zs. As
anotagdes sio abundantes ¢ excelentes. Achamos, porém, que (le*:flam ser d1§pos_-
tas no pé dos artigos a que se referem e nao como fOl‘E‘llT.'l, num titulo espec‘m.l. E
umau questdo de método que tem a sua importancia prat‘wale J{?S asp:actos pratl-ccis
sio, em trabalho desta natureza, de incontestavel relevancia ‘f”. Vé-se o manicH-
mio tributério, criticava-se a obra que se propunha a trazer o imposto do selo de
forma organizada. .

Em 1915, o STF decidia pela liberdade de tributagao pelos Estados, em
imposto de transmissio, no que tocava a elevz}géo de porc_entagcm, delsc.le que
existente lei federal anterior'®. Em 1916, o Tribunal dfz Sao }_)aulo decidiu que
“(lubes particulares cuja entrada so ¢ franqueada aos s6cios ndo podem ser con-
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siderados casas de jogos publicos. Nao estdo sujeitos, portanto, 20 imposto muni-
cipal sobre casas de jogos”*,

Em 1917, o STF decidiu pela constitucionalidade do imposto sobre divi-
dendos, contra voto do ministro Pedro Lessa, entendendo que o “imposto sobre
dividendos é distinto do imposto de induastria e profisses”'", No mesmo ano, em
julgamento decorrente do fato de que “Um comerciante no Recife despachou para
Parahyba cinco mil caixas de sabao fabricado em Pernambuco”, o STF deu pela
inconstitucionalidade do imposto langado por um Estado sobre produtos de ou-
tros Estados''. Em 1919, em importantissimo julgado em tema de [ixagao tempo-
ral de fato gerador, o Tribunal de Sao Paulo ementou: “O imposto sobre o capitul
empregado em empréstimos particulares sé se referird ao exercicio em que o
contracto do empréstimo for lavrado, sempre que o devedor residir no estrangei-
ro. I ilegal a cobranca que se tem feito do imposto referente aos exercicios futu-
ros, durante os quais o empréstimo terd de vigorar”'¥2,

Em 1920, em interessante julgado em sede de isonomia e capacidade
contributiva o Tribunal de Sao Paulo ementou: “Qualquer que seja o grau de
parentesco entre o herdeiro e o de cujis desde que, ndo por forga de tal parentoes-
co, mas por simples transagio com os herdeiros habilitados, receba aqueles bens
da heranga, o imposto de transmissao causa mortis devera ser pago na taxa rela-
tiva aos herdeiros habilitados, e nao a correspendente a tal parentesco”'™. Nesse
ano publicou-se julgado do STEF em torno do direito do Estado de tributar merca-
dorias procedentes de outro Estado, o que indica modernizagéo de conceitos tribu-
tarios. Ementou-se: “Os Estados s6 podem tributar mercadorias estrangeiras ou
nacionais de outros Estados, quando essas mercadorias ja constituam objeto de
comércio interno do Estado, e se achem incorporadas as suas préprias riquezas.
Nesse caso, é indispensavel também que as taxas e titulos estabelecidos incidam
com a mais perfeita igualdade sobre as mercadorias similares de produgao do
Estado™'™.

Em ambito de Direito Administrative, o STF julgou que a “ Fazenda Na-
cional nao responde pelos atos criminosos de seus funcionarios, que sao os (inicos
responsdveis pela indenizagao dos prejuizos resultantes de tais atos™'%,

Em caso interessante de repristinagio (sempre vedada em nosso sistema)
o T'ribunal de Justica de Sio Paulo ementou em 1923: “Revogada alei de 1918 que
criou o imposto estadual sobre a renda, antes de iniciado o exercicio de 1919 e
substituida por outro nesse exercicio, que estabeleceu o imposto sobre o capital
das sociedades andnimas, nenhum direito tem a Fazenda do Estado aos impostos
criados pela aludida lei de 1918719,
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No inicio da década de 1920 a questdo da publicidade das leis tributarias
agitava as cidades do interior. Ementou-se: “A obrigatoriedade de lei municipal,
criando imposto de indastria e profissio, ndo depende de publicacio pela impren-
sa, uma vez que nio haja jornal oficial na localidade, bastando para isso que
tenha sido regularmente registrada e afixada no lugar de eostume”™, Em julgado
que indica tendéncia contemporinea, em 1924 ementou o Tribunal de Justiga de
Sao Paulo: “A Uniado sé pode isentar os contribuintes dos impostos que lhe coube-
rem pela Constituigio ¢ nao daqueles que pertencem aos Estados™ !5,

A extrafiscalidade era vista, por exemplo, pelas leis estaduais que isenta-
vam as propriedades agricolas cafeciras do imposto territorial'™. Tudo se fez para
salvar o café. Monteiro Lobato no conto “Cidades Mortas” passava a impressao
das outrora grandes areas: “Em Sao Paulo temos perfeito exemplo disso na de-
pressao profunda que entorpece boa parte do chamade Norte. Ali tudo foi, nada é.
Nio se conjugam verbos no presente. Tudo é pretérito. Umas tantas cidades mo-
ribundas arrastam um viver decrépito, gasto em chorar na mesquinhez de hoje as
saudosas grandezas de dantes’ ™.

A Revolugio de 1930 identilica transigiio, onde ¢ visivel fragmentagio nas
oligarquias paulistus. Getalio Vargas marca a época, com seu gauchismo, com
aqucla associagio ao espirito de idéias dispares como macho, bravo, violento,
aventureiro, nobre, generoso; segundo outre gaicho, Erico Verissimo. Para Bolivar
Lamountier, Getalio fora “(...) o brasileiro que mais decisivamente moldou a vida
de seu pais no século XX,

Em 1934, é promulgada a segunda Constituicio republicana, que teria
curtissima duragao. Determinaram-se, pela primeira vez, competéncias tributdri-
as federais, estaduais e municipais'™. A Unido, a Constituicao discriminou o im-
posto sobre a importagao de mercadorias procedentes do estrangeiro, o imposto
sobre o consumo de qualquer mercadoria, exceto os combustiveis de motor a ex-
plosio, o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, exceto arenda
cedular de imdéveis, o imposto sobre a transferéncia de fundos para o exterior,
além de taxas telegraficas, postais e de outros servigos federais, como a entrada,
saida e estadia de navios e acronaves. Os Estados ficaram com os impostos sobre
a propriedade territorial, exceto a urbana, com o imposto sobre a transmissao de
propriedade causa mortis, com o imposto sobre a transmisséo de propriedade imo-
bilidria, inter vivos, com o imposto sobre 0 consumo de combustiveis de motor a
explosao, com o imposto sobre as vendas e consignages efetuadas por comercian-
tes e produtores, com o imposto sobre a exportagio das mercadorias de sua produ-
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cdo, com o imposto sobre as indastrias e profissdes e com as taxas de servigos
estaduais. Por fim, os Municipios ficaram com a imposto de licengas, com o impos-
to predial e territorial urbano, com o imposto sobre diversoes puablicas, com o
imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais e com as taxas de servigos muni-
cipais.

No artigo 113, 36, a Constituigao de 1934 trazia interessante imunidade
tributéria, determinando que nenhum imposto gravaria diretamente a profissao
de escritor, jornalista ou professor.

Em 1937, Getilio Vargas deu um golpe, estabelecendo regime ditatorial
que durou até 1945 e que chamou de “Estado Novo”. Era o dia 10 de novembro.
Na Faculdade de Direito de Sao Paule realizava-se um concurse para professor
catedratico de Direito Judicidrio Penal. Havia quatro candidatos. Durante o con-
curso, um dos examinadores, Rafael Correia Sampaio, morreu subitamente. 0]
governador Cardoso de Melo foi rapidamente para a Faculdade e, ao falar aos
professores ¢ estudantes de luto, deu a noticia, que havia acabado de receber, da
criagao do Estado Nova — o novo regime chefiado por Vargas'®. A Faculdade de
Direito de 8ao Paulo sera um dos maiores centros de resisténcia a Getilio.

Durante o Estade Novo houve uma hipertrofia do Poder Executivo cen-
tral, um alargamento da presenga do Estado. O Decreto n® 3.200 de 19 de abril de
1941 criou um imposto adicional ao de renda, para protegio da familia, recaindo
sobre as pessoas solteiras e vitivas, bem como sobre os casais sem filhos'™. Como
jocosamente dizia-se na época, é negécio casar...

A Constituicdo ¢ 37 nio alterou, de forma significativa, a estrutura tri-
butaria instituida pela Carta de 34. Entretanto, houve a extingao do imposto
cedular sobre a renda dos imoveis rurais'®. A Guerra Mundial de 1939-45, com a
conseqilente paralisagio do coméreio internacional, teve efeitos sobre nosso siste-
ma tributdrio, de modo que as receitas decorrentes dos impostos de importagio e
de exportagao tiveram diminuigaes.

O ocaso das ditaduras em 1945 assistiu a queda de Getulio Vargas. A
Constituigio de 1946 indica a redemocratizagio. Manteve-se o modelo tributario
da carta de 1934, embora com melhor especificagdo de fatos geradores, proibindo-
se, também, a bitributagio. A Unido reservou a si 08 impostos de importagao,
consumo de mercadorias, sobre a produgdo, comércio, distribuigao ¢ consumo,
além da importagio e exportagio de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gaso-
sos, de qualquer origem ou natureza, ainda, o imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza (cada vez mais importante na composi¢ao da receita deriva-
da federal) ¢ 0 imposto sobre a transferéncia de fundos para o exterior. Aos Esta-
dos o legislador constituinte reservou o imposto sobre a propriedade territorial,
exceto a urbana, o imposto de transmissao de propriedade causa mortis, 0 imposto
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de transmissio de propriedade imobilidria infer vivos, os impostos sobre vendase
consignacdes, os impostos de exportagio de mercadorias. Derradeiramente, os
municipios ficaram com o imposto predial e urbano, com o imposto sobre licengas,
com o imposto sobre industrias e profissées e com os impostos sobre diversdes
publicas'.

Verifica-se que o modelo tributdrie previsto para a década de 30 estava
defasado em face da realidade socioccondmica pela qual o Brasil passava'®™. Nos
anos cingilentas, especialmente durante o mandato de JXK, viveu-se uma cuforia
desenvolvimentista, estigmatizada no mote “50 anos de progresso em 5 de gover-
no”, onde a SUDENL, a indiistria automobilistica e a construgiio e inauguragao
de Brasilia sdo significativas.

V - 0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Em 1953, uma portaria do Ministério da Fazenda nomeava comissio para
elaboragao de um codigo tributario nacional™®. A comissio era presidida por
Oswaldo Aranha e o professor Rubens Gomes de Sousa redigiria o anteprojeto.

A pedido de Geraldo Ataliba, José Eduardo Monteiro de Barros preparou o
artigo “Em memoéria de Rubens Gomes de Sousa”, no nimero 25 da RDP - Revis-
ta de Direito Piblico™. Lemos, “(...) morreu vestido com seu cldssico terno de
tom grafite, mantendo a tradigio da gravata escura sobre uma camisa branca de
listras finas e conservande, até o fim, a imagem do homem sisudo e circunspecto™ ™.
O artigo dd conta de um telefonema a Fabio Fanucchi, tributarista, cuja morte
retirou uma das maiores figuras tributaristas da cena bibliografica. Tudo nao
bastasse o recente falecimento de Geraldo Ataliba. & Sacha Calmon Navarro Coe-
lho quem comega artigo publicado na Revista Dialética de Direito Tributdrio: "A
auséncia fisica de Geraldo Ataliba tem me causado desconsolo, mas ao mesmo
tempo acula a minha memdria: episddios que partithamos, eventos por ele
protagonizados e por mim assistidos, certas atitudes tipicamente dele, a vocagao
para liderar (...)"1"".

Em 1959, Amilcar de Araijo Falcao publicou uma Introdugae an Direito
Tributdrio, com prefacio de Aliomar Baleeiro, obra que nos da conta de um revo-
lugao em andamento em nossos meios tributarios'™.

166 BEMGRUBER, Andréia Teixeira et afii., pag. 15.

167 ., Cit., pdg. 101 cit..

168 MORAES, Bernardo Vieira de. Op. c¢it., pig. 144.

169 MONTEIRO DE BARROS. José Eduardo, Rubens Gomes de Sousa (artigo). in Revista de
Direito Publico, Revista dos Tribunais n° 25, Sao Paulo, 1973, pags. 7 a 21,

170 MONTEIRQ DE BARROS, José Eduardo. Ob. cit., pag. 7.

171 COELHOQ, Sacha Calmon Navarro. Geraldo Ataliba: Cientista do Direito - Reflexdes sobre
a Hipdtese de Incidéncia dos Tributos - Substitutos e Responsdveis lartigo) in Revista
Dialética de Dircito Tributério. Escrituras Editora, QOliveira Rocha, Com. ¢ Servigos Ltda,
S3o0 Paulo, 1996, pag. 111, Revista n® 8,

172 FALCAD, Amilcar de Aradjo. Introducdo ao Direito Tributdrio/Parte Geral. Edicdo Finan-
ceiras $.A., Rio de Jancire, 1859.
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Politicamente, o Pais também caminhava em passos de revolugio. A re-
nuncia de Janio fora um golpe antes de outro'™. Joao Goulart vivera o golpe do
parlamentarismo, a rebelido dos sargentos, o comicio da central, a marcha da
familia, a crise dos marinheiros e 0 31 de marco!™,

Comegava a Era Militar, tempos de expurgos e de tortura, de convenci-
mento de credores e investidores estrangeiros, de derrota nas urnas, de reagio da
linha dura’™. Consolidou-se o projeto tenentista, segundo Newton Rodrigues, em
artigo publicado no Correio da Manha, em 9 de dezembro de 19647,

A reforma tributaria fora consolidada com o Cédigo Tributdrio Nacional,
ou Lei n? 5.172, de 25.10.66 e com a Emenda Constitucienal n® 18, de 1965, que
antecedeu a Constituicdo de 1967 & & Emenda Constitucional n? 1, de 1969. O
Cadigo Tributario Nacional dispde sobre competéncia, impostos, taxas, contribui-
¢oes de melhoria, distribui receitas, trazendo também normas gerais de Direito
Tributario, a propésito de legislagao, de obrigacao, de crédiio e de administracao
tributérias.

Em trabalho publicado pela Escola Superior de Administracao Fazendaria
cm Brasilia, indicou-sc como pontos principais da reforma tributdria: a) a criagao
do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICM), que substituin o Imposto
sobre Vendas e Consignagées (IVC), o ICM tributa valores adicionais, nao incidindo
em cascala, como acontecia com o IVC; b) criou-se um Imposto sobre Servigos
(1SS), de competéncia municipal; ¢} eriou-se o Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPI) em substituicao aoc Imposto de Consumo, de competéncia da Uniao;
d) transferiu-se para a Uniao o ITR - Imposto Territorial Rural'?.

O sistema compreendia a divisao dos impostos em quatre grupos. Scbre o
comércio exterior havia o Imposto de Importacgio e o Imposto de Exportacio. Esse
iltimo foi transferido dos Estados para a Unido, que controla e administra as
alfandegas'*. Sobre Patriménio e Renda incidiam o Imposto Predial e Territorial
Urbano, o Imposto sohre a Transmissao de Bens inter vivos, o Imposto Territorial
Rural e o Imposto sobre a Renda e Proventes. Sobre a Produgao e Circulagio
verifica-se 0 1CM, o IPI, o Imposto sobre Servigo de Transporte e Comunicagies,
o Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza. Sob o grupo de impostos especi-
ais encontramos 0s impostos (nicos sobre combustiveis, lubrificantes, mineraise
energia elétrica.

Uma reforma constitucional, em 1969, alterou o imposto tinico sobre mi-

173 PINHEIRO. Luiz Adolfo. A Republica dos Golpes, de Jénio a Sarney. Editora Best Seller,
Circulo do Livro, S3o Paulo, 1993, pags. 15 e ss.

174 . Op. cit., pdgs. 61 e ss, R

175 SKIDMORE, Thomas, Brasil: de Castelo a Tancredo. Paz e Terra, Sao Paulo, 1988, pags.
45 e ss.

176 RODRIGUES, Newton. Brasil Provisdrio (de Jénio a Sarney). Guanabara, Rio de Janeiro,
1986, pags, 63 a 66.

177 LEMGRUBER, Andréia Teixeira er afi. Op. cit., pégs. 16 e 17.

178 . Op. cit.,, pdg. 17,
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nerais, especialmente no que tocava a marmores e granitos polidos'”, O imposto
sobre os minerais tem antecedentes coloniais (desde o quinto cobrade sobre o
ouro), veio a tona com 4 instalacfio da corte lusa no Rio, com um esforgo para a
mineragao do ferro, que contou com técnicos alemies, como Eschwege, Varnhagen
e outros, ndo esteve expressamente previsto na Constituigo de 1891 e foi objeto
da luta de Juarez Tavora e o Cédigo de Minas, de 23 de junho de 1964. Desde a
Constituiciio de 1946 tornara-sc um imposto dnice'™.

Na década de 1960, Aliomar Baleeiro pontificou no Supremo Tribunal
Federal. “(...) Acima de tudo, Baleeiro era um trabalhador surpreendente. Quan-
do nomeado para o Supremo Tribunal, estava afastado do foro ha cerca de trinta
anos. 5. de saida, recebeu mil e tantos processos para relatar. Nada reclamou e,
além de continuar a dar as suas aulas, deniro de alguns meses, publicou ‘O Supre-
mo Tribunal Federal, esse desconhecido. ..’ pequena obra prima de saber e de espi-
rito critico™®.

Na década de 1970, o governo militar dava passos na construgao de ltaipu,
que também projetou desdobramentos tributdrios™ O Estado era gigante.

VI- A ATUALIDADE

O Brasil passava por um ufanismo desenvolvimentista, Médici, Geisel ¢
Figueiredo foram os Gltimos presidentes da chamada Era Militar. A transicao
para o regime civil fez-se sem maiores traumas institucionais. Eleito presidente
por um Colégio Eleitoral, Tancredo Neves nao chegou a tomar posse, cabendo a
José Sarney a convocagao da Assembléia Nacional Constituinte da Carta de 1988,
que delineia o sistema tributdrio brasileiro dos dias de hoje’™®. O novo modelo
tentava suplantar o caos do modclo tributario vigente, a exemplo da inconstitu-
cionalidade do empréstimo compulsdrio sobre viagens'™!.

Em planisfério constitucional encontraremos principios constitucionais
gerais e principios constitucionais tributdrios, é a licio do Professor Paulo de
Barros Carvalho'®

179 NETTO, Amancio José de Souza. O imposto Unico sobre minerais ¢ a Reforma Constitu-
cional de 1969. (Artigo) in Revista de Direito Publico. Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
1970, n® 13, pags. 176 e ss. !

180 BALEEIRO, Aliomar. Evolucdn do Imposto Unico sobre minerais, in Revista de Dircito Publi-
co. Rovista dos Tribunais, Sio Paulo, 1974, n° 27, pags. 202 e ss.

181 TRIGUEIRQ, Osvaldo. Prefdcio in Aliomar Baleeiro no Supremo Tribunal Federal. Roberto
Rosas et afii. Forense, Rio de Janeiro, 1987, IX a XXIV.

182 ZANINI, Gustavo, O Tratade de ftaipu. {Artigo) /n Revista de Direito Publico n® 34, Editora
Revista do Tribunais, S3c Paulo, 1975, pags. 83 a 80.

183 ATALIBA, Geraldn. Sistema Tributdrio na Constituicdo de 1888. (palesiral, in Revista de
Direito Tributério n® 14, Revista dos Tribunais, Sdo Paule, 1990, pags. 140 ¢ ss.

184 GOMES, Luls Fiivio e Amorim, José Roberto Neves. /nconstitucionalidade do “Compul-
sdrio™ sobre Viagens, (Artigo} in Revista de Direito Tributério, Editora Revista dos Tribu-
nais, 530 Paulo, 1987, pdgs. 166 e ss., Revista n® 40.

185 CARVALHO, Paule de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Saraiva, Sao Paule, 1991,
pay-. 90 e ss.
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Entre os principios constitucionais gerais temos o principio da certeza do
direito, o principio da seguranga juridica, o principio da igualdade, o principio da
legalidade, o principio da irretroatividade das leis, o principio da universalidade
da jurisdicéo, o principio que consagra o direito de ampla defesa e o devido proces-
so legal, o principio de isonomia das pessoas constitucionais, o direito de proprie-
dade, o principio da liberdade de trabalho, o direito de petigio, a supremacia do
interesse publico ao particular, o principio da indispenibilidade dos interesses
publicos. Em campo especialmente tributario, e ainda segundo o Professor Paulo
de Barros Carvalho, a Constituicao de 1988 nos indica o principio da estrita lega-
lidade, o principio da anterioridade, principio da irretroatividade da lei tributdria,
o principio da tipologia tributdria, o principio da proibicio de tributo com efeito
de confisco, a vinculabilidade da tributagao, 2 uniformidade geografica, o princi-
pio da néo-discriminagao tributaria em razao da procedéncia ou do destino dos
bens, o principio da territorialidade da tributagao, o da indelegabilidade da compe-
téncia tributaria.

A nova era constitucional {ol implantada em época de escalada inflaciona-
ria, de intervencao do Estado no modelo econdmico'®. A Constituicio manteve as
discriminagdes tributdrias por entes da federacio, a “(...) receita nacional represen-
ta, por conseguinte, a soma das rendas federais, estaduais ¢ municipais’'#7.

O texto constitucional de 1988 reserva 4 Unido impostos sobre a importa-
¢do de produtos estrangeiros, sobre a exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizadoes, renda e praventos de qualquer natureza, produtos
industrializados, operacio de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores imobilidrios, sobre a propriedade territorial rural e sobre as grandes for-
tunas, esse Gltimo nos termos de lei complementar, que até hoje nao foi editada. A
Uniao também pode instituir impostos nao-cumulativos que ndo tenham fato ge-
rador ¢ base de calculo préprios dos discriminados na Constituigao, além de im-
postos extraordindrios na iminéncia ou caso de guerra externa. Qs Estados o
Distrito Federal podem instituir impostos sobre transmissao causa mortis e doa-
¢do, de quaisquer bens ou direitos, sobre operagées relativas a circulagio de mer-
cadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
de comunicagéo, de propriedade de veiculos automotores. Emenda Constitucional
extinguiu um adicional de imposto de renda, previsto no texto original. Aos muni-
cipios a Constituicdo reserva impostos sobre a propriedade predial e territorial
urbana, sobre a transmissao inter vives, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, sobre servigos de qualquer natureza.

O texto constitucional também elenca as contribuicdes sociais, “um ponto
de intermindveis controvérsias”, nos dizeres de Hugo de Brito Machado!®. A cate-

186 FERRAZ, Tércio Sampaio. Congelamento de Precos — Tabelamentos Oficisis (palestra) in
Revista de Direito Publico n” 91, Revista dos Tribunais. S&o Paula, 1989, pags. 76 a B8,

187 AUGUSTD DA SILVA, Gerson. Sisterna Tributdrio Brasileiro. Escola de Administragao
Fazendéria, Brasilia, 1986, pag. 13.

188 ?3'11A?CHADD' Hugo de Brite. Curse de Direito Tributdric. Malheiros, Sao Paulo, 1995, pag.
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goria abrange as contribuigdes de intervengio no dominio econdmico, as contri-
buigdes no interesse de categorias profissionais ou ccondmicas, as contribuigbes
de seguridade social™.

Ainda, hé previsio sobre empréstimas compulsérios™, além de taxas ¢ de
contribuicées de melhoria (antiga idéia de Bilac Pinto). Com efeito, a competéncia
legislativa do Distrito Federal ¢ concorrente com a da Uniéio em matéria de Divei-
to Tributario. Os municipios, “(...) no uso de sua competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e no direito de suplementar a legislagao federal ¢ esta-
dual no que couber, teriam suficientemente resguardada a possibilidade de legis-
lar sobre os impostos que lhes sio atribuidos” . Registre-se, ainda, que a Emen-
da Constitucional n? 3, de 1993, trouxe alteragoes, eliminando a competéncia dos
Estados para instituir o adicional do imposto de renda?. Efetivamente, na Cons-
tituicao encontram-se 0s principios basicos da tribulagao'™.

Na virada da década, Marcos Cintra Cavaleanti de Albuquerque, entio
vereador em Sao Paulo pelo Partido Liberal, liderou um movimento pela criagio
de um imposto inico™'. A articulagio cra fomentada por um idedrio neoliberal, a
exemplo de Ives Gandra da Silva Martins, para quem, quanto mais o Estado regu-
la a economia, tanto menos agilidade ela adquire; quanto maior a carga tributa-
ria, tanto menores os investimentos e o estimule 4 produgio; quanto mais pro-
grossivos os tributos, lanto menores as poupungas'™. Usando-se como fonte da-
dos de Trevisan & Associados, indicou-se que um automavel significa 47,8% de
seu prego para a indastria ¢ 52,2% para o Fisco™, O mesmo trabalho publicou
artigo de O Estado de Sao Paulo, de 28.08.91, indicando que as industrias tém
carga tributaria média de 412%'". Publicou-se na coletinea, também, artigo da
Folha de Sdo Paulo, de 02.06.91, dande conta de que a classe média gasta dez dias
por més com tributos™. André Franco Montoro Filko alertava para a monstruo-
sa questdo du sonegacao, estampando o artigo “Sonegagio - Religiao Nacional ™.

5 embora com problemas internos os mais terriveis, de distribuigio de
renda, de fome, o Pais entra no chamado mundo da globalizagao com acordos de

189 . Op. cit.. pags. 312 a 319.
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bitributagao®?, aproximando-se de parceiros do Mercosul e aderindo a um modelo
pés-moderno que afasta-se do Estado, embora por ele tutelado, em paradoxo que
assanha um corte epistemoldgico que deixa a contémporaniedade prostrada.

- E que as observacgdes aqui langadas lembrem, com Villapalos Salas, que “a
Histérla do Direito serve entre outras coisas para recordarmos que o Direito
deveria estar a servigo do Homem e néo a servigo do Estado™!, como sugerem
essas breves anotagbes sobre nossa Histéria Tributdria, que tém como centro o
Estado, indicando que a tribulagfio é expressao quantitativa de poder.

200 MOREIRA JUNIOR, Gdbert_o de Castro. Acordos de Bitributag8o do Brasil: O Tratamento
de Lycros, Ga_nhos de_ Caprrai e Dividendos, in Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 5.
iscmuras Editora. Oliveira Rocha, com. e Servicos Ltda. Sdo Paulo, 1996, pags. 29 a

1.

201 S_ALA"S, Gustavo Villapalos. Prdlogo in Banchet. Bruno Aguilera. Introducidn Juridica a la

Historia del Derecho. Cuadernos Civitas, Madrid, 1996.

JURISPRUDENCIA

integras de Acordios

1) RECURSO ESPECIAL N? 159112/SP (97/0091177-2}
RELATOR: O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO

EMENTA

TRIBUTARIO. COFINS. IMOVEIS. INCIDENCIA.

1. O COFINS incide sobre o faturamento de empresas que, ha-
hitualmente, negociom coin imovets, em face de:

a) o imdvel ser um bem suscetivel de transagio comercial, pelo
quie se insere no conceito de mercadorta,

b) as empresas construtoras de imduveis efettam negocios juridi-
cos com tais bens, de modo habitual, constituindo de mercadorias
qite sdo oferecidas aos clientes compradores,

¢} a Lei n? 4.068, de 09.06.62, determina que as empresas de
construcdo de imovets possuem natireza comercial, sendo-lhes fa-
cultada a emissdo de duplicatas,

d)a Lei n? 4.591, de 16.12.64, define como comerciqls as alivi-
dades negociais praticadas pelo “incorporador, pessoa fisica o juri-
dica, proprietdrio ou ndo, promotor ow nao da construcao, que aliene
total ou parcialmente imdvel ainda em constrigao, e do vendedor,
propriciario ow ndo, que hebitualmente aliene o prédio, decorrente
de obra ji coneluida, we tervenn fora do regime condominal, sendo
que o que caracteriza esses atos como mercandis, em ambos 0s casos,
e o que diferencia dos atos de natureza simplesmente civil, € a ativi-
dade empresarial con o intuito de lucro” ( Oswaldo Othon de Pontes
Saraiva Fitho, obra ja citada).

e) o art, 195, I, da CF, ndo restringe o conceito de faturamento
para excluir do sew ambito o decorrente da comercializagdo de imdvels;
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f) faturamento é o produto resultante da soma de todas as ven-
das efetuadas pela empresa, quer com bens mdvets, quer com bens
imovers;

&) o art. 2° da Lei Complementar n? 70/91 prevé, de inodo bem
claro, qiee 0 COFINS tem como base de célculo néo s6 a receita bruta
das vendas de mercadorias objeto das negociagdes das empresas,
mas, também, dos servicos prestados de qualquer natureza;

) mesmo que 0 imével néo seja considerado mercadoria, no
contexto assinalado, a sua venda ou locagao pela empresa seria a
prestagdo de wm servigo de qualquer natureza,

Jjuridico sujeito ao COFINS,

2. Recurso improvido.

portanto, um negécio

ACORDAO

Vistos, relatados e discuiidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Minis-
tros da Primeiva Turma do Superior Iribunal de Justiga, na conformidade dos
votos e notas taquigrilicas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao re-
curso especial. Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Garcia Vieira,
Demécrito Reinaldo e Milton Luiz Pereira.

Ausente, justificadamente, o0 Exmo. Sr. Mintstro Humberte Gomes de Bar-
ros.
Brasilia, 12 de marco de 1998 (data do julgamento).
MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente.
MINISTRO JOSF. DELGADQ, Relator.

RELATORIO

O EXMOQ. SR. MINISTRO JOSE DELGADO:

MORUMBI SQUARE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA E
OUTROS interpdem o presente recurso especial (fls. 200/222), com fulero no arti-
go 105, inciso I11, alineas a e ¢, da Constituicio Federal, contra acérdio (fls. 179/
182} proferido pela Quarta Turma do TRF da 32 Regido, o qual foi complementado
por meio de embargos de declaragio assim ementado (f1. 197):

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUI CAOSO-
CIAL. COFINS. EMPRESAS IMOBILIARIAS.

1. As empresas dedicadas a incorporagdo, & venda e A locagao de
bens iméveis sdo contribuintes da COFINS, nos termos do artigo 12
da Lei Complementar n? 70/91.

2. Embargos de declaracao acolhidos.”

Irresignam-se os recorrentes contra acérdao que entendeu que 2a COFINS
sobre operagdes que abranjam a venda de imoveis, alegando com isso ofen.
sa ao art. 2% da Lei Complementar n®? 70/91, aiém de di
com aresto do TRF/52 Regido.

incide

vergéncia jurisprudencial
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Interposto recurse extraordinario pelos recorrentes as fls. 236/252, tendo
sido contra-arrazoade pela Unido as fls. ?66/268. 2165 <ubiram o5 aatos @ csta

Oferecidas contra-razies ao especial (fls. 263/265), tl,u 1‘1 m'(S da¢ utos a csta
Corte por haver sido deferido o processgmento do eﬁpecml alr ze. 5
270) proferida pelo Exmo. Sr. Vice-Presidente do Tribunal ¢ guo.

E o relatério.

1177-2)
TCURSO ESPECIAL N 159112/5F (97/009
'Ili:IF;IBUl‘ARIO. COFINS. IMOVELS. INCIDENCIA.

1.0 COFINS incide sobre o faturamento de empresas que, habi-
i imoveis, cm face de:
tualmente, negociam com i . . .
' alo ir,n(’wol ser um bem suscelivel de transagao comercial, pelo
[e v A
] ) i ercadoria,
ue se insere no conceito de m oria; N
! 1) s empresas construtoras de imdvels efetuam negouoss.]}u ].d]
cos com Lais bens, de modo habitual, constitwindo de mercadoria
e s4 -ecidas aos clientes compradores;
ue sao oferecidas aos clien ‘ N '
‘ :_') a Lei n? 4.068, de 09.06.62, determina que as empresas fle
construgio de imavels possucm natureza comercial, sendo-thes -
1554 icatas;
cultada a emissio de duplic : o o
dya Lein?4.591, de 16.12.64, define como comerciais as atmd?
l tica i rpor ", Pes isics juridi-
des negociais praticadas pelo “incorporador, pessoa fl?l(l'l ou Ju]'ene
.. proprietario ou ndoe, promotor ou néo da construgéo, que ah
total o i imd inda ¢ nstrucao, ¢ do vendedon,
total ou parcialmente imdvel ainda em cor ¢ao, ¢  vendedon
proprictario ou nao, que habitualmente ahepc o pridio, ( cclm reI e
de obra j& concluida, ou terreno fora do regime condomina . 501 ‘
queo qu'e caracteriza esses atos como mercantis, em am_bps 08 Cas0S8,
e o que diferencia dos atos de natureza simplesmente civil, é a)ntlw-
dade empresarial com o intuito de lucro” {Oswaldo Othon de Pontes
Saraive Filho, obra ja citada); . .
e) o art. 195, I, da CF, ndo restringe o conceito de fatur:_amfznt.o,
art. itode f to,
ara excluir do seu Ambito o decorrente da comercializacao de imaveis;
g f) faturamento ¢ o produto resultante da soma de todas ablven-
g jvel . 1S
das efetuadas pela empresa, quer com bens mdveis, quer com bens
iméveis; o
) ,0 art. 2° da Lei Complementar n? 70/91 prevée, de miodo beln
L4 - . i h ) : -
claro, que o COFINS tem como base de caleulo ndo s6 areceita bruta
das velanda% de mercadorias objeto das negociagbes das empresas, mas,
§ ‘ : s
tamhém, dos servicos prestados de qL!alquex _nature a, tosia. 1o
h) mesmo que o imdvel nao seja considerado mercadoria,
A seria a
contexto assinalado, a sua venda ou locagao pela empresa ser 20
: 2gOC
prestagio de um servigo de qualguer natureza, portanto, um negoc
juridico sujeito ao COFINS.
2. Recurso improvido,
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VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADOQ (RELATOR):

Conhego do recurso e nego-lhe provimento.

Tenho convencimento firmado a respeito do tema discutido no recurso es-
peeial que se examina e que se harmoniza coin a posicao disposta no acordio ora
recorrrido.

Certo ¢ que, em se tratando da incidéncia do COFINS sobre transaces
com imdveis, ha de se eslabelecer a sua incidéncia quando os referidos bens sio
comercializados por empresas, porque representam mercadorias componentes do
seu ativo patrimonial.

Tenha-se em consideragao que a contribuigao em destaque incide sobre o
faturamento das empresas, segundo determinado pela Lei Complementar n? 70/
90. Esse faturamento ¢ definido como sendo a receita bruta das pessoas juridicas
e formada por todas as vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de
servigos de qualquer natureza.

Partindo-se dessa compreensao, ndo ha substancia juridica, data venia, na
compreensio defendida pelos recorrentes de excluir as empresas que comercializam
iméveis do circulo de abrangéncia do COFINS.

Integro-me, portanto, & corrente que entende serem os imoéveis, quandn
comercializados, cm regime constante, por empresas, também mercadorias.

Trago, na defesa dessa posicio, em primeiro lugar, a doutrinagao de
VITORIO CASSONE, em artigo sob o titulo “COFINS e a Venda de Iméveis por
Empresas Construtoras” (Rev. do TRF/1* Regiav, vol. 8, n® 2, 1996, pags. 48/49)
que, apas interprelar sistematicamente a legislacdo sobre COFINS, concluiu (fls.
48/49):

“Em face do exposto, resulta que, na interpretagio da Lei Com-
plementar n? 70/91, devemos trazer a colagdo os principios constitu-
cionais a ela aplicaveis (do art. 195 ja referido; da legalidade; da com-
peténcia tributaria; da anterioridade e outros, se pertinentes), e as
demais normas, gerais ou ordindrias, que servem de modo contextual
e sistematico ao caso em exame. Sopesadas criteriosamente, consta-
tando que todos os elementos do fato gerador estdo previstos na hi-
potese legal de incidéncia, concluo que a Cofing incide no faturamento
objeto da venda de iméveis por empresas construtoras.

Ademais, partindo daquele principio constitucional expresso no
caput do art. 195 (no sentido de que a Seguridade Social serd finan-
ciada por toda a sociedade, nos termos da lei}, considerando que a
sobrevinda lei estabelece, no seu principal artigo (1%), que sera a
Cofins devida pelas pessoas juridicas, inclusive a elas equiparadas
pela legislagdo do Imposto de Renda, considerando que as empresas
de construcao civil sio pessoas juridicas, e considerando a existéncia
da Lei n* 4.068/62 ainda vigente (cuja eficdcia é desencadeada no
momento da interpretagao da Lei Complementar n? 70/91), que me

leva a considerar o conceito amplo (e néo restrito)} do termo ‘merca-
dorias’ a que se refere o art. 22 da Lei Complementar n? 70/91 (em
fungiae ou em atrelamento ao art. 12 da mesma Lei Complementar n®
70/91), chego a mens legislatoris (Savigny) pela incidéneia.

E, por fim, mais um argumento a favor da incidéncia: se a CF
embora de modo pragmitico, mas enflaticamente (dai a potenciadidade
de sua elicacia no momento oportuno) estabelece que Leda a socieda-
de ¢ chamada a contribuir com a Seguridade Social; se a Lei Comple-
mentar n? 70/91, em fungio dessa premissa, estabelece no art. 12,
clara e expressamente, que sao contribuintes da Cofins todas as pes-
soas juridicas; ¢ se i exclusin 6 operada de modo expresso (pela imu-
nidade: CI art. 185, § 7Y, pela isengao: Lei Complementar n® 70/91,
art. 62; pela exclusan na base de caleulo: Lei Complementar n? 70/91,
arts. 7¢ e 11), ndo vejo como interpretar a Lei Complementar em
exame tao-somente sob o dngulo isolado do art. 22, a meu ver com a
agravante de desconsiderar a Lei n? 4.068/62.

Tamhém os mestres Othon de Pontes Saraiva Filhe (RJ-101B,
ementa 1/9270, bol, 22/95) ¢ Jogé Wilson Ferreira Sohrinho (RJ-10RB,
cmenta 1/9271, bol. 22/95) escreveram sobre 0 mesmo assunto, am-
bos entendendo que a Cofins incide sobre o laturamento pela venda
de imdveis por empresas construtoras.

Por outro lado, se prevalecer o entendimento de que a analise do
tio-somente art. 29 ¢ suficiente parva ciracterizar a ndo-ineidéncein, ¢
que o comeeite de ‘mereadoria’ ali posto deve ser entendido de modo
estrito — ai, a ndo-incidéncia estard caracterizada,

A questao ¢ posta a debates. Quem descobrir a mens legis atra-
vis de adequado eritério juridico, terd seguramente demonstrado a
melhor das interpretagdes possiveis. IS para o Threito, 80 uma delas
serd a correta.”

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, em trabalhe denominado Cofins
nas Operagoes sobre Imovels, Rev. de Dialética de Direito Tributario n? 1, pags.
62/67, expbs o que transcrevo:

“I bem verdade que o art. 191 do Cédigo Comercial de 1850,
nao por razio natural, mas por nmotive de politica legislativa, sob a
influéncia do Code Commercial Frangais, de 1807, que estatuira a
vedacgdo de mercadejar sobre imdveis, dispde que é unicamente const-
derada mercantil compra ¢ venda de efeitos moveis e semoventes,
para os revender por grossn ou a retalho, na mesma espécie ou ma-
nufiturados, ou para alugar o scu uso.

"Naquela époea, eram levantados os seguintes empegos contra a
idéia de um bem de raiz configurar mercadoria: a impossibilidade do
consumo, a inviabilidade da deslocagdo ou do trunsporte, a tnconve-
niéncia da cspeculacio e o fato de aguisicio de imdvel, em regra, se
assentar ni idéia de emprego estével de capital.

A palavra ‘consumoe’, como hem define De Placide ¢ Silva in
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Vocabuldrio Juridico, vol. [, 11* ed,, Rio de Janeiro, Forense, 1989,
pigs. 533 e 534, nao significa, tao-somente, o gaslo, a ingestio ¢ a
destruigao, inas, também, a utilizagio ou o uso do bem segundo scus
fins ou o aproveitamento ou o gozo de sua utilidade, e, nesta acepeio
Jjuridica, 0 imdvel é, inegavelinente, susceptivel de consumo.

A seu turno, embora, geralmente as coisas objeto de comdreio
sofram deslocamento ou transporte, esta caracteristica niw é indis-
pensivel, haja vista as vendas de mercadorias depositadas em arma-
ZE&Ns gerais, nas quais sucede deslocamento econdémico, sem desloca-
mento fisico.

De futo, a natureza imobilidria de um bem nao sc opbe a que ele
scja ohjeto de especulagio comercial.

Por fim, os dois iltimos 6bices — inconveniéncia da especulacao
gobre imdveis ¢ a auséncia de intencae de revendn — atentam contra
a realidade, o que demonstra a nossa assertiva de que inexiste justi-
ficativa juridica para a artilicial exctusio dos imdveis do regime juri-
dico do Direito Comercial.

Hodiernamente, diante do surgimento das megametrépoles e da
renovagiio da inddstria da construgao civil, os conceitos juridicos se
modificaram, de modo que as operagbes sobre iméveis nao podem
mais ser excluidas do regime juridico dos atos de comércio, quando
especula-sc ¢ negocia-se ampla e habitualmente com iméveis, como
uma atividade economicamente organizada com intuito de Iuero, vale
dizer, de natureza comercial e, portanto, regulada pelo Dircito Co-
mercial.

Alids, é tal o vigor da verdade juridica de que operacdes snhre
imdveis, em certas circunstincias, podem ser regidas pelo Dircito
Comercial, que, na propria Franga, o conceito tormulado pelo Cédigo
de 1807 fot cedendo paulatinamente ja a partiv de 13 de jutho de 1925,
se bem que através da Lei Geral de Orgamento, a qual estatuiu:

‘Art. 39. Serd constderado comerciante, submetido ao imposto
sobre a cilva de negdeios ¢ a0 imposto sobre beneficéncias industriais
e comerciais, toda a pessoa ou sociedade que se entregue a operacoes
de iméveis, ou de fundos de comérceio, ou que, habitualmente, compre
cm seu proprio nome os referidos hens, de que se torne proprictivia,
tendo em vista revendé-los.’

Antes, a ltalia foi o primeiro pais que, expressamente, se rendeu
a essa emergente realidade econdmico-juridica, tendo o artigo 32, uli-
nea 3%, do seu Codigo Comercial de 1882, reputado como atos objeti-
vamente mercantis ‘as compras e vendas de hens iméveis quando
feitas com u escopo de especulagao comercial’.

No Brasil, o enunciade e o art. 12 da Lei n? 4.068, de 09.06.62,
explicitaram serem comerciais as empresas de construgio, sendo-lhes
facultada a emisséo de duplicatas.
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Por sua vez, a Lei n? 4,591, de 16.12.64, admite, sem davida
alguma, como comerciais, as atividades do incorporador, pessoa fisi-
ca ou juridica, pruprietirioc ou nao, promotor ou néo da construgio,
que aliene total ou parcialmente imével ainda em construgéo, e do
vendedor, proprietirio ou nao, que habitualmente aliene prédio de-
corrente de obra ja concluida, ou terreno fora do regime condominal,
sendo que o gue caracteriza esses atos como mercantis, em ambos os
casos, ¢ o que diferencia dos atos de natureza simplesmente civil, € a
atividade empresarial com o intuito de lucro.

Corrobora esse entendimento o Acordao uninime, de 14.11.68,
da Sexta Camara Civil do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo, cuja ementa transcrevo:

‘Faléncia — Sociedade de incorporagio e administragio imobilia-
ria — Natureza comercial. Aplicagio da Lei n? 4.068, de 1962." (Ag.
Pet. n? 174.618, in RT 405/195, jui /69).

Cumpre aduzir gue sdo comerciais as sociedades andnimas, por
forca do § 1% do art. 22 da Lei n? 6.404, de 15.12.76, vale dizer, ¢
mercantil e rege-se pelas leis ¢ usos do coméreio a companhia que
especula com iméveis, ¢ as socicdades por quotas da responsahilidade
limitada, estas quando se organizarem para a pratica habitual de
atividacdes, muitas vezes mistas, de incorporacio, financiamento, ven-
da, administracio, empreitada ou econstrucio e locagae de imdvelis,
com o intuito de oblengdo de lucre, nos termos dos arts. 311, 315,
317 e 325 do Cddigo Comercial.

Ademais, a Constituicdo revogada, acolhendo a legislagao
retromencionada, j4 admitia, no artigo 23, § 32, com a redagio dada
pela Bmenta Constitucional n® 1, de 1969, que os imoéveis {fossem
reconhecidos como mercadorias, desde que o coméreio ou a locagio
desses bens correspondessem ao objeto da atividade preponderante
da empresa, o que foi mantido pela Carta Politica vigente no seu
artigo 156, § 29, inciso I, parte final.

Alids, nesse mesmao diapasao é o teor do art. 37 do Cédigo Tri-
butario Nacional.

Insta citar a explicacio no sentido de que o ICMS nao incide
sobre as operacghes de compra ¢ venda de prédios ja-concluidos ou de
terrenos pelo simples [ato de esse tributo exigin, para a configuragéo
do seu fato gerador, além do contrato, com o fito precipuo de circula-
¢io econdmica, ou seja, da mudanga da propriedade, a prépria cir-
culacao fisica da mercadoria, da fonte produtora até o consumo.

‘No entanto, a incidéncia do 1CMS sobre a categoria empresarial
da construgdo civil, em ohras imobilidrias sob incorporagio ou em-
preitada, vem sendo reconhecida pelos tribunais patrios, como de-
monstram, a titulo ilustrativo, as seguintes ementas:

‘Mandado de seguranca. ICMS. Empresa de construgéo civil.
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Bens adquiridos e empregados nas obras soh empreitada ou incorpo-
racio.

2. A aquisicao, pelas empresas de construgao civil, de bens, mer-
cadorias ou materiais para suas edificagfes, sejam elas por empreita-
da ou incorporagao, nio representa simples circulagéo fisica de mer-
cadoria, mas caracteriza operagiio de circulagio de mercadorias, pos-
to que seus destinatarios finais nao sio as empresas construtoras,
mas terceiros adquirentes das unidades edificadas, em cujos pregos
soma-se aquele da mercadoria adquirida e empregada.

3. Apesar da reserva legal prevista no art. 146, I1I, a, CF, a
validade dos Convénios n?% 66/88 e 71/89-CONFAZ tem apoio no art.
34, § 82, ADCT. Precedentes da Casa, Mandados de Seguranga n®%
3.026 e 3.206.

..." (Ac. un. do Consclho Especial do TJ DF'T' ~ Mandado de
Seguranca n? 2.857 - Rel. Des. Edmundo Minervino —j. 07.12,93 -
Imptes: Magasa — Construtora e Incorporadora S.A. e outros - Impdo.:
Secretario da Fazenda e Plangjamento do Distrito Federal — DJU
Secao 3, de 27.04.94, pag. 4429).

‘Tributirio — Agao anulatéria de débito fiscal — Cobranga de
ICM - Empresa de construgio civil - Fato gerador: Diferenca entre o
prego de custo e o da safda real da mercadoria - Legitimidade.

E legitima a cobranga do 1ICMS das empresas de construgio ci-
vil, se a exigéncia fiscal tem como fato gerador as saidas de mercado-
rias a pregos diferentes dos de custo.

Caracterizada restou a operagéo relativa a circulagao de merca-
doria porque realizada com intuito de lucro, reconhecida a pratica de
atos de mercancia.’ (Ac. un. da 22 T Civ. do TJ/DFT - AC 23.727 -
Rel. Des. Natanael Caetano —j. 06.02.95 - Apte.: Soma Engenharia
S.A; Apdo.: Distrito Federal - DJU segao 3, de 29.03.95, pag. 3767).

“Incide ICM na operacio de fornecimento de materiais (merca-
dorias) produzidos por empreiteiro de construcdo civil fora do local
da obra porém nela utilizados.

O fato gerador consiste na saida dos bens do estabelecimento
produtor, e a base de cdlculo é o valor da operagao de que decorrer a
saida das mercadorias, obtido pela soma dos valores destas, decor-
rentes, por sua vez, da soma dos valores da matéria-prima emprega-
da e dos custo de méo-de-obra, no minimo.” (Ac. un. da 162 Camara
Civil do TJSP - Rel. Des. Viana Santos — j. 04.10.94 — Apte.: Munte
Construgées Industriais Ltda; Apdo.: Estado de Sao Paulo - RT
648/101).

Por outro lado, observe-se que o preceito do inciso I do art. 195
da Constituigdo Federal de 1988, nao utilizou o conceito restrito de
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faturamento segundo o conhecido no Direito Comercial, mas sim no
Direito Fiscal, ndao havendo necessidade que lei complementar defi-
nisse tal conceito ¢ efeitos, uma vez que a propria Carta Magna disci-
plinou integralmente as contribuigdes para seguridade social, exages
que, ademais, nao se confundem com impostos,

Para deixar essa afirinacdo estreme de davida, basta dizer que o
Supremo Tribunal Federal, a partir do voto do Ministro Ilmar Galvao,
consignado no Recurso Extraordinario n? 150.764-PE (RTJ 147/1039),
j& assentou que a Lei Maior, ao tratar das contribuigées dos empre-
gadores para seguridade social, tomou a expresséo ‘faturamento’ con-
forme o usado para efeitos fiscais, que sempre foi compreendido comao
produto de todas as vendas e ndo apenas as vendas acompanhadas de
fatura, formalidade exigida apenas nas vendas mercantis a prazo (art.
12 da Lei n? 5,474, de 18.06.68).

Embora tenhamos procurado demonstrar que mercadorias sfo
bens em geral que constituem objeto de mercancia, conceito que abran-
ge os iméveis, caso o leitor filie-se entre aqueles que tém ojeriza a tal
inclusio, mesmo assim, as empresas nnobilidrias, inclusas as de in-
corporacio, corretagem e vendas, empreitada, administragio de cons-
trugao ¢ locacdo de iméveis, estio obrigadas ao pagamento da Cofins,
uma vez que, por negociarem ou comerciarem com iméveis, prestam
um servigo, o que é suficienle para materializar o fato imponivel e a
base de caleulo da contribuigio da Lei Complementar n? 70, de 1991,
a gual prevé, explicitamente, no séu art. 22, como base de calculo do
focalizado gravame a receita bruta, néo s6 das vendas de mercadori-
as, de mercadorias e servigos, mas simplesmente, “de servigos de
qualquer natureza”, expressao denotadora de uma amplitude que obsta
ao exegeta interpreta-la restritivamente.

Assim, pondero que ¢ incorporador equipare-se ao corretor,
embora tenha atribuigdes bem mais amplas, pois, na verdade, é o
propulsor do empreendimento, mas presta, insofismavelmente, sen-
do ou ndo o proprietario do imével, servigo, inclusive de alienagio de
hem de raiz, sujeito & incidéncia da Cofins.

Da mesma forma, incide a Cofins sobre a receita decorrente da
locacao de iméveis de terceiros, ou seja, a administragio de locagdes
imobilidrias, e até mesmo de imével préprio, desde que a pessoa juri-
dica ou a fisica a cla equiparada pela legislagao do imposto de renda,

ambas empregadoras, exer¢am habitualmente essa atividade econd-
mica com o fito de luecro.

Colime-se, ainda, que os preceptivos constitucionais do artigo
194, paragrafo unico, itens V e VI, e do artigo 195, caput, itens LLlle
111, demonstram o escopo do constituinte de que toda a sociedade
financie a Seguridade Social, inclusive com as contribuigdes dos em-
pregadores sobre o faturamento.



168

AEVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

O outro ponto que considero merecedor de observagio ¢ o refe-
rente ao principio da isonomia, tanto no aspecto geral do caput do
art. 12 da Constituicao Federal, no sentido de que todos séo iguais
perante a lei sem distingdo de qualquer natureza, quanto no dmbito
fiscal, nos termos do artigo 150, caput, inciso II, do Estatuto Politi-
o, que veda o tratamento desigual entre contribuintes que se encon-
trem em situagio equivalente, proibida qualquer distingdo em raziio
de ocupacdio ou ramo profissional ou fungéo por eles exereida, inde-
pendentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titu-
los ou direito.

Parenteticamente, cabe, neste ponto, esclarecer que, na realida-
de, o principio da igualdade, como um dos direitos e garantias funda-
mentais, representa uma protecio do administrado contra o Poder
do Estado, razéo pela qual nao podem as Fazendas Piblicas alega-lo
a seu favor conira o contribuinte, especificamente no sentido de pre-
tenderem para elas o mesmo tratamento dado ao governado, ou seja,
nio pode o Fisco contrapor ao contribuinte e desejar para si o mesmo
tratamento a ele dado; nio obstante, isto ndo impede que o Estado
tenha nao apenas a obrigagio de observar, como tamhém o dever de
defender o principio da igualdade entre contribuintes.

A esse respeito, chamo a atencao para o voto, seguido pela maio-
ria, proferido pelo relator para o Acérdao, o ilustre Ministro Marco
Aurélio, por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordindrio n®
150.764-1-PE que cuidou da constitucionalidade da legislagio do ex-
tinte Fins vial incidente sobre as empresas comerciais, no qual, a
certa alturs, aludiu, expressamente, ao ‘principio isondmico’ ¢ logo,
no paragrafo seguinte, asseverou gue ‘em 1991 tivemos a edigio da
Lei Complementar n® 70, esta sim, de abrangéncia maior, a alcangar
todas as pessoas juridicas empregadoras...” (in RTdJ 147/1041).

Nessa mesma senda trithou o eminente Ministro Sepulveda Per-
tence que, por azo do julgamento do Recurso Extraordinario n?
150.764-1-PE, exarou o seu voto considerando constitucional o art.
98 da Lei n? 7.738/89, o qual recriou a incidéncia do Finsocial sobre
as receitas brutas de empresas prestadoras exclusivas de servigo, a
aliquota de meio por cento, justamente sob o fundamento de o precei-
to supracitado ter visado a abolir o privilégio gerado pela Lei n? 7.689/
88, em favor das empresas de servigo, igualadas is demais na contri-
buigao social sobre o lucro, mas que havia sido excluida da carga
sobre o faturamento, imposta a todas as outras, situagio esta
antiisonémica, de mais a mais de gritante inconstitucionalidade, &
vista nao s6 do prineipio constitucional geral da igualdade, mas, tam-
bém, do coroldrio especifico dele, da vedagio de discriminagao arbi-
iraria entre contribuintes (in RTJ 149/274-275).

Assim, as normas constitucionais norteadoras das contribui-

-
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¢oes para a Seguridade Social, o principio da igualdade do tratamen-
to fiscal, o entendimento de que bens iméveis podem, em certas cir-
cunsténcias, ser tidos como mercadorias, e a abrangéncia da expres-
sdo “receita bruta de servigos de qualquer natureza” (art. 2% da Lei
Complementar n® 70/91), insusceptivel de receber uma interpretagéo
restritiva, comprovam a legitimidade da incidéncia da Cofins nas
operagdes sobre imdveis realizadas por pessoas juridicas empregado-
ras, inclusive por pessoas fisicas a elas equiparadas pela legislagiio
do imposto de renda (art. 1% da Lei Complementar n? 70/21).

Encimo realgando que a nossa Corte Constitucional, por oca-
sido do julgamento da Acio Declaratéria de Constitucionalidade ne
1-1-DIF (BOU de 16.06.95), declarou a totul harmonia entre o precei-
to do art. 2¢ da Lei Complementar n? 70/91 com a norma do art. 195,
1, da Constituigio Federal de 1988, afastando a obje¢io decorrente do
artigo 110 do Cédigo Tributirio Nacional. Transcrevo trecho do aba-
lizado volo do Ministro llmar Galvio sobre a matéria:

‘Por [im, assinale-se a auséncia de incongruénceia do excogitado
arl. 22 da Lei Complementar n® 70/91, com o disposto no art. 195, 1,
da CI'/88, av definir faturamento como a recetta bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer na-
tureza’.

De cleito, o conceito de receita bruta nao discrepa do de
faturamento, na acepeao que este termo é utilizado para efeitos fis-
cals, seja, o que corresponde ao produto de todas as vendas, nao
havendo qualquer razao para que lhe seja restringida a compreen-
sdn, estreitando-o nos limites do signiticado que o termo possul em
Direito Comercial, seja, aquele que abrange tdo-somente as vendas a
prazo (art. 12 da Lei n? 187/36), em que a cmissao de uma fatura
constitui farmalidade indispensavel ao sague da correspondente du-
plicata.

Entendimento nesse sentido, alias, ficou agsentado pelo STF no
Julgamento do RE n? 150.755.

Portanto, diante dos argumentos expendidos, desnuda-se a sim-
plicidade franciscana da tese aqui esposada.”

Na mesma linha dos convencimentos supramencionados, embora com fun-
damentagio diferente, registro os votos condutores das decisdes seguintes:
a) AMS n? 94.01.31862-0/DF, TRF/1? Regiao, Rel. Juiz Nélson Gomes (fls.

“0 art. 2% da Lei Complementar n2 70/91, tem a diegdo a seguir:

‘A contribuicio de que trata o artigo anterior serd de dois por
cento e incidira sobre o faturamento mensal, assim considerada a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos ¢
de servigo de qualquer naturcza.’

Defluem do comando legal supra a base de céleulo e os fatos
geradores, respectivamente:
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a) faturamento mensal (compreendendo-se a receita bruta); e

b) vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo
de qualquer natureza.

Enguanto negociante de iméveis, acredito que a impetrante nao
esteja sujeita passivamente a contribuigio enfocada.

Néo tenho o iméve! como objeto de alienagao mercantil, porque
nio se aproxima da definicio de mercadoria.

J. M. Carvatho Santos, coadjuvado por José de Aguiar Dias e
Sady Cardoso de Gusméo, na obra Repertdrio Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro, vol. XXXIII, pag. 180, Ed. Borsoi, traz o seguinte
excerto de Guitherme Haddad sobre o vociabulo mercadoria:

‘Chamamos mercadoria a tudo o que é suscetivel de se comprar
e vender’ '

ERCOLE VIDARI ensina que a coisa comercial por exceléncia
pode-se dizer mercadoria.

J. X. CARVALHO DE MENDONCA diz que todos objetos de
coméreio vendido ou locado sdo mercadorias.

Quando as coisas entram em atividade mercantil, entram na
circulacido ccondmica, tomam o nome especifico de mercadoria —
conunerciam gquasi comutatio merciunt,

Para SUPINO, nao hd diferenga entre coisas e mercadorias, dis-
tinguindo-se somente pela destinagio.

C. COSACK, por sua vez, declara: ‘on apelle marchandise toute
espéce d 'objet mobiller, & la seule exception des valewrs et autres titres’.
Como vemos, qualquer espécie de objeto mével, com excegao de valo-
res ¢ titulos de crédito, sao mercadorias.

JOSE FERREIRA BORGES, em seu dicionario juridico, compa-
ra a palavra mercadoria a fazendas, géneros cte. .

Em nosso Cédigo Comercial Brasileiro a palavra mercadorias
nao tem sentido definido.

Vejam-se, por exemplo, 0s artigos 10, n? TV, 33, 200, 201, 273,
446, 816, 874 etc., onde a palavra mercadoria é empregada sob as
mais variadas denominagdes, como coisas materiais, corpdreas, mo-
edas, espécies, género, fazendas etc., dando a entenderl ser tudo quapto
seja objeto de mercar (compra e venda), ou mercancia (mercadoria).

" As coisas corporeas ou incorpdreas podem também ser merca-
dorias, desde que possuindo qualidades que correspondam a determi-
nada quantidade, pois assim preceitua o artigo 207, n® 3 do nosso
Codigo Comercial Brasileiro.

Outro nao era o critério no Direito Romano, ‘res corporales
quae tangt possunt... quac tangl non possunt, qua.lia sunt la quae in
iure consistiunt, sient hereditas usufructus obligationes quogque mode
contratae’, expresso por GAIO, nas Institutas, 2, 14'. _

A qualidade da mercadoria, aquela que é conhecida no coméreio.
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Finalmente podemos dizer comao ensina o mestre WALDEMAR
FERREIRA: ‘sdo mercadorias as coisas méveis (Jue sC compram e se
vendein, por atacado ou a varejo, nas lojas, armazéns, mercados ou
feiras, sejam produtos da natureza, sejam da inddstria, na sua varie-
dade imensa’,

Por sua vez, Waldirio Bulgarelli, na Enciclopédia Saraiva do
Duireito, vol. 52, Saraiva, 1978, pigs. 277 e 278, proferiu o magistério
a seguir;

‘1. Mercadoria, para o Direito Comercial, é ¢ nome que as coi-
sas moveis tomam quando objeto de coméreio (‘mereis appellatio ad
res mobilis tantum pertinet’, no dizer de Ulpiang, D., 50}, O termo
indica, pois, os bens moéveis enquanto objeto de circulagiao econémi-
ca. Hoje toma especial importancia, pois o sistema tributario brasi-
leiro consagrou a cireulugio de mercadorias como base de um tribu-
to, o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICM), inspirado, ba-
sicamente no TVA francés,

2. 0 estudo mais completo e cldssico sobre mercadorias foi feito
por JJ. X. Carvalho de Mendonga, que ainda permanece atual: ‘As
colsas moveis consideradas como objeto da circulagio comercial to-
maram o nome especifico de mercadorias. A mercadoria estd, portan-
to, para a coisa, como a espécie para o género. Todas as mercadorias
sa0 necessartumente coisas; nem todas as coisas, porém, sio merca-
dorias, Nio hd, como se vé, diferenga de substancia entre coisa e
mercadoria; a diferenca é a destinacio. Tudo o que pode ser objeto de
coméreto, vendido ou locade, ¢ mercadoria. Mercadaria é a coisa co-
mercial por exceléncia, na frase de Vidart. Nesse sentido, fula-se de
mercar, i.e., comprar e vender, especular, e de mercancia, significan-
do mercadoria’.

A palavra mercadoria ndo tem no C. Com. sentido definido. Ora
€ empregada para veferir coisas méveis, dinheiro, papéis de crédito,
efeitos e valores; ora compreende qualquer objeto que, tendo valor de
troca, pode entrar na circulagéo comercial. No amplo sentido, a f6r-
mula mercadoria abrange nio somente as coisas materiais, corporeas,
inclusive a moeda, o papel-moeda e os titulos ou documentos, nos
quais se incorporam os créditos, que, destarte, sao considerados ob-
jetos de valor, como as coisas imateriais, entre elas os direitos, os
créditos, os riscos ete. No sentido resirito, porém, aquela palavra
[imita-se ao conceito da coisa material, corpérea.

E nessa acepgdo que a Constiluicio Federal e leis comerciais e
fiscais, de ordinario, a empregam, Como sindnimas de mercadorias
figuramm, umas vezes, a palavra géneros, e outras a palavra fazendas
e, ainda, eleitos. Mas a palavra géneros designa, em sua pureza, pro-
dutos da terra, tomando ¢ nome de mercadorias quando se tornam
objeto de coméreio, i.c., quando saem das méaos do produtor para as
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do comerciante que as revende, prepara ou exporta. Entao, sol? a
designagio de mercadorias compreendem-se todos os'prpdutos da in-
dustria agricola. Outrossim, a palavra fazendas no Direito Maritimo
designa especialmente as coisas que se carregam a bordolpara trocar
ou vender. Diz-se as fazendas que se levam de mercadona‘ls para de-
signar que fazem objeto de mercancia ou trato de mfsr_cadejar. A pala-
vra cereais compreende certas mercadorias especiais’ {Tratado de
Direito Comercial Brasileiro, vol. 5, Parte 1, pags. 28-30).

3. No C. Com. Brasileiro encontra-se a utilizagio dos seguintes
vocabulos, na acepgio de mercadorias; efeitos (arts. 1915 206, 207, 3,
88, 2: 91 96; 97; 100, 2; 105; 108; 113; 170; 171; 172; 178, 189; 508;
527: 588; 616; 617; 627; 646 e 773); coisas (arts. 199; 202; 204; 206;
207, 4; 209; 210; 212; 214, 215, 216; ¢ 218); géneros (arts. 88,4,be6;
89:90; 92; 99; 100, 1; 104; 106; 107, 111; 112; 114; 116; 117; 118; 201;
203; 208; 219 ¢ 528); fazendas (arts. 88, 5; 101; 102; 103; 571, 3; 582;
584: 618; 619; 620; 621, 623; 624; 770 e 774); mercadorias (arts. 178;
200; 201; 209; 217; 219; 508; 515; 518; 523; 622; 769; 778 ¢ 779). ‘

Q imovel, portanto, nao pode ser considerado como me.rcadm‘m,
razio por que sua comercializagao se exclui dos dois primeiros fatos
geradores do art. 22 da Lei Complementar n® 70/91. '

Porém, ao comercializar o imével, 4 impetrante presta um servi-
¢u, que, de sua vez, ¢ fato gerador da contribuigao social para a
COFINS i luz daguela disposigao legal, (itima parte. .

A expressao, ‘... servico de qualguer natureza’, contida na nor-
ma referida, denota uma abrangéncia que impede ao julgador inter-
pretar restritamente.

Assim, ndo vislumbro o direito liguido ¢ certo ao escopo de con-
ferir efeito suspensivo ao agrave de instrumento interposto co'?tra 0
despacho que indeferiu a liminar no MS n? 940009859-6 (15 Vara
Federal/DF).

Desse modo, denego a ordem.” _

b} MS n? 95.01.11293-4/DF, TRF/1% Regiao, Rel. Juiz Olindo Menezes, 1ls.
171."172 dos aLlLOb‘.‘A Lei Complementar n? 70, de 30.12.91, que in.stih:liu co.ntri-
buigdo social para financiamento da seguridade social, & razio d_e
dois por cento (2%) sobre o faturamento mensal, tem como contri-
buintes todas as pessoas juridicas, inclusive as a elas equiparadas
pela legislagao do imposto de renda.

O proprio legislador considerou o fatura_mento mensal como
sendo a receita bruta das vendas de mercadorias, de mﬂercadonas e
servicos e de servigo de qualquer natureza, com exclusdes que enu-
meroun (art. 22, paragrafo unico). )

Entende a empresa impetrante que a sua renda.advem da
comercializagio de iméveis, que ndo constituem mercadoria. Por con-
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seguinte, a contribui¢do — COFINS — néo lhe poderia ser cobrada,
dada a inexisténcia do fato gerador.

Nojulgamento do Mandado de Seguranga n? 94.01.31862-0/DF,
relatado pelo Juiz NELSON GOMES DA SILVA, nesta Segéao, o pedi-
do foi denegado. Entendeu o relator, com base em vasta pesquisa
doutrindria, que imével nio pode ser considerado mercadoria. Mas,
ao comercializd-lo a2 empresa construtora presta um servigo, que, por
sua vez, ¢ fato gerador da contribuigiio.

A despeito da compreensio divergente, entendo que mercadoria
é tudo aquilo que seja suscetivel de compra e venda.

E tudo aquile que, tendo valor econémico, constitui objeto da
atividade de um comerciante ou de uma empresa comercial.

O conceito nao fica rostrito as coisas moveis que se vendem no
atacado ¢ no vargjo. Todo bemn que possa ser objeto da mercancia,
que, estando no coméreio, possa ser vendido ou locado, é mercadoria.

Portanto, nem mesme se faz necessario o recurse da argumens-
tagio adotado pelo Relator, no precedente indieado, que considerou a
venda de imdveis como sendo um tipo de servigo para sujeitd-lo 4
Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Nio se negn que a comercializagio de iméveis pelas empresas do
ramo constitua um tipo de servigo. Mas, para o caso dos autos, a
sujei¢io das empresas de construgdo civil ao pagamento da contribui-
¢ao acorre pelo fato de comercializarem mercadorias — os iméveis.”

Em conclusio: '

a) oimavel € um bem suscetivel de transagao comerecial, pelo que se insere
na conceito de mercadoria,

b) as empresas construtoras de iméveis efetuam negocios juridicos com
tais bens, de modo habitual, constituindo de mercadorias que sao oferecidas aos
clientes compradores;

¢)a Lein?4.068, de 09.06.62, determina que us empresas de construgio de
iméveis possuem naturcza comercial, sendo-lhes facultada a emissao de duplica-
tas;

d)aLein?4.591, de 16.12.64, define como comerciais as atividades negociais
praticadas pelo “incorporador, pessoa fisica ou juridica, proprietério ou nao, pro-
motor ou nio da construgio, que aliene total ou parcialmente imével ainda em
construgao, e do vendedor, proprietario ou nao, que habitualmente aliene o pré-
dio, decorrente de obra ja concluida, ou terreno fora do regime con dominal, sendo
que 0 que caracleriza esses atos como mercantis, em ambos os €asos, ¢ 0 que
diferencia dos atos de natureza simplesmente civil, ¢ a atividade empresarial com
o intuito de lucro” (Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, obra ja citada).

e) o art. 195, 1, da CF, nilo restringe o conceito de faturamento, para ex-
cluir do seu dmbito o decorrente da comerecializacao de iméveis;

f) faturamento ¢ o produto resultante da soma de todas as vendas efetuadas
pela empresa, quer com bens méveis, quer com bens iméveis;
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g) o art. 22 da Lei Complementar n? 70/91, prevé, de modo bem claro, que o
COTINS tem como base de calculo nao sé a receita bruta das vendas de mercado-
rias objeto das negociacdes das empresas, mas, também, dos servigos prestados de
qualguer natureza;

h) mesmo que o imével néo seja considerado mercadoria, no contexto assi-
nalado, a sua venda ou loca¢do pela empresa seria a prestagao de um servigo de
qualquer natureza, portanto, um negécio juridico sujeito ao COFINS.

Por tais fundamentos, nego provimento ao recurso.

E como voto.
(DJU 27.04.98)

2) ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 1.758-DF

RELATOR: Ministro MARCO AURELIO
REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
PROVISORIA - PERDA DE OBJETO. Havendo caducado, pela pas-
sagem do prazo peremptério de vigéncia, o ato normativo atacado - a
medidas provisérias — descabe o seguimento da agdo.

IMUNIDADE. IMPOSTO DE RENDA - UNIAQO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. Concorrem o sinal do bom
direito e o risco de manter-se com plena eficdcia preceito em que pre-
vista a incidéncia do Imposto de Renda sobre rendimentos auferidos,
por pessoa juridica imune, nas aplicagées de fundo de investimento.
Empréstimo ao art. 28 da Lei n® 9.532/97 de alcance compativel com
a norma da alinea ado incise VI do art. 150 da Constituigdo Federal,
no que assegurada a imunidade reciproca @ Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do STE,
em sessdo pleniria, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
preliminarmente, por unanimidade de votos, em néo conhecer da a¢do direta com
relacho 4 Medida Provisérian? 1,636, de 12.12.97. E, no que toca ao art. 28 da Lei
n?9.532, de 10.12.97, por unanimidade de votos, emprestando interpretacgio con-
forme A4 Constituicio & expressio “inclusive pessoa juridica imune”, em decidir
que ela nao alcanga as pessoas phblicas que gozam da imunidade reciproca (CF,
art. 160, VI, a).

Brasilia, 16 de abril de 1998 - CARLOS VELLOSO - Presidente - MARCO
AURELIO - relator.
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RELATORIO

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O Governador do Estado de
Pernambuco, Miguel Arraes de Alencar, ajulza esta agéo direta de inconstitucio-
nalidade contra o art. 28, caput, da Lei n? 9.532, de 10.12.97, ¢ contra a Medida
Proviséria n® 1.636, de 12.12.97, requerendo a suspenséo liminar dos dispositivos
e diploma. Em sintese, sustenta que, na espécie, cuida-se da disciplina, pelo legis-
lador ordinario, de tributo — o Imposto de Renda sobre rendimentos — ao arrepio
da regra de imunidade da alinea a do inc. VI do art. 150 da CF. Eis o teor do art.
28 da Lei n? 9.532, de 10.12.97:

“Art. 28. A partir de 01.01.98, aincidéncia do Imposto de Renda
sobre os rendimentos auferidos por qualquer beneficiario, inclusive
pessoa juridica imune ou isenta, nas aplicagbes de fundos de investi-
mente, constituidos sob qualquer forma, ocorreri:

1 - diariamente sobre 0s rendimentos produzidos pelos titulos,
aplicagdes financeiras ¢ valores mobilidrios de renda fixa integrantes
das carteiras dos fundos;

11 — por ocasido do resgate das cotas, em relagiio d parcela dos
valores mobiliarios de renda varidvel, integrantes da carteira dos
fundos.”

Por sua vez, a Medida Proviséria n? 1.636, de 12.12.97, dispds sobre o
mecanismo a ser utilizado na incidéncia do imposto. De acordo com o requerente,
o preceito constitucional revela a impossibilidade de a Uniao, os Estados e o Dis-
trito Federal virem a instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos uns
dos outros. Nainicial, transcreve-se ligio de Aliomar Baleeiro, contida em Limita-
cdes Constitucionais ao Poder de Tributar, obra revista e complementada pela
Professora Mizabel Derzi (Forense, 1997, 102 ed., Rio de Janeiro):

“A sobrevivéncia de trés érbitas governamentais auténomas,
inerentes ao nosso sistema federativo, levou a Constituigao brasilei-
ra a inscrever de maneira expressa e seu texto o principio da imuni-
dade reciproca: nenhuma das pessoas de direito piblico interno, res-
salvados os casos previstos na propria Constituigao, podera exigir
imposto sobre o patrimdnio, as rendas e os servigos de outra (art. 19,
HI, a) - pag. 234.”

Alude-se a circunstancia de a matéria nao ser inédita, mencionando-se o
que decidide por esta Corte na Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
de liminar, de nimero 939-7/DF, cujo julgamento ocorreu em 15.12.93, sobre a
impugnacdo do art. 22 da Emenda Constitucional n? 3, de 1993, e da Lei Comple-
mentar n2 77, de 13.07.93, que instituiu o Imposto Provisério sobre Movimenta-
¢oes Financeiras — IPMF. Na oportunidade, ter-se-ia preservado a imunidade cons-
titucional prevista nas alineas a, b, ¢ e d do inc. V1 do art. 150 da CF. Séo citados
precedentes relativos ao controle difuso, requerendo-se, em face da relevancia da
matéria e do risco de manter-se com plena eficdcia os preceitos atacados, a conces-
sdo de liminar que os suspenda. A inicial veio subscrita pele Governador do Esta-
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dode Perna\ml?uco ¢, também, pelo Procurador-Geral do Estado, Dr. Izael Nébre

da Cunha. Af, de‘s‘;ﬁach?l{ o Min. Carlos Velloso, no exercicio :ia Presidéncia: ®
dode lilﬁ(j}::;;;:i@lﬂﬁ(é informagdes. Com estas, serd examinado o pedi-

O Est_ado de Pernambuco trouxe aos autos documentos. A peca de f
consubstancia as informacées do Exmo. Sr. Presidente da Repﬁblicla E?n i t ?- '
ressalta-se nio sc poder presumir o conflito do ato normativo com a éonsfilﬁjit o
Federal. .En} passo seguinte, revela-se que as imunidades tributdrias conf‘eridrxsg 32
i))(;isgzz _‘12;;31(:;15 pelo :ér; 15(1J, V1, da CF nao sfo absolutas ou incondiciom:das
' , remete-se ao § 2¢ nele inserido, no que previstos requisitos o

da unum’dafie por parte das autarquias e thgda(;%es insi?ttx?ggését:);‘a?lﬁg- 0‘ gOZiO
Podgr Pubhco.: o beneficio constitucional relativo a0 patrimdnio a(renddb P'O .
servigos de tais entidades pressupde vinculacio as finalidades e::scm:iaif1 ; d?s‘
delas decorrentes. Também é feita referéncia ao § 32 do art. 150 1§1en i1 ?dﬂu o
que o:nglo_b_a, inclusive, o tema versado na alinea a, VI, ou selja. a imu;ign; O, ;10
Flva a Ul’l-lRO, aos Estados, aos Municipios e ao Distrit’o Fedcrzll Alice 'a st a6
%nfor_'nunit;ogs na melhor doutrina: Ives Gandra da Silva Marth.]s issg‘(am-sf 39
‘1:1:13)}1(;?}091:23 detye_czla(i'iﬁo absoluta ao poder de tributar, estando e}’{cepcigﬁggzg :t
exploragio de atividades econdmicas, cujo regime juridico seja préprio dos empre-
endimentos privados ou de servigos’pﬁblicos ertinentes a dor d homica,
a}clluelafl h}péte‘s.(?s.em que se cuida de servigo: ptiblicos iﬁz?ells(}sili?ci(::iosnggrz%glﬁ
202;:?“ ec:t:eufcrlf:os, que po.dem ser remunerados, inclusive, por ta,xas, mas
corun provocam regsarctmento por prego publico. Ha alusao, ainda, ao que
BCIOIIlddO por Sare_uva Filho e Sacha Calmon Navarre Coelho so’bre 0 t,em ; A

Par—tll- dessas premissas, revela-se a necessidade de conferir-se técnica de int 'a.‘
tacéo a0 art. 28, caput, da Lei n? 9.532/97 e 4 Medida Proviséria n® flplc'
consentanea com a Constituicdo Federal. A L%,
o AmA‘OS' auctos vieram as {nformagﬁes do Presidente do Senado Federal, Sena-
: onio arlos Magalhaes, versando sobre a tramitacao d je 3
origem a lei atacada. a0 o projeto aue ded
Iangadfjit:soaeur;og \ir:;;g;z;?c conclusos, para exame, em 04.03.98, neles havendo
E o relatério,

VOTO

. dO ]SL.NHOR IYIINISTRO_MARCO A'URELIO (RELATOR): Em primeiro
gar, declaro o prejuizo desta agao direta de inconstitucionalidade, no que dirigid:
ctl)nhtra_a Medida Provisoria n® 1.636, de 12.12.97. Tem-se o decu,rso do pra g-ldd
vigéncia de tal diploma, ndo tendo vindo aos autos qualquer aditamentopenfo' e
1{11c1a1: Esclareco que tal conclusio nao prejudica esta acdo direta de inc’:on 'ts'fc’ .
c1onahdad.e no que dirigida contra o art. 28, caput, da Lein®9.532, de 10.12 i}’l? 1}3
. quea prev%séo, em si, da incidéncia do Imposto de Renda sobre rencllimenl;os 1 l I

tantes de investimentos de pessoa juridica imune cstéd prevista na citada I::imﬁl

dos pardmetros a serem observa-

Medida Provisoria n? 1.636 apenas dispds acerca
a Lei n? 9.532, de 1997, Confira-

dos visando ao implemento da norma do art. 28 d
se com o que se contém a f.

O art. 28 da Lei n? 9.532, de 10.12.97, surge com previsdo linear de inci-
déncia do Imposto de Renda sobre rendimentos auferidos por quatquer beneficidrio,
inclusive pessoa juridica imune ou isenta; nao abrange as hipoteses em que possi-
vel tal incidéncia, ou scja, o dispositivo & silente gquanto a situagdes om gue se
verifigue, realmente, a imunidade. T certo que se faz aluséo a mmvestimentos,
sugerindo, assim, albcrgadas as excegdes previstas nos §§ 20 4 32 do arl. 150 da
CF A leitura desse artigo, mais precisamente do que se contém no ine. VI, alinea
a, ¢ nos §§ 29, 3% e 42, leva a seguinte concluséo:

a) aimunidade implica vedagio & Unifo, aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios, de instituirem impostos sobre o
patrimdnio, a renda, ou servigos 1ins dos outros. Essa é a regra, tal
como prevista na alinea a do inc. VI do art. 150;

b) a imunidade da alinea ¢ do inc. VI ¢ extensiva as autarquias
¢ as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se
refere ao patriménio, & renda e aos servigos vinculados as suas fina-
lidades essenciais ou as delas decorrentes - § 2%

¢) o § 39, versando ndo 86 sobre a imunidade das autarquias e
das fundacées, como também a da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, excepeiona a hipotese de se ter exploragao
de atividades ccondmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreen-
dimentos privadas ou em que haja contraprestagio ou pagamento de
pregos ou tarifas pelo usuario;

d) os templos de qualquer culto, os partidos politicos, inclusive
as fundagoes, as entidades sindicais dos trabalhadores, as institui-
¢oes de educagio e de assisténcia social, sem [ins lucrativos, gozam
da imunidade no que atendidas as exigéncias legais, isso quanto a

renda ¢ aos servigos relacionados com as finalidades essenciais que
lhes sao proprias — § 4% :

Pois hem, a indagagio que se faz ¢ a seguinte: tratande-se da incidéncia do
Imposto de Renda sobre os rendimentos auferidos, ¢ possivel ter-se como pertinen-
te uma das excecdes contempladas nos dois paragrafos? A resposta, para mim, é
negativa. E que niio se pode considerar a feitura de investimento pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, pelas autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico como atividade estranha quer as finali-

as delas decorrentes, quer as ligadas a exploragao econfmica
empreendimentos privados, quer, muito menos, a
haja contraprestagac ou pagamento de pregos ou
as de direito publico, quando in-
dem no campo da autodefesa,

dades essenciais ou
regida por normas aplicaveis a
prestagio de servigns em que
tarifas pelo usudrio. As citadas pessoas juridic
gressam no mercado de investimento, assim proce
visando a afastar os efeitos da inflagao.

Por isso, concedo o liminar para suspender, alé o julgamento final desta
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acdo direta de inconstitucionalidade, no art. 28 da Lei n? 9.532, de 10.12.97, a
expressao “inclusive pessoa juridica imune”, em relacdo as citadas pessoas juridi-
cas de direito piblico, ou seja, & Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal.

E como voto. (DJU 22.05.98)

3) RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 216.541-7-PARANA
RELATOR: Ministro SEPULVEDA PERTENCE

EMENTA

Iinposto de Importagdo: fato gerador: majoragdo de aliquota (De-
ereto n® 1.427/95). Ndo ha aplicacao retroative da norma que awmentou
a aliguota, se o fato gerador do tributo ocorrew com a tmportagdo do
bem, apGs o inicio de sua vigéncia, e ndo quando de sua aquisi¢do no
exteriorn

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primei-
ra Turma do STF na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
por unanimidade de votos, em néo conhecer do recurso extraordindrio.

Brasilia, 7 de abril de 1998 - MOREIRA ALVES-Presidente - SEPULVEDA
PERTENCE-relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (RELATOR): Manda-
do de seguranca impetrado pelo recorrente para que o imposto incidente na impor-
tagdo de automével de passeio fosse calculado, nao pela aliquota vigente na data
do registro da declaragdo de importagao na reparti¢ao aduaneira, mas pela previs-
ta na data da compra do bem no exterior.

O TRF da 42 Regiao indeferiu a seguranga com base nos seguintes funda-
mentos (f.):

“Conforme a CR/88, art. 153, 1 e § 19, esse tributo compete &
Unido e suas aliquotas podem ser alteradas pelo Poder Executivo,
atendidas as condiges e os limites estabelecidos em lel.

No uso dessa faculdade, o Governo Federal, através do Decreto
n? 1.427/95, elevou em 30.03.95 a aliquota incidente sobre aimporta-
cdo do veiculo cogitado na presente impetragéo, de 32%, antes fixada
pelo Decreto n? 1.391/95, para 70%.

Alega o impelrante que a taxa a que estaria sujeito é de 32%,
aliquota vigorante & época em que contratou a compra e venda no
exterior, e nio de 70%, conquanto o embarque da camioneta tenha
ocorrido em 15.05.95, e o desembarque em 10.07.95.
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Ha que perquirir, a vista desses dados, acerca do elemento tem-
poral do fato gerador da tarifa aduaneira.

O CTN, em seu art. 19, define o fato gerador da espécie como
sendo a entrada de produtos estrangeiros no territério nacional. O
Decreto-Lei n? 37/66, que dispde sobre o imposto em questao, depois
de reproduzir, em seu art. 12, a letra do CTN, destaca no art. 23 que,
quando se tratar de mercadoria despachada para consamo, conside-
ra-ge ocorrido o fato gerador da data do registro, na reparticio adua-
neira, da declaragao de importacio.

Essa data, a teor do documento de f., foi 14.07.95.

Nessas condigdes, ¢ de ser reconhecida a aliquota de 70% como
cabivel no caso vertente.

De outra parte, a constitucionalidade e a legalidade da exigén-
cia fiscal pela aliquota de 70% sdo indiscutiveis ante a compatibilida-
de das disposicées do art. 23 do Deereto-Lei n? 37/66, com o art. 19 do
CTN, pronunciada pelo extinto TFR (Simula n® 4) ¢ pelo STF (ADIn
n?1.293-2-DF}.

Nio se configuram as alegadas violagées aos principios da segu-
ranca juridica (ato juridico perfeito), de que tratam o art. he XXXV,
da CR/85 ¢ o art. 6¢ do Decreto-Lei n? 4,657/42, porque foi respeitado
o contrato de compra e venda e a conseqiiente aquisigfio da camione-
ta, nem ao principio da igualdade, de que cogitam os arts. 5%, I, e 150,
11, da CR/88, porquanto o tempo constituir-se em fator de discrimina-
¢dio dos regimes juridicos e néo hd quebra de isonomia no tratamento
desigual de situagies também desiguais.”

No extraordindrio, alega o impelrante violacdo ao art. 5% XXXVI, ¢ § 2g,
CF E argumenta (f):

“() ato juridico perfeito consumou-se na conclusao do negdcio
de compra ¢ venda efctivado entre a recorrente e 4 empresa norte-
americana, sendo tal negociagio forma prescrita e nao proibida por
lei, tanto pela legislagio internacional como pela nacional.

Outra indisputavel coneretude do alo juridico perfeito e acaba-
do, delineado pela compra e venda mercantil, é o embarque do bem
para a sua destinacao.

O v. acordao recorrido, como ja se demonstrou, analisou a ques-
tao somente dentro da legislagio interna {{ronteiras nacionais), sem
perquirir minudentemente que na atualidade o Brasil é participante
de um cendgrio comercial muito mais amplo que nossa territorialidade,
¢ como tal sujeito por livre ¢ espontanea vontade, com normas
prescritivas de conduta ditas direito de integragao, que nao podem
ser rechacadas ou afastadas com substincia na legislagao inlerna a
qualquer momento.

A conjugagio do § 2¢ ¢ do inc. XXXVI do art. 5 da CF sio direitos ¢
garantias inafastaveis, inseridas no Texto Maior como Direitos e Garantias Fun-
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damentais, que nio podem ser objeto de revisio nem por emenda constitucional,
nos termos do art. 60, § 42, IV:

‘a Constituicio poderd ser emendada mediante proposta:

(...}

§ 49 Néo sera objeto de deliberagéc a proposta de emenda ten-
dente a abolir;

(...)

IV — Os direitos e garantias individuais’.

Sendo minimalista, o acérdao prolatado pela Primeira Turma
do e. TRF da 42 Regiao, deixa de enfrentar a motivagao processual
em todo seu exaurimento, contrariando a Constituigio Federal de
1988, com decisao que por néo contemplar a extensdo da causa, vai
de encontro ao ordenamento constitucional, contrariandoe-o.”

E o relatério.

vOoTO

0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (RELATOR): Ao defe-
rir, no exercicio da Presidéncia, pedidos de suspensao de segurancga ajuizados pela
Unido contra liminares que, fundadas na garantia constitucional do ato juridico
perfeito, autorizaram o desembarago de mercadorias importadas mediante reco-
lhimento do imposto respectivo calculado sob a aliquota vigente no momento de
sua aquisi¢io no exterior, observei (88 775, DJ 02.06.95):

“Sou dos que nio se contentam, para o deferimento da medida
excepcional da suspensio de seguranca, com a demonstragao dos ris-
cos de grave dano aos interesses piblicos que a legitimam.

A suspensio de segurancga ¢ provimento de cautela ou contra-
cautela que visa a resguardar a eficicia provavel de um recurso futu-
ro: néio h4, pois, de ser prodigalizada apenas para retardar a satisfa-
cio devida de pretenstes de direitos pablicos subjetivos, quando a
resisténcia que lhes oponha o Estado seja despida de um minimo de
plausibilidade juridica (cf. meu voto na AgSS 432, Sanches, 11.03.1992,
RTJ 144/98).

Esse, contudo, nio é evidentemente o caso.

O relatério evidencia que a Fazenda tem por si 0 entendimento
ortodoxo de que o art. 153, § 12, da Constituigao — ao liberar a aliquota
de determinados impostos da limitagao da anterioridade (art. 150,
IT1, b) efetivamente sobrepds ao valor de seguranga juridica do con-
tribuinte a necessidade de cutorgar ao Governe a possibilidade de
variar a carga tributdria daqueles tributos, segundo a demanda das
flutuacdes, ndo raro imprevistas, da conjuntura econdmica.

Por sua vez — ¢ sem prejuizo de melhor reflexao sobre a tese
subjacente a decisdo liminar questionada —, ainda ndo logrei conven-
cer-me de que a protecao do ato juridico perfeito possa ir além de sua
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eficdcia negocial especifica e opor-se 4 incidéncia da nova lei tributa-
ria sobre fatos posteriores ao aperfeigoamento do contrato e ja ocor-
ridos na sua vigéneia: é o que se pretende na espécie, ao sustentar
que o énus tributério sobre a importagao nao se calcule segundo a
aliquata vigente ao tempo desta, mas sim pela do momento anterior
da conclusio, no estrangeiro, da compra e venda do bem a importar.”

Persisto nesse entendimento: nao ha falar em aplicagio retroativa da nor-
ma majoradora da aliquota ~ que, no caso, nfio se sujeita ao principio da anterio-
ridade (CF, art. 150, § 1%) - se o fato gerador do tributo ocorreu apds o inicio de
sua vigéncia.

Quanto as inconclusivas alegagdes deduzidas pelo recorrente com preten-
dido fundamento no ark. 52, § 22, da Constituicao, incidem as Sumulas n% 284 ¢
282

Nio conhego do recurso extraordindrio: ¢ o meu voto. (DJU 15.05.98)

4) RECURSO EXTRAORDINARIO N 226.173-3-CF
RELATOR: Ministro CARLOS VELLOSO

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. IM-
PORTACAOQ. VEICULOS USADOS.

I- A importagdo de produtos estrangeiros sujeita-se ao controle
governamental. Inccorrénela de ofensa co principio isonémico no fato
de ndo ter sido autorizada a importacdo de veiculos usados, ndo
obstante permitida a importagdo de veictlos usados.

IT - Competéncia do Ministério da Fazenda para indeferir pedi-
dos de Guias de Importagdo no case de ocorrer a possibilidade de a
importagdo causar danos a economia nacional.

HI - RE conhecido e provido,

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ disculidos estes autos, acordam os Ministros do STT,
em 22 Turma, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrificas,
por unanimidade, conhecer do recurso e the dar provimento, nos termos do voto
do relator, Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Sr. Min. Néri da Silveira,
Presidente. '

Brasilia, 19 de maio de 1998 - CARLOS VELLOSQO, presidente ¢ relator.

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: Trata-se de mandado de seguranga,
impetrado contra ato do Gerente da Carteira de Comércio Exterior do Banco do
Brasil 8.A., que indeferiu pedido de emisséo de guia de importagio de veiculos
automotores usados, com base no art. 27 da Portaria n? 8, de 13.05.91, do Depar-
tamento do Comércio Exterior - Decex, que assim dispoe:



182 REVISTA DOS PROCURADDRES DA FAZENDA NACIONAL

“Art. 27. Nio serd autorizada a importacio de bens de consumo
usados.”

QO TRF da 52 Regiao entendeu que néo se justifica a impossibilidade de
emissio de guias para importagio de veiculos usados, se é permitida a expedigao
de guias para os novos. O critério de discriminagio, no caso, é inadmissivel, em
face do principio constitucional da isenomia. Entendeu, ainda, faltar 2 Unido
Federal interesse processual para integrar a lide.

Dai os recursos especial e extraordindrio, interpostos pela Uniao Federal,
este fundado no art. 102, 111, alinea a, da CF, alegando, em sintese, contrariedade
ao disposto no art. 52, caput e 11, da mesma Carta.

Admitidos os recursos, subiram os autos.

A Segunda Turma do e, STJ conheceu e deu provimento ao recurso especi-
al, para declarar que a Uniao Federal tem legitimidade para interpor recursoe
contra a sentenca concessiva da ordem ou contra o acdrdao que a mantém (f.).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO (RELATOR): O acérdéo re-
corrido entendeu que, se é permitida a importagio de veiculos novos, nio se justi-
fica a proibigao de importacédo de veiculos usados. Noutras palavras, se € permiti-
da a expedigio de guia para a importagao de veiculos novos, nao se justifica a
impossibilidade de emissao de guias para a importagio de veiculos usados.

Sustenta-se, no recurso extraordindrio, ofensa ao art. 59, caput e inc. I, da
CE

Examinemos a guestio.

No voto que proferi, quando do julgamento do Mandado de Seguranga n®
21.154-DF (RTJ 155/440), lembrei que a pratica da igualdade estd em tratar igual-
mente os iguais e desigualmente os desigunais, tal como ensinava Aristételes. No
efetivar esse tratamento, entretanto, é que surgem as dificuldades, dado que é
preciso estabelecer, registra Celso Antdnio Bandeira de Melle, quem sao os iguais
e quem sio desiguais (O Contetido Juridico do Principio da Igualdade, Ed. RT,
1978, pag. 15).

Versei o tema mais de uma vez.

No antigo TFR, quando do julgamento da AMS n? 79.839-RJ, reportei-me a
sentenga que proferi, como juiz em Minas, em que examinei a inconstitucionalida-
de da Lei n® 5.465, de 1968, que concedera privilégio a agricultores e filhos destes
para matricula nas escolas superiores de agricultura e veterindria mantidas pela
Uniio (Revista do TFR 60/1286).

No Mandado de Seguranca n? 21.154-DF, retrocitado, a questao foi nova-
mente posta (RTJ 155/440). Anteriormente, no TSE, no Mandado de Seguranca
n? 746-PR, também a matéria veio  baila e foi decidida. No voto que proferi no
Mandado de Sepuranca n? 21.154-DF, disso det noticia (RTJ 155/440).

No despacho que proferi em diversos agravos e recursos extraordinarios
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{(por exemplo, Ag. n® 153.333-8P), que cuidavam da isencdo do Imposto sobre
Operagdes de Cambio, instituida pelo art. 62 do Decreto-Lei n? 2,434/88, nas ope-
ragdes realizadas para pagamento de bens importados, cujas guias foram emitidas
apds 01.07.88, declarei que a citada norma concessiva da isencio parecia-me ilegi-
tima, sob o ponto de vista constitucional, porque tratava ela desigualmente a
iguais, dado que nao me parecia existir “correlagio logica entre o fator erigido em
critério de discrimen e a discriminagéo legal decidida em funcio dele” (Celso Anté-
nio Bandeira de Mello, Op. cit., 32 ed., 1993, pag. 37).

i que a “discriminagio néo pode ser gratuita ou fortuita. Impende que
exista uma adequagdo racional entre o tratamento diferencado construido ¢ a
razdo diferencial que lhe serviu de supedineo”, ou, noutras palavras, “a lei nao
pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em atengio a
tragos e circunsténcias peculiarizadoras de uma categoria de individuos se nao
houve adequagdo racional entre o elemento diferencial e o regime dispensado aos
que se inserem na categoria diferengada” (Celso Anténio Bandeira de Mello, Op.
cit., pags. 47-50).

Examinemos o caso sob julgamento.

A tese do acdrdao recorrido, conforme vimos, ¢ esta: se é permitida a im-
portacdo de veiculos novos, néo se justifica a impossibilidade de importagao de
veiculos usados.

Mas o que ocorre, em tema de importagao de produtos estrangeiros, bem
registrou o entéo Juiz Ari Pargendler, quando integrava o TRF/42 Regiao, é que
essa importacao esta sujeita “ao controle governamental, tende em vista os mais
variados interesses nacionais; aqui ¢ na maior parte dos paises civilizados” (REQ
n? 92.04.37153-6-PR, Rev. do TRF/42 Regido 14/345). Invocou o hoje Min.
Pargendler a ligio de Nélson Hungria, a dizer que, “quando o Estado proibe a
entrada ou saida, pelas suas fronteiras, de tais ou quais objetos, é que algum
relevante motivo de ordem ptiblica a isso o determine: ou é uma medida de politica
econdmica ou financeira (protecionismo, defesa de monopélios do Estado, guerra
aduaneira, retengéo de metais preciosos, obras de arte ou antigitidade), ou é uma
providéncia de utilidade geral, visando, por exemplo, 4 defesa da saide ou morali-
dade piblica, ou 4 seguranga do Estado ou dos individuos ete.” (Nélson Hungria,
Comentdrios ao Cddigo Penal, Rio de Janeiro, Forense, 1959, IX/433).

Ora, se ao Poder Publico ¢ permitido, em determinados momentos, tendo
em vista a politica econdmica ou financeira, autorizar certas importacdes, ou
proibir outras, ndo me parece desarrazoada a medida que, num determinado mo-
mento, autoriza a expedigiio de guias para a importagio de veiculos novos e proibe
a expedigao dessas guias para a importacao de veiculos usados.

Com propriedade, escreveu o Min. Ari Pargendler, no voto mencionado:

“{...) .

Aliberagio de importagdes constitui tépico de uma politica eco-
nomica. No que diz respeito aos veiculos novas, ela visa a estabelecer
uma concorréncia efetiva, sem desorganizar a industria nacional.
Com os veiculos usados, o efeito seria desastroso, porque esse merca-
do - em paises como os Fstades Unidos da América do Norte — tem
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caracteristicas incompativeis com a nossa realidade. Essa a finalida-
de do controle das importagies no caso: a de evitar a concorréncia
predatéria.

(...)."

Corroto o entendiniento.

Em paiscs de primeiro mundo, principalmente iios Estados Unidos da
América do Norte, é intenso o consumismo. Muitos produtos sao, inclusive,
descartiveis, vale dizer, usados uma (nica vez, A troca de veiculos, entio, faz-se
com grande velocidade. Significa dizer que produtos usados sdo comercializados a
pregos baixos. Autorizar a importacéaoe de tais produtos, muita vez rejeitados nos
paises de economia pujante, contribuiria para desorganizar a indistria brasileira.
Em certos casos, Lraria para o territdrio nacional o lixo da economia de primeiro
mundo, acabando com a possibilidade de a inddstria brasileira produzir os mes-
mos pradutos, dado que ndo poderia ela competir com esse tipo de comércio. A
comercializagiio de usados nacionais, no caso veiculos, seria liquidada. E sabemos
que a comercializagio de usados nacionais conslitui setor da economia brasileira.

No caso sob exame, portanto, parece-me que ha “correlagio légica entre o
fator erigido em critério de discrimen e u discriminagio legal decidida em funcéo
dele” (Celso Antdnio, Op. cit., pig. 37),

O acérdao, pois, sob tal aspecto, é de ser reformada, porque é ofensiveo ao
principio isondmicoe, dado que trata com igualdade a desiguais.

Quanto a competéncia do Poder Piablico, o Ministério da Fazenda, para
baixar o ato administrativo acoimado de inconstitucional, nao ha duvida. Decorre
ela da prépria Constituigio Federal, art. 237, a estabelecer que cabe ao Ministério
da Fazenda a fiscalizagdo e ¢ controle sobre o comércio exterior, essenciuis i
defesa dos interesses fazendarios nacionais. Na esteira de tal disposicio constitu-
cional as Leis n% 2. 145/’53 5.025/66, o Decreto-Lei n? 1,427, de 02.12.75, certo
que o Decreto-Lei n®? 1.427, de 1975, art. 59, registra a recorrente, auloriza o
Ministério da Fazenda a indeferir pedidos de guias de importagéo nos casos que
relaciona, hipdteses em que estdo incluidas as importagées que possam causar
danos & economia nacional.

Também sob essa 6tica o acérdao recorrido nao se mantém.

Registre-se que nas Suspensdes de Seguranga n?s 648-PE e 654-PE, 0 STF
decidiu:

“Ementa: Importacao de veiculos usados.

Relevo da tese da Uniéo Federal, em face da aplicagio dada, pela
decisio concessiva da liminar, ao principio da reserva legal, em detri-
mento da competéncia assegurada ao Poder Executivo pelo art, 237
da Constituigdo.

Principio da isonomia, também invocado pelo agravante, mas
comprometido pela diversidade de regras de mercado {entre bens no-
vos e usados), capaz de ensejar correlagio 16gica a discutida discri-
minagao.
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Suspensio de seguranga confirmada por maioria (DJ de 23.09.94,
pag. 25315).”
No seu voto, o eminente Min. Qctavio Gallotti, entdo na Presidéncia da
Casa, deixou expresso:

()

A importagao de produtos usados, em geral, é tradicionalmente
admitida, no Brasil, apenas em eardter excepceional. Mesmo depois de
liberada a aquisicio de veiculos noves, continuou sujeita as exigén-
cias do item V11-7 do Comunicado Cacex n? 204, de 02.09.88, ou scja,
em csséneia, & demonstragéo de beneficio para a economia nacional,
proporcienado por hein de capital capaz de participar diretamoente do
processo produtive, o que ndo ¢ o caso dos automdéveis.

Seria necessdria, para o estabelecimento dessa restricao, a exis-
téncia de lei formal, pois, ao Poder Executivo, e ndo ao Legislativo,
foi claramente conferida pela Constituigio, no art. 237, a competén-
cia pari a fisealizagio ¢ o controle do coméreio exterior.

Finalmente, ¢ contestdvel a invocaciio do principio da isonomia,
pois a notdria diversidade de regras de mercado, prevalecente entre
bens de consumo novos ¢ usados, estd a fornecer uma correlagio
logica e racional para o tratamento discriminatdrio instituido no caso.

Com base nesses mesmos fundamentos que estou agora a aduzir,
negou este Plendrio provimento ao AgReg n? 621, versando matéria
aniloga.

Também ao presente nego, pms provimento.”

De tode o exposto, conhego do recurso e dou-lhe provimento.

5) APELACAO CIVEL N295.01.0554-7/PA
RELATOR: JUIZSOUZA PRUDENTE

EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. CONFISSAC DA DIVIDA. MULTA ANI STIADA,
NA ESFERA ADMINISTRATIVA, INEXISTENCIA DE PRECLU-
SAONA VIAJUDICIAL. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. POSSIBILIDADE JURIDICA E PROCEDENCIA DA
RECONVENCAO.

I - Se a autora reconhece o débitv que buscou anular, na agio
principal, extingue-se o processo com julgamento de mérito, em seu
desfavor.

Il - Na forga do principin da inafasiabilidade da jurisdicdo,
afigura-se juridicamente possivel agdo reconvencional, proposta pela
Unigo Federal (Fazenda Nuocional), visande desconstituir decisdo
administrativa de Conselho de Contribuintes, gue concedeu anistia,
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indevidamente, @ multe oplicadae ¢ emprese demandante.
111 - Apelagdo e remessa oficial (como se interposta fosse) des-
providas. Sentenga confirmada por seus proprios fundamentos.

ACORDAO

Decide a Turma conhecer da reconvencio, por maioria, e, no mérito, negar
provimento acs recursos, & unanimidade.
Quarta Turma do TRF da 12 Regido (22.05.95).

RELATORIO

A EXMA. JUIZA ELIANA CALMON: Recorre 3 UNIAO da sentenca que,
julgando sem objeto a a¢do anulatéria de débito fiscal, em razao de ter a empresa
autora efetuado o pagamento do devido, no curso do processo nos termos do art.
317 do CPC, prosseguiu no julgamento da reconvencao manifestada pela ré, ora
apelante.

Com a reconvencao, pretendeu a UNTAO ver declarada a nulidade de ato
administrativo, consubstanciado em decisdo do Segundo Conselho de Contribuin-
tes que, em processo administrativo, considerou a empresa PERFUMARIAS
PHEBO S.A_ anistiada da multa que lhe fora imposta.

Nas razdes de apelo, longas, diga-se de passagem, explica a UNIAO que a
recorrida, em comércio de varejo, ao expedir as notas fiscais, colocava em desta-
que o valor do IPI, sem que para tanto estivesse autorizada. Dai a autuacio e a
imputagéo de multa por ter havido recusa de apresentagio ao Fisco de alguns
talonarios.

Segundo a recorreate, & época du infragio, vigia a Lei n? 4.502, de 1964, a
qual, no art. 80, I, § 1%, V, previa expressamente a multa para a irregularidade
cometida. Dai o pleito, formulado via compensagao.

Sem contra-razdes, subiram os autos.

Relatei.

VOTO

AEXMA. JUIZA ELIANA CALMON (RELATORA): O recurso versa ape-
nas sobre o tema contido na reconvengio, rebelando-se a UNIAO contra ato admi-
nistrativo que anistiou a empresa da multa por infragao ao disposte no art. 80, §
3%, da Lei n? 4.502/64 (destaque indevide do IPI, nas notas fiscais das vendas de
mercadoria no varejo), porque a sancéo pecuniria principal ja foi devidamente
paga (art. 80, § 12, inciso V, da mesma lei).

O Segundo Conselho de Contribuintes considerou a espécie amparada pelo
art. 32 do Decreto-Lei n? 1.042/69, por entender que da infracao nio resultou falta
ou insuficiéncia de recolhimento de tributo.

O primeiro aspecto que se impée analisar esta ligado a legitimidade da
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UNIAOQ para litigar contra ato seu, emanado de um érgfio que a integra, aspecto
que pareceu zo julgador a gro impossivel, juridicamente, Daf ter argumentado:
“Ao que penso, os atos administratives definitivamente julga-
dos pela Administracio, porque exauridos os meios regulares previs-
tos no ordenamento processual respectivo, tém a forga caracteristica
dos atos preclusos, para si prépria, tornando-se irretratavel no pla-
no administrative.” (Fls, 120/121}

Considero irreparavel o julgado sob esse aspeclo.

E isto porque, pela teoria do 6rgao, ndo se pode entender como pertinente
controlar a Administracao, fora do seu d&mbito, o seu préprio ato.

Ademais, nio se pode olvidar que a decisdr - Conselho de Contribuintes
criou situagdo juridica para o apelado, nao sendu nipétese de revogagao, ou me-
lTher, de anulagio a pedido da propria Administragio.

Com estas breves consideragdes, nego provimento ao apelo e 4 remessa
oficial, confirmando a sentenga.

E v voto.

VOTO-VOGAL
PRELIMINAR

O SR. JUIZ SOUZA PRUDEN'TE: Senhor Presidente, tenho uma divida,
tau-s6 no que tange a esta argumentagio, em duas simulas do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que u administracdo pode rever os seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem nulas ou podem revoga-los. Em matéria
de administracao fiscal, as decistes da administracio fazenddria, através dos seus
diversos orgaos do conselho administrativo e especificamente do Conselho de Con-
tribuintes, quando sgjum favoraveis ao contribuinte, tém forea preclusiva, e creio
que fora esse ¢ o entendimento do juiz.

Sob o aspecto de preclusao administrativa, se a questio ficasse tdo-sé no
nivel de administragio, eu concordaria com o doute Juizo a guo, mas, em se
tratando de uma discussao judicial, em face do principio da inafastabilidade da
jurisdigao, creio que a Unido, através da sua representacao judicial, podera
rediscutir esse posicionamento administrativo.

Portanto, peco vénia a eminente Sra. Juiza-relatora para nio acompa-
nhar esse entendimento.

RATIFICAGAO DE VOTO-VOGAL
PRELIMINAR

O SR. JUIZ SOUZA PRUDENTE: Creio que em sede judicial, na
reconvencio, a Unido pode rediscutir a decisao da Administragéo.

Portanto, a minha linha de entendimento parece que se afina 4 Unido, no
sentido de conhecer da reconvengao.
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VOTO-VOGAL
PRELIMINAR

0 SR. JUIZ JOAQ V. FAGUNDES: Em se tratando de direito indisponivel,

antendo que, judicialmente, se pode rever o acerto ou nio do ato administrativo
na via da reconvencao

Com essas consideragdes, acompanho a divergéncia para conhecer da

reconvengio.

VOTO (MERITO)

Q EXMO. SR. JUIZ SOUZA PRUDENTE (Relator convocado): Sr. Presi-

dente, verifico, em tempo, que a tese sustentada em preliminar nao destoa da
inteligéncia da sentenga recorrida, no ponto em que se afirma o principio da
inafastabilidade da jurisdigdo, em casos que tais, como se vé do tdpico seguinte:

letras:

“Ao que penso, os atos administrativos definitivamente julga-
dos pela Administragio, porque exauridos os meios regulares previs-
tos no ordenamento processual respectivo, tém a forga caracteristica
dos atos preclusos, para si propria, tornando-se irretratdvel, no pla-
no administrativo. :

Tal conclusac nao conduz 4 inatacabilidade do ato em via
contenciosa, quer pelo administrado, quer pela prépria Administra-
¢do, através de seu representante judicial, porque a anulagao no Di-
reito Administrativo é instituto regido pelo Direito Pablico, balizado
pelos principios da legalidade, da moralidade, com vistas & satisfagao
da finalidade piblica. Sendo o ato defectivo de quaisquer elementos
seus constitutivos, nao se conformando a lei, portando defeito de
legalidade, de competéncia, finalidade, forma e objeto, sujeita-se ao
desfazimento, quer pela Administragao, quer pelo Judiciario. E se 56
o Judiciario comporta o monopélio da jurisdigdo judicial, de decidir
com forga de coisa julgada, nio é possivel interditar-se & prépria
Administragéo fazé-lo em nivel judicial.

N#o impressiona que a Unijo, pelo érgao de representatividade
judicial, proveja a realizagdo de um interesse maior, que se scbrepde
até mesmo a uma deciséo colegiada, que, embora definitiva, em sede
administrativa, nfo se subtrai ao exame de legalidade, na 6rbita judi-
cidria, atividade que se insere no &mbito de atribuigdes ou da compe-
téncia de seun representante judicial, e, pois, com legitimidade para
propor a agao.” (Fls. 120/121).

No mérito, também nao merece censura o julgado recorrido, na lavra desta

“Toda a argumenlagio expendida pela Autora reconvinda, bus-
cando descaracterizar sua obrigatoriedade de recolher ao Erario og
valores resultantes do langamento indevido do IP1, a vista do reco-

REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL 189

nhecimento da procedéncia do débito fiscal, como ficou explicito no
processo principal, perde substancia ¢ desserve para elidir o quanto
pede a ré reconvinte,

Na verdade, a pega contestatéria deveria cingir-se aos aspectos
de mérito da possibilidade juridica ou néo do ato hostilizado, em face
da anistia prevista pelo art. 32 do Decreto-Lei n® 1.042/69, mas, pas-
sou ao largo da guestao, nao dedicando uma expressio sequer sobre
a idoneidade, legalidade e exeqiiibilidade do decisério objurgado.

Trata-se de anistia restrita, condicionada, e nao ampla, geral e
irrestrita.

‘Art. 3¢ Sao anistiadas as infracées 4 legislagio federal pratica-
das até a data da publicacao deste Decreto-Lei, por inobservéncia de
obrigagées acessérias, desde que delas nao tenha resultado falta ou
insuficiéncia no recolhimento de tributos.’

Mas nio e sd. Ha ainda as restrigdes do art. 180 do C'I'N, dentre
as quais aquela ressaltada pela ré reconvinte no que diz com a carac-
terizacio do delito tipificado no art. 169 do Cddigo Penal Brasileiro.

A confissao da Autora reconvinda na agio anulatoria, reconhe-
cendo a procedéncia do débito fiscal, tornou irrelevantes suas razdes
dec contrariedade 4 reconvencéo e repercute intensamente nesta, por-
que, se reconheceu a divida, ¢ intuitivo que houve falta de recolhi-
mento do tributo indevidamente langado. O fato além disso é tipico
sob a dtica juridico-penal, porque a conduta vem integrada de todos
os elementos constitutivos da figura crininis recortada pelo modelo
penal do art. 169 do Estatuto Repressivo e sem qualquer justificativa
elisiva da antijuridicidade. F dizer, amoldando-se o fato ilicito fiscal 4
tipicidade da lei penal, torna irrealizével condigio legal indispensa-
vel & obtencio da anistia fiscal, j4 nfo fosse pela consubstanciada
falta de recolhimento do tributo sé realizado posteriormente, no cur-
so da lide. .

Em conseqiléncia de todo o exposto, JULGO EXTINTO o Pro-
cesso referente & Acdo Anulatéria proposta por PERFUMARIAS
PHEBO S.A. contra a UNIAQ FEDERAL, com julgamento do méri-
to, ¢ ainda PROCEDENTE A RECONVENCAO, para anular a deci-
sdo administrativa emanada do egrégio 2¢ Conselho de Contribuin-
tes, através do Acérdao n® 55.931, na parte em que concedeu anistia
do pagamento da multa constante do auto de infragao, condenando a
Autora-Reconvinda ao pagamento das custas e honordrios advocati-
cios, que arbitro em 20% {vinte por cento) sobre o valor de condena-
cio.” (Fls. 122/123)

Adoetando, assim, os lacidos fundamentos da decisdo monocratica, nego
provimento a apelagdo e & remessa oficial, como se interposta fossc.
Este é o meu voto.
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Ementario

6) RECURSO EXTRAORDIN{\RIO N?176.626-3-SP
RELATOR: MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE

EMENTA

I- Recurso extraordindrio: prequestionamento mediante enthar-
gos de declaragdo (Stimula n® 356).

A teor da Stimula n® 356, o que se reputa ndo prequestionado ¢
o ponto indevidamente omitido pelo acérddo primitivo sobre o qual

“nde foram opostos embargos declaratérivs”. Mas se, opostos, o Tri-
bunal a quo se recuse a suprir a omissdo, por entendé-lo inexistente,
nada mais se pode exigir da parte (RE n?210.638, Pertence, DJ 19.06.98).

II - RE: questdo constitucional: ambito de incidéncia possivel
dos impostos previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Sendo a
mercadoria o objeto material da norma de competéncia dos Estados
para tributar-lhe a circulagdo, a controvérsia sobre se determinado
bem constitui mercadoria é questdo constitucional em que se pode
fundar o recurso extraordindrio,

111 ~ Programa de computador (software): tratamento tributd-
rio: distingdo necessdria.

Néo tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem, incorporeo,
sobre as operagdes de “licenciamento ou cessdo do direito de uso de
programas de computador” - matéria exclusiva da lide -, efetivamen-
te nao podem os Esiados institiir ICMS: dessa tmpossibilidade, en-
tretanto, ndo resulia que, de logo, se estejo também a subtrair do
campo constitucional de incidéncia do ICMS a circulagdo de capias
ou exemplares dos programas de computador produzidos em série ¢
comercializados no varejo — como a do chamado “software de prate-
leira” (off the shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicum
da criagdo intelectual do programa, constituem mercadorias postas
no comeércio.

ACORDAO

7YRECURSO EXTRAQORDINARIO N® 199.464-9-S5P
RELATOR: MINISTRO ILMAR GALVAO

EMENTA

TRIBUTARIO. ESTADO DE SAQ PAULO. ICMS. PROGRA-
MAS DE COMPUTADOR (SOFTWARE). COMERCIALIZACAQ.

No julgamento do RE n? 176.626, Min. Sepiilveda Pertence, as-
sentou a Primeira Turma do 8TF « rlistingdo, para efeitos tributdri-
0s, entre um exemplar standarddey.  «wmade computador, também
chamado “de prateleira”, e o licenciamento ou cessao do direito de
1so de software.

A produgdo em massa para comercializag@o e a revenda de exem-
plares do corpus mechanicum da obra intelectual que nele se mate-
rializa ndo caracterizam licenciamento ou cessdo de direitos de uso
da obra, mas genuinas operagdes de circidagdo de mercadorias, sn-
Jeitas ao ICMS.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatudos e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, na conformidade da ata de julga-
mento e das notas taquigraficas, por unanimidade de volos, em reconhecer do
recurso ¢ lhe dar provimento, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 2 de margo de 1999. MOREIRA ALVES-Presidente, ILMAR

GALVAO-relator. (DJU 30.04.99)
8) EMB. DECL. EM RECURSO EXTRAORDINARIO N? 211.388-3-PARANA -
RELATOR: MINISTRQ MAURICIO CORREA
EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAOR-

DINARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS SOBRE A VENDA DE
LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS. IMUNIDADE. OMISSAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Pri-
meira Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do Julgamen-
to e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recur-
so extraordinario.

Brasilia, 10 de novembro de 1998 MOREIRA ALVES-Presidente, SEPUL-
VEDA PERTENCE-relator. (DJU 11.12.98)

ALEGACAO PROCEDENTE. 1. A imunidade prevista no art. 150,
VI, da Constituicdolederal ndo alcanga a contribuicdo para o PIS,
mas somente os impostos incidentes sobre a venda de livros, jornais
e pertddicos. 2. Embargos recebidos para, suprinde a omissao apon-
tada pelas embargantes, declarar conhecido e parcialmente provido o
recurso extraordindrio.
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ACORDAQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Se-
gunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do julgamen-
to e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, receber os embargos de
declaragdo de ambas as partes.

Brasilia, 10 de fevereiro de 1998. NERI DA SILVEIRA-Presidente, MAURI-
CIO CORREA-relator. (DJU 08.05.98)

9) RECURSO EXTRAORDINARIO N° 193.285-6-RJ
RELATOR: MINISTRO MARCO AURELIO

EMENTA -

VENCIMENTOS. IRREDUTIBILIDADE. ALCANCE. A
irredutibilidade de vencimentos, prevista na Constituicdo Federal -
artigos 7% inciso VI, 37, inciso X, € 39, § 2%, implica a manutengdao do
poder aquisitivo do valor satisfeito, estando, assim, ligado ac quanti-
tativo real, e ndo, simplesmente, nominal,

VENCIMENTOS - REAJUSTE - DESPESA COM PESSOAL
— LIMITE. A norma inserta no artigo 38 do Ato das Disposicoes Cons-
tituctonais Transitérias, em que se prevé um certo limite percentual
da receita a ser consumido com despesas de pessoal, ndo serve ao
afastamento de preceito mediante o qual Estado-membro disciplina a
revisdo dos vencimentos dos respectivos servidores.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordio os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em conhecer da recurso e lhe
dar provimento, nos termos do voto do Relator,

Brasilia, 16 de dezembro de 1897. CARLOS VELLOSO-Presidente, MAR-
CO AURELIO-relator. (DJU 17.04.98)

10) RECURSO EXTRAORDINARIQ N¢201.916-0-RJ
RELATOR: MINISTRO CARLOS VELLOSO
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRA?‘I VO. RECURSO ADMI-
NISTRATIVO: MULTA. DEPOSITO PREVIO. I - Inocorréncia de
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ofensa a Constitiigdo no fato de a lei exigir o depdsito prévio da mul-
ta como pressuposto de admissibilidade do recurso administrativo.
II — Precedentes do STF: ADIn n? 1.049-DF, RREE n®% 210.246,
210.234, 210.369, 210.380, 218.752, Min. Jobim placirdao, Plendrio,
12.11.97. HI - Voto vencido do Min. C. Velloso. IV - RE ndo conheci-
do.

ACORDAO

Vistos, relatados e disculidos estes autos, acordam os Ministros do STT,
em Segunda Turma na conformidade da ata dojulgamento e das notas taquigrafi-
cas, por maioria, ndo conhecer do recurso extraordindrio, vencido o Sr. Min.
Marco Aurélio. )

Brasilia, 27 de abril de 1998 - NERI DA SILVEIRA-Presidente - CARLOS
VELLOSO-relator. (DJU 26.06.98) ACORDAQ. Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros do STF, em Segunda Turma, na conformidade da
ata do julgamento ¢ das notas taquigraficas, por maioria, nao conhecer do recur-
so extraordindrio, vencido o Sr. Min. Marce Aurélio.

Brasilia, 27 de abril de 1998 - NERI DA SILVEIRA-Presidente - CARLOS
VELLOSO-retator. (DJU 26.06.98) '



