Ano 5 —N°5 -2003

|l
1
—
=
()
=z
i
=T
GA
—
[TT]
|
=T
[T
| =T
e =
(7.
il
e
(=)
a
=T
e=
—)
()
(=)
-4
a.
(7,
' ©
(=]
=X
=
(%)
—
|
. e=

REVISTA DOS
PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL

. EDITORA
ON X

EDITORA V

CONSULEX




e -

SiliproFAL

yesidente: SERGIO LUIZ RODRIGUES

Ece-Presidenle: MARCUS DE FREITAS GOUVEIA

Liremria
ENEZIO FERNANDES VIEIRA

irator Secretario: G C
dirator Administrativo: JOAO PAULO DE OLIVEIRA

iretor Juridico: SERGIO KARKACHE
Eirator de Assuntos Parlamentares: ALEXANDRE CAIRO
iretora de Ass, Técnicos e Prafissionais JUCARA VALADARES LOPES LOURENCD
giremta de Relagdes Intersindicais: MARIA DA GRACA HAHN
iretora de Comunicagio Social: IVANY DOS SANTOS FERREIRA
biretor Cultural e de Eventos: RONALDO CAMPOS E SILVA
Diretora de Ass. Relativos aos Apogentados: NORMA ALLICE PEREI
Suplente de Diretoria: HELIO SARAIVA FRANCA

Suplente de Diretoria: JOAD SOARES DA COSTA METO

Suplents de Dirstoria: REJANE ANTUNES RODRIGUES

Suplente de Diretoria: TULIO DE MEDEIROS GARCIA

fth RODRIGUES

Conselho Fiscal
Conselheiro; FABYO JOSE DE FREITAS COURA

Conselheiro: PEDRO CAMARA RAPOSO LOPES
Conselheira: YVETTE CURVELLO ROCHA
Consetho Fiscal-Suplente: ROBERTO LEVY BASTOS MANATTA

Conselho Fiscal-Suplente: MARIA JOSE DO NASCIMENTO

| Junta de Julgamento
I CECILIA ALVARES MACHADO
MARCELO D'ALENCOURT NOGUEIRA

TODOS 03 DIREITOS RESERVADOS. Proibida 2 reprodugéo iotal ou parcial, por qualguer
meio oU processo, especialmente por sisternas gréaficos, microfilmicos, fotegraficos, reprograficos,
fonogréficos videograficos. Vedada a memorizagao efou a recuperagao total ou parcial em quual-
. quer sistema de processamento de dados e a inclusio de gualquer parte da obra em qualquer
i programa juscibernético. Essas proibigdes aplicam-se tambeém as coracteristicas gréficas da obra

v e bosua editoracao.

Editor e Diretor: Luiz Fernando Zukarewicz
Direghe Comercial: Maria Helena Neiva
Direcio Grafica: José Tentrio P de Brito
, Montagem e Fotolito: Sebastiao Rodrigues Sobrinho
| Editoragao Eletronica: Charles A. R. Gomes
Capa: Carlos Fduardo R. Gregorio/Marcos Antonio Percira

. Fone: 161} 365-1277

SHIS QL 6 - Conj. 4 - Casa 2 . 71620-045
Direta Gratuita: 0800-610080

'; l ﬂ EDITORA CONSULEX
‘| frasiia OF) Assinaturas: DDG - Discagem

APRESENTACAO

AINTERPRETAGAO )
: = A LEI A
Ricardo Lodi Ribeiro TRIBUTARIA

A ADVOCACIA PUBI
- | _II "1 A
NAO PAGOS CA E A RECUPERACAO DE CREDITOS PUBLICOS

Aldemario Ara.uj;q' Caqtro ............................................................................... 36

CERTIDOES DE QUI A
. 3 QUITACAO TR i
Claudio Roberto Leal Rogrigueé_ IBUTARIA

ADECLARACAO DO
DO SUJEITO PASSI :
éANCAMEN'I‘O POR HOMOLOGAC?EL(\)IO NA SISTEMATICA DO
ustavo Caldes Guimardes de Campos

ADENUNCIA ESPONTA
FANEA
Marcus de Freitas Gouvéa E AMULTA DE MORA

DO IMPOSTO DE RE
NDA
APOSENTADORIA SOBRE A COMPLEMENTAGAO DE

O ESTADQ - ‘ A
0 - ADMINISTRACAO COMO USUARIO DE SERVICOS

PUBLICOS

e e,
T 133

CORTES TRIBUTARIAS E EXECUCAO FISCAL NOS

ESTADOS UNIDOS................
Armaldo Sempaio de Mo Gm{oy .................................................................... 146




............. 168
INEXISTENCIA JURIDICA DE ATO PROCESSUAL ...
Mércio Monteiro Reis

RAL E SEUS REFLEXOS NA
LIBE CONSTITUCIONAL OSNA - 88
(T)PE%TJ%B&%AO _NEOLIBERALISMO E REFORMA TRIBUTARIA .

Guilherme Della Garza Ronzani

....... 208
BREVE ANALISE ACERCA DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAILS ...
Jodn Luiz Nascimento de Oliveira

TUTO oo e 219
REVELIA: ANALISE COMPARADA DO INST! TUTO e

Todrigo Rigamonte Fonseca

AR LA oo oot s asanrnneeean e an s 238
REVISITANDO A TIPICIDADE TRIBUTARIA ... ieieeiiinennes
Marcus Abraham

Apresentacao

v

com grande alegria e imensa satisfagdo que o Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ), em parceria com n

editora CONSULEX, apresenta a comunidade juridica o quinto nimero de
sua revista, langado por ocasiio do 11T Encontro dos Procuradores da Fazenda
Nacional, no Estado de Santa Catarina.

Apds dois anos de interrupgdo, a Revista dos Procuradores da Fazenda
Nacional retorna revigorada, repleta de textos de inegével exceléncia, oriundos de

notéaveis juristas que apresentam, aqui, sua contribuigéo para o aperfeicoamento
do direito piiblico no Brasil.

Tamanha tarefa nio seria de forma alguma possivel sem a expressiva
calaboragéo dos ilustres Procuradores da Fazenda Nacional, cujos pareceres e
trabalhos enriquecem o presente niimero e fazem desta revista um importante
veiculo de consulta para todos os operadores do Direito.

A Diretoria do SINPROFAZ almeja que este nimero merega do publico
leitor a mesma aceitagio dos antecedentes.

A Diretoria do SINPROFAZ.
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A interpretacao da lei tributaria

Ricardo Lodi Ribeiro

Mestre em Direito Tributdrio pela UCAM. Professor de
Direito Tributario nos cursos de pos-Graduacao da FGV e
da UFF e de Graduagao da UCAM. Procurador da Fazenda
Nacional.

SUMARIQ: 1) Introdugdo. 2) A Interpretacio da Lei na Teoria Geral do Direito.
2.1} A Atividade Hermenéutica. 2.2) A Interpretacido Quanto & Extensao. 2.3) Os
Métodos de Interpretacan. 2.3.1) Método Literal. 2.3.2) Método Légico. 2.3.3)
Métode Ststemitico. 2.3.4) Método Historico. 2.3.5) Método Teleologico. 3) A In-
terpretacan no Direito Tributario. 3.1) A Consideragio Econdémica Como Rellexo
do Método Teleoldgico no Direito Tributdrio. 3.2) A Interpretagio da Lei Tributa-
ria no Brasil. 3.3) A Interpretacao das Normas Isencionais. 3.4) A Vedacgao da
Analogin. 4) Concluses,

1) INTRODUCAO

problematica da interpretagdo da lei tributéria se prende 4 elucidagao da
guestdo da hermenéutica na teoria geral do Direito, estando superadas,
historicamente, as teses que recomendavam uma exegese especial para o
Direito Tributdrio,' seja a partir da ética do interesse dos coniribuintes, que na
esfera de sua autonomia privada poderiam fazer, sem o 6nus fiscal, tude o que néo
fosse expressamente, ¢ sem sombra de didvidas, previsto em lei - como queriam os
autores de indole formalista -, seja por meio de uma interpretacao economicista

1 A maioria dos autores assim tem entendido, seja no Brasil, seja no exterior, como relata
TORRES, Ricardo Lobo (Narmas de Interpretagdo e integrac@o do Direite Tributdrio. 3.ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 52}. Por todos, vide PEREZ DE AYALA (Derecho Tributario
{. Madrid: Editorial de Derecho Financiern, 1968, p. 99} e FALCAO, Amiicar {introducdo ao
Oireito Tributdrio. 3.ed. Atualizada por Flavio Bauer Novelli, Rio de Janeiro: Forense, 1887,
p. 63].
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que, desprezando a Seguranga Juridica, descambou para uma visao cansalista da
Justiga, como pregavam 0S8 defensores da teoria da consideragao econdmica do
fato gerador.®

Nio sio mais aceitas as teorias que consideram a norma tributdria como
penal-odiosa conforme bem assinala Ezio Vanoni: “Néo pode ser odivso aguilo que
¢ necessario & propria existéncia do Estado, e que tem por inica finalidade o
beneficio dos cidaddoes.” Como no Estado Fiscal, os recursos sao majoritariamen-
te oriundos dos tributos, a idéia de odiosidade é inconcebivel. Desta forma, esta
historicamente comprovado que a vitoria das teorias que consideravam o tribulo
como instrumento odioso propiciaram uma situacao de odiosa injustiga.

E que aqueles que possuiam maior riqueza, e portanto mais acesso 10 Po-
der Judiciario, deixaram de contribuir, causando maior oneragio aons mMenos

aquinhoados ou fazendo com que © Estado deixasse de atender as prestagdes soci-

ais mais elementares A parcela mais carente da populagéo.
Assim, néio havendo na relagéo juridico-tributéria nenhuma caracteristica
de odiosidade, ou de limitagao de direitos individuais,® as normas que a regulam

nio se constituem excegio s regras gerais de direito, merecendo, deste mada,
uma interpretagio como qualquer outra lei.

2)A INTERPRETAGAO DA LEI NA TEORIA GERAL DO DIREITO

Durante os periodos histéricos que precederam & consagragao do Estado
de Direito, onde a lei era emanada da vontade do soberano, como representante da
vontade de Deus, a jurisprudéncia conviveu com a idéia de que so o praprio mo-
narca poderia interpretar as leis por ele editadas.* Como bem observou Carlos
Maximiliano, a interpretagio auténtica era filha do absolutismo.”

Superada a idéia teocratica quanto 2 origem do poder, a interprelagie au-
téntica continuou a gozar de grande prestigio, aparecendo como unica forma de

solugao para o esclarecimento do sentido das normas, em varios ordenamentos,”

2 Considerando uttirapassadas as teses que recomendam uma interpretacao especial no Di-
reito Tributério se colocam até mesmo oS juristas da escola funcionalista, como Vanoni,
para gquem: “Desde gue 8S caracteristicas juridicas das normas tributérias nao se distin-
guem das demais normas de direito, & opinido que pretende negar aplicabilidade, as teis
tributarias, dos mesmos métodos de imerpretagdo que se aplicam as leis em geral parece
destituida de qualquer fundamento.” [Natureza € Interpretagfo das teis Tributdrias. Tradv
gao: Rubens Gomes de Sousa. Rio de Janeiro: Edigodes Financeiras, 1952, p. 181).

3 VANONIL Op. Cit.,, p. 182

4 TORRES, Ricardo Lobo (Normas de interpretacdo ..., Cit., P- 3 g 4) oferece vdarios exemplos

de normas que davam ao rei a axclusividade na interpretacio das leis, como o Corvus

Juris, de Justiniano e a Ordonnance civil pour I8 reformation de la justice, de Luis XIV.

Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 11.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 91.

Conforme noticia TORRES, Ricardo Lobo {Narmas de interpretacéo ..., cit., p. 6), também

eram comuns leis que pumam as interpretagdes abusivas coma, em Portugal, 8 Lei da Boa

Razdo, de 1769, qua cominava a pena de multa de 50$000 réis e seis meses de suspensda

o advogado que, dolosamente, incorresse numa interpretagao absurda que atentasse contra

a majestade das leis. Em caso de reincidéncia, o advogado era punido com a privacéo dc

seus graus universitarios. Sg ainda assim, incorresse na mesma pratica pela terceira vez,

por meio da assinatura de outro advogado, seria degredado para Angola por 5 anos.

o
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comona R a i i
comona | e»};olugaq Francesa, mediante a necessidade de se ouvir o Parlamento, e
erlo rasileiro, em decorréncia do Poder Moderador.? ,
N ;ae:tiyt%, com o advento do Estado de Direito, passou a ser cada vez
mals aceita g:nlt“”d ac;e hclermeneutma da doutrina come principal meio de esclare-
sentido das leis, com a maior ou
¢ menor abertura destas 4 acé
intérprete, de acordo com i istori e
o periodo histérico considerado. Assi
mierprets, do doord ] do ] erado. Assim, durante o pre-
ormalistas da jurisprudénci 1 i
: a dos conceitos, restou imizad
o papel do intérprete, a partir d i ovin Tar todas a8
. 1 , A ps a crenga que o legislador poderi F
situagbes relevanies ao Direi et o oot bt e
reito. Essa postura formalis ingi
uage : sta atingiu o scu ap
primeira metade do século XX, co i irei s Keloon o sun
> , com a teoria pura do Direito, de Hans Kel
certeza de que todo o Direit , co. Neusa fase o
. 2ito se esgotava no ordenamento juridi
interpretacio se empobreceu, limi R
: imitando-se a ivi a
inlerpretagio \ a uma atividade de mera subsungao do
. o e iaas . ,
prUdén(;ic;n;O rf::afao as idéias formalistas da jurisprudéncia dos conceitos, a juris
os interesses, a parlir das idéias d ili i , )
pr & Philipp Heck e Jhe 1
Jjuiz no centro do fenémeno hermenéuti ‘ da nterpreta.
1 enéutico, consagrando o predomini i
4z no ce ‘ ! ominio da inte ta-
¢do judicial, até hoje fenémeno d isiva i amcia noo L
C e decisiva importancia nos paises d,
ca ‘ . 0 port s paises da Common Law.
om desta;lﬁ;r;’;mentteéa a(.ltlwdade hermenéutica se abre a muitos personagens
s estudos doutrindrios que passa i ’
* : ¢ m a ter uma importinci it
no fenémeno juridico. E a fi iplict P coeraa
. ase da multiplicidade de i
ot p e intérpretes, bem observada
Hoje nao mais se : icaca i
}e nao mais se concebe a aplicagéo de lei sem a sua interpretacao, pois a
bl

prépria conclusao de que a no A i
L ¢ rma naoc carece de interpretacao ja gvi
uma atividade hermenéutica.? b 0 J8 revela prévia

2.1) A ATIVIDADE HERMENEUTICA

De ac arl Engi ‘ ;
urista o car_(ird% conm Kclnrl Engisch,'” “a tarefa da interpretacio é fornecer ao
¢ onteudo e o alcance (extensan) d i juridi
: : os conceitos juridicos.” S
urista o ’ _ ) s.” Segundo o
refe u(ijo autor, o con%eucllo se prende 4s conotaghes conceituais e o alcance a defi
cao dos grupnﬁ de individuos que irdo se subsusir na norma
' — P X - . :
térpretl’e tr;; K‘ar Larenz, a interpretagiio consiste na “mediagio, pela qual o in
raz & compreensio o sentido do t ‘ -
exto que se lhe torn blemidtico.”!
0t ‘ en a problematico.
encin dAeT,f?sjl(;l;d; d{;a 1111'terpl etar o texto legal se revela especialmente pela au
vocidade da linguagem empregad i .
) a pelo legislador, o que se
L : mpre, 0
quase sempre, ird gerar esse sentido problematico a que se refc;re Larenz pre. o8
Iy e -

7 lbidem, p. 6 e 7.

B  He i itucit e
e gﬂ:ggu:;faC;Jor;zrrnucmnal - A Sacrfzdade Aberta dos Intérpretes da Constituicéo: G
pibuiead para 2 :rpre{a;:ao Pluralista e "Procedimental” da Constituigdo “l%r d gn:
g Comarf MprOdo"eDr;i:s&aPocr;g A_leg(;e:DSergio Antonio Fabris Editor, 1997, p '333 ueeet
2. ] necia do Direl 5 ‘3. ’
§ Fandango Caloustre. Gubenkion 1997, r;e:;g.sTradugao de José Lamego. 3. ed. Lishoa:

Iﬂfl’OdU!:aD a0 Pensamento Jurldico. !I’Bdllga() de Joao Bapt sta Machado. 7.ed. Lisboa
Fundag;.: o Calouste Gulbenkiar 1996 4] 126
1M Meum'r)logia cit., p 439
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|

O festejado autor aleméo, em sua famosa Metodologia da Ciéncia do Direi-

to, buscou no cireuto hermenéutico, desenvolvido por Gadamer,' a partir das
! idéias de Heidegger, subsidios para um método de interpretacio juridica.

A compreensio da linguagem juridica se d4 com base no sentido que cada
palavra inserida no texto possui. E esse sentido ¢, por sua vez, informado pelo
sentido global do texto. A medida que o intérprete evolui na leitura, pode aconte-
cer que o sentido originalmente empregado para cada palavra seja modificado.
Nesse caso, deve o leitor retornar aos pontos em que a palavra foi utilizada e
reorientar sua interpretagio com base no novo sentido. B que para o inicio da
atividade de interpretacao, indispensével se torna uma pré-compreensao da maté-
ria sobre a qual se vai estudar. Mas a cada passo avangado no conhecimento do
texto, o sentido adotado originalmente para a palavra, a partir da pré-compreen-
a0, ¢ muitas vezes substituido por um novo sentido oferecido pelo contexto estu-
dado.®

Adaptando essa figura do circulo para a hermenédutica juridica, Larenz
identifica essa pré-compreensao do trabalho desenvolvido pelos juristas das gera-
¢hes anteriores gragas ao qual a doutrina e a jurisprudéncia atuais tiveram o scu
desenvolvimento."* A primeira idéia que o aplicador tem da lei é dada por essa
tradigdo juridica, que aos poucos vai sendo substituida pelo conteado da prépria
lei a ser interpretada.

No entanto, como adverte Larenz,'* o trabalho do intérprete nfo se limita
a subsumir o fato concreto A norma abstrata, uma vez que esla jamais podera
descrever a complexidade do cuso concreto. As proposigies juridicas poucas vezes
se revelam por conceitos, assim entendidos como uma defini¢ao obtida mediante a
indicacdo exaustiva de todas as notas distintivas que a caracterizam. O Direito
também se manifesta — e isso € muito mais comum - por meio de Lipos e de pautas
de valoragao que carecem de preenchimento, cujo entendimento sa se torna poss=i-
vel por ocasiao da aplicagio da norma.

12 Verdade e Méroda — Tragos Fundameniais de Uma Hermenéutica Filosdtica. 3. ed. Petiopolis:
Vozes, 1999, p. 400.

13 Como diz Gadamer: “Toda interpretacio correta tem que proteger-se contra a arbitrarieda-
de da ocorréncia de “felizes idéias” e contra a limitagdo dos habitos imperceptiveis do
pensar, e orientar sua vista “as coisas elas mesmas” {que para os fildlogos sdo textos
com sentido, que também tratam, por suaé vez, de coisas). Esse deixar-se determinar
assim pela propria coisa, evidentemente, nio é para o intérprete uma decisdo “herdica”,
tomada de uma vez por todas, mas verdadeiramente “a tarefa primeira, constante e
dltima”. Pois o que importa & manter a vista atenta & coisa, através de todos os desvios
a gque se vé constantemente submetido o intérprete em virtude das idéias que lhe ocor-
ram. Quem guiser compreender um texto realiza sempre um projetar. Tdo logo aparega
um primeire sentido no texto, o intérprete prelineia um sentido todo. Naturalmente que o
sentido somente se manifesta porque gquem & o texto & a partir de determinadas expec-
tativas @ na perspectiva de um sentido determinado. A compreens@c do que estd posic no
1exto consiste precisaments na elaboragdc desse projeto prévio, que, obviamente, tem
que it sendo constantemente fevisado com base no que se da conforme se avanga na
penetracdo do sentido.” {thictern, p. 401 e 402,

14 Meredologia ..., cit.,, p. 289.
15 thidem, p. 300.
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_— 12 dzs:m;nm p::-a a compreensao dessas normas carecedoras de preenchi-
) mterpretacéio vai bem além da mera sub! i 3
traduzindo-se em uma valoragao. ubsungao do fato & norma,
Mas a aphcas.ﬁlo.do direito nio se consome na interpretagio. Esta encontra
c?m]olilmlte as possibilidades oferecidas pelo sentido literal lingitisticamente pos-
sivel.'® Para além destas, temos a integracdo, que se revela pelo preenchimento

das lacunas contrérias ao pla i i irei
Chm acunas plano do legislador e o desenvolvimento do Direito para

2.2) A INTERPRETACAO QUANTO A EXTENSAQ

E bast_,ante encontradica na doutrina a classifica¢io da interpretacio, quanto
asua extensio, em restritiva ou extensiva, A maioria dos autores idenﬁﬁéa haver
1nte~rpretzligz'1c‘) restritiva quando o legislador iz mais do que pretende, cabendo
entdo ao intérprete restringir a amplitude Jo texto que néo traduz a, intenca
menos ampla do legislador. Dentro dessa mesma linha de pensamento, a inter, o,
_tag?o extensiva se dd quando o legislador diz menos do que pretende' Caberipre-
intérprete, neste caso, aplicar a lei aos casos que, embora n:io contid;)s nas a]ao
vras do texto, estivessem de acordo com a intencao do legistador. '8 o b

. Em que pese a grande aceitagio dessa distingao na doutrina, vale ressaltar
a dlﬁculdz}de de sua aplicagao pratica. Tal dificuldade se d4 pelo pu;qto de partid
f_or dema%s sub__jetivista, que a classificagio adota, pois quase sempre é prc]?b]emg-,
dl;:t:e\;iﬂggagao da intengdo do legislador histdrico, como se abordara ao longo
. No gnLanto, a interpretacio pode ser classificada como restritiva ou exten-
siva a partir de um outro raciocinio, desenvolvido por Larenz.® De acorde "
autor, d.'c{ ambigiiidade das palavras utilizadas pelo legislador E, possi:«el se Lii:;o
um_var]avcl niamero de significados para cada conceito, a partir de umal.inter r:
tagau do seu sentido literal possivel. De cada conceito, podemos extrair um '"lm]l:’)it ,
nuclear, representado pelo sentido que, em primeiro lugar, é utilizado na ]‘in rw0
gem corrente. No entanto, em tal conceito ainda estao abrm:lg'idas outras ace F:')ed_
$0 algumas verzes levadas em conta no uso lingiistico geral ou apenas uti]izac]l:':s .
I especiz-ll. Sfm os [endmenos contidos na chamada franja marginai do conceit; ’
O_ limite da franja marginal nos é dado pela interpretacio extensiva Alél'n
fiesta, ndio hd mais que se falar em interpretacao, mas integrégﬁo do Dir'eit;J Ja
mterp’retat;ao restritiva é aquela que coincide com o &mbito nuclear. Aquém d ta
também nao bé interpretagdo, mas redugio teleoldgica da lei. e o
3 Para citar um exemplo extraido do Direito Tributdrio brasileiro, podemo
utilizar a expressiio empregadores, contida no artigo 195 da Consﬂituigé:) FederalS
,

16 thidem, p. 454,
17 lbidem, p. 524,
18 Nesse sentido, e por todos, vide France
f . . sco F It ] ;i
4.ed. Coimbra: Arménio Amado, 1987, pp. 1338': 1{5,; lerPrE!E-',Cﬁo ¢ Aplicaco das Leis.
19 Metodologia ..., c¢it., p. 501, '
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definidora das fontes de custeio da segurit:lade sos:ial_. Numa lnt:er'pli;ei:a;;;z;ti3 gzst;;l:il:la
o Texto Maior, poderiamos dizer gue s0 oontrxbulrla.’rq para a s lgl\; ide regados’
agquelas empresas que Doseuiseor) e, oas e a desperto do terem aturamento
ficando fora do Ambito da norma as empresas que, & ¢ e oo
e lucro, utilizassem méo de obra terceg‘tz&da. Seria t\;ma in ;cri-;t)mntg o que S
restringiria ao &mbito nuclear do cqncelt:o: Nc;u entanto, o con e deriva a;
uma interpretagio auténtica do dispositivo,”™ equiparou 805 emp gad
Empresas er:ntid:Ses aelas assemelhadz;;i.:a fort’rcni dz;;gil:léagz;c:‘ f;::;f::;ln :1(;)1[*::10
inios, os espolios, as massas falidas etc. ' stit
zfofg;c(l:l?z;zer;lidadg para o custeio da seguridade sEJcla.!, a nemlf.nda cors:;t.;)c;:)r;
nal adotou uma interpretagéo extensiva, abarca.fldo néo sé o am 1l:t.,0‘ nuccl: e como
| também as franjas marginais obtidas nas acepgoes usualmente a rltgadasdlz)( e
_tido literal possivel da expresséo constltgcmnal empregadores, par mé1 zx g :S.;{;O
suposto de que esta foi utilizada em sentido aml?lo, como-antz;\;gomcs e p‘am.aiq
trabalhadores, outra fonte de custeio da seguridade social. No entanto, j qd(':-
seria correta a inclusio de autdnomos ou emp_reggdos na ex;?reiqilaotemt[:)reg.
res, visto que esse raciocinio iria além do sentido literal possivel do tex r i
Por outro lado, muito se diz que as normas excepcionais d'evem ser inte
pretadas restritivamente,’ e em relagao a elas nédo cajbena a{\alogl?.b Em pncr:;ilgz
lugar, a pesquisa sobre o que seria uma regra e:‘(cep(:lonal nao ser’;( bem ﬁ;o ica
ante a inexisténcia de um processo hermepeutlco. Adem'als, am (11ma ¢ pual:
ser aceita sem ponderagbes. A regra excepcional de_ve ser m'telr[:ireta a (:0::';1(:’“(;l il
quer outra, dentro do sentido literal pos.sivel. Assim, o legisla o_rdezcep a de
terminados casos da regra geral, a partir de uma ordem 'de \éah a:i e ;:g&lil fva
cuja extensfo pode ser interpretada como qualquer regra juri 1ca,t es € qdeve °
esvazie a intencdo legislativa contida na regra geral._No -enntan‘ o,dnzlmcmmS °
aplicador partir para a integragéo do texto, diante da 1pex1stenc1a i cz Ciona;
serem preenchidas uma vez queanéo estando o ZTSO previsto na regra excep ,
A1 velmente embutido na regra geral.
eelart szlg?eiio Tributdrio, outras solugées nao se oferecem, como veremos no

exame da interpretagio das normas isencionais.

2.3) 0S METODOS DE INTERPRETACAO

Os métodos de interpretacio foram classificados por Sayigny, em li(;é;o
reproduzida a geragdes, em: gramatical, 16gico, historico e sxsterpatlco. No s,écudo
XIX, os juristas ligados & jurisprudéncia dos interesses criaram o método
teleologico, a se somar aos quatro citados. ) ) ‘ -~

%mbora Savigny advertisse que os quatro metodos-n:?\o poderiam ser esco
Ihidos arbitrariamente pelo intérprete, por constituirem atividades a serem desen-

20 Emenda Constitucional n® 20/98. . 7
21 Por todos, vide MAXIMILIANG. Op. Cit., p. 227.
22 LARENZ. Metodologia ..., cit., p. BOZ.
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volvidas conjuntamente,® g interpretagdo seguiu por caminhos que levaram, his-
toricamente, a preponderancia de um sobre os demais.

Na era da jurisprudéncia dos conceitos predominou ¢ método sistemético,
pois para o positivismo formalista, entdo reinante, o que nio estava no sistema
juridico nio interessava ao Direito. J4 na Jurisprudéncia dos interesses, onde o
importante nio era a norma, mas a intencéao reguladora e o fato social, o método
teleoldgico imperava sobre todos os outros.

Modeituonte, numa jurisprudéncia aberta aos valores, caracteristica do
pos-positivismo, hd uma pluralidade metodolégica, ndo existindo hierarquia entre
0s virios métodos,™ que, embora possam por veres apontar para resultados con-
traditérios, como assinalou Engisch, constituem manifestagoes interdependentes
na atividade hermenéutica.

Deste modo, a interpretacio nio se déd a partir da escolha de um critério,
mas mediante um procedimento tinico em que o hermeneuta vai-se utilizar de
todos os métodos, prevalecendo, de acordo com o caso concreto, um ou outro. E
Justamente por isso que Larenz evita falar em métodos, preferindo a expressao
pontos de vista diretivos.?®

A pluralidade metodolégica se revela num procedimento de interpretagao
que parte do sentido literal possivel oferecido pelo texto, e do contexto normativo
em que a lei estd inserida. A utilizagdo desses dois primeiros critérios oferece
alguns resultados possiveis na pesquisa do sentido das expressdes da lei, Entre
estes, prevalece aquele que se coadune com a intengao reguladora do legislador,
com os {ins telenlégico-ohjetivos vferecidos pelas estruturas materiais do dominio
da norma e com principios ético-juridicos imanentes. Todo esse procedimento en-
contraré como limite o sentido literal possivel do texto, em uma das possibilidades
fornecidas pela propria lei. Ultrapassado esse ponto, ndo ha que se falar mais em
interpretagio; tao-somente em integracio ou desenvolvimento do direito para além
da lei.®”

A partir da utilizacao dos varios pontos de vista diretivos, num cenario em
que impera a pluralidade metodolégica, a atividade de interpretagio é resultado de
um processo cientffico de pesquisa do sentido da norma. Sendo essa pesquisa

23 Apud ENGISCH. Op. Cit., p. 145.

24 Contra: CANARIS. Claus-Wilhelm. {Pensamento Sistemdtico ¢ Conceito de Sistema na
Ciéncia do Direito 2, ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996, p. 1589) , que defende a
prevaléncia do método telesldgico sobre os demais.

25 ENGISCH. Op. Cit., p. 145,

26 De acordo com Larenz: “nda se trata de diferentos métodos de interpretagio, como
permanentemente se tem pensado, mas de pontos de vista metddicos que devem ser
tedos tomados em consideragdo para que o resultado da interpretagdo deva poder impor a
pretensae de correcBo. Certamente que os diversos critérios, como o sentido literal, e
também, freglentemente, a conexdo de significado da fei, deixam sempre em aberto
diferentes possibilidades de interpretacao; outros, freqlientemente, ndo funcionam por-
que, por exemplo, o entendimento da norma por parte do legislador histérico j4 ndo @
possivel constatar. Nao raramente, necessita-se de uma “ponderacao” de diferentas pon-
tos de vista. " (Metodologia ..., cit., p. 450).

27 lhidem, p. 485 a 487.
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\ i incipios, séo inefi-
ientada por um sistema valorativo, composto por \:alores e prlecil);z l’eis o
oa eg s regras legais que oferecem critérios para a ll}terpretaqao as de;ltm “©
e A ineficdcia se revela devido A posigéo que t:lls regra::"; i‘;cclzgios dentro do
ibilidade com os valores e ' n
i devendo guardar compati ‘ res e tes
Sl:l’;:l: (’:oncreto ]fg)zste modo, ou bem tais regras const.ltulrlgm meras d\:zr(:;;%] bes
Seclaratérias desses valores e principios — 0 que nao rir?:l sectl'_la 112[:](;5?:0";13 daa
i it 6 vio ganhar concretude dian :
gsses que muitas vezes S0 v _ . . ; 23 ser
!]nlg:;zrs{tada 0?1 acabariam por colidir com essas diretrizes mqlég‘:]:as'lonﬁﬂtﬁg(; o
da ];»esquisa éo sentido da norma interpretada, padecendo, assim, de lieg .

2.3.1) 0 METODO LITERAL

i signi e uma
O método literal ou gramatical busca o slgmﬁcad? do temt:;)t ;):1 cl > uma
cadeia de palavras no uso lingiiistico geral ou, se for Posswel c_ons : Ougo essa
foi a intencao do legislador, no uso especial conferido & expressao po
) iainia 28
iret & tra ciéncia. o
Direito ou até mesmo por ou 1€ ‘ -
do [ o primeiro método a ser utilizado pelo ldnt.;f:rpt‘etec,l e conts.t;:\l]iltzsal oy
ivi i i icao do sentid 5
imi de interpretativa, pela definigio . -
tempo um limite & ativida retat B S qre o tor-
5o Larenz, sentido literal possivel é |
el da norma.* Para , : ros Ler
Ynos do uso lingiiistico que seja de considerar como determma‘nt(,ie er:rc;; ereto
mesmo que, porventura, em circunstincias especiais -, pode ainda ser e
, dizer” ® -
ue com esse termo se quer o ) o mem
come 0130 entanto, como a linguagem humana nao & univoca, e p()tr:}'lsq:;d o
: ' i i ilizada e
oderia ser diferente a linguagem do ]egls_lador (SEin a exlpr'essar; :arjedade ™
gentido geral ou especial), a interpretacdo literal dara ens]ejoda Lg: 1 variedade fe
¢ significados para os termos utilizados na norma, demandando
ilizacao dos outros métodos. . o N o
" QA utilizagéo do sentido lingiistico geral é mais comusm, prz;u, ﬂd;lo);' ma ¢
feita para ser compreendida por toda a sociedade, e ndo sotpelos in dmos t.emws
i juridi anto, quando
' cultos ou conhecedores da linguagem juridica. No(;an;:).re“ioqou ndo o5 termes
obtiverem um significado especifico em outro ramo do D "  em outra cten
cia, este precedera ao uso comum, €m nome do ;:armcnploL a unids lo da oroom
' i a ntarem em
juridica, s étodos de interpretagao apo : )
uridica, salvo se 0s outros m . L onta  sentido con
Jtrzirio 2 Deste modo, a existéncia de uma acepgao especial para o co ,

f TORRES .
28 No sentido do texto LARENZ {ibidem, p. 455). ENGISCH (Op. Cit., p. 179 &

Ricardo Lobo (Normas de Interpretagdo ..., cit., p. 276).

g ..., cit., p. 451, o o o
gg I&ﬁs&:za‘ ii‘jd;:logg":%z o sentidopliteral possivel da norma constituiria um limite & atividade

i i idica — ble-
! hermenéutica posiciona-se NEVES, Anténio Castanheira (Tg;osdologrf‘l.ét;nﬂ:;a; veF;roque
f i : i idade de Coimbra, , . R s
1as Fundamentais. Coimbra: Um'verm _ ‘
rsregundo 0 autor, este é também incerto & indeterminado,

; ; 454, _
3 N, Setoiomeia . ¢ tido do texto ENGISCH {Op. Cit.. p.
] ., p. 489, No mesmo sen ¢ i
32 LARENZ, Merogolafg ---(-:,'f" 'p,p139). Contra: PEREZ DE A\fAL_A (Dere_chp Tnburaggl_.'.m
1'39) ; FIE(;:‘;)A ’:ra gl-lem';\ﬁo se pode estabelecer lfm critério a priori; e A;’e?ende !
fi:'mc?p: di Dr"rr'r[:o Tributario, vol, I Milano: Dott. A. Giuffré, 1852, p. 63) que

prevaléncia das expressdes de uso comum.
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embora quase nunca elimine a existéncia de mais de uma possibilidade
interpretativa, reduz o numero de variantes possiveis, a sere
outros métodos. ™

No entanto, como observa Vanoni,* muitas vezes a mesma lei, ou leis

diferentes, dao & mesma expressédo acepgoes diversas, Neste caso, é um erro o
intérprete pretender dar um significado idéntico a elas. Se o legislador pretende
regular relagdes juridicas diversas, é preciso buscar nos outros métodos o signifi-
cado da expressao em cada situagio vislumbrada pelo legislador. Exemplo disso é
a utilizagio da expressdo proventos pela Constitui¢ao de 1988. Quando utilizada
na regra-matriz da competéncia tributdria do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza, no capitulo do sistema tributario nacional, terd a acepcao
ampla, oriunda da linguagem comum, onde o termo é sinénimo de proveito fi-
nanceiro. Ja se formos pesquisar o sentido da expressao no capitulo relativo aos
servidores publicos, a expressio ganha uma acepcio especial, extraida do Direito
Administrativo, que assim denomina a remuneracio percebida pelos servidores
inativos.

Outro problema relativo & pesquisa do sentido literal possivel consiste na
natureza das enumeracies conlidas na legislagio tributdria. Um critério
utilizado ainda no dimbito do método literal, e que pode se
go de diferentes conclusies indicadas pelos outros mét
Antonio Berliri,® em li¢io reproduzida por Amilcar Falcdo.™ Segundo esse crité-
rio, se o legislador utiliza-se de um conjunto de elementos aproximados entre si
por um certo namero de caracteres comuns, de forma que o todo seja composto
por esse confunto de caracteristicas, temos uma enumeracac exemplificativa. Ao
contrario, quando nao houver trago comum de identificacio entre os virios ele-
mentos contidos na definigao, prevalece o cardter taxativo.

Como exemplo de enumeracio taxativa, a partir da {alta de identidade dos
elementos que constituem o seu contetdo, temos os bens imunizados pelo art.
150, V1, d, da Constituicao Federal. Ao lado dos aspectos histdrico e teleolégico
que recomendam a restricdo da imunidade apenas ao papel, néo sendo estendida a
outros insumos, como & tinta ou as maquinas utilizadas na fabricacéo de livros,

Jjornais e periddicos, podemos resolver a questdo por meio do método literal, a
partir do mecanismo proposto por Berliri. Sendo o livro, o jornal e o periddico,
veiculos de comunicagao, o papel destinado a sua impressdo, como insumo que é,

néo guarda qualquer identidade com aqueles que sugira um cardter exemplificativo
& enumeracgio.™

m resolvidas pelos

a ser
r empregado sem embar-
odos, nos é oferecido por

33 LARENZ. Metodologia ..., cit.,p. 452.

34 Op. Cit., p. 211,

35 Op. Cit., p. 78.

36 introducdo ao Direito Tributdrio, cit., p. 69.

37 Quanto a esses, vide BALEEIRO timitagGes Constitucionais ao Poder de Tributar, 7.ed.

Atualizada por Misabe! de Abreus Derzi, Rig de Janeiro: Forense, 1997, p. 339 e segs.) e
TORRES (Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio, vol. |Il. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, vol. 11, p. 282 e segs.).

38 No sentido da ndo extensdo da imunidade do art, 180, VI, d, da Constituicdo Federal g

oulros INSUMOS que nao o papel, tem decidida o STF (Pleno, RE n® 174.476/SP, Rel. Min
Mauricio Correa, DJU de 12/12/97, p. 65.580).
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|

Por outro lado, o sentido literal possivel, a partir das vérias acepgoes que
o texto interpretado possui, seja na linguagem comum, seja na linguagem espe-
cial, constitui o limite da atividade de interpretagdo. Ultrapassada a franja margi-
nal dos conceitos, como vimos, temos a integragao e a complementacdo do direito.
Ou seja, a interpretagio ndo pode ter como resultado outra solugiio que nio um
dos vérios significados fornecidos pelas palavras empregadas pelo legislador.

Portanto, est4 ainda no campo da interpretagdo o resultado obtide pela
escolha de uma acepgao pouco usual do termo, s6 usada em situagdes particula-
res. £ a chamada interpretacio extensiva, como ja tivemos oportunidade de exa-
minar.

Assim, ¢ limite entre a atividade de interpretagio e a de integragao esta na
fronteira, demarcada pelo sentido literal possivel mas nem sempre identificada
com facilidade na pratica, entre a interpretagéo extensiva e a analogia.

2.3.2) METODO LOGICO

A utilizagao do método literal nae podera levar o intérprete a uma conclu-
sao absurda. Por isso, ainda no exame da norma isoladamente considerada, &
preciso evitar conclusdes irracionais e contrarias ao Direito.

De acordo com Carlos Maximiliano,” o método logico “consiste em procu-
rar descobrir o sentido e o alcance de expressdes do Direito sem auxilio de ne-
nhum elemento exterior, com aplicar ao dispositivo em aprego um conjunto de
regras tradicionais e precisas, tomadas de empréstimo 4 Logica geral.”

Assim, a interpretagio légica se propoe a descobrir, tendo como base ape-
nas o texlo da norma, e a partir de expedientes extraidos da légica formal, como os
métodos dedutivo e indutivo e o argumento a contrario sensu.*

Como bem observa Ricardo Lobo Torres,*! o método légico, embora tenha
sido um dos quatro concebidos por Savigny, ndo possui autonomia, ora se vincu-
lando ao método sistemético, naquilo que se convencionou denominar de método
l6gico-sistematico — com a busca do sentido da norma no sistema -, ora deriva da
conclusiio gramatical, conforme sustenta José de Oliveira Ascenséo.*

2.3.3) METODO SISTEMATICO

Na interpretagio do texto legal nao se deve descurar de que este é apenas
uma parte de um sistema juridico composto por diversas outras normas. Deste
modo, dentre as varias possibilidades de interpretagio oferecidas pelos métodos
literal e légico, o intérprete deve, de acordo com o método sistemitico, optar por

39 Op. Cit., p. 123,
40 MORAES, Bernardo Ribeiro. Compéndio de Direito Tributdrio. 5. ed. Rio de Janeiro: Foren-

4 se, 1996, vol. |, p. 192.

41 Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 10. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 136.
42 O Direite! Introdugdo e Teoria Geral — Uma Perspective Luso-brasileira. 2. ed. brasileira.
l Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 420,
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aquela que melhor se coadune ao contexto significativo da lei;* ou seja, que esteja
de acordo com o sistema juridico no qual estd inserida aquela regulacio.

De acordo com Larenz,* o contexto significativo da lei determina a com-
preenséo de cada palavra do texto. Do mesmo modo, a compreensdio de cada passa-
gem do texto é tamhém determinada por esse contexto, no desenvolvimento do
circulo hermenéutico. T'rata-se, como sustenta Canaris," de um processo dialético
onde ocorre um esclarecimento matuo entre a norma que inova o sistema, e este
que informa a sua interpretagéo e aplicacio.

A idéia de adequagio da norma ao sistema decorre do principio da unidade
da ordem juridica, uma vez que quebrada dara ensejo a violagioe do principio da
isonomia,* Tal adequacéo se apresenta em dois planos: no plano externo, median-
te a -harmonizaqéo com os outros dispositivos do texto legal e de acordo com a
localizagfio em que a norma é nele inserida; e no plano interno, vineulada aos
vglores e principios a ela imanentes. No primeiro caso, a utilizagae do método
sistematico é uma decorréncia do método literal, no Gltimao do teleolégico,

Muito se diz gue, no plano externo, a norma deve ser in terpretada de acor-
do com a posigao topogrifica em que é encontrada no texto legal. Embora essa
adequagiio, no plano externo, nao seja destituida de relevancia, ja que muitas
vezes a loculizagio da segao, do capitulo, do titulo ou do liveo onde sdo encontra-
das as normas sirvam como subsidio & sua compreensao, também nio se pode
desconsiderar o fato de que em muitos casos o dispositivo legal é inserido em local
errado.

Exemplo mal sucedido da interpretacio do dispositivo, de acordo com a sua
localizagao no texto, no Direito Tributdrio bragileiro, é a conclusav de que as
contribuigoes incidentes sobre o lucro, o faturamento e a (oiha de saldrios nao
teriam natureza tributaria por estarem inseridus fora do capitulo da Constitus o
destinado ao Sistema Tributdrio Nacional. Ora, constituindo verdadeiros impos-
tos com destinagao especifica, nao ha duvida quanto a natureza tributaria de tais
contribuigdes sociais, a despeito de estarem previstas no artigo 195 da Magna
Carta, e portanto fora do Sistema T'ributério Nacional,

Por outro lado, é no plano interno da norma que se apresenta a maior
realizagao do método sisteméatico e sua maior adequaciio nos principios ¢ valores a
ela imanentes. O sistema nao é composto apenas pelas leis, mas se abre aos prin-
cipios e aos valores, que nao podem ser olvidados na interpretagio das regras

juridicas.

Nesse sentido, o método sistemaético se entrelaca com o teleologico na bus-
ca da finalidade da lei no &mbito de uma perspectiva axiolégica. I que o contexto

43 LARENZ. Metodologia ..., cit., p. 457.

44 fhidem.

45 CANARIS. Op. Cit., p. 156.

46 /bidem, p. 286,

47 Ihicdern, p. 158.

48 Nesse sentido entendeu o Plendrio do STF no julgamento do RE n® 138.284-8/CE, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJU de 28/08/92.
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sigmificativo da lei ¢ essencialmente valorativo, e a finalidade do direito nio deve
ser buscada na singularidade de cada norma, mas no conjunto do sistema juridico
como um todo. i

Aligs, nao sdo poucos os autores que, Como Canaris,*® consideram o crité-
rio sistemdatico uma extensao do teleolégico. Larenz sustenta que o método siste-
matico nio prescinde do argumento teleoldgico. Engisch,™ por sua vez, considera
que a interpretagio sistemdtica ja é, em larga medida, teleolégica. Tipke™ incor-
pora a finalidade ao sistema, nao {azendo mais distingao entre os referidos métodus.

A interpretagio conforme a Constituicao, nac deixa de ser um mecanismo
inerente ao método sistematico e a unidade da ordem juridica,” uma vez que,
entre duas interpretagoes extraidas do sentido literal possivel da norma, o
hermencuta deve optar por aquela que se coadune com os dispositivos contidos nu
texto constitucional. Deste modo, sao ilegitimas interpretages conforme a Cir
tituicao que extrapolem as opgoes oferecidas pela letra da lei, criando um coman-
do normativo que, embora seja compativel com o Texto Maior, nio é possivel se
extrair do sentido literal possivel da lei.®

2.3.4) METODO HISTORICO

O método histérico revela-se pela pesquisa da origem e desenvolvimento
das normas, a partir do estudo do ambiente histérico e da intengio reguladora
que informaram o processo de elaboragio da lei. Para ial desiderato, o aplicador
do direito lanca mao dos trabalhos preparatérios a promulgacao do texto, com o
exame dos documentos legislativos, anteprojetos, trabalhos de comissdes parla-
mentares e pré-parlamentares, relatérios e votos dos legisladores, exposigoes de
motivos e do ambiente social que exigiu a promulgagao daquela norma, a fim de
penetrar no espirito do legislador™

A utilizagao do mélodo histérico revela-se Gtil na pesquisa do sentido da
lei, quando os métodos literal e logico-sistematico nao oferecerem um resultado
seguro para o esforco hermenéutico, a fim de captar, a partir das idéias dominan-
tes, no momento em que a lei foi elaborada, a vontade do legislador.

No entanto, como ohserva Ferrara,” os trabalhos preparatérios, muilas
vezes, contém uma falsa justificagao quanto aos motivos que levaram o parlamen-
tar a optar por determinada solugao legislativa, nao podendo, desta forma, cons-
tituirem-se nos tinicos meios para se pesquisar a vontade do legislador.

Por essa razio, a interpretacao histérica deve se basear, como adverte
Larenz,” mais na inten¢io reguladora imanente 4 norma do que nas idéias

49 Op, Cit., p. 462.

50 Op. Cit., p. 141,

51 Apud in TORRES, Ricardo Lobo (Normas de Interpretagdo ..., cit., p. 211},
52 ENGISCH. Op. Cit., p. 147.

513 thidem, p. 157, nota 10.

54 Mhidem, p. 143,

58 Op. Cit., p. 148,

56 Metodologia ..., ¢/t P 464,
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normz‘nt!vas das pessoas que participaram da formulagao do seu texto. E
co'ntr_arlo do que ocorria no abselutismo, guando a lei era emanada da \'ron?;de’ 20
gel, é unpossivelz no Estado de Direito, cujo ordenamento é obra de uma plurajidizdz
d t;a;;nessoas reunidas no Parlamento, pesquisar a verdadeira intencao de seus auto-
. Na verda_dc, as razdes que levam cada parlamentar a manifestar sua
anut.ancm a0 projeto de lei, nem sempre, ou quuse nunca, sido as mesmas qu
motivam os autores do seu texto, ou que levaram um outro '11'13‘ It "o
apresentd-lo ao parlamento, paTamentar @
De fato, o que leva um projeto de lei a ser aprovado pelo Parlamento nao é
a compreensio pgssoal F!e cada deputado ou senador em relagiio aos pormenores
d? norma; mas sim, a intengao reguladora, os fins da lei, as suas repercussies
socio-politicas e a sua tendéncia global. , ¢ reperessaes
Por isso, é fundamental a distingdo entre essa intencéo reguladora, que vai
reve?]ar a VOI-ltﬂdE do legislador, e as idéias normativas das-pessoas que re’dq o
prmeto de lei, que se traduzem em mecanismo de utilidade reduzida & comlgem .
880 quapto a escolha dos termos empregade < na lei, niio representando P[T'eerl-
bitola vinculativa para o intérprete.™® ’ o eer
) Vé-se, portanto, que & interpretacio historica esta essencialmente ligad
ao método teleoldgico,” na pesquisa da intengdo reguladora que ird re f’a .
vontade do legislador, 0 que mais uma vez reforca a idéia da pl \;?dar o
metedaoldgica na interpretacao juridica. ' o pluralidade
B ‘Temu bastanle correlato no da interpretacio historica é a discussao qua
.to a 1pter'preta§zio objetiva ¢ subjetiva, que nao se prende somente a herrx;el-l"q ti n
Jdurldlca, mays a t'oda obra humana, que pode ser apreciada tendo em vista oeslér:fie-l
Ogs?}:-xil(jmseu criador preiendeu dar ou que dela se depreende por aquele que a
o .A interpretagio subjetiva, que procura alcancar a vontade do legislad
histérico, a fim de pesquisar o sentide da norma, era dominante até o sécfllo XI;)(r
num amt‘:mnte histérico de grande concentragio de poder nas maos do monare ’
fonte maior da produgdo juridica. Em conseqiiéncia, pesquisar o sentido da l:aima,
reduzia na pesquisa da vontade do soberano-legislador. Entre os principais se oy
dn.)res- da teoria subjetivista, destacaram-se Savigny, Windscheid, Ennec iy
Bierling, Philipp Heck (pesquisa histérica dos interes;ses), e outros, 61 ceThs
Como conseqiiéncia da afirmagéo do Estado de Direito na seg,;unda metad
do século e XIX ao longo do século XX, surge a consagraciio da teria ohjeti 'at :
que propugna pela pesquisa do sentido da lei na propria norma que se dgs VlS(;I ,
da vontade do legislador histérico, e que deve ser interpretad’a a luz dosp;il\lro:

57 fhidem, p, 464,
58 /bidem.
6% rhidem, p. 144,
60 ASCENSAQ, José de Oliveira, O, ;
f a. Op. Cit., p. 412,
61 ENGISCH. Op. Cit., p. 171. ? "2
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fatos surgidos na sociedade. Foram seus principais seguidores Kohler, Binding,
Wach, Radbruch, Sauer e Binder.5*

Modernamente, prevalece a corrente unificadora ou mista, defendida por
Larenz,®® Engisch;* e Emilio Betti,®* segundo a qual, embora a interpretacao
deva levar em consideragio o sentido que a lei tem hoje — uma vez que esta 6
irradia plenamente sua acio swrmativa diante do fato concreto, afastando-se.
como o tempo, das idéias de seus autores € atingindo a fatos por esses nao conhe-
cidos -, nao se pode desconsiderar a intengéo reguladora e a valoragao promovida
pelo legislador historico, em respeito & vinculagio do intérprete a norma."™

Como bem observa Engisch,® os limites oferecidos pelo sentido literal pos-
sivel sdo fixados pelo legislador histérico. Em consegiiéncia, uma vontade nao
encontrada em qualquer das possibilidades derivadas do texto, nao pode ser dele
extraida pela aplicagdo da lei de acordo com o novo contexto social, por meio da
interpretagao. Tal fenémeno poderia resultar da integragao ou da complementa-
¢ao do Direito, mas nunca da interpretacéo. Nesse sentido, nunca seria licito,
exemplifica Engisch, entender que a expressio legal vardo possa ser aplicada a
uma mulher, ainda que a nova realidade social imponha a igualdade dos sexos. O
que pode ocorrer é uma inadequagao da norma a um novo contexto constitucional
e valorativo. Nesse caso, a questdo ndo se resolveria pela aplicagfio da vetusta
norma legitimada por uma nova interpretagao, mas no seu afastamento, em razéo
de sua incompatibilidade com o Texto Maior. Como se vé, trata-se de um fenémeno
que se resolveria pelos métodos sistematico e teleolégico, e nao pelo histérico-
objetivo.
No entanto, dentro do sentido literal possivel oferecido pelo texto histéri-
¢o, ou seja, dentro das vérias possibilidades extraidas do texto legal, deve o intér-
prete escolher, a partir do exame das opgoes e valoragdes feitas pelo legislador,
quais as solugdes adequadas para a resolucao dos casos que ora se apresentam,
para que sejam atendidas, de acordo eom o critério teleolégico € com o novo con-
texto normativo que se apresentam, as demandas da nova realidade social ™

62 LARENZ, Metodologia ..., cit., p. 446,

63 lbidem, p. 446.

64 Op. Cit., p. 177.

65 Teoria Generale della interpretazione (edigfo alemd com o titulo Aflgemeine Ausiegsiehire,
p 600, apud LARENZ: Metodalogia ..., cit., p. 449).

66 LARENZ. Metodologia ..., cit., p. 446.

67 Op. Cit., p. 202,
68 £ oportuna, no sentido do texto, a ligdo de Betti : “a& interpretagfo juridica ndo pode

renunciar a tomar em consideragdo o processo de génese da lei, quer dizer, o modo como
a normago foi originalmente pensade & como foram valorados e ponderados os interes-
ses em jogo. E 0 que ha que sustentar, apesar da contradigdo paradoxal de certas formu-
lagbes que parecem afirmar o contrério. O conhecimento da valoragdo originéria, que
perpassa de modo latente as palavras da lei e constitui o fundamento jurldico {ratig furis)
da norma & imprescindivel para se estabelecer em gué medida sobrevieram variacoes de
sentido com o surgimento de mutacdes no ambiente social ou de novas diretrizes adentro
do ordenamento juridico: pois gque sé mediante a indagaciio da valoragiio origindria e nao,
porventura, de modo direto, & admissivel e 1em justificacdo passar a uma adequagdo e
acomodag¢do do texto da lei ao presente vivoa.” (Teoria Generale della Interpretazione
ledigio alemd com o titulo Alfgemeine Auslegsiehre, p 832, apud LARENZ: Metodalogia

... Cit., p. 449},
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2.3.5) METODO TELEOLOGICO

A interpretacio teleoldgica vai buscar os fins e os objetivos da norm
Sendo 0 ordenamento legal um instrumento a regular as relagées entre as pess »
em soc1edafie, € natural pesquisar-se o elemento finalistico a ser atingidop oo
Por: is50, dentre as possibilidades oferecidas pelo sentido literal posa.aivel eo
contexto significativo da norma, o intérprete deve buscar como resultado, aquel
que me:lhor se coadune a uma regulagio materialmente adequada ao caso,coq y
to, .obtlda. com base nos fins objetivos do Direito, como a “manutencao d; o
soma_l e a justa r:esolugéo dos litigios, o equilibrio de uma regulagio no sentid pgz
consu.ieragéo otimizada dos interesses que se encontram em jogo, a proteca Od .
bens juridicos ¢ um procedimento judicial justo” 5 7 protegso gos
hent E:ls at;(‘)rf:lo L":lom a metodologia proposta por I‘Jarenz,"' que resgatou o ele-
eologico dos exageros perpetrados pela jurisprudéncia dos interesses, o
método em fastudo se baseia em dois pilares: o das estruturas materiais oferecid’a
pe'lo' c!ommlo da norma e o dos principios ético-juridicos. Larenz os chama dS
cr:lterlps teleoldgico-objetivos porque independem da consciéncia que o legislad .
histérico teve de sua existéncia, por ocasifio da elaboragio da norma cedor
Q dominio da norma, segundo Friedrich Miiller," representf(n .o segment,
da realidade social que a norma escolheu como seu dmbito de regulagio is suns
est?uturas materiais sdo constituidas pelos dados factuais em rela(;.é(f ao's aiso
legislador ndo pode alterar e que ele toma em consideracao para empr‘eendeq‘-mlsl0
quer ‘regulagéo. Séo critérios objetivos de interpretacio que, em ampl odida,
coincidem com a natureza das coisas.” , mpla medida,
o De ac?rdp com Ferrara,™ a natureza das coisas ¢ representada pelas exi
géncias econdmicas e sociais que brotam das relagbes que a lei pretende re ?XI-
Segundo Larenz, a natureza das coisas se manifesta por “dados fundam guta'r:
perterlcen}es a natureza corpérea ou & natureza animica e espiritual do hoer;1 .y
que nio séo mutéveis, ou o sdo dificilmente e em periodos mais longos”” o
v1_nculam o legislador, que dela s6 pode se afastar de forma inequivoca e de de e
néo leve a um resultado manifestamente ahsurdo. e aue
A especial tutela que o Direito Penal e o Direito Civil dao a crianca
adolescente constitui um exemplo™ de como n natureza das coisas néo gd sor
alterada pela vontade do legislador. E claro que o legislador pode escolhell‘) a i:;asgg

69 LARENZ, Metodologia cit 4
70 tbidem. it P 469,
71 Apud LARENZ (/hidem, p. 470)
7 8 . i
2 zi::: Lr;crozn;;a;ct? relevante para o objeto desse estudo, as pequenas distingSes proposta
D orie ooy e;’ os conceitos de narureza das coisas (elemento normativa extrai%o d;
, € eslruturas matrerials do dominio da norma lelementos exteriores a

coisa). Para o est tal disti i
a studo de istin T i
‘ . ingao, remetemos o leitor para a obra do eferido auto

73 Op. Cit., p. 141.
74 Metodoloagia ..., cit., p. 594,
75 Exemplo dado por LARENZ (/bidem, p. 595).
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em que se dard a maioridade. No entanto, nfo se Qode elstatun' que a cai?((zllct:aczﬁ
civil de celebrar negocios juridicos se dé desde o nascimento, ou se propora G
ini ili enal dos infantes. o
& ]mmF[’)c:l: 2311:3?{:33 em uma jurisprudéncia infoz'mada pelos valores, os pr:r}::;i
ping ético-jurldicos anteeedem a qualquer regulacao; é o que ocot:reaet:;. ;:sp:zntes
com a idéia de Justica, informada pelo valor da Igualdade. A adogao de i er(i n :
Lratamentos pelo legislador para situaqc'{es que devam ser Vfl]Oll‘a'dﬂ(Sj Ll’n |gui] iT?ﬁ
dida, constitui uma contradigio valoratlwa violadora do principio d.llbOI](z ‘1;@
Rvita-la é obrigagao nio apenas do legislador, como t.ambem do lniferpre‘ elq e,
dentro do sentido literal possivel e do contento nf)rmatwn, d(?ve optar pela so ugfl_lo
que nao resulte ém contradigao valorativa, muito embora iss0 nem sempre seja
saiyn] 77
I)‘-‘-"S“’LE que, como bem observa Canaris,™ enquantona contmdig.ﬁo de l.].(!l'mi.l{s -
assim entendida como duas regras que propéerr'l um comafu?do d{ftzrenta pat 1d'1
mesma situacéo juridica — hd uma contradigao loglc.a,’qpe é lnqceltflve!: evenuo
ser resolvida pelo afastamento de uma delas, pelos t.:rlt’cr_los da I'I‘l(_‘l'al quia, go:m a
lidade e cronologia; na contradigdo de valores e principios se da uma ?U;m.d[ ln, ; :
axiologica, que pode vir a ser aceita, mediante a ponderagéo do valof (?:l guF{.n dade
com outro imanente no caso concreto, como o da Seguranga Jur!dlc?. Lo q;u:
acontece, como adiante \(;ererpots, naslregarlai que vedam o uso da analogia, e ne
ificagh juridica internacional.
Umhcangzﬂsiiﬂcl’:;f: g}bset'va Larenz, as contradicoes valorjat’;ivas nao p«?dew ser
aliminadas lotalmente, mas de modo aproximativo. Para ev!tsli-las fiev_e (‘J 1_nt‘e: ?t;i
te se socorrer dos principios ético-juridicos, sendo nec_eb.s’al'—mmemnurmr até y
ponto a regulacdo legal deixa espago a um ou outro pl"ll“l.(jlpl('); i ks o
Exemplo de contradicao valorativa no Dlrt_‘l.t() Tributario nos l,'.(i ado :
Adilson Rodrigues Pires.® O autor alude a0 caso do lmpnst..u de run(lu...lll i ;'“.l.“ ql:l1
a Constituicdo Federal, atendendo aos principios da c.apz!m.dade cm‘ﬂ l‘]”};l‘ 11\(;(1 :1‘-[
igualdade, determina gue seja informado pelos Sub[)l‘]ll'lClp.lt_)!-i da genera ]f at 1.4;
universalidade e da progressividade, além da persgnahzaquf).. prevista no dr' b )
% 12. No entanto, a Lei n? 7.713/88 reduziu as antigas dez faixas de aliquota para
apenas uma de isengao. -~ )
dpmagsdll;ﬁ'si;iu ainda o dif)loma legal em comento a possibilidade de (‘iedlj(;klo ge
virias despesas necessirias a4 manutengio da f'qnte, como gs (?e ’hgbltaga(;) e. :
aquisicdo de livros técnicos, e promoveu a redugao dos lim.ltes 1elat1vo§ a ep::(:i-
dentes e gastos com instrucdo. Ora, leis desse tlp(? f_'azem .tal:’-u!a rasa 105 prir ;
pios e valores constitucionais, levando a contradigoes axiolégicas violadoras da

76 CANARIS, Op. Cit., p. 207._

77 LARENZ. Metodologia ..., ¢it., p. 472.

78 Op. Cit., p. 219, )

79 Exemplos oferecidos por CANARIS (Op. Cit., p. 227).

NZ. Metedologia ..., cit., p. 475. _ _
g? Eﬁﬁfmdﬁcdes no Djiiro Tributdrio 12.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 68 e 59}, onde

o autor apresenta varios exemplos de contradicdes valorativas.
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Justica e Igualdade tributérias, mas que o Estado brasileiro procura justificar em
nome de uma discutivel praticidade administrativa.

E que, como bem ressalta Klaus Tipke, a parte da renda que inevitavel-
mente deve ser gasta com finalidades profissionais ou empresariais nao est4 dis-
ponivel para o pagamento de imposto, assim como também néo est4 a renda neces-
séiria para a manutencgiio do contribuinte e de seus familiares. Em conseqiiéncia,
nio pode a empresa, segundo o festejado tributarista alemio, ser tributada além
do seu lucro, pois tal exagio contrariaria sua capacidade contributiva.” Observa-
se que, no Brasil, desde ha muito, a legislagao tem descurado de tais principios
produzindo normas tributérias que superam a capacidade econémica dos cidadios.

3) A INTERPRETACAQ NO DIREITO TRIBUTARIO

No Direito Tributario, onde, como vimas, nao h4 interpretagiio de acordo
com uma metodologia especial, varios autores tém defendido a pluralidade
metodolégica aqui e alhures. Na Espanha, Perez de Ayala a defende ¢ indica uma
ordem segundo a qual os métodos devem ser ulilizados.® Entre nos, Ricardo Lobo
Torres sustenta tal pluralidade, como uma conseqiiéncia da ado¢io das idéins
concebidas pelos juristas ligados a jurisprudéncia dos valores: “O que se observa
é a pluralidade e a equivaléncia, sendo 0s métodos aplicados de acordo com o caso
e com os valores insitos na norma: ora se recorre ao método sistemdtico, ora ao
teleologico, ora ao histérico, até porgue nao sido contraditorios, mas se
complementam e intercomunicam.” #

Restando evidenciado que o processo de interpretagdo da lei tributaria vai
seguir os mesmos passos trithados na teoria geral do Direito, é inevitdvel reco-
nhecer que os métodos de interpretacio sae concebidos a parlir de uma visio
pluralista, ndo havendo que se cogitar uma hierarquia entre eles, que tém igual
peso, “variando a sua importancia de acordo com o caso e com as valoraghes
Juridicas na época da aplicaciao ™ *

No entante, e a despeito da auséncia de especificidade em relagao a inter-
pretagdo no Direito Tributdrio, ndo se deve olvidar que os fins almejados pela lei
fiscal, a serem perquiridos em atendimento ao aspecto teleoldgico da interpreta-
a0, levam a uma consideragio econdmica do fato gerador, conforme reconhecido
por Engisch,* desde que sejam descontados os excessos praticados pelas escolas
causalistas dominantes na era da jurisprudéncia dos interesses.

82 TIPKE. "Sobie a Unidade da Ordem Juridica Tributéria”. /n- SCHOUER!, Luiz Eduardo/
ZILVETI, Fernando Auréliv (Coordenadores). Direito Tributdrio. Estudos em Homenagem a
Branddo Machsdo. Sdo Paulo: Dialética, p. 60-70, 1998, cit., p. 65.

83 O mestre espanhol sustenta que em primeiro lugar deve ser utilizade o método literal. No
entanto, defende que, ainda que o sentido literal seja claro, a necessidade de, em momen-
to posterior, langar-se mao do método ldgico. Apds, a utilizacéo desses dois primeiros,

deve-se, de acordo com o reforido autor, usar o aplicador 0s métodos teleolégico e hists-
rico. (Derecho Tributario ..., cif., p. 109).

B4 Normas de Interpretagdo..., cit., p. 206.
85 /bidem.
86 Op. Cir., p. 1586, nota B.

i
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3.DA CONsmERA(;Ao ECONOMICA COMO REFLEXO DO METODO
TELEOLOGICO NO DIREITO TRIBUTARIO

Restou demonstrado, quando analisamoes a interpretagao da lei na tem."ia
geral do Direito, que a metodologia juridica de Larenz resgatou o aspecto teleolégico
da atividade hermenéutica, fundamentande o referido método nas estruturas ma-
teriais do dominio da norma e nos principios éticos-juridicos, ‘

Tais elementos, que 580 eminentemente valoratives, véo se revelar, no‘Dl-
reito Tributdrio, pelo exame do contetido econémico, nio apenas dos conceutof
utilizados pelo legislador, mas também dos fatos tributérios previstos na normg.“

Esse exame nio vai resultar necessariamente na atribuicio de um sentido
tributdrio diverso para os conceitos adotados pela lei civil, na definigao dps fatos
juridices tributados, como propunham os causalistas. Mai:‘. devera, par‘tmdo do
processo hermenéutico comum a tedos os ramos do Direito, busgar, dlante‘ da
auséncia de univocidade da linguagem juridica e dentro do sentido literal possivel
da norma, a finalidade da lei tributaria, sempre — emhora quase nunca com gxc]u-
sividade -, vinculada & reparticio da carga tributéria, de acordo com a capacidade
contributiva de cada um. ‘

E que, como ji vimos, ndo 6 incomum que o legislador utilize c()nccl.tus dlc
mesmo significado lingiiistico para designar situagies de conteiido normative di-
verso. Deste modo, a interpretagao dos conceitos utilizados mais de uma vez pelo
legislador de uma ou vérias normas, orienta-se pela fungio que cz?da um ld(_e]es
possui no sistema juridico. Sdo o8, chamados por Larenz,® conceitos juridicos
determinados pela funcao, _

De acordo com o sentido que Larenz conferiu ao elemento teleoldgico, o
aplicador da lei tributdria deverd, na busca da regulamentagio materialmente
adequada, inierpretar, inicialmente, a norma abstrata procurando, dun.t,njo :'l(_;s
limites da atividade hermenéutica, evitar contradigées valorativas pela utilizagio
dos principios ético-juridicos, notadamente o da igualdade. o

Deste mada, dentro do sentido literal possivel da norma, deve o intérprete
optar pelo resultado que se coadune com a igualdade, com a generglidade e com a
capacidade contributiva, a ndo ser que da propria norma se extraia uma acepgio
sugerida por outros principios a ela imanentes, tais como as solug6e§ l.)aseadus na
Seguranga Juridica e as sugeridas pela extrafiscalidade ou pela praticidade admi-
nistrativa, a partir de um jufzo de ponderacfo entre os principios fundados na
Justiga e aqueles alicergados nos outros valores objetivados pelo Ieg’isladlor.

E justamente dos principios da igualdade, da capacidade CUntribuLlV:"l e d.a
generalidade, utilizados como pardmetros da interpretacio da lei fiscal, vai deri-
var, segundo Perez de Ayala,® o principio da luta contra a evasao fiscal. Em

87 BEISSE. "0 Critério Econdmico na Interpretaco das Leis Tributdrias Segundo a Mais
Recente Jurisprudéncia Alernd.” tn: Branddo Machado {coord.}. £studos em Homenagem
a0 Prof. Ruy Barbosa Nogueira, p. 1-39, 1984, p. 6.

88 Mertodologia ..., cit., p. 692.

89 Derecho Tributario ..., cit., p. 114,

- -
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conseqiiéncia, o aplicador, dentro do sentido literal possivel, ira optar pelo resul-
tado hermenéutico que nfo permita ao contribuinte evadir-se da obrigacéo de
pagar o tributo previsto em lei.

Por outro lado, devera o intérprete atentar para a estrutura material do
dominio da norma, que deflui da natureza das coisas. No Direito Tributario, tal idéia
ird permitir ao aplicador a busca do verdadeiro contetide econémico do negdeio juri-
dico praticado, independentemente da forma exterior escolhida pelo contribuinte.

Assim, hi uma intima ligagio entre o método teleolégico — a partir da
interpretagao dos fatos juridicos praticados peln contribuinte, com base na consi-
deragio econdmica destes, revelada pela estrutis » material do dominio da norma
e pelo principio da luta contra a evasao fiscal- e o c:inbate a elisdo fiscal abusiva.

Se ¢ verdade que o legislador tributério nio pode alterar a natureza do ato
praticado pelo contribuinte, nio 6 menos verdade que este também nio pode esca-
motear os efeitos tributarios que brotam do ato por ele praticado, por meio da
escolha de uma forma juridica que nao se coaduna a sua intengao negocial, acs
resultados pretendidos com a pratica daquela atividade — em suma, com a realida-
de econdmica subjacente.

Porém, nao cabe a associagiio dessas idéins desenvolvidas pelos tributaristas
vinculudos & jurisprudéncia dos valores com as Leorins causalistas que predomi-
naram na Alemanha, no inicio do século XX, inspiradas na jurisprudéncia dos
interesses. Historicamente, a teoria da consideragio econdmica do fato gerador
foi concebida, primordialmente, como uma regra de interpretagio orientada a
funcio de auferir mais receitas. Como salienta Moris Lehner, a norma do Coédigo
Alemio de 1919 consistia em regra voltada para a arrecadagio.™ Ao contrario, a
utilizacéo, nos dias atuais, do critério econdmico como decorréncia do aspecto
teleoldgico, ndo deriva de uma prescupacio arvecadatéria, mas de uma apreciagio
baseada nos valores da Igualdade e da Justica.

No entanto, se o Codigo Tributirio Alemao de 1919 consagrava, expressa-
mente, a teoria da considera¢ao econdmica, a nao previsao de dispositivo andlogo
no cédigo de 1977 nao impediu a apreciagio do critério econémico na interpreta-
¢ao da lei tributiria daguele pais, como assinalam Lehner?! e Beisse,™ uma vez
que o correto procedimento hermenéutico néio depende de regras codilicadas.™

90 Moris Lehner reproduz uma citagdo de Enno Becker, onde fica clara a ass0ciagdo que o
autoer do anteprojeto de Codigo Tributério Alemio de 1919 faz entre os interesses da
arrecadagdo e a interpretagdo econdmica: "Diante da importancia para a coletividade do
procedimento da tributagdo”, seria “um requisite de primeirissima ordem que, pouca
importando a forma escolhida pelas partes, {...) ou a roupagem de gualquer caso, fosse
encontrada, pelo imposto, seu significado econdmico (...} A valorizacdo da situacao fatica
conforme seu significado econémico e a interpretacdo da lei tributdria conforme sua fina-
lidade se encontram em casos como esses”. ("Consideragfes Econdmicas e Tributagdo
conforme a Capacidade Contributiva. Sobre a possibilidade de Uma Interpretagdo Teleoldgica
de Normas com Finalidades Arrecadatérias”. fn: SCHOUERI, Luiz Eduardo/ZILVET!, Fernando
Aurdlio (Coordenadores). Direito Tributdrin, Estudos em Homenagem a Brandie Machado,
Sao Paulo: Dialética, p. 143-154, 1998, p. 147 ¢ 148).

91 fhidem, p, 148.

92 Op. Cit., p. B.

93 PEREZ DE AYALA. Derecho Tributdrio o Cit,, p 118,

L
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Desta forma, o trago fundamental de distingao entre a teoria da considera-
¢éio econdmica do fato gerador desenvolvida por Enno Becker e o exame do crité-
rio econdmico realizado no ambito da interpretacgao teleologica, encontra-se nos
limites da atividade hermenéutica da metodologia de Larenz. Enquanto Becker e
sous seguidores se inclinavam, como observou Beisse,* para a livre criagao do
Direito, sem vinculagio estreita com a lei,*® os seguidores da concepgio hoje do-
minante na Alemanha, como se verifica nas obras de Tipke, de Vogel, de Lehner e
do préprio Beisse, encontram no sentido literal possivel da norma um limite a
atividade de interpretagdo.

E é a partir do sentido literal possivel das palavras utilizadas pelo legisla-
dor que podemos pesquisar a influéncia das acepges ja utilizadas pelo Direito
Civil, e que sao encontradas na legislagao tributaria. Assim, Beisse, a partir da
metodologia de Larenz e das decisées do Tribunal Federal de Finagas da Alema-
nha, estabeleceu uma sistemética cuja aplicabilidade traz benelicios ao tema da
relagie do Direito Tributdrio com o Direito Civil, ndo sd para aquele pais, mas
também para outros sistemas juridices, como o nosso, a despeito das indcuas
regras do CTN brasileiro. Assim, segundo Beisse, a interpretagfio dos conceitos de
Direito 'I'ributdrio segue tris principios:

a) Conceitos econdmicos de Direita T'ributéirio erindos pulo legislador tr
butarie, ou por cle convertidos para os seus objetivos, devem ser inter-
pretados segundo critério econdmico. E exemplo desla modalidade, em
nossa legislacao patria, a expressao renda e proventos de gqualquer na-
turcza, que ndo é encontrada no Direito Civil, sendo inteiramente
delineada pelo legislador tributério, na Constitui¢ao Federal, no CT'N, e
na legislagio ordinaria.

h) Conceitos de Direito Civil devem ser interpretados, dentro do sentido
literal possivel, economicamente, quando o objetivo da lei tributdria
impoe, de forma objetivamente justificada, um desvio do conteddo do
conceito de Direito Privado, em nome do principio da igualdade, que
poderia ser violado por meio de uma interpretagao civilistica da expres-
séo legal. Serve mais uma vez como exemplo a expresséo empregadores,
contida no artigo 195 da Constituigho Federal, para definir os contri-
buintes das contribuigées da seguridade social, que nao tem a concepyio
do Direito do Trabalho, abarcando empresas que nio mantém emprega-
dos préprios.™

94 Op. Cit., p. 21.

95 Na doutrina italiana funcionalista, representada especiaimente pelos autores da Escola de
Pavia, também predeminou uma tendéncia que se caracterizou por ndo enxergar na lei um
limite & atividade hermendutica. Nesse sentido, é emblemdtica a posicio de Ezio Vanoni:
“Quando o intérprete pesquisa a vontade da lei, ainda que va além da vontade dos 6rgdos
legislativos qua alaboraram a norma, ndo cria direito, mas atribui 3 tei todo o valor, que o
ambiente no qual se movimenta the confere. Desta maneira, a extensfo da lei tributdria a
hipdteses nfo expressamente previstas por ele, quando ocorra segundo as regras juridicas
a logicas de interpretacéo que temos mencionade, ndo pode contrariar a disposigdc do art.
30 da Constituigfio, porque essa extensdo ndo representa a criacdo de um nove tributo,
mas a integral realizagdo da norma tributéria.” (Op. Cit., p. 189).

36 No sentido do texto foi a interpretagdo auténtica do dispositivo pela EC n® 20/98, gue
equiparou aos empregadares s empresas e entidades assemelhadas.
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¢) Conceitos de Direito Civil devem ser interpretados de acordo com a defi-
nigao contida na legislagao civil quando, conforme o sentido e o objetivo
da lei tributdria, se tem certeza de que o legislador cogitou exatamente
do conceito de Direito Privado. Da mesma forma, quando o sentido lite-
ral possivel da norma tributaria ndo confere outra possibilidade senao
aquela oferecida pela lei civil. A definigao do fato gerador do I'TR consti-
tui exemplo bem ilustrative desta categoria juridica. De fato, do préprio
texto da lei, se extrai que sera trihutada a propriedade iméve! por natu-
reza, conforme definida na lei civil."”

Ricardo Lobo Torres, em ligho que nao discrepa da sistemitica de Beisse,
sustenta que a interpretagao sera mais ou menos vinculada ao eritério econdmico,
de a(':ordo com o tributo em exame. Assim, os impostos sobre a propriedade se
?)aselam numa interpretagio que preserva os conceitos de Direito Privado; jd os
impostos sobre a renda e o consumo, por se constituirem de conceitos tecnt_;l()g'i-
cos ou elaborados pelo préprio Direito Tributdrio, melhor se abrem a interpreta-
¢ao econdmica.™®

Como ¢ sabida, o objetivo da lei de ineidénein ¢ a identificagao du munifes-
Lo de riqueza eapaz de suportar determinado quinhéo do custeio das despesas
publicas. Deste modo, mais do que a forma juridica adotada, o operador do Direito
Tributirio deve se preocupar com a esséncia econdmica efetivamente praticada.
Nio é outra a posicio de Tipke: “Juristas nio raro se equivocam, no Direito
Tributario, quando tomam por bem tributavel o pressuposto técnico-juridico, em
lugar do pressuposto econdmico-tributario, s

Portanto, num sistema juridico orientado por valores, e donde deriva a
conseqiiente necessidade do intérprete evitar contradicdes valorativas, a acepgio
cconomica ha que prevalecer, em caso de divida, sobre o interpretacio civilistica.'®
A essa alirmagao nao deve ser opnsto o pringipio da unidade da ordem juridica
uma vez que esta nao é realizada pelo primado do Direito Civil.'" Ademais, a idéia‘
l:!e unidade do sistema juridico repousa muito mais no plano axioldgico do que no
lingiiistico, nao havendo portanto qualquer ébice para que determinada palavra
tenha um sentido diferente no Direito Tributario. :

3.2) AINTERPRETACAO DA LEI TRIBUTARIA NO BRASIL
No Brasil, os problemas relutivos a interpretagao da lei tributaria se de-

vem, em grapde parte, av positivismo formalista de nossa doutrina, o que acabou
por influenciar nossa legislagao, em especial o CTN, que, no capitulo relativo a

97 Artigo 29, do Cédigo Tributario Nacional.
98 WNormas de Interpretacdo..., cit., p. 206,
99 dO {Prlncg?l}o ga Ig‘rjualdade e a Idéia de Sistema no Dircito Tributdrio”. /n: Brandio Macha-
© fcooro.). Estudos em Homenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira. $Bo Paulo: Sarai
p. 517-627, 1984, p. 522, Y d Hor e,
100 BEISSE. Op. Cit., p. 23.
101 thidem, p. 37.
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interpretacao da lei tributdria, cria regras que se chocam, determinando a adogao
de métodos hermenéuticos aprioristicos. E o que é pior: métodos inteiramente
contraditérios, sendo reivindicados tanto pelos formalistas, defensores de uma
interpretagéo civilistica, como pelos seguidores da teoria da interpretagio econd-
mica do fato gerador, como apontado por Ricardo Lobo Torres.'"

De fato, a primeira parte do artigo 109 do CTN parece optar por uma
interpretacdio civilistica, ao determinar que os principios gerais do Direito Priva-
do sao utilizados para a pesquisa da definigio, do conteido e do alcance de seus
institutos, conceitos e formas. Mas sugere conclusao diversa, que acena para o
critério econdmico, ao estabelecer que os efeitos tributédrios de tais institutos po-
dem ser definidos pela lei tributéria.

Qualquer conclusao fica ainda mais tormentosa, se interpretarmos a refe-
rida norma juntamente com o art. 110 do CTN, segundo o qual a lei tributaria nao
pode alterar a definigéo, contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigao Federal,
dos Estados e Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributdrias. Assim, num primeiro momento, a norma parece
oplar pela orientagfio civilista. Mas limitando sua disciplina aos conceitos consti-
tucionais, o art. 110 nao estaria autorizando o critério econdmico para os demais
casos? A resposta é complicada. Os dois artiges sao dibios, contraditorios e inu-
{eis, na medida em que nada contribuem para o intérprete da lei tributdria.!®

Por sua vez, o artigo 118 esvazia a possibilidade de uma interpretagao
civilistica, ao desconsiderar, na interpretacio do fato gerador, a validade juridica
dos atos efetivamente praticados e de seus efeitos efetivamente ocorridos. Nota-se
que o dispositivo revela-se dispensdvel, como quase todas as normas interpretativas,
uma vez que a consideragfo econdmica deriva dos principios ético-juridicos e da
natureza dos atos econdmicos praticados pelo contribuinte,

Se o citado artigo tem um meérito, é o de desautorizar a teoria, dominante
entre a nossa doutrina positivista, de prevaléncia da forma juridica sobre a essén-
cia econdmica do fato juridico escolhido pelo legislador como hipétese de incidén-
cia tributaria.

Porém, deve ser evitado o entendimento, que poderia brotar do exame ex-
clusivamente literal do dispositivo em comento, segundn a qual, a ocorréncia do
fato gerador ndo depende da eficdcia do negécio juridico (efeitos efetivamente ocor-
ridos). Se a forma juridica naoc é relevante, a ponto de ser tributével o ato ilicito
ou invilido, do ponto de vista do Direito Civil ou Comenrcial, 0 mesmo néo se pode
dizer do ato ineficaz.

102 Segundo TORRES: "0 art. 109 do CTN & ambiguo e contraditdsio, pois pretende hierarquizar
métodos de interpretagiio de igual peso, sem optar ¢com clareza pelo sistematico ou pelo
teleotégico. Demais disso, mistura posicbes tedricas divergentes, se filia a correntes
doutrindrias conflitantes e emburilha as conseqiiéncias das opgoes metodoldgicas, con-
tundindo as relagtes entre o Direito Tributdric € o Privado e entre diversas fontes do
Direito.” (Normas de Interpretagdo ..., c¢it., p. 188).

103 /bidem, p. 197,

—_L>
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E gue a ineficcia do ato nao se prende necessariamente & sua invalidade
ou ilicitude, uma vez que a produgio de efeitos poders se dar a despeito de sua
irregularidade juridica, devendo ser tributado, na forma do art. 108, ja que ocor-
rido o fato gerador. No entanto, se » irvalidade do ato evita a sua producao de
efeitos no mundo fético, ndo ocorre o fato gerador, inexistindo capacidade
contributiva a ser tributada.

Como bem observa Ricardo Lobo Torres, a disciplina do art. 118 do CTN é
despicienda, ja que a solugin por ele proposta deriva dos préprios principios da
legalidade e da capacidade contributiva,'™

No entanto, como a atividade hermenéutica, atividade do espirito humano
que &, nao se vincula a regras interpretativas, ha quase consensoe, nos meios
Jjuridicos tributdrios quanto & insercéio da norma fiscal no ordenamento juridico
geral, e em conseqiiéncia, a necessidade de superagiio de uma forma peculiar de
interpretar a lei tributéria, a despeito das regras interpretativas previstas no
CTN.

O passo seguinte serd, portanto, a consolidagao entre 0s operadores e estu-
diavne do Direito Tributsdrio brasileiro, de uma tendéncin, ainda muite incipiente
nes. v inicio de séeulo XX1, valorizadora do tema da Justica para o defesa do direi-
to do contribuinte, nio 56 sob uma perspectiva individual, para principalmente
com vistas 4 criagio de um sistema tributario nacional efetivamente Justo.

Reflexo dessa tendéncia, empurrada pelo principio da transparéncia, é a
adogéio, em nosso pais, de medidas jé consagradas em virias nagdes como as
clausulas antielisivas, a flexibilizagio do sigilo bancdrio e o fortalecimento dos
direitos dos contribuintes como contrapartida as novas armas obtidas pela Admi-
nistragfo Tributaria, '

Por outro lado, a despeito de termos defendido ao longo desse trabalho que
o principio du legalidade tributdria nao apresenta ag singularidades apontadas
pela doutrina patria, e que a interpretacéo tributéria se da de acordo com a mes-
ma metodologia aplicivel aos demais ramos do Direito, é forgoso reconhecer um
outro dado, que néo deriva do CTN, mas da Constituicao Federal, e que caracteri-
za a interpretagéo da lei tributaria no Brasil.

E que, a partir do elemento légico-sistematico, torna-se facil compreender
que o fato gerador da lei tributdria, fixado em lei ordindria, ™ deve se adequar ao
dispositivo constitucional, que confere competéncia a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para instituir tributos, e a lei de normas gerais de Direito
Tributdrie (CTN), bem como, em relagdo aos impostos, a lei complementar
definidora do fato gerador, da base de calculo e dos contribuintes. 7

104 jhidern, p. 270.

105 T;JH?ES. Ricardo Lobo. "Principio da Transparéncia Fiscal”., Revists de Direito Tributdrio
79: 7.

106 Salvo nos cascs de empréstimo coempulsério (art. 148, CF), de imposto sobre grandes
fortunas {art. 153, VI, Cf) e de tributos residuais {art. 154, I, e art. 195, § 4°, ambos da
CF), em que sendo a lei de incidéncia uma lei complementar, esta é que deverd definir o
fato gerador,

107 Art. 148, I, a, da Constituicdo Federal.
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Aqui simi temos uma peculiaridade brasileira que, emborfl E*stc_ia lopge 'de
ter os efeitos apontados pelos formalistas, deriva de uma reparti¢ao cons't1tucm-
nal de competéncias tributdrias bastante detalhada'™ e da figura uniformizadora
da lei complementar.'* o

Se egsas singularidades ndo impdem uma tipicidade fechada ou um maior
peso & Seguranga Juridica em sua ponderacao com a Justica, ao menos recomen-
dam, ac aplicador, uma maior cautela no mancjo do método logico-sistemilicoe, a
fim de interpretar o fato gerador do imposto de acordo com a lei complementar
definidora do fate gerador, da base de caleulo e dos contribuintes, hem como com
o dispositivo constitucional definidor da competéncia tributaria.

3.3) A INTERPRETACAO DAS NORMAS ISENCIONAIS

Apés termos verificado que as normas de incidéncia tributaria, nao consti-
tuindo comandos odiosos, devem ser interpretadas como qualguer outra, observa-
do o sentido literal possivel do texto — o que vai permitir inclusive a sua interpre-
tagao cxtensiva -, cnbe examinar se a mesma idéia é vilida em relagio d normaque
concede isengao.

De acordo com a doutrina mais antiga, na esteira de Rubens Gomes de
Sousa,'' a isencdo se traduziria na dispensa legal do pagamento do tributo. Logo,
o fato gerador ocorreria, mas a lel dispensaria o pagamento. Essa corrente, ape-
sar dos seus fracos arcabougos teéricos,'!! acabou por consagrada pelo verbete n®
615 da stimula do STE

No entanto, prevalece hoje na doutrina a corrente que defende ser a ?son-
¢io uma née incidéncia legalmente qualificada, ¢ que pressupoe a oeorréneia do
fato gerador, conforme sustentou Souto Maior Borges.""

De acordo com Flavio Bauer Novelli,'" a relagio entre a lei de isencio e o
lei de incidéncia, 6 uma relacio de especialidade. No caso, a lei de incidincia ¢ 4
regra geral, que vai se aplicar a todos os casos; jd a lei de isengio & a lei cspeciil,
que vai ser aplicada a determinado caso. Assim, prevalecerd a lei especifica sobre
a lei geral, ocorrendo, portanto, o fendmeno da derrogugéio, e ndo o da revopagio.

Tendo sido demonstrado o carater especifico da lei de isengfo, resta saber
se as leis especiais se dirige uma interpretagao restritiva, como muitos susten-
tam. "t |

108 No direito comparado, 56 a Constituigho alemd apresenta uma repartigiio constitucional
de competéncias entre os entes da Federagdo semelhante, embora nao tic detalhada
£Omo a nossa.

109 Espécie normativa peculiar ao direito pétrio.

110Compéndio de Legislache Tributdria. Edigdo Poéstuma, Sio Paulo: Resenha Tributaria,
1975, p. 97.

111 Uma cgnmndente, mas procedente, critica & tese de Rubens Gomes de Sousa sobre o
conceito de isengio nos & dada por NOVELLI, Flavio (“Anualidade e Anterioridade na
Constituigo de 1988". Revista de Direito Tributdric 51: 68).

112Teoria Geral da lsengdo Tributdria. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 155.

113 NOVELLI. “Anualidade e Anterioridade na Constituigdo de 1988", cit., p. 68,

114 Por todos: MAXIMILIANO, Carlos. Op. Cit., p. 225.
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De acordo com Larenz, a idéia de que a norma excepcional deve ser inter-
pretada restritivamente merece reservas, pois a regra especial se traduz em uma
derrogacio da regra geral em relagio a determinados casos, cuja aplicagao pare-
ceu ao legislador pouco pratica ou oportuna.'’® A possibilidade de extenséo dessa
disciplina especial a outras situacgoes contidas na franja marginal do conceito sera
revelada pelo processo hermenéutico, de acordo com o principio da igualdade e da
capacidade contributiva,

Como assevera Vanoni, “na interpretagio das normas tributdrias excepei-
onais, da mesma forma que na interpretagio das normas tributdrias gerais, o
intérprete deve unicamente procurar por em relevo a vontade da lei, sem se preo-
cupar com saber se, assim fazendo, ultrapassa as palavras da norma, ou se atribui
ao preceito um algance mais restrito que aquele que a féormula pudesse admi-
tin ®1I6

Deste modo, ndo ha qualquer ébice a uma interpretacio extensiva da lei de
isencio, desde que esta, como atividade hermenéutica que &, ndo lransmute o
proposito regulador do legislador.!'?

Nesse sentido, deve ser compreendida a regra contida no artigo 111, 11, do
CTN, segundo a qual as leis de isengan devem ser interpretadas literalmente. Nio
se pode daf procurar extrair a opgao exclusiva pelo o método literal,'™® pois ne-
nhum processe hermengutico pode a ele se limitar, Também nio é licito compreen-
der a expressiio literalmente como se losse restritivamente, nfio sé pelas razoes
expostas a partir dos argumentos de Larenz, mas também porque a interpretacao
restritiva fica aquém das possibilidades olerecidas pela literalidade da norma.

Na verdade, o dispositivo em tela tem o condio de vedar a integragio da
norma de isencdo, ac limitar a atividade de seu o aplicador ao sentido literal
possivel. Qu seja, sendo a literalidade do texto um limite da interpretagio, o dispo-
sitivo do art. 111, I, do CTN, ao prescrever a interpretagao literal, esta alastando
aanalogia, que ultrapassa o sentido literal possivel, prestigiando o valor da Segu-
ranga Juridica,'" Em que medida séo vilidas e eficazes as normas que vedam o
use da analogia, constitui uma indagagéo a ser respondida no item seguinte.

3.4) A VEDACAO DA ANALOGIA

Embora o estudo du analogia extrapole o &mbito desse trabalho, ja que se
insere entre as modalidades de integragio da lei tributdria, ndo podemos nos
furtar, ainda yue sucintamenie, a examinar as normas do CTN que vedam o uso
desse método de inlegragio em relagiio & norma de incidéncia ¢ 4 de isencio, temas
umbilicalmente ligados & interpretagio da lei tributaria,

118 Metodologia ..., cit., p. 502.

116 Op. Cit., p. 321.

117 LARENZ, Metodologia ..., cit., p. 503.

118 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isongdo Tributdria. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2001, p. 131,

119 Nesse sentido, TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretagdo ..., cit.,, p. 242,
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- valorativa, como decorréncia do principio da igualdade. Observe-se que as duas

No trato do tema, partiremos da idéia, extraida da metodologia de Larenz,'®
de que a analogia se traduz no preenchimento de lacqna contrfiria a0 pl.an’o do
legistador, a partir da transposi¢io de uma regra, prewsta.na ‘lel para a hlpptese
legal (A), para uma outra hipétese (B), que guarda com a primeira uma identidade

hipéteses nao guardam semelhangas em todos os aspectos, caso em que néo seri-
am andlogas, mais iguais. Mas devem concordar precisamente nos aspectos deci-
sives para a valoragio juridica,

No Direito Tributdrio é, até hoje, dominante a doutrina, aqui e alhures,
que enxerga no principio da legalidade tributdria e no valor da Seguranca J uridi-
ca bbices instransponiveis ao uso da analogia gravosa, ou seja, na aplicagéo da lei
de incidéncia a uma situagio nao inserida dentro do seu sentido literal possivel.**!

No entanto, na Alemanha, desde o inicio da década de B0, a doutrina,
ainda que de forma n#o unissonante, tem admitido o uso da analogia gravosa,
reconhecendo as dificuldades de se promover a distingdo entre a interpretagio
extensiva e a analogia. Admitindo-a como método de integragio da lei de incidén
cia, Tipke' afirma que o recurso a analogia decorre dos principios da igualdade
¢ da capacidade contributiva e nega que seu uso contrarie o principio da legalida-
de, porque “cfetiva a vontade do legislador manipulada de maneira imperleita e
com lacunas no texto da lei.” No entanto, o Catedréatico Emérito de Colonia ad-
verte que, em nome da Seguranga Juridica, a analogia sé & licita quando a lacuna
e 0 principio suscetivel de aplicagao analdgica possam ser reconhecidos com segu-
ranca, pois, caso contrériu, deve se decidir contra o fisco.'®

Como se vé, a vedacio da analogia gravosa, que era dogma ha algum tem-
po, comega a ser questionada pela doutrina moderna, nao havendo mais consense
entre os autores, No entanto, a despeito da conirovérsia, duas concluses se reve-
lam claras. A primeira é a de que a vedagao da analogia nao ¢, como demonstrou
Tipke, uma decorréncia automatica da previsao constitucional do principio da
legalidade tributéria. Assim, a sua existéncia depende de norma expressa. ‘

A segunda conclusio é a de que, a despeito de néo haver vedagio constitu-
cional a0 uso da analogia gravosa no Direite Tributério, ndo ha ébice a que a
legislagao infraconstitucional, prestigiando o valor da Seguranga Juridica, a esti-
belega.

Essa tiltima concluséo resta fortalecida pelas lighes de Larenz,'®* que res-
salvam as regras proibitivas do uso da analogia, no que tange & ineficdcia das

120 Merodologia ..., cit., p. 541,

121 Por todos os autores que sustentam ser a analagia gravosa vedada pelo principio da
legalidade, vide FERRERC LAPATZA {“La Interpretacion en el Derecho Financiero Especial
Referencia al Derecho Tributario”. Revista de Direito Tributdrio 51: 7-20, p. 9 e, entre
nés, FALCAO, Amilear {(intreducdo ..., cit., p. B4). Vozes dissonantes na doutrina foram
Enno Becker {apud Vanoni, Op. Cit., p. 208) ¢, com menes radicalidade, o préprio Ezie
Vanoni {Op. Cit., p. 329, que aceitaram a analogia gravesa. ‘

122“Limites da Integragdo em Dirgito Tributario”. fn: Auy Barbosa Nogueira forg.). Direito
Tributdrio Atual Vol. 3. Sao Paulo Resenha Tributédria, 505-525, 1983, p. 521.

123 lbidem, p. 522.

124 Metodologia ..., cit., p. 455.
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regras interpretativas. De acordo com Canaris,'® tais vedagdes representam um
limite vilido, baseado na Seguranca Juridica, a eliminagiao das contradigoes
valorativas.

E de se observar que os proprios defensores da analogia gravosa no Direito
Tributério e da sua compatibilidade com o principio da legalidade, como Tipke'Z®
e Vanoni,'* admitem a possibilidade de sua vedacio pela lei de cada pais,

Nesse sentido, nao ha obstaculo constitucional ou metedologico para que
nosso Cédigo Tributério Nacional vede o uso da analogia, nio s6 para a regra de
incidéncia — o gque é por ele efetivado no § 12 do art. 108 -, como tamhém para a
regra de isengdo, tarefa levada a cabo pelo art. 111 1T No entanto, enquante no
primeiro caso a vedagio se dd exclusivamente com base no dispositivo do CTN,
nao derivando da Constitui¢do ou da natureza das coisas, no segundo, a proibigao
da integragao analégica é uma decorréncia metodoldgica. Afinal, sendo a regra de
isengAo uma exceco & regra de incidéncia, a ndo ocorréncia da situagdo configu-
rada daguela norma nio revelard uma lacuna. E que a nao inclusio da situagao
juridica em exame no campo normativo na lei de isencio, a mantera inserida na
esfern legal da regra de incidéncia. '

Comtudo, a despeito da impossibilidade dogmiitica da utilizagiao da analo-
gia nas leis de incidéncia e de isencao, é forgoso reconhecer a dificuldade pratica
de distinguir tais hipéteses daquelas em que se admite o uso da interpretacio
extensiva, o que, de certa forma, esvazia a vedacgao. Na verdade, muitos juizes e
doutrinadores, diante da vedag¢io a analogia, procuram transformar artificial-
mente um raciocinio nitidamente analégico em interpretagao extensiva, dada a
imprecisdo quanto a exatidio da fronteira que separa a franja marginal do concei-
to utilizado pelo legislador das acepgdes que ultrapassam o sentido possivel do
texto.

4) CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, pode-se chegar as seguintes conelusées:

1Y A interpretagio da lei tributaria, hoje, nao se baseia em critérios
aprioristicus, sejam eles favoraveis ao fisco ou ao contribuinte, mas na
metodologia pluralista extraida da teoria geral do Direito.

2) Modernamente, a interpretacio juridica se abre aos principios e valores,
que, numa metodologia que ndo dispensa o estudo do sentide das pala-
vras contidas na lei, representa o inicio da alividade hermenéutica, e
também o seu limite,

125 Op. Git., p. 212.

126 “Limites da Integracdo” ..., ¢it., p. 566.

127 Op. Cit., p. 336.

128 O texto diverge da posicdo de LARENZ (Metodologia ..., cit., p. 503 ], que admite o uso

de analogia nas normas especiais, desde que nao desnature a intencao reguladora da
norma geral,
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3) Cada conceito contido naleié dotado de um Ambito nuclear, que traduz
a acepeio que, em primeiro lugar, ¢ usada na linguagem corrente. No
entanto, outros sentidos séo oferecidos pelo uso lingiiistico goral ou
especifico da norma, contidos na franja marginal do conceito. Ultra-

© pasgsada esta, ndo hé que se falar em interpretacdo. Aquém do ambito
nuclear, ha redugéo teleolégica.

4) No entanto, as possibilidades oferecidas pelo sentido Jiteral possivel da
norma constituem limite a atividade de interpretagao. Ultrapassado o
sentido literal possivel, temos a integragéio e 0 desenvolvimento do Di-
reito para além da lei.

5) A interpretagao restritiva é dquela que coincide com o dmbito nuclear
do conceito, e a extensiva encontra-se nos limites de sua franja marginal.

6) ‘Nao ha hierarquia entre os métodos de interpretacao, nao podendo
mais se falar em precedéncia de qualquer deles, mas em pluralidade
metodolégica.

7} Geralmente sao ineficazes os critérios legais de interpretacio, que se
funda numa atividade do espirito humano eminentemente valorativa,
que nao pode ser reduzida por decisio do legislador infraconstitucio-
nal.

8) O uso geral das palavras, ou 0 uso especifico oferecido por outro ramo
do Direito ou outra disciplina juridica, se por outros métodos
interpretativos a aplicacdo deste nao for afastada, véo dar ao intérpre-
te, a partir do método literal, uma pluralidade de resultados. A escolha
do resultado correto seré obtida pela utilizagao dos métodos histdrice,
16gico-sistemdtico e teleoldgico.

9) Entre as varias possibilidades oferecidas pelo sentido literal possivel
da norma, o intérprete deve optar por aquela que se coadune ao concei-
to significativo da lei, em atengéo ao método légico-sistematico.

10) O método légico-sistematico se entrelaga com o método teleoldgico, uma
vez que o contexto significativo da lei € essencialmente valorativo.

11) A interpretagiio conforme a Constituigdo se insere no ambito do con-
texto significativo da norma, devendo encontrar como limite as possi-
bilidades oferecidas pelo sentido literal da norma.

12) O método histérico se realiza pela pesquisa do ambiente histérico e da
intencao reguladora do legislador, no que se liga também ao método
teleolégico. Nao se confunde com as idéias normativas das pessoas que
participaram da formulagéo do texto.

13) Entre a corrente subjetiva, que defende a prevaléncia da intengiio do
legislador histdrico, prevalente no século XIX; e a corrente objetiva,
que defende a relevancia do sentido que a norma tem no momento de

sua interpretacio, que dominou do final do século X1X as altimas déca-
das do século XX; desponta, nos dias atuais, como dominante a corren-
te mista, que, embora va pesquisar o sentido da atual da norma, uma
vez que a lei 36 revela inteiramente suas potencialidades diante do fato

.
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concreto, vai respeitar a intengio reguladora do legislador histérico
como conseqiiéncia da sua vinculagao a norma.

14) O método teleolégico, que vai buscar os fins ¢ objetivos da lei, se baseia
na regulagao materialmente adequada ao caso concreto, a ;)artir das
e§truturas materiais oferecidas pelo dominio da norma e, pelos princi‘-
pios ético-juridicos imanentes so caso concreto.

15) No Direito Tributario o método teleoldgico se manifesta pela intencao
do legislador de repartir a carga tributaria, de acordo com a capaci?ia-
de contributiva, a partir da consideragio econdmica do lato gerador,
por uma visdo bem diversa daquela oferecida pelo causalismo da pri-'
meira metade do século XX.

16} Assim, as estruturas materiais oferecidas pelo dominio da norma véo
revelar a realidade econdmica subjacente a forma juridica.

17) Pf)r sua vez, 0s Qrincipios ético-juridicos vao subordinar a interpreta-
gaotgos p.rmciplos fia isonomia, da generalidade e da capacidade
;(\),r:q;?l&t::{?] A partir dessas idéias surge o principio da luta contra a

18) {\ pz‘n'tir do sentido literal possivel da norma pode-se pesguisar a influ-
éncia da definicao e conceito oferecidos pelo Direito Civil para os 5
cios praticados pelo contribuinte. g S

19) Deste modo, os conceitos criados pelo legislador tributério, ou por ele
com_rertidos para seus objetivos, devem ser interpretados de zlcnrgo com
o critério econdmico. ‘

20) Os conceitos de Direito Civil também séo interpretados economicamente
qpando o Direito Tributério promove o seu desvio em nome d inci
pio da iguualdade. o prmer

21) Os conceitos de Direito Civil t8m suas acepgies preservadas quando ha
certe.za de_ que o legislador tributério cogitou desse sentido. ( ;

22) O-pr_mcipm da unidade da ordem juridica nao se da pelo primado do
Direito Civil, mas depende da compreensio do sentido da norma pel
ut?lizagfm de todos 0s métodos interpretativos, pe

23) A interpretacao da lei tributaria no Brasil ainda sofre as conseqiién-
cias da opgéo da nossa douirina pela tipicidade fechada e porumal
lidade absoluta, que sufoca o valor da Justica. Ega-

24) No nosso Cédigo Tributdrio Nacional convivem regras indeuas e con-

traditorias sobre interpretacio, sendo reivindicadas tanto pel
o5 formalistas quanto pelos causalistas. Pees
) i&n g;zr::s;]:ﬁc}:; :?;‘0 gerador nio depende da licitude do ato juridico,
26) Na mtt_erpretagéo das normas isencionais ndo hé ébice a interpretacao
extensiva, mas & integragio analogica. ¢
27 A ve(fiut;ao a0 usu d'u analogia nio decorre do principio da legalidade e
;snllﬂgt" Eul{‘i-’l?ize(; r;};\?posnwo constitucional, mas, tio somente, do arti-
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As motivagdes para tais praojetos, nas suas mais variadas formas, giram
invariavelmente em torno da discutivel maxima da ineficiéncia das agdes priblicas
hesta drea. Esgrimindo verdades parciais, 0s autores das Proposigoes procuram
sempre comparar a recuperacao de créditos num determinado ano com o estogque
em cobranga. Este cotejo desconsidera, porque baseado em critério inico, as con-
digbes logisticas das acoes de cobranca, a natureza e as dificuldades peculiares
desta atividade.

2.1) PROPOSTAS APRESENTADAS NO CONGRESSO NACIONAL

Destacamos, neste passo, duas das mais significativas propostas tendentes
a subirair dos érgiios publicos especializados a atividade de cobranga de créditos
pablicos nio pagos. ''ratam-se de dois projetos de lei de autoria do ex-Senador
Luiz Estevao. O primeiro, identificado como Projeto de Lei do Senado ne 583, de
1999, dispée sobre a alienagao de titulos extrajudiciais relativos a eréditos inseri-
tos em divida ativa®, Ja o segundo, tramitando como o Projeto de Lei do Senado

2 No sentido da cessdo dos créditos inscritos em divida ativa, a Medida Proviséria n® 169, de
15 de marco de 1990, adotada pelo ex-Presidente da Republica Fernando Collor, j& estabe-
lecia:

“Art. 1° A Divida Ativa da Unido, apurada ¢ inscrita em conformidade com o disposto nos
paragrafos 4° e 5° do ar1, 2° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, é bem mdvel

garantias e privilégios da cedente, porém assumindo os riscos do 8xito da cobranca,

Art. 2° Nos termos do regulamento desta medida proviséria, caberd ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional optar entre ajuizar a execucdo fiscal ou ceder onerosamente a terceiros a
Divida Afiva da Unijdo.

Paragrato (nico. Nio se admitird, em hipdtese alguma, a cesséio de créditos jd ajuizados.
Art. 3° Além das demais exigéncias legais e regulamentares do procedimento licitatério, o
edital de licitagdo dos créditos da Unido, que ser4 publicado no Didrio Oficial informard o
nome e demais dados identificadores do devedor, o valor atualizado da divida e o preco
minimo da cessio.

Pardgrafo Gnico. O edital a que se refere o caput deste artigo poderd abranger dividas de
diversos devedores.

Art. 4° O devedor da Unidn, que serad cientificado do propdsito de cosséo apenas pelo edital
de que trata o art. 3" desta medida proviséria, 1erd direfto de prelacdo A aquisicdo do
crédito, depositando na Caixa Econdmica Federal & orgdem da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no mesmo dia da licitacdo e imediatamente apas verificada qual a melhor oferta,
a8 mesma quantia oferecida pelo vencedor da licitacao,

Paragrafo Gnico. Caso opte a Unido pela cessao englohada de diversos créditos, o devedor
somenie poderd exercer o direito de prelacio se aceitar adquirir todos os créditos do lote,
prosseguindo-se com a licitagio apenas entre devedores caso mais de um do mesmo lote
pretenda exercer a preferéncia.

Ar1. B" Consumada a cess3o da Divida Ativa a Unido, sera responsavel perante o cessions-
1o pela existéncia do crédito, porém nao pela solvéncia do devedor,

Pardgrafo unico. Na eventualidade de desconstituigio do crédito cedido, arcard a Unido
apenas com os danos emergentes suportados pelo cessionério.

Art. B° O Poder Executivo expedird o regulamento desta medida proviséria, com abservan-
cia, no que couber, do disposto nos Decretos-leis n° 2.300, de 21 de novembro de 1986,
e 2.360, de 16 de setembro de 1987,

Art. 7° A alieracdo da Divida Ativa, "es termos desta medida provisdria, importara na baixa
da inscricho respectiva e o produto respectivo sers recalhido como receita da Divida Ativa,
Art. 8° Esta medida provisdria entra em vigor na data de sua publicacio.

Arl. 9" Revogam-se as disposicdes em contrério.”
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ne 584. também dei1999, dispée sobre delegagéio a advogado particular para co-
branca de créditos inscritos na divida ativa.

2.2) OBICES JURIDICOS

Na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): 0s d_ois projelos fo-
ram analisados, sob a otica da compatibilidade com a ordem Jurld?ca. posta, pelos
Procuradores da Fazenda Nacional Aldemario Araujo Castro, Ch l‘lStl.al_l(J Mun(ltfs‘
Wolney Valente e Francisco Joaquim de Sousa Neto. As.duas proposigoes, d'epms
de minndente estudo, ndo lograram merecer manifestagbes positivas no ambitoda
PGFN. Identificamos vicios de inconstitucionalidade e incompatibilidade com o
Caodigo Tributdrio Nacional. - - '

Com efeito, a proposta de alienagao, mediante leildo, de titulos rep‘ree‘?enta-
tivos de crédilos inscritos em divida ativa, ao garantir an devedor o .dlt‘(fltt) de
preferéncia pelo mesmo prego oferecido pelo vencedor do certame, ‘.re];:ulaq u“ma
norma aberta e genérica de remisséo em afronta ao cc)lnando do a.rl.. !()IO, $6" da
Constitui¢io®. A mesma proposta, ao fixar a sub-rogaciio pelo cessiondrio em Lu.-
dos os direitos, garantias e privilégios do cedente, transfex.'e 40 par't'lc-u.lar. incot-
rendo em inconstitucionalidade (art. 37 da Constituicéio)* e mcompatxlnhc!adg com
o Cédigo Tributdrio Nacional (art. 183 e seguintes)®, as prerrogatlivas proprias do
Poder Pablico. .

Por outro lado, a proposigio de transferéncia da COb]"ilnqa a’ac.]vngad? £8-
barra na impossibilidade de delegagao, ao particular, de atividade tipica dgﬁhstu—
do, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADIN n» L.717-DF%.

3 An. 150, §6" da Constituigda com redacdo dada pets Emenda Constitucional n 3. de‘ 1_7.'
03/93; "Qualguer subsidio ou isengho, redugdo de base de calculo. concessdo de Cle(;hlg
presumido, anistia ou remissao, refativas a imposios, taxas ou.c.onlnhm;:oes. sd ;)o‘ er
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou mumcnpal, que re_gule _exc.lus:l-
vamente as matérias acima enumeradas ou o corespondente tribute ou contribuicdo, sem

juizo do disposto no artigo 155, § 2°, X, g.” o

4 irrij.m;g, capurpda Constituigdo com redagao dada pela Frmenda Constitucional n” 19.'_c$e
04/06/98; “A administragdo publica direta e indireta de qualguer dps'P-oderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios qhedeceré aos principios de. '!cgaludade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eliciéncia e, taml_)ém, ao scguinte: prio

& "Art. 183. A enumeracdo das garantias atribuidas neste_Capnulo ao crédito tributério r[}ao
exclui outras gue sejam expressamante previstas em lei, 2m funcéo da natureza ou das

i do tributo a que se retiram. ) )
;Z:ZZ‘:;'?'Eiascr:. A nﬂturez;I das garantias atribuldas ao créditrrﬂ tributésic niic altera a
natureza deste nem a da obrigagdo tributéria a que cprresponda_. . ] 5

6 “Julgando o mérito de aglio direta ajuizada pelo Ffartldo Comun}sta do B(agll - PC do B,
pelo Partide das Trabalhadores - PT e pelo Pamdc_; Demacrético Tra_balluslp -‘PD‘lf_ao
Tribunal julgou procedente o pedido formulado na agido para decla.rar a inconstitucionalida-
de do art. 58, caput e paragrafos 1°, 2°, 4",_5“. 6", 7o e B dg Lei 9.649!98,_ que pref\_.'lam
a delegagao de poder publico para o axerciguo, am car‘étenpnvaqo, c_jos servigos de fisca-
lizagho de profissdes regulamentadas, mediante autorizacio Ieglslauva.’ Reconhecep-se a
inconstitucionalidade dos dispositives atacados uma vez que o mencionado servigo F!e
fiscalizacdo constitui atividade tipica do Estado, envPIvendo,_ também_, poder de pog{;lg.
poder de wibutar e de punir, insuscetlveis de deiegagao" a entldac_ies privadas. ADI 1 -
OF. rel. Min. Sydney Sanches, 7.11.2002. {ADI-1717}" Informative STF n* 289, Disponi-
vel no seguinte endereco eletrBnico: htip:/iwww.stf.gov.br.
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Os dois projetos, ainda, violam frontalmente o art. 131, caput e § 3¢ da
Constituigio®, os arts. 3% e 7 do Cédigo T'ributario Nacional®, o art. 12 da Lei
Complementar n¢ 73, de 1993", e os arts. 1° e 22 do Decreto-Lei n® 147, de 1967,
Segundo as normas constitucionais citadas, a execugdio da divida ativa de nature-
za tributiria cabe & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, instituicdo vincu-
lada 4 Advocacia-Geral da Unido incumbida de representar a Unifo em juizo. Jio
Codigo Tributdrio Nacional, estabelece que o tributo serd cobrado mediante ativi-
dade administrativa plenamente vinculada e a eventual delegagao da funcgio de
arrecadar tributos somente sera conferida por uma pessoa juridica de direito pii-
blico a outra. Por fim, a Lei Complementar n2 73, de 1993 e o Decrelo-Lei n® 147,
de 1967, com forga de lei complementar no particular, fixam a competéncia da
PGFN para a execugdo da divida ativa da Unido de natureza tributaria ou nao.

Na justificacio dos projetos aludides, constituidas de néo mais de trés
dezenas de linhas, o ex-parlamentar néo foge ao lugar-comum destes tipos de

7  "Art. 131, A Advocacia-Geral da Unidic é a institvicde que, diretamente ou através de
érgéo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabenda-lhe, nos ter-
mos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdc e funcionamento, as ativida-
des de consultoria e assessoramento jurldico do Poder Executiva.

§ 19 - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre
nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada. § 2° - O ingresso nas classes iniciais das
carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-4 mediante concurso piblico de
provas e titulos. § 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributdria, a representacio
da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.”

8 "Art. 3° Tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se

possa exprimir, que ndio constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada me-
diante atividade administrativa plenamente vincutada.”
"Art. 7" A competéncia tributdria é indelegavel, salvo atribuigdo das funcbes de arrecadar
ou fisgalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em
maléna tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos
do 43" do arligo 18 da Constituicdo.”

9  “Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fasenda Nacional, drgdo administrativamente subordi-

nado ao titular do Ministério da Fazenda, compete especialmente:

| - apurar a liguidez e certeza da divida ativa da Unido de natureza tributaria, inscrevendo-
a parn fins de cobranca, amigdvel ou judicial;

Il - representar privativamenie a Unido, na execugdo de sua divida ativa de carater tributa-
rio;”

10 “Art. 1° - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional {P.G.F.N.) é o érgdo jurldico do
Ministério da Fazenda, diretamente subordinado ao Ministro de Estado, dirigido pele Pro-
curador-Geral da Fazenda Nacional e tom par finalidade privativa:
| - realizar o servigo juridico, no Ministério da Fazends;

Il - apurar e inscrever, para fins de cobranga judicial, a divida ativa da Unifio, tributéria
(art. 201, da Lei nimero 5.172, de 25 de outubro de 1966) ou de qualquer outra nalureza;”
"Art. 22 - Dentro de 90 (noventa) dias da data em que se tornarem findos os processos
ou outros expedientes administrativos, pelo transcurso do praze fixado em lei, regulamen-
to, portaria, intimacdo ou notificagdio, para o recolhimento do débito para com a Unido, de
natureza tributdria ou ndo-tributdria, as repartigdes publicas competentes, sob pena de
responsabilidade dos seus dirigentes, séo obrigadas a encaminhd-los & Procuradoria da
Fazenda Nacional da respectiva Unidade Federativa, para efeito de inscricBo e cobranga

amigavel ou judicial das dividas deles originadas, apds a apuracdo de sua liquidez e
certeza.”
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iniciativas. Registra a suposta ineficiéncia dos 6rgaos de cobranga e chega a qua-
lificar de corporativa a resisténcia desenvolvida contra esta nefasta tendéncia

privatizante.
2.3) ENFOQUE POLITICO

Os argumentos apresentados na justificagio perrpi'tem conduzir a discussao
sobre o tema em rumo completamente diverso do tradicional. Podemffs. afastar.' a
abordagem estritamente juridica e tratar do assunto s:ob o enfoque politico, assim
entendido como a eseolha dos caminhos e métodos mais adequados a serem aplica-
dos na administragio da atividade.

Temos alirmado que neste ponto reside o debate fundamcntnl. sobref) tema
da recuperacao de créditos pablicos nio pagos. l.st(.) porque, se manegjado o n.\iqtru-
mento préprio, notadamente a emenda d Constztuagaq, todo e gua]quer obsta.c’u!o
juridico levantado pode ser convenientemente removido. Opvmmente, a mfaterla
nio se insere entre aquelas alcancadas pelas chamadas “cldusulas pétreas * ‘(m't.
60, §4¢ da Constituigio)'", onde seria rejeitado o tratamento por emenda ao ‘Texto
Maior.

2.4) CONDICOES PARA A COBRANCA. DECISOES POLITICAS
ENVOLVIDAS

A argiligao de ineficiéncia das agdes de cobranga, por sua vez, ndo resiste a
uma andlise profunda, séria e isenta. Esta conclusép, como flesta(:amos, pax‘lfe de
um cotejo distorcido. Néo é possivel medira eﬁciéncza-das agoes de recuperacio de
créditos simplesmente comparando o estoque de cxrédltos existentes com 4 arreca-
dagio anual. No caso da Unido, no estoque de dividas por serem coblfa.das temné
seguramente mais de 50% (cingiienta por cento) dqs va}uresi C(‘)ntahlllzadgs nas
categorias de “inconsistentes” e “incobraveis”. A primeira }.npnt.(?se - dos incon-
sistentes — decorre, em regra, de erros cavalares no manuseio do mst_rume_ntu de
declaracio e confissao de divida tributéria’®. Temos visto intimeras situagoes em

11 “§ 4 - Nio serd objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagic dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.” . .

12 Levantamentos realizados no &mbito da Procuradoria-Geral da Faze_nda_Nac:_cma! ddo canta
de que cerca de 90% {naventa por gento} dos créditos tributérlqs inscritos em Divida
Ativa da Unifio decorrem das declaragdes, apresentadas pelos contribuintes, com forga ou
natureza de confissdo de divida tributéria. ) ‘ .

A relevancia da matéria ndo tem atraido visitas significativas da doutn_na patria. sao raras
as consideracdes juridicas acerca desta importante instrumento de agéo da ad(nlnlsljaqao
tributaria. Temos sustentado a juridicidade do instituto, basicarpeme pela conjugacao do
art. 109 do Cédigo Tributario Nacional, do art, 5 do Decreto-Lei n° 2.124, de 1984, e do
art. 585, inciso || do Cddigo de Processo Civil. o o

Por outro lado, existem incontdveis manifestagdes jurisprudenciais, dos mais .d'vf”sos
Tribunais, reconhecendo a plena validade juridica da chamada declaracdo e confissdo de
divida tributdria
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que dividas da ordem de milhdes de reais sao apresentadas e registradas como
créditos da ordem de billides de reais pelo uso incorreto de moedas e indexadores
monetarios pelo contribuinte na declaragao entregue ao Fisco. Ja na segunda
hipétese - dos incobriveis — temos dividas decorrentes de financiamentos com o
dinheiro phblico para empresas e pessoas fisicas hoje desprovidas de qualquer
patriménio, rigorosamente “falidas”, na linguagem coloquial ou popular, sem pre-
cisfo técnica. Portanto, o termo de comparagao para os valores efetivamente arre-
cadados nao pode ser o estoque Lotal, tal come eseriturado ou registrado,

Assim, quando comparada a arrecadagio com o “estoque cobravel”, afas-
tados os créditos inconsistentes (vale dizer, inexistentes) e os incobrdveis (vale
dizer, juridicamente irrecuperdveis), atingimos, particularmente na PGFN,
percentuais de recuperacio de créditos semelhantes ou compativeis com a realida-
de inlernacional.

Por outro lado, as condigdes logisticas, em sentido amplo, de cobranga dos
créditos fiscais sio lastimaveis, para nio dizer desesperadoras. O nitmero de pro-
curadores existentes e alocados para as tarefas relacionadas com a recuperacio de
créditos € absolutamente insuficiente'. Assim, chegamos a ter, em média, milha-
res de processos judiciais por procurador em efetivo exercicio. No caso da Uniao,
acrescente-se ao aspecto quantitativo o tratamento profundamente desrespeitoso,
em termos remuneratérios e organizacionais!®, para com os Procuradores da Fa-
zenda Nacional, categoria crucial na realizagdo da justica fiscal. Uma das conse-
quéncias deste profundo desprezo institucional é o recrudescimento sem prece-
dentes de um movimento de éxodo nos quadros da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. O nimero de servidores de apoio também é nitidamente insuficiente,
além de nao estarem, na PGFN, organizados em carreira prépria e especializada
para o desempenho das atividades exigidas pelas atribuigoes do 6rgao’®. Também
devem ser consideradas outras caréncias de ordem material, tais como: auséncia
de instalagbes adequadas (equipamentos, méveis ¢ imdveis), falta de armazéns
para bens removidos, entre outros.

13 “VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria Operacional realizada para iden-
tificar os entraves & recuperacio de créditos da Unido.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plendria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...}

9.5 recomendar ao Ministério da Fazenda que preencha as vagas atualmente existentes
no cargo de Procurador da Fazenda Nacional e avalie a elevagdo do quadro atual desses
servidores, bem como a dotac@o de um quadro préprio de apoio técnico e especializado
junto & Procuradaria Geral da Fazenda Nacional;” [Acérddc n® 122/2003 - Processo TC
008.883/1999-8)

14 E importante destacar que a adequada remuneracio dos agentes publicos envolvides com
a atividade de recuperagio de créditos publicos ndo-pagos e a existénecia das condighes
logisticas apropriadas para a realizagdo das referidas fungdes ndo ¢ suficiente para que se
alcance niveis aceitéveis de desempenho. Afigura-se como absolutamente essencial a
administragdo profissional dos recursos humanos e malteriais mobilizados para ¢ desem-
penho da espinhosa tarefa. A experiéncia de profunda desarticutacdo administrativa da
PGFN, particularmente nos anos de 2000 & 2002, demonstra como sdo nocivas as defi-
ciéncias de gestio.

15 Vide nota 13, supra.
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Devemos ressaltar ainda os obstaculos proprios do processo de execugao.
Nele, o exeqilente se depara, em regra, com um devedor recalcitrante, que néo
cumpriu, nem pretende cumprir, com suas obrigagbes pecunidrias. Sdo incontaveis
os casos d6 empresas éncerradas ifregularmente e pessoas fisicas/sécins desapare-
cidos. Per sutro lado, o trabalho de localizacho de bens e direitos dos devedores e
co-responsdveis esbarra em toda sorte de limitages (dificuldades operacionais,
sigilos de varias ordens, etc).

Impde-se, no entanto, apontar as razées lundamentais para o quadro de
verdadeira indigéncia experimentado pelas unidades responsaveis pela recupera-
géao de créditos pablicos nao pagos. Em regra, temos decisdes politicas, posturas
governamentais deliberadas, no sentido de subtrair ou sonegar os recursos orga-
mentdirios e os fluxos financeiros adequados ao escorreito funcionamentos destes
setores da Administragio Piablica.

2.5) 0 CASO DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

O caso da PGFN é emblemaitico. Ano apéds ano as dotaghes or¢amentdrias
puara manutencgio ¢ investimento nas etividades de arrecadagao de créditos pabli-
cos nao pagos sio reduzidas. A situagdo beira ao surrealismo. Como a PGFN
arrecada o encargo legal, um plus em relacio ao crédito devido, e este somentc
pode ser utilizado no aparelhamento da cobranga e no pagamento de pro-labore
aos Procuradores da Fazenda Nacional, identificamos anualmente uma inusitada
e milionaria RESERVA DE CONTINGENCIA no FUNDAF, o fundo para onde sao
earreados os valores arrecadados a titulo de encargo legal. Vejamos alguns exem-
plos cancretos com os nimeros das propostas orgamentdrias encaminhadas pelo
Poder Executivo ap Congresso Nacional nos anos de 2000, 2001 e 2002 para serem
aplicadas aos exercicios financeiros de 2001, 2002 e 2003, respectivamentc. A ar-
recadagdo estimada do encargo legal era de R§ 181,8 milthdes para 2001, de R$
151,1 milhdes para 2002 e de R$ 185,6 milhdes para 2003. Destes recursos, em
2001 cerca de R$ 56,8 milhées seriam gastos no pagamento dos procuradores e no
custeio e investimento na “mdquina” de cobranc¢a. Para os mesmos fins, seriam
utilizados R$ 89,1 milhdes em 2002 ¢ R$ 83,4 milhoes em 2003. Assim “restariam”
R$ 124,9 milhoes em 2001, R$ 61,7 milhdes em 2002 e R$ 102 milhdes em 2003.
Como estes ttltimos valores niao podem ser utilizados em nenhuma outra finalida-
de, haja vista a destinacio legal especifica do encargo legal (art. 3»da Lei n¢ 7.711,
de 1988, combinado com o art. 8%, pardgrafo unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal), so consignados como RESERVA DE CONTINGENCIA DO FUNDAF',

16 O Sepador Geralde Mesquita Jdnior, também Procurador da Fazenda Nacional, apresentou
a seguinte emenda ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2004:
“§2° A reserva de contingéncia para aplicacdo do produte dos recolhimentos do encargo
de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 19869, na forma
estabelecida pelo art. 3° da Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, nio poderd ser
supenor a 20% (vinte por cento) do valor da previsdo de arrecadagdo do referido encar-
go.” continua
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Estes recursos historicamente néo sao utilizados pela PGFN e, ao final do ano,
compdem o superdvit primario do Poder Plihblico.

Nao resta nenhuma divida, a opgéo politica deliberada, pensada e aplicada

de forma cirtrgica é de fazer caixa com os recursos legalmente destinados para
melhor aparelhar a cobranca de créditos pablicos. Nesta linha, naoc se busca a
melhoria das condig¢hes de trabalho e, por via de conseqiiéncia, dos niveis de arre-
cadagdio. Tudo repercutindo no aumento de receitas e nuin melhor desempenho
fiscal. Este ultimo ecaminho apresenta, da dtica de “donos do poder”, o inconveni-
ente da cobranga, do inedmodo mais freqiiente e efetivo, dos financiadores de
campanhas politicas e participes ou beneficidrios da privatizacgéio do Estado brasi-

leiro, integrantes do intocdvel e indefectivel “mercado

"7

A proposicdo legislativa foi aprovada no dmbito do Congresse Nacional e, logo dapois,
vetada pele Presidente da Republica a partir das seguintes razbas:

"0 dispositivo ndo se coaduna com o art. B da Lef n° 7.711, de 1988, que dispée que o
Poder Exgcutivo estabelecerd por decrete as normas, planos, critérios, condigdes e limi-
tes para a aplicacdo do fundo de que trata o art. 3 ° dessa mesma Lei.

Além disso, a questio da constituiglio de reserva & conta de fecursos proprios e vincula-
dos, inclusive quante ao seu valor, deverd ser decidida no contexto da elaboragio da lei
orcamentaria anual, especialmente em fungdo do montante das receitas estimadas e da
necessidade de alocacdo de recursos para que o orgéo ou entidade possa realizar as
despesas indispensaveis ao alcance de seus objetivos.

Dessa forma, o estabelecimento a priori desse percentual contraria o interesse publico,
motivo pelo qual se sugere oposicio de velo ao §2° do art. 12 do projeto de lei.”

As Consultorias de Orcamento do Senado Federal e da Cadmara dos Deputades, por inter-
médio da Nota Técnica Conjunta n® 6, de 2003, tizeram as seguintes consideracdes sobre
¢ velo oposto ac dispositivo antes citado:

“Discorda-se frontalmente das razGes do veto alegadas pete Executive. Ndo ha conflito
entre o estabelecido no §2° ¢ a Lei n® 7,711/88. O texto do dispositivo vetado consubstancia
a preocupacio do Congiesso Nacional no sentido de ter papel ativo na decisdo a respeito
de quais dota¢des serdo “congeladas” como reserva de contingéncia {GND 9}, com o
objetivo de se obter 0 superdvit primério previsto, sendo incontestdvel que a LDO ¢ o
instrumento legal adequado para essa finalidade.

O dispositivio ndo regutamenta o fundo, mas sim, a apropriacdo, no processo orcamenta-
rio, dos recursos a cle vinculados, atributo constitucional das LDO.

O texto vetado buscava assegurar & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) parte
dos recursos a ela vinculados por lei, tao necessdrios 4 consecucdo de suas atividades de
recuperacdo dos créditos dos devedores, prormovendo justica em relagdo aos contribuin-
tes cumpridores de suas obrigacdes pecunidrias para com o Poder Publico. Ao opar vetp
a esse dispositivo, o Poder Executivo retira do Congresso Nacional a prerrogativa de
participar das decisdes sobre & alocagdo dos recursos pablicos e da definicio de priorida-
des de gastos.” Disponivel no seguinte enderego eletrdnico: hitp://www3.senado.gov.br/
orcamento/LD02004/vetos/NTC VetosLDO2004_Final_19Ago03.pdf.

"Em geral, os macroeconomistas consideram a questdo da administragéo tributdria indig-
na da suas atencac. Relegam-na, no mais das vezes, 3 condicdo de problema meramente
gerencial. O préprio tema mais amplo da tributacdo ndo esteve no centro das atencées
macroeconomia aplicada nas décadas mais recentes, tendo recebido muito menos desta-
que do que, por exemplo, as questdes monetdrias, financeiras e cambiais.

Houve, entretanto, pelo menos uma - e notdvel - excegdo a essa regra entre as figuras
clissicas da macroeconomia do pds-guerra. Trata-se de Nicholas Kaldor, um dos princi-
pais continuadores da tradicio de Keynes. (...)

Nos trabathos de Kaldor sobre tributacdo, os problemas da administragao trihutédria apare-
cem com grande destaque. O j& citado ensaio solwe o papel da tributacdo no desenvolvi-
mento econdmico, de 1962, introduz a questdo da seguintc maneira: continua
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2.6) CORPORATIVISMO
\

Repelimos veementemente, de outro giro, a pecha do corporativismo. A
experiéncia recente da PGFN na recuperacio de créditos atrasados aponta clara-
mente para a necessidade do efetivo aparelhamento logistico e normativo dos ér-
géos pablicos responsdveis pela cobranga. Mesmo com todas as caréncias, o de-
sempenho arrecadatério apresenta uma série de crescimento continuo na casa dos
bilhdes de reais. Assim, somente a constatagio imparcial de ineficiéncia, a ser
feita depois da experimentacio das condigdes adequadas de trabalho, por lapso
consideravel de tempo, permitiria, com legitimidade, redesenhar a opgao politica
do constituinte (agdo administrativa coordenada e especializada). Por enquanto,
experiéncias como a da PGFN apontam para o acerto da opgao institucionalizada
e para a absoluta necessidade de dotd-la de meios apropriados para atingir os lins
pretendidos.

Merece especial registro o desenvolvimento da idéia de “recuperacao de
créditos publicos ndo pagos”, presente na forma atual do Plano Plurianual da
Unido, em substituigio ao conceito mais rasteiro de “arrecadagiio ou cobranca de
dividas”. Com efeito, os 6rgaos de representagéio do Poder Piblico em juizo desen-
volvem agbes, mensuraveis em resultados pecunigrios, em vérias frentes. Temos a

Nunca é demais insistir que a efic4cia do sistema tributario nfio & apenas uma questiio de
legislagdo tributéria apropriada, mas de cficiéncia e integridade da administragdo tributé-
ria. Em muitos paises subdesenvolvidos, o baixo rendimento da tributagcdo sé pode ser
atribuido ao fato de a lei tributdria ndo ser imposta com a necesséria firmeza, scja em
virtude da incapacidade da administragdo, seja simplesmente por causa da existéncia de
corrupcdo na administracido. Nenhum sistema legal, por mais cuidadosamente concebida,
estd imune ao conluio entre administradores tributérios e os contribuintes; uma adminis-
tragdo eficiente, formada por pessoas de grande integridade, & o principal requisito para
que se possa explorar o ‘potencial tributdrio’ de um pals.

Muitos pafses subdesenvolvidos, acrescentou Kaldor, sofriam tanto de uma insuficiéncia
de quadros como do nlvel relativamente baixo de qualificacdo e treinamento dos funciona-
rios rnos diversos departamentos da administragdo tributéria:

Sé serd possivel encontrar pessoas capazes e Integras para assumir essas fungdes, se for
suficientemente reconhecida a importancia das tarefas que elas estdo sendo chamadas a
executar, e isso deve estar plenamente refletido no seu status, saldrios, perspectivas de
promocae etc. Qualguer gasto adicional incorrido na melhoria do status e do pagamento
dos funciondrios do departamento de arrecadagéo propiciard provavelmente um grande
retorno em termos de aumento da receita. {...)

Todas essas recomendagbes eram de bom senso 8 ndo devariam, em principio, dar mar-
gern a grandes controvérsias do ponto de vista técnico ou econdmico. A principal dificul-
dade, no seu entender, era de natureza politica:

{...) Estamos convencidos de que um sistema eficiente de tributacdo esta bem ao alcance
da capacidade administrativa da maioria dos palses subdesenvalvidos e que evitagidn o
evas#io de impostos em grande escala ndo constituem problemas técnico e administrative
insuperaveis. mas problema de pressao polltica que conduz a uma legislagao falha e a
uma administragdo inoperante. Sem divida, um sistema fiscal ineficiente serd sempre
preferido por todos agueles a quem um sistema adequado e eficiente possa afetar; e,
como estes formam o grupo de maior influéncia na sociedade, surgem os mais formida-
veis obstaculos paliticos contra a criagdo de gualquer sistema eficaz de tributagdo.”
{BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. A econemia como ela &. 3. ed. Sao Paulo; Boitermpo
Editorial, 2002. P4gs, 224 a 226)
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cobranga direta dos créditos nao pagos como faceta mais visivel da atvacio. Te-
mos, ainda, as iniciativas de defesa do Eririo por onde sio vertidos aos cofres
ptblicos quantias enormes objeto de depésito judicial, iniimeros deles estreita-
mente relacionados com dividas ja inscritas, o que demonstra a umbilical ligagio
entre as duas atividades. Para fechar o quadro, apontando o efetivo desempenho
funcional destes érgaos, devem ser devidamente contabilizados os valores que nao
saem dos cofres publicos por conta de sua atuagéo em juizo.

2.7) SOLUCOES NORMATIVAS PARA O PROBLEMA

Por fim, cabem algumas palavras sobre as solugdes puramente normativas
para a problemadtica da execugio fiscal, na linha da penhora administrativa e do
reforgo das prerrogativas do Fisco na atual Lei nv 6.830, de 1980. Importa desta-
car que as nodificagdes legislativas que nao ataquem os problemas bisicos do
modelo atualmente experimentado nao afetario de forma significativa o panora-
ma da cobranga. A penhora administrativa, por exemplo, além de incorrer em
inconstitucionalidade (interpretacio conjiysvl- do art, 5%, incisos XXXV e LiV?H,
do art. 146, inciso 111, ulinea “b”" e do ari, 131, caput e §3¢ da Constituicao?),
simplesmente modifica o problema de lugar, retirando-o do &mbito do Judicigrio e
colocando-o no seio do Executivo.

3) SOLUCOES POSSIVEIS

Em apertada sintese, sustentamos um conjunto combinado de medidas de
ordem legislativa e administrativa para superacio dos principais entraves do pro-
cesso de recuperagio de créditos piblicos nao pagos. De inicio, ¢ preciso adotar
medidas de “administra¢io de quantidades”. Nao tem sentido um processo de
continuo aumento do nimero de varas e procuradores sempre que o nimero de
processos de execugio sofre acréscimo significativo decorrente, por exemplo, da
utilizagfio mais intensa das declaracdes e confissoes de divida, respunsaveis por
mais de 90% (noventa por cento) dos créditos em cobranga judicial. Paralelamen-
te, 0s principais instrumentos, sempre administrados pelo Poder Pablico, de re-

18 “XXXV - a lei ndo excluird da apreciagiio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;”
“LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”
19 “Art. 146. Cabe 4 lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unijo, os Esta-
dos, o Distrito Federal ¢ os Municipios;
Il - regular as limitacbes constitucionais ao poder de tributar;
IV - estabelecer normas gerais em matéria de legislagaa tributdria, especialmente sobye:
a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discri-
minados nesta Censtituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contri-
buintes:
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades coopera-
tivas.”
20 Vide nota 7, stipra. .

l . o



46 REVISTA DO'S PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

cuperacao dos créditos de reduzido valor, representativos_da imensa maioria dos
feitos em tramitacgdo judicial, devem ser os “mecanismos indutores de paga.men-
to”, na linha do disposto no art. 195, §3¢ da Constituigao®™. A rigor, a atividade
judicial deve ser reservada, tanto em relagio aos juizes, quant_o aos procuradores,
para fins inais nohres, As procuridorias fiseais e varas especializadas devem ser
unidades de atuagfio preferencialmente em relagio nos grandes débitos e aos gran-
des devedores. Fechando um novo quadro, deve ser firmada uma posigao politica
de prestigio 4s acdes de cobrancga e recuperagio de créditos nao pugos, materiali-
zada em niveis orcamentdrios ¢ fluxos financeiros adequados e respeito a dignida-
de funcional dos agentes publicos envolvidos.

Assim, com a administragao adequada e profissional des meios necessa-
rios, a advocacia publica poderd atingir ou realizar uma de suas mais nobres
missdes: a justiga fiscal. Afinal, somente quando retirado do devedor o valor nio
carreado normalmente para os cofres publicos é que este sera igualado ao contri-
buinte, aquele que cumpriu tempestivamente com a sua obrigagao fiscal.

21 “§3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como essa_beleci-
do em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele reccber heneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.”

Certidoes de Quitag¢io Tributaria

Claudio Roberto Leal Rodrigues
Procurador da Fazenda Nacional

SUMARIO: 1. Introducio 2. O Estado Brasileiro Atual 3. Principio da Legalidade
4. Obrigaciio Tributaria 5. Certidées 5.1 Certiddes de Natureza Tributsiria 5.2.
Exigibilidade do Crédito Tributario 5.3. Suspensao da Exigibilidade do Crédito
Tributario e seus efeitos quanto a certificacio da quitacdo tributaria 5.3.1. Mora-
toria e Parcelamento 5.3.2. Depésito do montante integral do tributo 5.3.3. Recla-
maghes e Recursos Administrativos 5.3.4. A concessio de liminar em Mandado de
Seguranga 5.3.5. Medida Liminar ou Tutela Antecipada em outras a¢es judiciais
5.3.6. Penhora em processo executivo 6. Tipo de Certidao quanto ao érgao que as
expede 7. Conclusoes.

1) INTRODUCAO

ema recorrente nos tribunais patrios, conhecidos pele Poder Judicisrio

majoritariamente na via do Mandado de Seguranga, € a questéo da exigén-

cia, pelos 6rgaos governamentais, integrantes da Administracio Direta e
Indireta, de certo tipo de documento que tem por finalidade demonstrar a quitagdo
de tributos, expedido pelo mesmo Estado que o exige, em relagao aos seus contri-
buintes, para a pratica de determinados atos juridicos ou obtengiio de cerios efei-
tos juridicos: a Certiddo Negativa de Débitos T'ributarios.

Devido ao fato da persisténcia da crise econdmica brasileira, que se man-
tém por quase duas décadas e acentua as dificuldades de acesso ao crédito barato
bem como a reducdo dos grandes investimentos em obras de infraestrutura, a
Certidao Negativa de Débitos Tributdrios ¢, atualmente, um poderoso instrumen-
to de ucesso as receitas pablicas estatais, seja na via da contratagfo com o Poder
Pablico, seja na via do fomento & produgao ou ainda, na obtengio de favores
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fiscais, fonte perene de impulso econdmico, o que torna a obtengéo de tal do-
cumento grande interesse da coletivit_iade d.e contribuintes. i .
O presente trabalho pretende mve.stlgax? este tema, exc uswamsn >noam
bito da Administragio Pablica Federal evidenciando s&lau_fundamento e vd mij
sua natureza juridica, espécies e condigdes para expedicéo l?em como sua d?::i Y
nagdo especifica quanto aos 6rgios que as expedem e a legislagio que as p

nam.
2) O ESTADO BRASILEIRO ATUAL

Segundo prescreve o art. 1° da atual Conlstituigécl) dg Repul)li(l:ia'l Fe;lera:.:;g
do Brasil, constitui-se esta em Estado Demc'ncré.tlco de Direito, forma drpL (Zii u1 20
indissoltivel de Estados e Municipios e do Distrito Federal, tendo como fun f)r_nﬂdn
tus a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa human'a, 0s valmres so,ma]s"
trabalho e da livre iniciativa e como ohjetivos fundalmentals COI:ISLI‘[;H‘ un'u(it soue
dade livre, justa e soliddria, garantir o dgsenvolv:ment(') f1slc|c?ne? . Pl‘rd '1(_:(;udan
pubreza e a marginalizacao e reduzir as desngualda(!es sociais e Iﬁ'gll)lldi.‘:j eéug : e,
promover o hem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
ai as formas de discriminagéo. )
qu‘usqﬁ)rrzlslgssbreves enunciados extraidos do corpo do Text,o Magnol,rvz-s_e(zj ?l;je;;
a par de a opgio pela organizaciio dos meios de produt;a?l se da.rlpi a gluc;e ‘o
filosofia capitalista, o Estado Brasileir:o tfem acentuado viés socialis al, oe(; e s
constata pelas opgdes fundamentais: dignidade da pessoa hulmana ) vabor och
ais do trabalho e pelos objetivos fundam.er}tals: 'erra'dlcar a po rezl: mq.-
marginaliza¢io e reduzir as desigualdaq?s_somals e regionais, beml cgmo ;): 'Pp;t:o
ta gama de direitos sociais, previdencidrios e assistenciais arrolados :
Magnoig] néo pederia ser diferente porque fortement.e inﬂ_uenciaglo, no I(}?E]:IO p2:
litico-econ6mico pelo modelo norte-americano e no idedrio filoséfico-politico, p
s mOdAcrl)?'Jss ilugoe};illfda Guerra Mundial, desen'lace .do_lib‘eralismo, copso?ﬁr«se
um novo modelo de Estado, o Estado Social, cuja missao é a.buTsca da l{é’ui _ z g
social, antes garantida apenas em seu aspecto fqrmal. Pal.-a alingir estg ije r:):‘rem
Estado deve intervir na ordem econdmica e social Para ajudar os mfanoslda\é o
dos. O foco da preocupagio estatal desloca-se da ]:berdadg para a 1glu:z1 : gle. o
uma acentuada preocupacéio com o bem comum, em SubStlt.UlgaO ao Indivic tl(;)adljs
mo gue levou & derrocada o Estado liberal, cujas causas serlaga o sut;gn(rlneé:) 0 dos
monopdlios, o advento de ciclicas crises econdmicas e o exacerbamento do
ital x trabalho.! o
apte Como conseqiiéncia, nas sociedades que sofreram esta experiéncia e 'alsu.
plantaram di-se um movimento de passagem do Estade monoclasse liberal ao

irei Sl i 77,
1 Geraldo de Camargo Vidigal, Teoria Geral do Direito Econdmice, Ed. RT, S#o Paulo, 19
p. 14,

]
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Estado pluriclasse Social. Este movimento tem como pontos marcant
¢ao do direito de voto as mais diversas classes sociais, privilégio até entdo deferido
apenas as classes mais favorecidas economicamente. Assim, também og interesses
das classes menos favorecidas passam a contar com representantes Junto ao Po-
der Legislativo, o que leva a positivacao dos valores e aspiragbes também destes
grupos sociais,

O crescimento dos chamados direitos sociais e ccondmicos ampliou o rol
das atribuigies estatais, transformando-o em Estado prestador de servigos, Esta-
do empresario ¢ Estade investidor, com uma 4GA0 interventiva voltada para real;-
zagao deste objetivo inerente ao Estado Social de Direito: assegurar o bem co-
mum, para a realizagio dos direitos sociais e individuais dos vérios setores da
sociedade.

Ocorre que esta exacerbacdo de fungées e a crescente demanda por sua
implementagio efetiva, tem alto custo para a sociedade porque, buscando atende-
las, 0 Estado ultrapassa as suas possibilidades econdmicas, o que gera crises,
especialmente pelo futo do elevado endividamento piiblijeo.

Nos dias atuais, mais do HuE nunca, constata-se a problematica da sobrevi-
véncia do denominado Estado Social de Direito, sendo este um dos temas centrais
da nossa época. A corriqueira afirmativa de que o Welfare State ou Estado-Provi-
déncia se enconira gravemente enfermo, além de constantemente submetido a
prova, nao perdeu, portanty, sua atualidade. Que as discussdes de longe ja nio se
restringem mais a esfera da andjise politica, sécio-econdmica e Juridica
transformaram na preocupacéo de larga parcela da humanidade pela mantutencan
de seu padrio de vida e até Mesmo pela sua sobrevivéncia, verifica-se nio apenas

es a amplia-

» acaba sendo atingido pela
crise. Cada elevagao de tributos, cada reducao nos niveis prestacionais do Estado
ecada perdade um emprego e lacal de trabalho acaba por influenciar diretamente
0 cotidiano da vida humana, de tal sorte que se pode partir da premissa de que a
crise do Estado Social &, ao mesmao lempo, uma crise de toda a sociedade *

Esta é a situagio atual do Brasil. Um Estado economicamente capitalista,
com [orte viés social, em estado de ciclicas erises econdmicas, especialmente apos
o advento do idedrio neoliberal, com profundas desigualdades e intensas deinan-
das sociais. Para efetivar as suas fungdes, o constituinte origindrio deu-lhe com.
peténcia tributaria para haurir no seio da sociedade, vasta gama de exacgoes tribu-
tarias, condicionando esta atividade a uma série de principios, todos regiamente
insculpidos no mesmo texto em que lhe € deferida a competéncia para a tributa-

2 Ingo Woligang Sarlet, @ Fstado Social de Direito, a

fundamental da propriedade, Revista da Faculdade de
111,

proibicdo de retrocesso g o warantia
Direito da UFRGS, Vol. 17, 1889, p.

e
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3) PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A liberdade e seu exercicio estao condicionados a legalidade.® O controle
do exercicio dos poderes dos agentes que haverdo de decidir sobre a legalidade e
executar os comandos normativos impessoais é, certamente, forma de assegurar e
garantir o exercicio da liberdade a todos os cidadados, independente de sua condi-
¢io social.

A igualdade ou a desigualdade sob as mesmas oportunidades é, também,
um pressuposto para o Estado de Direito Democratico. Rosseau, nos idos do sé-
culo XV11, jé afirmava que a desigualdade fisica e a desigualdade moral dos ho-
mens devem ser compensadas com a legalidade, capaz de igualar as oportunidades
aos desiguais.*

Ainda, segundo 0 mesmo autor, para igualar as tensdes entre os que quei-
ram desfrutar dos beneficios da liberdade, se faz necessario idealizar uma forma
de organizagio social em que, todos unidos, obedecessem a si proprios, sem perder
a sua liberdade original. Dai a idéia do Contrato Social. A legalidade criaria para
o individuo a garantia de gozo de sua liberdade sob a protegio de um contrato
social entre o poder soberano e o povo. O povo, a partir da previsao escrita de seus
direitos, pode opor estes direitos ao Estado, como se este fosse uma pessoa juridi-
ca de direito.

Este entendimento de igualdade de todos perante a lei sofre severa crilica
de Eros Roberto Grau, que examinando-o, no contexto histérico do desenvolvi-
mento do Liberalismo afirma que o préprio enunciado do principio - “todos sao
iguais perante a lei” - revela a sua prépria inconsisténcia, visto que a lei é uma
abstragio, ao passo que as relagoes sociais sio reais. Conclui, com citacho de
Adam Smith, que, “do governo, o verdadeiro [im & defender os ricos contra o8
pobres.®

Evoluindo no estudo do principio, Norberto Bobbin, assevera que . icgali-
dade, a liberdade, igualdade e a separagfo dos poderes nio sio, enlretanto, os
{inicos requisitos para a existéncia de um Estado de Direito Democratico. Nao
hasta, por meio da legalidade, assegurar aos cidadaos, teoricamente, a liberdade
politica, é necessario dar ao povo condigdes préaticas de exercé-la.

Cabe ao Estado a obrigacéio de garantir este direito ao cidadao, criando
condigbes para que o povo participe do processo da tomada de decisao politica dos
seus destinos.

Manoel Gongalves Ferreira Filho® afirma que se insere entre as atribuigdes
do Estado prover os cidadéos dos pressupostos sociais e econémicos da Democra-

3 Montesquieu, O Espirito das Leis, Martins Fontes, 1996, Livro Décimo Primeiro, Capftulo
I, p. 166

4 J. ). Rosseau, Discours sur l'origene et les fondaments da l'inégalité parmi les hommes,
Aubier Montaigne, Paris, 1996, p. 61

5 Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constituicde de 1988, Malheiros, S&o Paulo,
1997, p. 16,

6 Manoel Gongalves Ferreira Filho, 4 Democracia Possivel, Saraiva, Sao Paulo, 1979, p. 10.
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cia. Segundo este autor, o pressuposto social é a cultura que o cidadao deve rece-
bfzr do Estado de modo a aparelha-lo intelectualmente para a compreenséo de um
dilargado espectro de fatores sobre os quais deva emitir a sua opiniao deciséria. O
p‘ressuposto econdmico é a justiga social que decorre da melhor distribuigao da
riqueza, proveniente do crescimento econémico do Estado, e que propiciard ao
c1-dadéo as condigdes basicas para a sua subsisténcia e, consequentemente, maior
disponibilidade para dedicar-se ao exercicio do poder. ’

Visando operacionalizar estas fungaes, desenvolvidas embrionariamente
nos es!,udos de Montesquieu e Rosseau e, atualmente, previstas nas constituigies
formais da maioria dos paises civilizados, 0 Estado havers de prover-se de recur-
s0s econdmicos para bem desincumbir-se destes misteres.

Assim, garantindo a legalidade uma estabilizagio nas tensoes sociais, que
asseguram mobilidade social, decorrente de uma hierarquiza(;ao natural do ho-
mem, o_nde 0s mais bem dotados pela natureza e condigées sociais naturalmente
superpde-se a0s menos aptos, decorrente de condigoes fisicas, mentais, psicoldgi-
cas ol sociais, surge para este, um dever para com o todo. Tl dever, além de
ajustar sua conduta As normas vigentes no espagu geogrifico que habita, consiste
em ceder parcelu de sua riqueza patrimonial para o Estado, em consonﬁ’ncia com
a sua capacidade contributiva,

. O dever de concorrer cada qual na proporgio de suas possibilidades para o
a_xstem do Estado, tem um significado maior que o econdmico, alcangando as mais
diversas formas de contribuigao. A idéia nuclear deste principio é de caber ao mais
capaz a responsabilidade de conduzir o destino da comunidade.?

A tensdo que se estabelecerd, nesta circunsténcia, entre o cidadéo e o Esta-
Fio, aquele (Iiesejandn preservar em maior amplitude o seu patriménio e este dese-
Jjando a maior quantidade possivel de recursos, o que implicaria em aumento cres-
cente da carga tributdria, até o aniquilamento total do patriménio do cidadao e
por conseqiiéncia, do préprio Estado, serd mediada por um principio que avulta’
entre todos os demais, o principio da legalidade.

Na Republica Federativa do Brasil, sob a égide de Constituigao Federa! de
1988, vige o principio da legalidade, nos termos do que ficou assentado no art. 52
210, de:ste Texto Magno: “Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer a].gu-
ma coisa sendo em virtude de lei” .

Inttmeros trabalhos foram realizados, e ainda o serao, buscando evidenci-
ar o conteido de tal principio e suas multiplas possibilidades interpretativas, tal
0 seu alcance. ’

' Em sede de Direito Tributdrio, o principio da legalidade é uma das mais
mfpo‘rtantes colunas sobre as quais se assenta o edificio deste ramo do Direito
Pablico. A raiz de todo o ato administrativo tributdrio deve encontrar-se numa
norma ]egal, nos termos expressos do art. 5, I, da Constituigio da Republica
que por si s6 bastaria para se afirmar que no Brasil, ninguém pode ser obrigado a;

7 idem
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pagar um tributo ou cumprir um dever instrumental tributdrio que nao tenha
sido criado por meio de lei. Entretanto, o constituinte, empenhado em acautelar
direitos dos contribuintes, foi mais além e deixou estampada esta idéia no art.
150, 1 da Carta Magna, vedando a exigéncia ou aumento de tributo sem lei que o
estabeleca.?

O principio da legalidade é um dos pontos cardeais do Estado Financeiro.
Aparece na vertente tributdria e orgamentaria. O principio da legalidade do orga-
mento se afirmou com maior intensidade a partir da instauragdo da ordem liberal
e do Estado de Direito, desde quando se deu a bifurcagéo entre a legalidade tribu-
tiria e a orcamentaria. Trés subprincipios auxiliam a concretizaghio do principio
da legalidade. O subprincipio da legalidade tributdria, que indicada estar a lei
formal vinculada as normas superiores da Constituigac Tributaria, devendo o
legislador respeitar o sistema de discriminagae rendas e os principios gerais da
imposicao fiscal, o subprincipio da reserva de lei tributaria, que indica somente a
lei formal ser a fonte da imposigio da obrigagio tributéria ou 0 aumento de seu
contetdo econdmico e o subprincipio do primado da lei tributaria que expressa
que a atividade normativa da administragio se vincula ao império da lei formal®

O principio da legalidade, juntamente com o controle da Administragio
pelo Poder Judicidrio, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das princi-
pais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo
tempo que os define, estabelece também os limites de atuacao administrativa que
tenha por objeto a restricio ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletivida-
de. A vontade da Administragio Piblica é a que decorre da lei. A Administragao
Priblica s6 pode fazer o que a lei permite.'

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que eleéa traducéo juridica de um propé-
sito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto - o.administrativo
- aum quadro normativo que embargue favoritismos, perseguicées ou desmandos.
Pretende-se através da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei,
editada pelo Poder Legislativo - que é o colégio representativo de todas as tendén-
ciag (inclusive minoritarias) do corpo social - garantir que a atuagao do Executivo
nada mais seja seniio a concretizagdo desta vontade geral {...) Além disso, é 2
representagdo popular, o Legislativo, que deve, impessoalmente, definir na lei e na
conformidade da Constituigiio os interesses publicos e os meios e modos de perse-
gui-los, cabendo ac Executivo, cumprindo ditas leis, dar-lhes a concregio necessa-
ria. Por isso se diz, na conformidade da maxima oriunda do direito inglés, que no
Estado de Direito quer-se o governo das leis e nao o dos homens; impera o rule of

8 Roque Antonio Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributdrio, S30 Paulo, 2000,
Malheiros Editores, p. 179
9 Ricardo Lobo Torres, Curso de Direite Financeiro e Tributdrio, Rio de Janeirs, 2002, Reno:

var, p. 95,
10 Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativa, Sdo Paulo, 1998, Atlas, p. 61

4

REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL 53

law; not of men. Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao d
Admllmstragao as leis. Esta deve tao-somente obedecé-las, cumpri-l 5 las om
BT \ pri-las, p6-las em

Const?ta—se: pois, aamplitude deste principio. Ao mesmo tempo que inibe
derqarca a agdo legislativa do Estado, fixa 0s contornos e limites da acio admini ¥
trativa dos agentes estatais. Estes, por sua vez, ficam estritamente viﬁculado .
terl-nos dalei. Néo ha discricionariedade onde a lei fixa todos os element. oo,
sdrios para a pratica do ato administrativo. l oeneees

. Entretanto, nio se encentra na doutrina especializada, analise mai
munl.derftc.a da contraparte devida pelo cidadao, também decorrente ,do supraal ?(111.5
dp principio, Qual seja, as normas impessoais de conduta conguanto reslzri am
ll})erdade duf,cricionéria do Estado e de seus agentes, im;;licam em dever d o omjot.
¢io, nas ol:!r:gag(')es que criam ¢ nos dever ¢s que impdem, aos cidadzos eme 5‘-‘.1911'
ValidadQSSlm, e: atividad(c{e tributaria do Estado é ativide,lde legal, cuja fongtzr:(;

assenta-se em dispositivo constituci il exe A

seus contornos, e sendo dever de cada cidadio s:ill‘::lt:li’ci(g;er g;cfi?;ﬁ‘:;;:) ed’;:l;Sta(fth
do Estafit?, de acorde com a sua capacidade contributiva, o nao cumprim:r.lcte l ds
defer civico de contribuir para a formacgio do patriménio estatal, enseiarg oma
agao dq 1pr6prio Estado em desfavor dos omissos. ’ s ima

' la{ agéo, visando o constrangimento destes a participar na formacao d
receitas ppbhcas, e a evidenciacio do inadimplemento, também tem como GI?'O v
a concretizagao do principio da igualdade, cuja origem assenta-se no arot"]etISV‘?
Caput., da Constitui¢ao Federal, que determina serem todos iguai oo lai
o guais perante a lei,

Desta f:orma, tendo o cidadéo evidenciado capacidade contributiv i

cado o_fat_o hipotético previsto em norma juridica tributéria valida oo
eficaz, incidird sobre si, infalivelmente, os efeitos juridicos desta norméx vcllgente ;
deadores de uma relagéo juridico-tributéria, consistente em uma obr’i .: S?n(;;]-
da}r, que, se nao cumprida a tempo e modo, tal como regulado na norma, ot y
0 madlm_plemento e todos 0s consectarios decorrentes deste fato jurl’dic,oensejara
o Sa(_) (_zonsectzirios do inadimplemento tributdrio, todos previstos en; no

junqlca vahda,‘ a imposi¢io da multa de mora, dos juros moratérios, a cob e
.coatilva do crédito inadimplide, a insergio do neme do contribuinte em, cad ; g0
lpadlmplentes, a impossibilidade de contratagio com o poder pablico, a i e I'O_S'e
lidade dla prética de determinados atos ou o encerramento de certo'%’ mgio'sm -
tos leg&'l{s ea néo-concessao de documento de quitacio. " procedimen-

. Tais ocorréncias, ja se pode concluir, tem amparo no mesma principio d
!egahdade que demarea a agéo legislativa, administrativa e judicidri Ftado.
isto porque o contelido deste principio, essencialm riments 'dO o

orque o e ; , ente o cumprimento integral da
norma juridica vélida, destina-se ao Estado e a todos os seus integrantes =

11 Celso Antonio Bandeira de Mello. i P . .
Malheiros, 1996, p. 57. Curso de Direito Administrativo, 8 edicéo, $ao Paulo:
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ol
4) OBRIGACAO TRIBUTARIA
|

Conformé aludimos acima, evoluindo os aglomerados humanos para um
estagio superior de organizago, superando os conceitos da origem divina do po-
der estatal, afirmando-ge os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade desenca-
deados no ambiente revolucionério francés, no final do século XVIII, sob os influ-
xos do constitucionalismo norte-americano, lirmou-se o principio da legalidade e
da fungdo social do Estado, como ente promotor do desenvolvimento do ser huma-
no nas suas potencialidades infinitas - a filosofia ainda néo encontrou sentido do
porque e para que do dominio parcial da espécie humana sobre as demais e do
ambiente natural, o que permite-nos afirmar que ainda podemos ir mais longe de
onde estamos -, impdiem-se-lhe buscar recursos econdmicos para fazer frente a tais
obrigagoes.

Desnecessario muito esforgo para demonstrar que o Estado foi, e ainda é, 0
principal motor de desenvolvimento das sociedades humanas.

Seja na época das cheias do Nilo, em que os egipcios laboravam un. semes-
tre em (avor do Farad, visando acumular alimentos para a estiagem, ¢ nesta cons-
truiam grandes obras, também scb os auspicios do governante, agora consumin-
do o que fora acumulado na cheia, seja na Grécia de Péricles, onde se desenvolveu
na plenitude a civilizagio que influenciou as demais, onde os grandes monumen-
tos que hoje nos evocam o apogeu daquela sociedade foram custeados, forgadamente,
pela Liga de Delos, um aglomerado de Cidades-Estados que tributavam i Atenas,
seja no grande Império Romano, onde as largas e pavimentadas vias de desloca-
mento que singravam da Europa a Asia Menor, a edificagao de metrépoles, como
Roma ¢ Constantinopla e seu complexo sistema de captagao e distribuigio de dgus,
esgoto, termas e estidios foram custeadas pelas burras do Tmpério, seja na Gran-
de Depressio americana, onde o governo dos EUA custeou intimeras obras de
infrn estrutura, visando formar amplas frentes de trabalhio e reativar a economia
& 0 emprego, seja no Estado Totalitdrio Soviético ou Chinés, comn sua formidaveis
frentes de trabalho, visando a utopia da igualdade absoluta, sempre foi o Estado
gue forneceu os recursos para estes eventos que culminaram por fazer evoluir a
sociedade humana para o ponto onde esta.

E ainda hoje é assim que ocorrem os fatos sociais relevantes.

Veja-se 0 caso da estabilizagao da moeda brasileira. O custo do Plano Real
recaiu sobre o Estado. Foi dos cofres deste que sairam os recursos para assegurar
a estabilidade econdmica do sistema financeiro, bem como os recursos para ¢
financiamento da privatizagiio de grande parte dos servigos pablicos essenciais,
complexa infra-estrutura que fora formada durante o Governo Militar, com os
recursos do Estado.

Entretanto, por forga da crise da divida piblica, que vstenta foros de
impagabilidade, e do crescente empobrecimento da populagéo, houve uma estag-
nacio destainfra-estrutura, ja que a demanda decresceu ao invés de aumentar tal
como esperado. H4, hoje, no Brasil, um crescente escurecimento dos lares, mesmo
com uma farta oferta de energia elétrica, pelo fato de a populagéo néao poder su-
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portar o prego deste servigo piiblico essencial. O mesmo se da na telefonia, onde a
populacio busca fazer uso dos maltiplos servigos de telecomunicagdes ofertados,
na calada da noite ou as escuras da madrugada, pelo mesmo motivo, o que ja nus
far antever que, inexistindo os alegados investimentos privados, motivadores mesmo
da privatizagao, se houver um aumento na demanda, a infra-estrutura necessaria
para suporté-la, serd custeada pelo Estado.

Iste j& ocorre na recuperagiio das vias de escoamenlo de produgho, na
reestruturacao de portos e aeroportos necessarios que se faz, por forga da explo-
sao da agricultura no pais, o denominado agrobusines, que lLambém é fomentado
pelo Estado, com securitizagao anual de dividas e fornecimento de novos créditos
ao setor rural da economia,

Também é o Estado que fomenta a construgao civil, concedendo crédito as
consirutoras e aos mutudrios do Sisltema Financeiro de Habitagéo. E o Estado o
grande contratador de servigos e comprador de bens consumiveis. E o Estado o
grande prestador de recursos econdmicos a jures subsidiados.

Seb a égide do constitucionalismo, Estado é o ente que congrega a vontade
comum de todos os cidadaos que se submetem a sua ordem juridica, no espago
territorial onde é vilida e eficaz.

Para operar e ser eficaz, intervindo de forma efetiva na sociedade a fim de
conduzi-la na direcao do bem comum - opgio politica de eada aglomerado e, por-
tanto, definida a partir das opgoes que estes fazem em determinado momento de
sua evolucao histdrica — o Estado necessita de recursos econdmicos.

Os recursos econdmicos de uma sociedade sao gerados a partir do trabalho
dos seres humanos que a integram. O Estado retira parte destes recursos para si.

Assim, necessdrio construir-se institutos juridicos que confiram validade
moral para apropriagio de parte do patrimdnio dos cidadios, Para este fim, criou-
ge a figura juridica da obrigagdo tributaria. Ocorrendo no mundo dos fates con-
crelos um certo acontecimento - obter faturamento, auferir renda, ser proprieta-
rio de veiculo ou imdvel - previsto em norma juridica como desencadeador de um
certo efeito juridico, este criard para aquele em relagao direta com o fato uma
relacao juridica, cujo ohjeto consiste em fazer a entrega ao Estado de parte de seu
patrimonio.

O objelo desta relagao juridica, denominada obrigacao tributaria, que tem
como sujeitos, de um lado o Bstado e de oulro o Cidadao, envergando este a
condicio de contribuinte ou responsavel, denomina-se crédito tributario, confor-
me preceitua o artigo 139 da Lei 5.172, de 25 dv Outubro de 1966, o Cédigo Tribu-
tario Nacional, norma juridica que regula, no dmbito da Federacio, a relagdo
juridica tributdria.

Orlando Gomes ensina que Obrigagio, no mais amplo sentido é sindnimo
de dever. Tecnicamente, entretanto, obrigacéo é espécie do género dever, reservan-
do-se o termo para designar o dever correlato a um direito de erédito. Conquanto
a obrigacao stricti sensie seju disciplinada numa das partes especiais do Direito
Civil, isso nio significa que se esgota nesse capitulo de tal ramo do Direito.
Obrigacdes estruturam-se no Direito das Coisas, no Direito de Familia, no Direito
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Comercial, no Direito do Trabalho e no Direito Priblico. Importa assinalar tais
projegies, para advertir que se sujeitam, ordinariamente, aos principios gerais,
que os Cédigos estatuem no livro do Direito das Obrigagoes. '

Destarte, a obrigagio tributéria, é uma obrigagéo ex-lege, de Direito Piibli-
co, por tudo assemelhada a obrigagao civil, que se define pela relacio de crédito-
débito que confere ao Estado-credor o poder de exigir uma prestagio patrimonial
ao cidadao-contribuinte e que impoem a este um dever de cumpri-la.

A prestaciio devida pelo cidadao-contribuinte é o crédito tributario. Entre-
tanto, advirta-se que, a rigor néo h4 diferenca entre crédito e obrigagao tributa-
ria. Da obrigagéio exsurge um direito subjetivo de crédito, cujo destinatério é o
sujeito ativo e uma divida para o sujeito passivo da relagio juridica obrigacional.
E 0 que nos dé conta o art. 139 do Cédigo Tributério Nacional onde est4 regulado
que o “crédito tributdrio decorre da obrigagio principal e tem a mesma natureza
desta”. Assim, se o conteido da obrigagao tributéria é de natureza patrimonial,
nao se pode distinguir do crédito tributério.

Tal obrigacéo, via de regra, exaure-se com o pagamento do crédito tributa-
rio. Pago o crédito tributario, liberta-se o contribuinte do poder de sujeigio do
Estado e passa a ter direito a quitagio da obrigagao.

Quitagéo, ainda na pena do insigne civilista baiano, é o ato pelo qual o
credor, ou seu representante, certifica o pagamento.

Para a quitagio ¢ necessario que o contribuinte prove o pagamento. Geral-
mente, a prova do pagamento é a guia de recolhimento do tributo, padronizada, de
acordo com o orgdo que a expede.

Entretanto, em se tratando de relagdo juridica tributdria, a simples apre-
sentagho da guia de recolhimento do tributo, em alguns casos, é insuficiente.

5) CERTIDOES

A Constituicio du Repiblica Federativa do Brasil assegura em seu artigo
9%, inciso XXXV, a todos, independentemente do pagamento de taxas, a obtengao
de certiddes em repartigoes publicas, para a defesa de direitos e esclarecimentos de
situagdes de interesse pessoal. Vale dizer, o direito & certiddo é de raiz constitucio-
nal, assegurado pelo Texto Magno a todas as pessoas, independentemente de sua
condigdo, permanente ou transitéria, que se encontrem em territério pitrio,

Certidao € todo o documento que descreve [atos constantes de livros ou
quaisquer outros registros existentes em repartigoes publicas, com ohjelivo de
comprovar uma situagéo existente e cujo efeito probatério &, de regra, juris tantum,
eis que admite prova em contrério. '

Trata-se de uma reproducao textual, em documento proprio, dotada de (&
publica, portanto de efeito irrecusavel, de escrito original, ou de contetido assen-
tado, extraida de livro de registro ou de notas publicas, papéis, pecas judiciais ou

12 Orlando Gomes, Obrigacées, 12* Edigio, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 11,
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autos, por oficial publico, escrivao ou qualquer outro serventudrio ou funcionério
competente, que os tenha a scu cargo, em seu poder ou cartério.”?

Assinala Leandro Paulsen, com propriedade, em excelente monografia so-
bre o tema, que o ato de expedir uma certidio implica a extragio de dados ou
informagdes constantes de arquivos, livros ou sistemas de determinada reparti-
¢io. Nio se compadece com especulagdes ou presungdes. Exige o dado, o fato
devidamente anotado ou registrado.™

Por outro lado, em leitura inversa do supra aludido dispositivo constitu-
cional, por forga do principio da legalidade, além de dever do Estado de expedir um
documento que certifique fatos ou atos relativos ao requerente, impdem-se-lhe,
também, o dever de fazer constar neste documento, na integralidade, os atos ou
fatos a serem ceriificados.

5.1) CERTIDOES DE NATUREZA TRIBUTARIA

Aliomar Baleeiro, jurista referéncia no estudo do Direito Tributério, ainda
na década de 1970, ensinava, que para praticar certos atos, como obter passapor-
tes e viajar para o exterior, habilitar-se a concorréncia publica ou fornecimento a
repartigdes, assim como o julgamento de inventarios, homologagao de concordatas,
a let exige que o interessado exiba certiddo negativa de dividas fiscais ou quitagao
do pagamento de algum tributo ou alguns tributos. Dizia, ainda, o renomado
autor, que essa quitacio pode ser do interesse da pessoa, a fim de realizar certos
negdeios ou orientar-se a cerca de sua situagdo para com o Fisco.?

Jd em 1945, o Decreto-Lei 7.661, de 21 de junho de 1945, denominado Lei
de Faléncias, prescrevia em seu artigo 174, I, que o escrivdo, dentro de 24 horas
apos a entrega do relatério do comissdrio (artigo 169, n? X), se o devedor néao tiver
exibido, até entdo, prova do pagamento dos impostos relativos 4 profissao, fe-
derais, estaduais e municipais, e das contribuicoes devidas ao Instituto ou Caixa
de Aposeniadoria e Pensoes do ramo de indusiria ou coméreio a que pertencer,
fara os autos conclusos ao juiz para que este, com observéancia do § 12 do artigo
162, decrete a faléncia. Surge, pois, a exigéncia da comprovagac da regularidade
fiscal como pressuposto para a concessao da Concordata.

A Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, cognominada Cédigo Tributdrio
Nacional, atualmente em vigor com foros de Lei Complementar a Constituigao,
foi recepcionada pela nova ordem juridica instaurada em 1988, como norma juri-
dica disciplinadora do contido no art. 146 do Texto Magno e, entre outras, estabe-
lece normas gerais em matéria de legislagao tributdria sobre obrigacéo, langa-
mento, crédito, prescrigao e decadéncia tributirios, prescrevendo em seu artigo

13 Pedro Nunes, Diciendrio de Tecnologia Juridica, 12° Edicdo, 1990,

V4 Leandro Pavlsen, Certidoes Negativas de Débito, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1999,
p. 10.

15 Aliomar Baleeiro, Direito Tributdrio Brasileiro, Rio de Janeiro, Ferense, 6* Edigdo, 1974,
p. 577.
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205 que a lei poderd exigir que a prova de quitagao de determinado tributo, quan-
do exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a identificacao de sua
pessoa, domicilio fiseal e ramo de negocio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido.

Este dispositive de lei, portanto, autorizou ao legislador ordinério editar
normas que prevejam que a prova da quitagao de determinado tributo se faga por
certidao negativa e impoem, & luz do dispositivo conslitucional acima referido,
que o Estado, por seus érgaos e agentes o faga quando requerido pelo interessado.

Mister destacar que esta imposicéo legal implementa uma das garantias do
erédito tributdrio porque atribui ao cidadao-contribuinte, em determinadas situa-
¢oes que ponham em risco o pagamento do crédite tributario ou a moralidade dos
negocios piiblicos, o encargo de provar o pagamento de determinado tributo.

No préprie Cédigo Tributério Nacional ja se encontravam algumas hipé-
teses em que o contribuinte haveré de apresentar a quitagdo tributéria. Sio as
previstas nos artigos 191 a 193, em que se veda a concessio de concordata ou a
declaracdo da extingdo das obrigagdes do falido, a prolacédo de sentencas julgande
a partilha ou adjudicagéo de bens, a contratagio ou aceitagio de props~ta em
licitagao, pelos entes estatais ou suas autarquias, sem gue antes, o falido, o
concordatdrio, os herdeiros, o adjudicatario, o contratante ou o proponente, fa-
cam prova da quitagao de tributos relativos 2 atividade mercantil, aos bens do
pspélio ou suas rendas ou a todos os tributos devidos & Fazenda Publica interessa-
da. relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Fm 22 de novembro de 1979, foi editado o Decreto-Lei 1.715, cam objetivo

de regular a expedigao de certidao de quitacio de tributos federais, extinguindo a
declaracio de devedor remisso, fixando a exigeneia da prova de quitagao Lributa-
ria para a concessao de concordata e declaracio de extingio das obrigagoes do
falido; celebragio de contrato e participagio em concorréncia publica promovida
pela Administragao Federal Direta e suas Autarquias, transferéncia de residéencia
para o exterior, venda de estabelecimentos comerciais ou industriais por intermeé-
dio de leiloeiro; registro ou arguivamento de distrato, alteracghes contratuais e
outros atos perante o registro pablico competente, desde que importem extingao
da sociedade ou baixa de firma individual, ou na redugao de capital das mesmas,
outros casos que venham a ser estabelecidos pelo Poder Executivo.

A Lei n? 7.711, de 22 de dezembro de 1988, objetivando melhoria da admi-
nistragao tributdria, elencou, sem prejuizo do disposto em leis especiais, diversas
hipéteses em que a quitagao de créditos tributarios exigiveis, que tenham por
objeto tributos e penalidades pecuniérias, bem como contribuigdes federais e ou-
tras imposigdes pecunidrias compulsorias, deverd ser comprovada, tais como, trans-
feréncia de domicilio para o exterior; habilitagdo e licitagao promovida por 6rgio
da Administragio Federal Direta, Indireta ou Fundacional ou por entidade con-
trolada direta ou indiretamente pela Unido; registro ou arquivamento de contrato
social, alteragdo contratual e distrato social perante o registro piblico competen-
te, exceto quando praticado por microempresa, conforme definida na legislagao de
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regéncia; quanc_lo o valor da operacéo for igual ou superior ao equivalente a 5.000
{cinco mil) Obrigagées do ‘Tesouro Nacional - OTN em se tratando de regist: . d
contrato. ou outros documentos em Cartérios de Registro de Titulos e DE::u::en(f
tos; re_aglstro em Cartério de Registro de Imdveis; operacio de empréstimo e de
ﬁng.nmamento Junto & instituigdo financeira, exceto quando destinada a saldar
dividas para com as Fazendas Naciona), Estaduais ou Municipais,

Erjtret:anto, a eficicia desta lei esté suspensa, por forga de liminar proferi-
da na Acio Direta de Inconslitucionalidade n? 173-6, proposta pela Confederaca
Nacional da Industria, sendo relator o i. Ministro Moreira Alves. £

_ Com o advento da Constituigio Federal de 1988, a comprovagao da regula-
r¥dade ﬁs%cnl,.na forma como prevista em lei ordindria, assumiu status de exi-guén-
cia constitucional. Isto se deve a regra prescrita pelo constituinte origindrio em
seu art. 195, paragrafo 3% onde prevé que a pessoa juridica em débito com
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poders contratar com(J
0 PnderﬂPl’thco nem dele receber beneficios ou incentivos {iscais ou crediticios

h_m 2-4 de Agosto de 1990, o Chefe do Poder Executivo Federal, no uso d
suas gtrlbungées constitucienais, editou o Decreto 99.476, com o r,o dsit de
Sll‘!:l])_l]ﬁ(.‘k‘ll" o cumprimento de exigéneias de prova de quita(;a'i'(.\ de tl‘ibtl?tosfe con?t -
bl'Jl(:‘OE‘S federais e outras imposigbes pecuniarias compulsérias, restringiu-a s
hipdtese de transferéncia de domicilio para o exterior; concessﬁo, de con(:c“::,;l'dzataaS
dfsclarqqéo de extingio das obrigagoes do falido; venda de estabelecimento com )
cial ou l_nd Listrial por meio de leiloeiro, participagao em licitagao publica pmmoili.-
da por orgao‘da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica ou fundacio-
nal, be'm assim, por entidade controlada direta ou indiretamente pela Unia .
operagoes d.e empréstimo ou financiamento, junto a instituigio financeira of't::?a]e

' A l;(‘..l n? 8.036, de 1990, que dispoe sobre o FGTS, em seu art. 27, prescre '

a ob.r?gatorler!nrle da apresentacio do Certificado de Regularidade ;]0 I:"(};'P‘S I'WL
hahlllt.jig:ﬁn em licitagio promovida por drgao da Administracio Federal quaﬁfﬁ
e Mun.lmpal. Direta, Indireta ou Fundacional ou por entidade controlff;dz; direlz;l'x
ou indirelamente pela Uniao, Estado e Municipio; ohtengdo, por parte da Uniéc;
E.stados. e Municipios, ou por drgaos da Administrégﬁo Fede;a] Estadual e Mu il
c1pa:1lt ]?lf'eta, Indireta, ou Fundacional, ou indiretamente pela ’Uniéo Estados 2:.1
Mpmmpms-;, Fle empréstimos ou financiamentos junto a quaisquer enti’dade% {inan
ceiras oliciais; obtencéo de favores crediticios, isengdes, subsidios auxil‘ios ou:
torg_a ou concessio de servigos ou quaisquer outros beneficios ct;ncedidos’
6rgio da Administragio Federal, Estadual e Municipal, salve quando destin 301'
a S{‘:lldal‘ débitos para com o FGTS; transferéncia de éumicl’liﬂ para o extez:ioos'
registro ou grquivamentu, nos drgaos competentes, de alteragao ou distrato dl;;
contrato socua}], de estatuto, ou de qualguer documento que implique modificacio
na estruturz} Jl(n,ri(lica do empregador ou na sua extingao. .
Somnir A Lei 11—.8.21.2, df" 2:4 de julho de 1991, que dispoe sobre a organizacio da

egul idade Social e institui Plano de Custeio prescreve em seu art. 47, com reda-
gio dada a0 caput pela Lei n° 9.032, de 28 de Abril de 1995, que serd exigida
Certiddo Negativa de Débito - CND, fornecida pelo érgao com;;etente, em se tra-
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tando de empresa, nas seguintes hipoteses: contratagio com o Poder Piiblico e no
recehimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ule; na
alienag@o ou oneragao, a qualquer titulo, de bem imével ou direito a ele relativo;
na alienagiio ou oneragio, a qualguer titulo, de bem mével de valor supetior a Cr$
9 500.000,00 (dois milhoes e quinhentos mil cruzeiros) incorporado ao ativo per-
manente da empresa. Este valor foi atualizado, para R$ 20.696,09 (vinte mil seis-
centos e noventa e seis reais e nove centavos), pelo art. 13 da Portaria MPAS n®
535, de 29.05,2002, publicada no DOU 31.05.2002, e ainda, no registro ou arqui-
vamento, no érgao proprio, de ato relativo a baixa ou redugio de capital de firma
individual, reducao de capital social, cisdo total ou parcial, transformacao ou
extingio de entidade ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de controle de
cotas de sociedades de responsabilidade limitada.

Em se tratando de proprietdrio, pessoa fisica ou juridica, de obra de cons-
trugéo civil, quando de sua averbacio no registro de iméveis, salvo no caso do
incizo VIII do artigo 30.

Dispie ainda, a referida lei, em seu art. 52, que a empresa em débito para
com a Seguridade Social proibido distribuir bonificagao ou dividendo a acionista
e dar ou atribuir cota ou participagao nos lucros a séeio-cotista, diretor ou outro
membro de érgio dirigente, fiscal ou consultivo, ainda que a tftulo de adianta-
mento.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 19993, Estatuto Juridico das Licitagbes e
Contratos, prescreve, em seu artigo 27, que para habilitacao nas licitagoes exigir-
se-4 dos interessados, dentre outras, documentagéo relativaa regularidade fiscal,
extremando, no artige 28, que tal documentagio consistird em prova de regulari-
dade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, bem como prova de re-
gularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo.
Verifica-se, com esta breve pesquisa da legislagao sobre o tema, que desde

os idos de 1945, com Decreto-Lei 7.661, Lei de Faléncias e Councordatas, j4 existe,
em nosso ordenamento juridico, a exigénela imposta por lei, de comprovagio da
quitagao tributéria, mediante documento, normalmente de uma certidao.

Da leitura destes textos legais, em seus artigos especificos, vé-se que a
mens legis é a protegéo do crédito publico, das receitas do Estado, indispenséveis
para a sua agéio social bem como a defesa da moralidade administrativa, impedin-
do o acesso aos recursos publicos, que se materializa nas agbes de fomento a
produgao e industrializagio via linhas de créditos subsidiados fornecidos pelos
Bancos Estatais, de capital misto ou em convénio com as demais instituiges
financeiras privadas, ou pela contratagio para fornecimento de hens e servigos,
via licitagéo, aqueles que se negam a participar da formagao das receitas pblicas,
por atos de inadimpléncia dolosa ou de sonegagao.

Certamente, interpretar diplomas legais nao é tarefa tao simples. Entre-
tanto, diante da clareza dos dispositivos acima referenciados é de se concluir que

nfo compertam a vulgarizacdo que se Jhes vem dando.
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um dever do sujeito passivo. Cumprid:a a obrigafg,io: dissolve-se o vincuIc:l.‘A Ft,?:;
do cumprimento da obrigagao é o recibo de qultagap. 0] devedo’r tem od 1retem 0
recibo de quitacéo e o credor tem o dever de er_mtl—lo. t_\o revés, o cre nrta m o
direito de nao emiti-lo se o devedor nio cumpriu a ol?nga‘gao, porque esta fara
prova contra si e Bel interesss em ver cumpric‘io a obrigacio. Po&%e-se dlze? p.o;-
tanto, que a quitacfo é uma d:.s garlt:qtlas_do adimplemento da obrigacfio, deferida
struturada a obrigagaoc. _
* Credgr’vgﬁggioﬁiil que assim o sejgag.lAs relagﬁles comerciais garfh.aram maior
impulse quando se assentaram na forma obngac_:xonal, o que permltm’ surpreen-
dente desenvolvimento econdmico para a humanidade. A idéia cel:ltraj éa conﬁgn-
ga mutua. As garantias sao idéias acessorias. Como o h.omf.:m‘elser 1mper'f.t-,;ilto,
6portunidades havera que, indiferente aos valores morais e J}Jrld_lCDS envolvidos,
a par das garantias ofertadas, o devedor m'%o cumprird a obrigacio. .

Nestas hipoteses, visando salvar o sistema, é ll(:‘,lt() ao credor pre_]ud:czall. o,
negar a quitagao e cobrar a obrigacao na forma exe:cutlva, pem como dmj p.ub ici-
dade ao inadimplemento, evitando que surja um movn_nento CI!‘CI{I&I‘ ¢ multlphlcatwo
de inadimplementos, pela inexisténcia ou ineﬁcécnald‘e sangoes. A‘ncgatwa da
quitagao, o que impede a prova do pagamento e a pulzhmdade do madm‘q;lemento,
a par de serem medidas juridicas repressoras, tambg_n} carregam em si or.te con-
teido moral, porque somente a norma e suas conseqiiéncias sao insuficiente para
moldar eficazmente a conduta humana. ] _

O temor do abalo do ¢crédito ¢ o desdoure do nome sf.u::, tamh.cml, garantias
do adimplemento da obrigagio. Entender de modo _dlv‘ersc.), é contribuir para for-
macao de uma sociedade aética, com forte propensio a crises e desagregagao.

Lado ocutro, diferentemente do que afirmam alguns ilustres doptnm_tdores.
a exigéncia da prova do pagamenta do tributo, mediante a'ipresentagao de 1ns§tl.'u-
mento certificatorio de quitacao, para a préatica de del.er!mnados at.og ou negocios
juridicos, néo se trata de anacronismo medieval que indica _burocrqma m(?hmente
e falta de capacitagao da Fazenda Publica para bem gerenciar a trll')ut,-?l(;a(). .

Tampouco tal exigéncia afronta direitos e garantias do lcnntnhuml.e vinca-
dos na Constituigiio tais como a tutela do direito da‘ pmprledad_e, a tutela do
direito ao devido processo legal, a tutela do livre exercicio das profissoes e o pos-
tulado que assegura e garante o principio da ]?vre i'm-cmt;wa.

E consenso geral, assentado de maneira sélida, que o Estado exerce a
titularidade da tutela do interesse piblico e se reconhece, no Estado ' :mt:»en'f,
certus caracteristicas diferenciadas de sua personalidade que levam a ordem juri-
dica a reconhecer essa titularidade e caracteristicas atra\.rés de regras diferencia-
doras que the deferem privilégios, vantagens e prerrogatwas. .

Essas regras, que traduzem prerrogativas, multefs vezes, substanqlam-se
em determinagbes que vio interferir diretamente na agéio e no desenvolwrr'le_nto
das préaticas de atividades por parte dos particulares, dos atingidos e dos sujeitos

assivos.
P Mas nenhuma destas regras importa em negagéo do devido processo ]gg:.al.
A constituigfio do crédito tributéric decorre da existéncia de um processo adminis-
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trativo, onde se assegura ao contribuinte contraditério e ampla defesa, cujas
minudéncias estao amplamente descritas no Decreto 70.235 de 6 de margo de
1972, que dispée sobre o processo administrativo fiscal. Na hipétese do langa-
mento por homologagao ou autolancamento, o accertamento tributario é feito pelo
proprio contribuinte, em documento fiscal padronizado, previsto em norma admi-
nistrativa, a partir de autorizaggo legal para tal, contida no § 12, do art. 52, do
Decreto-lei n? 2.124/1984 onde fica definido que o documento que formalizar o
cumprimento de obrigagio acesséria, comunicando a existéncia de crédito tribu-
tario, constituira confissao de divida e instrumento habil e suficiente para a exi-
géncia do referido crédito.

Desta forma, o autolangamento feito por meio de DCTF, em que o préprio
contribuinte declara a existéncin de crédito tributirio, dispensa o processo admi-
nistrativo-tributario. Ainda que o contribuinte cometa erro ao efetuar este
acertamento, dispée da declaragio retificadora paracorrigi-lo. Como se vé, inexiste
ofensa ao devido processo legal na materializagio da obrigacdo tributdria, seja na
formu tradicional, com a iniciativa da constituicio se dando por ato da autoridade
adiministrativa fiscal, seja por ato propria do contribuinte, Em qualgquer desta
formas constitutivas do crédito tributdrio, ha respeito ao contraditério e a ampla
defesa,

A impossibilidade de alienacao de bens, a partir de determinado valor, ou
mesmeo a distribuicao de lucros ou dividendos, ndo importam em ofensa ao direito
de propriedade, posto que a este se superpde um principio, de reconhecido valor
social, fruto da evolucao histdrica do processo executivo, positivado no art. 591,
do CPC, qual seja o patriménio do devedor ¢ a garuntia do credor. Ademais, o
Estado autoriza o arresto de bens do devedor nao localizado pelo oficial de Jjustiga,
conforme artigo 653 do CPC, que é uma medida mais grave que a prova da regula-
ridade fiscal, mediante a comprovagao da quitagio de tributos, o que torna des-
provido de fundamento a afirmacéo de que tal exigéncia, nas hipéteses referidas,
ofende ao direito de propriedade.

Tampouce ha na exigéncia constitucional ofensa ao livre exercicio de pro-
fissbes ou da iniciativa privada. O devedor do Erdrio ¢ livre para a pritica de
qualguer profissio ou desempenhar qualquer atividade econémica que queira,
contanto que o [aga as suas expensas ou colha os recursos econdmicos necessdi-
rios junto 4 propria iniciativa privada, O que fica impossibilitado, na hipétese de
néo comprovacio da regularidade fiscal, & o acesso aos dinheiros publicos para
fomentar os instrumentos necessarios ao desempenho da profissiio ou da ativida-
de econdmica eleita pelo inadimplente tributdrio.

A razdo légica é muito clara. Se o inadimplente recalcitra em contribuir
para a formacéao da receita publica, é imoral conceder-lhe beneficios fiscais ou
crediticios, hauridos dos demais cidadaos, e de forma progressiva, quanto maior
for o volume de inadimpléncia. Além de imoral, é ilegal por ofensa direta a dispo-
si¢io expressa das leis que prevéem tal vedagio e inconstitucional, eis que fere o

principio da igualdade de todos frente a lei, insculpido no caput do art. 52 da
Constituicao Federal.

-
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Deve-ze ressaltar, também, nesta hipitese, que h4 ofensa ao principio da
livre concorréncia porque o inadimplente tributario pode compor um prego aquém
dos valores reais do mercado, aniquilando 03 demais concorrentes do setor, com 0
conseqiiente dorninio artificial do mercado que, além de desarranjos econdmicos
que afastam investidores, aniquilam os pequenos empreendedores, contribuindo

tais fatos para graves Crises sociais e econdmicas.

Destarte, razodvel que, s 0 cidadao-contribuinte, pretendendo participar
de uma licitagio pablica, seja obrigade a demonstrar que se encontra numa situa-
¢io de equacionamento das suas obrigagbes para com o drgio a que se disponhaa
prestar servigas ou fornecer mercadorias. Da mesma forma ¢ bastante razodvel
que tenha de apresentar uma certidao negativa para obter vantagens [iscais, in-
centivos, financiamentos, enfim, para que possa obter algum privilégio que venha
a ser concedido pela Fazenda Piiblica.

Portanto, nosso ordenamento juridico prevé, como forma de demonstragao
da regularidade fiscal, paraa pratica de certos atos juridicos ou obtengao de deter-
minados efeitos juridicos processuais, apresentagao de docu mento especial, deno-
minado genericamente Certidao Negativa de Débitos.

Em arremate, neste topico, parece-nos correto afirmar gue as certi. de
quitagdo tributérias tém seu fundamento de validade nos artigo 5¢ XXXIV, urtigo
195, parégrafo 3¢ e artigo 146, 111, b), da Constituigao Federal sendo a sua exigén-
cia valida, por forca de expressa previsiio em diversas normas juridicas, de natu-

reza complementar & constituicao e ordinarias.
5.2) EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

O artigo 205 do Codigo Tributario Nacional prescreve gue a prova de qui-
tagho de determinado tributo, guando exigivel este, seja feita por certidiio negativa.

A particula quando exigivel prevista no dispositivo citado, leva-nos anali-
sar a questdo da exigibilidade do crédito tributério.

Conforme assinalamos supra, dispoe o artigo 139 do Cédigo Tributéria
Nacional que o crédito tributério decorre da abrigagao principal e tem a mesma
natureza desta. A leituradeste dispositivo permite a conclusao de que praticadoo
fato gerador da obrigagao tributéria, ou seja, o fato (ou a circunstancia) hipoteti-
camente previsto na norma juridica tributdria, que desencadeia, em poténcia, 8
relacio juridica credor-devedor, estaria o devedor, de imediato, em débito com o
credor.

De fato, parece-nos que assim o seja.
L. G. Paes de Barros Leaes, em excelente estudo sobre a Obrigagao Tribu-

taria, conclui que a relagao crédito-débito, tal como a face de duas moedas, é uma
realidade incindivel, nao podendo haver um sem o outro. Surgindo o débito, sur-
ge, inexoravelmente o crédito tributdrio. Se da ocorréncia do fato imponivel (fato
gerador) resulta o débito do lado passivo, resultard, imediatamente, o crédito do
lado ativo? . Esta é a melhor interpretagfo que se haure do artigo referido. Distin-

21 L. G. Paes de Barros Ledes. Obrigagdo Tributdria. Sao Paulo, Bushatsky. p. 35.
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Até aqui, inexistemn maiores controvérsias doutrinarias ou jurisprudenciais
lidade do crédito tributario, findo o processo administrativo
modalidades de langamento acima referenciadas. As ques-
tdes tornam-se mais complexas nas hipéteses de autolangamento ou langamento
por homologagéo, previstas no art. 150 do Cédigo tributario Nacional.

Nesta modalidade, o préprio contribuinte faz o acertamento da obrigagéo
tributaria, medianie preenchimento de documento fiscal especifico, - Guia de Re-
colhimento do Fundo de Garaniia do Tempo de Servigo e Informagdes & Previdén-
cia Social, conforme inciso IV do artigo 32, da Lei 8.212/91 no caso das Contribui-
¢des para a Previdéncia Social ou Contribuigio pare o FGTS; Declaragdo de
Informagoes Economico-Fi iscais da Pessoa Juridica (DIPJ), instituida pela Instru-
¢io Normativa SRF n® 127, de 30 de outubro de 1998; Declaragdo de Débitas e
Créditos Tributdrios Federais (DCTF) instituida pela Instrugao normativa SRF
n? 126, de 30 de outubro de 1998; Declaragio Simplificada da Pessoa Juridica,
instituide pela Instrugdgo Normativa SRF n? 17, de 12 de feverciro de 1999 e
Declaragio de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF), instituida pela lustri-
¢do Normativa SRF n? 146, de 10 de dezembro de 1999, todas estas com fonte de
validade em leis ordindrias conforme, exemplificativamente art. 16da Lein?9.779
de 19 de janeiro de 1999 -, e faz a entrega deste & Administragao Tributaria,
substanciando-se este ato, de entrega voluntdria do documento fisca) devidamente
preenchido, com eficicia de notificagéo, o que torna o crédito trihutario, ali evi-
denciado, a partir de entdo, plenamente exigivel, sujeito, evidentemente, a exame
e posterior homologacao pela autoridade fiscal.

A doutrina rejeita este entendimento sob o argumento de que sendo o lan-
camento atividade privativa da Administracio, nio poderia v contribuinte realizd-
lo. A mera enlrega deste documento fiscal, acaso inadimplente o contribuinte,
sujeitaria-o, para validade da exigibilidade do crédito tributarie ali veiculado,
interveniéncia expressa da autoridade administrativa fiscal, com vistas a produ-
zir um lancamento de oficio a partir de tais informagoes, estabelecendo um novo
prazo para o seu pagamento. Somente apds esta interveniéncia da autoridade é
que o crédito tributario estaria legitimamente constituido e seria valida a sua

no que tange a exigibi
iniciado por uma das

exigéncia.

Com a devida vénia aos que assim entendem, cremos nao lhes assistir ta-
zao. O que importa, neste caso, para nés, ndo é a exata definigao do que seja este
ato de antecipa¢ao do pagamento, concomitante a entrega do documento fiscal
com todas as informacdes relativas a obrigagao tributaria, mas sim a sua eficicia
para exigibilidade do crédito tributario a partir de entéo.

Aldemario Araujo Castro, procurador da Fazenda Nacional, em monografia
sobre a divida ativa, em que comenta os artigos 201 a 204 do CTN%, informa que
90% dos créditos tributdrios inscritos em divida ativa da Uniao Federal decorrem
das declaracoes apresentadas pelos contribuinte. Afirma este jurista que tais de-

22 Aldemano Aravjo Castro, Divida Ativa, Comentdrios aos arts. 201 a 204 o Codigo tribu-
tdrio Nacinonai, 2003, Home Page www.aldemario.adv.br
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men.m ' , 1 7€ 201 do C'I'N. Intenta controvérsia sobre o procedi-
0 langamento do ICM sustentando a necessidade de prévio



http://www.aldemario.adv.br

68 i REVISTADOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL e

proc;edimento administrativo, conforme estabelecido no art. 142 do
CTN, pois néo bastaria para constituir o crédito tributdrio a declara-
¢ao do contribuinte, corpoarificada na Guia de Informagio e Apura-
¢io do imposto, que teria apenas os efeitos do art. 147 daquele Codi-
go. A cobranga do ICM decorre de langamento por homologagao, pre-
visto no art. 150 do CTN, hipotese em que ficam a cargo do sujeito
passivo as providéncias do art. 142 do mesmo diploma, cumprindo-
Ihe o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autorida-
de administrativa e no prazo previsto em lei. Se nao faz o pagamento,
assiste & Fazenda Ptblica o direito de inscrever o crédito para cons-
tituir a divida ativa tributdria, nos precisos termos do art. 201, pri-
meira parte do CTN.

No langamento por homologagdo, € dispensada a intervencéo
prévia da autoridade administrativa, visto que hé extingdo do crédito
pela antecipagéo do pagamento, que vem a tornar-se deflinitiva pela
ratificacdo t4cita, decorrente da inércia da Fazenda Pablica no prazo
previsto para a verificagao da condigéio resolutéria. O langamento é,
portanto, ato do sujeito passivo, ainda que sujeito a aprovagio da
autoridade administrativa.

O art. 147 do CTN, por sua vez, cuida de outra modalidade de
lancamento, aplicdvel aos impostos sobre o patriménio e a renda.

Por outro lado, se é o proprio contribuinte quem faz a apura-
¢do do imposto, cujo pagamento & obrigado a antecipar, nin lhe é
licito alegar a falta de sua notificagéo.

Assim, tendo havido aplicagéo correta do art. 201 e inexistindo
qualquer viclagao dos arts. 142 e 147 do CTN, opinamos pelo néo
conhecimento do recurso’ {f. 171-172).

Adotando os fundamentos deste parecer, nao conhego do re-
curso.”

No mesmo sentido o RE 86.206-SP, de que fui relator.

Assim, nao conhego do recurso, por esse fundamento. Quanto
ao segundo fundamento, relativo aos honorarios de advogado, tam-
bém nao conhego do recurso, com base na Samula 389, adotando as
razoes de decidir do despacho de f. 142

Nio conhego, pois, do recurso.

A leitura deste precedente revelaa orientaco seguida pelo STF no sentida
de que a apresentagio pelo sujeito passivo de declaracao apontando a existéncia
de tributo devido é suficiente a constituigao do crédito tributario. Com essa situa-
¢ao juridica consolidada, é possivel i Fazenda Publica providenciar a criagao do
titulo executivo extrajudicial fiscal, emergente da inscrigao em divida ativa.

Conforme ja ressaltado acima, atualmente, por forga de técnica legislativa,
a quase totalidade dos tributos é recolhida sem qualquer participagao prévia de
autoridade fiscal, e os tribunais admitem mesmo a cobranca judicial de tributos
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declarados devidos pelos i jei i
c | préprios sujeitos passivos, diretament i
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(92.0017480-9), Rel. Min. Jos do Jesus Filho, DJ 21.02.1994; TRF-3", 48 Turm
anan eég ; 380906 (9,7'[.)3’045073'3)’ Rel. Juiz Manoel Alvares, DJuU b7 10 199'?-,
o , urma, unianime, REQ 96.04.66377-1/SC, Rel® Juiza Tani ‘Escobar,
O g \ iza Ténia Escobar,
Assim, devidamente constituid gdi i
- . 0 o crédito tributdrio seja
rs}e‘]‘f;) pLja'entrega.de documento fiscal por ato do contribuin.t].e geg)dllz::g%}zlent_o,
:l' utdri_a, estara o mesmo notificado e o tributo é exigivel. Nao sendo 1”afa§80
gusil;(:ea;ssmaladc.) nz notllﬁcagéo ou na lei ordindria que o minudencia opcgr?t:'o
orna-se inadimplente, ndo fazendo jus, entio, 3 Certida : A
‘ t a-g X , R ertid ati 2
bito Tributario, documento formal da quitagio tributéria a0 Negativa de Dé-

5.3) SUSPENSAO DA EXIGIBILIDAD
¢ E DO CREDITO
QUANTO A CERTIFICAGAO DA QUITACAO TRIBUTEI?IEEAUS PFEITOS

paSSimEzt),a::;;]o 0 crédito (tjributério devidamente constituido e natificado o sujeito
\ rme acima demonstrado, Lorna-se 0 mesmo exigi A '
rado, exigivel. N&o tendo si
Eggof;]:jﬂztf g:atdg _palr\}a seu vencimetito, o contribuinte torna-se inadimplgnstlgz
¢ rtidao Negativa, inst i dlari
e Fes strumento comprobatério da regularidade [is-
. osﬁl(f;::z:?fei artigo 226 do Cédigo Tributirio Nacional determina que
) : 0s previstos no artigo 205, efeilo itags
S | : \ probante de quita
;x;lzsgiéﬁg(;e;i:dai _de que conste a existéncia de créditos nao vencidcg emggsrcslz
2xecutiva em que tenha st i @ ia exigibi
B, ido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
C . ..
da quits ;g;q;srétpbcotnste do dispositive legal que, nesta hipétese, o efeito é probante
o auitagéo d ributo, entendemos que o efeito adequado é probante de regulari-
fade fisc , 15(?1:(2 cqnfm:ntle a parte final do referido artigo, o contribuinte na
adin IAssiD crédito Frlbutarm. mas tao somente 0 garantiu pela penhora de un(:
. m, inexistindo pagamento, inexiste quitacao, por 6bvio. O queseddéa

suspensao da exigibilidade do crédit :
e e g il n 0, que, no entanto, estd assegurado pela apre-
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Por forca deste artigo, portanto, nas hipéteses em que suspensa a
exigibilidade do crédito tributério, ou mesmo no curso de sua cobranga executiva,
mas em que tenha havido penhora regular de bens iddneos suficientes & garantia
do crédito tributario, terd o contribuinte direito a expedigao de uma certidao que,
conguanto nao ateste a quitagdo plena, atestaré que o crédito tributario inadimplido
esld com a sua exigibilidade suspensa por alguma ocorréncia legal que impede
alos administratives ou judiciais tendentes a sua cobranga amigavel ou judicial,
Denomina-se tal documento de Certidao Positiva com Efeito de Negativa.

Mister consignar que a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario
estd prevista no artigo 151 do Cédigo Tributério Nacionat e ocorre nas hipteses
de moratéria, depésito do montante integral do tributo, as reclamagoes e 0s recur-
sus, nos termos das leis reguladoras do processo tributério administrativo, 1 con-
cessan de medida liminar em mandado de seguranca e as novas hipdteses, inclui-
das pela Lei Complementar 104/2001, a concesséo de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de agéo judicial e o parcelamento.

5.3.1) MORATORIA E PARCELAMENTO

Moratéria é a dilacao do prazo para o cumprimento da obrigagao tributd-
ria definitivamente constituida a data da concessio do favor fiscal, salvo disposi-
cao de lei em contrério, justificada pela ocorréncia de situagdes que dificultem aos
contribuintes o pagamento dos tributos devides, tais como calamidades publicas.
enchentes, estiagens prolongadas ou conjuntura econdmica adversa, que podu ser
de carater geral ou individual, ampla ou circunscritaa determinada regiio. Nesta
situagio, o contribuinte pagara os créditos tributdrios vencidos de forma parcelada.

O parcelamento do crédite Lributirio, maodalidade de suspensio de
exigibilidade instituido pela Lei Complementar 104 de 2001, nao acrescentou ne-
vidaces pois sempre se entendeu que o mesmo estava implicito no conceito de
moratéria. E forma parcelada de pagamento do crédito tributario visando facilitar
ao contribuinte o adimplemento da obrigagao tributaria.

Nestas hip6teses, a toda evidéncia, estando regular os pagamentos das
parcelas devidas, o contribuinte, quando requerer, terd direito a expedicio de
certiddo positiva com efeito de negativa, que tem 0s mesmos efeitos praticos da
Certidao Negativa, qual seja comprovar a regularidade fiscal.

5.3.2) DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL DO TRIBUTO

Di-se tal causa, quando o contribuinte, descjando obter declaragio de ine-
xisténcia de relagao juridica tributiria ou anular o débito fiscal, propde as respec-
{ivas agdes judiciais e, pretendendo obstar a cobranga executiva do crédilo tribu-
tirio por parte da Fazenda Puablica, bem como coarctar os efeitos do inadimplemento,
qual seju a imposigao da multa de mora, a fluéncia dos juros moratorios e a
insercao do seu nome no Cadastro Informativo de créditos nao quitacdos do setor
pablico federal, instituido pela Lei 10.522, de 16 de julho de 2002, lei de conversao
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da Medida Proviséria 2.176-79, de 2001, deposita, a disposicae do juizo, val
correspondente xo montante do tribute devido. ' ) i
_ ‘Nestg caso, para que se obtenha a suspenséo da exigibilidade do erédito
ltl‘]bu'té’ll"l(), faz-se necessdrio o depésito do montante integral do tributo devido
mclumd‘o 0s acréscimos moratdrios e a corregio monetéria devida até a data de,
Stha‘ef'e.Ll_anéo. Este depdsito pode ser feito, com os mesmos objetivos , tant
via judicial quanto na via administrativi, . e
_ .P_ur dbvio, estando a integralidade do valor do tributo devido depositado, a
disposigao (_la autoridade administrativa ou do juizo competentes, estara ;"es: z;r
dado o crédito tributario e o contribuinte, neste caso, faz jus a que I,he seja ex g:ll'd -
a certidao positiva com efeito de negativa, que certifica a sua regularidadepﬁst:ala

5.3.3) RECLAMACOES E RECURSOS ADMINISTRATIVOS

N Aq reclamagdes e recursos administrativos, que t&m forga de suspensio d
e.mgthtllrlaulc do erédito tributdrio, sio aqueles inerentes ao processo akd}minit Lr-a
tive de constituicio do erédito tributério, previstos no Decréto n? 70 235, de OSG c?
margo de 1972, posto que superada a fase da constitui¢io, com a doc.i'a’ull‘adn inis.
trativa delinitiva, devidamente notificado o contribuinte ,u créditnrtﬂr'i;) tari o tor.
na-se plenamente exigivel. B 7 Hrotor

Mister destacar que o recurso voluntdrio somente terd seguimento
I'E(‘:()i‘l'm"ll.(,‘ arrolar bens e direitos de valor equivalente a 30% (trinta por (—:eJ;tos}e]f)
exigéncia fiseal definida na deeisao, limitade o arrolamento, sem prejuiza d o
gum.wntn dir recurso, ao total do ativo permanente se })[;SS;)'-I jur':'dicq- o S'e.
patrimonio s pessou fisica, conforme pardgrafo 2% do art, 33 rlnL Decretnt'?(())l;'}‘:'u
HL"I'L’S(.'[‘HI&I(JH pela Lei n” 10,522, de 19.07.2002, cuja higider constitucion .l ‘Fd"
a[lrn.nudu pelo colenda STF na ADI (Med, Liminar) 1922-9/ onde‘ ‘p()l‘ r::a? "m
vencido o Ministro Marco Aurdlio, indeferiu-se a sUSpeNsio c;.lutelal.' do para, - “f]!
2%do art. 33, do Decreta federal n® 70.235, de 06.03.1972. com a redacic pl 1 ol
art. 32 dua mencionada MIP n® 1863 - 53/1999. ! ‘ o Gudtapelo

o Nesta hipitese. em havendo, no curso do processo de identificagio e co
t]Luu;au'du crédito tributario, alguma reclamagao ou recurso cujo efeito g“f‘
sus‘penswu, cumprida a formalidade legal do arrolamento de bens, no p(-‘rcer&e‘]c]l
de .3'{)'%. do valor da exaciio fiscal definida na decisio administrativa\l or r‘;b 0 g
0 (fx'g(hi,u tributdrio ainda nin estara constituido. Assim. nao se',nido € i qlue
crédito tributario, por forca du incompletude de sua cnnsl,i’l'ui A0, 0 contx'l!gn'le ; ;
neste caso, fard jus a certidio negativa de débito. e rbuinte,

De afglfm' tempo para cd, contribuintes tem recorrido ao Poder Judicidrio
guando, em hipdtese vutras que nao u da constituicio do crédito tributbrio, tai :
como recursos de decisio denepatoria ou reducionista de pedido de com J(‘ i '?'5
e‘\fclluséo do Programa REFIS, entre outras é lhes negada a certidao nel (;;?lfujd;],
déhitos ou a certidao positiva com eleito de negativa, sob o lundamento dg M‘;‘i
acao da Administracao Tributdria ofende o prescrito no art, 151, 111, do %%};} ‘
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Evidentemente que tal afirmativa é desprovida de fundamentg..(). \_’mico
caso em que as reclamagdes ou recursos tem efeito de suspenséq da_exlglbﬂ]dadg
do crédito tributério ocorre quando estes sio interpostos na fluéncia do pmcedl,-
mento administrativo de constituigdo do crédito tributario. Afora este caso especi-
fico, nas demais hipéteses em que o contribuinte postula perante a Afln‘umst.ragao
Tributdria, o que sempre ocorre mediante um procedimen‘to. admmlst.rat:vo, a
interposigio de recurso administrativo 4 uma decisio contrarm‘ao seu interesse
nac tem o condfo de suspender a exigibilidade do crédito tributario porque, nestes
casos, o crédito ja fora devidamente constituido e sua exigibilidade, neste caso, é

plena.

5.3.4. A CONCESSAO DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA

E a forma mais freqiiente de que se utilizam os contribuintes para a obten-
cio de certidoes de quitagéo tributdria, nos casos em que se encontram inadimplentes
para com a Fazenda 'ublica. . o

Geralmente alegam ocorréncia de compensagio com o crédito t.rlb.utarllo
em aberto, fruto de agdes em que obtiveram reconhecimento de incnnstitucmna'll-
dade da lei instiluidora de determinado tributo, ou entao, a prépria inconstitucio-
nalidade da exagao tribuiaria inadimplida, que o contribuinte deixou de: rec: Mer
por assim entendé-la, ou ainda, excluséo indevida de determinada moratéria, unde
se tornaram inadimplentes. o

Para compreender-se esta causa da suspensio da exigibilidade do crédito
tributdrio é necessdrio averiguar-se a destinagéo constitucional do Mandado de
Seguranca e os pressupostos legais para a concesséo da liminar. o

Pressuposto para a impetragio do Mandado de Seguranca € a EXIS.LEUCU?] de
um direito liquido e certo, lesado ou na iminéncia de lesao, em virtude de ilegalida-
de ou abuso de poder, por ato de autoridade piblica, conforme se depreende do
preceito constitucional que o instaura e da lei que o regula.

Constituicao Federal de 1988 .

LX1X - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger di-
reito liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder f'o_r
autoridade piiblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-
buigoes do Poder Piiblico;
Lei 1.533/61
Art, 12, Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus, sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer violagao ou hou-
ver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que cate-
goria for ou sejam quais forem as fungoes que exerca.
Assim, nos termos destes preceitos constitucionais e legais, para a conces-
s40 da liminar no mandamus, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario, e
necessario investigar-se as razoes faticas alegadas pelo contribuinte-impetrante a
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fim de verificar se, de fato, estd havendo abuso, arbitrio ou ilegalidade por parte
da autoridade administrativa impetrada em negar a certidio na medalidade dese-
Jjada pelo mesmo, bem eomo se 0 impetrante tem direito liquido e certo a pretensio
denegada administrativamente,

Isto porque, ao mais das vezes, o referido documento nio ¢ expedido na
modalidade negativa ou positiva com efeito de negativa, nao por vontade abusiva
ou arbitraria da autoridade, mas pelo fato de que ha uma norma juridica em vigor
impondo circunstancias que impedem o deferimento da pretensao do impetrante,
a0 qual a autoridade administrativa, por forga do principio da legalidade, deve
catar integral submissao.

Mister enfatizar que, por for¢a do principio da separagdo de poderes,
insculpido no art. 22 da Constituigdo Federal, cabe ao Poder Execcutivo, por seus
agentes, atuar in concrefo a norma juridica tributdria, cominando-se a estes,
inclusive, dever de oficio, a hem do interesse publico, de zelar pelo cumprimento
integral dos comandos normatives, atuando denodadamente para manter o fluxo
regular das receitas publicas e guardando zelnsamente os cofres do Erario das
constantes investidas que lhe sao feitas.

Assim, regularmente investida no cargo, e cumprindo fielmente os coman-
dos normativos vilidos, que assim permanecem enquanto nao subtraidos do siste-
ma nas formas eleitas para tal - declaragio de inconstitucionalidade definitiva ou
medida liminar, por decisdo do STF, em agies de controle concentrado da consti-
tucionalidade de leis, Resolugao do Senado Federal, implementando decisdo defini-
tiva do STF no controle difuso de constitucionalidade de leis ou revogacao total
da norma por outra, proveniente do Poder Legislativo ou do proprio Poder Exe-
cutivo, nas hipéteses em que admitida a Medida Proviséria -, a acao da autoridade
administrativa deve ser prestigiada, devendo ser reprochada, neste caso, alega-
¢0es tais como, ato abusivo, arbitrariedade fiscal, fiiria leonina, intengio fiscalista
e outras, tao ao gosto dagueles que recalcitram em cumprir o dever eivico de
contribuir para as receitas pablicas.

E que a liminar em mandado de seguranga tem efeito imediato. & ordem
para cumprimento integral na instante da intimacio de sua prolacéo e, no caso da
expedigao de um documento gue franqueia participagdo em licitagdes piiblicas ou
0 acesso aos créditos publicos subsidiados, tem a mesma carater satisfativo,

E suas repercussdes sociais sdo intensas. Se o contribuinte é, de fato, deve-
dor do Erario, o que se constatar4 apés a prestacio das informacdes, e jd recebeu
os dinheiros do Bance Oficial, ou efetivou a contratagio com o Poder Publico,
sera muito dificil desfazer os efeitos de tais acontecimentos. Assim, a moralidade
administrativa sera lesada, hem como repercutird, tal (ato, de forma intensamen-
te negativa no intimo dos contribuintes adimplentes que, competindo em condi-
¢oes desiguais sao for¢ados & uma conduta indesejdvel, se quiserem manter-se no
mercado, o que ¢ prejudicial ao interesse pablico e ao bem comum.

Entendemos, pois, sem advogar a restricio do poder jurisdicional, um dos
pilares do Estado Democratico de Direito, que a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio, na via da liminar em mandado de seguranga, somente se da,
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estando presente de forma incontestavel, os seus pressuposLO'S legais e cong.tl!;u-
cionais quais sejam a presenca do direito liquido e certo, comggudu' com efetivo
ato ileg'al abusivo ou arbitrario por parte de autoridade administrativa.

%.2.5) MEDIDA LIMINAR OU TUTELA ANTECIPADA EM OUTRAS ACOES

Tal hipatese de suspensao da exigibilidade do erédito l.l‘ih.lltflll‘iﬂvlj()l
introduzida pela Lei Complementar 104, de 2001 que ucrt..-scunlu.u um II];I::\U v ‘m
artigo 151 do CTN, objetivando deixar claro o que a doutrina e a jurisprudéncia ja
e 9;:2::‘;13;0 para a concessio da limin.ar, que se assenla no poder gcn:;}.l r.lc:
cautels do juiz, sao o fumus boni furis e o periculim n mora. Jiparaa unt.t.(..Flp(la'-
¢ito da tutela é necessério a presenga de prova inequivoca, que convenga o Ju!f C (I
verossimilhanca da alegagio bem como haja fundado receio de_ d;?no 11'1'&[;‘-:11‘71\'0
ou de dificil rcbaragéu ou entdo fique caracterizado o abuso de direito de defesiou

unifes -opdsito protelatdrio do réu. .
’ m‘mllliz.:f;a?:s};zs;tﬁepestas hipdteses sofrem efeitos limitfqtivos contidos em di-
versas leis ordindrias, especialmente a Lei 8.437, de 30 de _]unhq de 1992. -

As limitagdes & antecipagio de tutela devem ser .at.mllsuda:?' (l.c‘ [fnl_ma
criteriosa de modo evitar-se restrigdes aos principios da efetividade (!a]UI"lb-dlt(?d(i e
10 poder dever do Estado de dizer o Direito. Nao pold'em receber I-I‘N.EI pt on(;lzo
extensiva, ao conlrério, devem ser interpretadas r'est,ntwamente para que resulle
assegurada a materializagio dos principios mencmnado's. e de Pro.

De outra parte, fundamental entender-se gue ::'I].'ngf) 273 d(? C,UL. |g,ni (,‘. m
cesso Civil que regula a tutela antecipada nao autm‘l_zu. :,il: judiciarin, ¢ (‘le{l.";i.‘:
contririas ao sistema juridico. O termo “lutela antecipada”™ deve ser en L-i‘“.(- I.‘.-”
como aplicacao do conteido da lei ao caso concreto anl.cj‘; d(.) advenLlu‘ (!i.l. .( aus;u
final do pracesso. Nao se pode emprestar ao ‘me’sr‘no o significado de eriagio de
direitos que ndo esldo previstos pelo sistema juridico. o . .

O contetdo das decisdes tem que se apoiar na leglsl:ac;ao vigenteea VaL‘thOI :
zacao para antecipar tutela também deve decorrer dalei. Tal permlss‘!vu‘ o resu
tado da harmonizacao das regras de direito Prncessual com f:)S’pl_l‘nU])‘l{t,;S que

regem o estado democriatico de direito, insculpidos na Conslt;ltuu;ao I‘E-der dF.

Entretanto, a proibigao de concessao de tutela antecipada contr f'“‘ a ﬁzen-
da Publica é forma legal de limitagio do instituto que, rossalte-se, & ”.mflt:mg
processuul origindrio em norma juridica de mesmo status duquclu‘quu i llnlllt.ll: :
regulada pela Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1992, que aLra\’res de seu tu ui(;
1¢, determinou a aplicacao dos disposte nos artigos 5% e seu paragrqf‘o”umw e’
da Lei n? 4.348, de 26 de junho de 1964, no artigo l‘-’.e seu § 42 da Lei n¥ .‘_3.021, de
09 de junho de 1966, e nos artigos 12, 32 e 4¢ da Lei I’IQ 8.437,.(10 ‘10 QQ junho clt‘
1992 que prescrevem, respectivamente, nao ser cabivel meqma liminar u_mfm
atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras agoes
de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante nio
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puder ser concedida em agées de mandado de seguranca, em virtude de vedagao
legal, tampouco sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o
ohjeto da agao.

Em virtude da combinagao destes dispositivos, resulta incabivel a conces-
sd0 de liminares que esgotem no todo ou em parte o objeto de aches movidas
contra atos do Poder Piblico, A vedagao ¢ estabelecida para os procedimentos
cautelares, agoes de natureza cauielar ou preventivi, Ko quepreve o artifo 192 da
Lei n" B.AT3T/92,

E preciso, portanto, tal como na liminar em mandado de seguranca, caute-
la na concessao de liminares ou antecipacio de tutela de modo a evitar-se cometi-
mento de abusos contra o Poder Pablico ¢ contra o Fririo. A concessio destas
medidas, liminares ou antecipaldrias, com escopo de suspender a exigibilidade do
erédito tributdrio, e sucessivamente delerminar a expedicio de cerlidiao negativa,
nao pode descurar de ohservar os indispensaveis requisitos contidos no artigo 273
do Cédigo de Processo Civil e, sobretudo, a exigéncia de verossimilhanga do direi-
to da puarle autora, exigindo-se a inequivoca probabilidade de a situacao fatica,
sobre a qual incidem os fundamentos juridicos, ser verdadeira.

5.3.6) PENHORA EM PROCESSO EXECUTIVO

Uma outra causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio é aquela
referida no artige 206 do Cédigo Tributario Nacional, qual seja a penhora em
processo de cobranga executiva,

Evidente que, havendo a penhora reguiar de bens, seja por oferta do exe-
cutado ou por coergio do oficial de justica, no cumprimento de mandado Jjudicial,
sendo estes suficiente e idoncos para garantir a eficacia da prestacao jurisdicional
invocada pelo eredor-exequente, esta suspensa a exigibilidade do erédito tributs-
rio, dando azo ao executado, se desejar, buscar a desconstituicao do titulo executi-
vo ou a redugio do erédito tributdrio em cobranga, na via da agdo autdnoma dos
embargos 4 execucao.

Ressalte-se que a penhora deve recair =obre bem idéneo, ou seja, cuja apre-
viagao econdmica permita aferir a possibilidade de satisfagdo do crédito em even-
tual leilao, devendo o credor-exequente ser intimado para manifestar-se neste sen-
tido, decidindo, posteriormente, o juiz presidenie da execucio, caso haja, a nega-
tiva do credor em aceitd-la, isto porque a exccugio se [az em seu lavor.

A idoneidade do bem que intui aprecig-lo quanto a sua origem, existéncia
[isica, disponibilidade no patrimaonio do devedor, cond ighes atuais de conservaciio,
inexisténcia de ouiros gravames que tenham precedéncia legal sobre o erédito em
cobranga e sua apreciagio econdmica, por ato do oficial de justica, que deve ser
suficiente para garantir a execugio pelo valor da divida, juros e multa de mora e
demais encargos, aferidos na data da sua ocorréneia, sio imprescindiveis e devem
constar explicilamente do termo ou do auto de penhora.

Somente nestas circunstancias a penhora em processo de cobranga execu-
tiva tem o condao de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

I
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Encerrando este item, consignamos que nas hipoteses de concessao da
moratdria, depésito do montante integral do tributo, concessdo de liminar em
mandado de seguranga, liminar ou antecipagéo de tutela em outras agoes e parce-
lamento do crédito tributério, e efetivagio da penhora em processo executivo, a
teor do artigo 206 do CTN, a certiddo de quitagio tributdria serd denominada
certidao positiva com efeito de negativa, consignando-se no corpo desta, a causa
suspensiva da exigibilidade crédito tributario. Na hipdtese de recurso administra-
tive, no curso de processo de acertamento e constituigio do erédito tributdrio, por
nie o mesme ainda exigivel, a certiddo a que faz jus o contribuinie requerente
serd a Certidao Negativa de Débitos.

6) TIPO DE CERTIDAO QUANTO AO ORGAO QUE AS EXPEDE

No dmbito da Secretaria da Receita Federal, a quitagéo tributéria, median-
te emissio de certidao, estd, atualmente regulada pela Instrugio Normativa SRF
n® 93, de 23 de novembro de 2001, recebendo tal documento a denominagio de
Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigoes Federais, que, confor-
me a situagdo do contribuinte, podera ser, negativa, o que indica regularidade
tributaria plena, positiva, que indicara existéncia de irregularidade fiscal no to-
cante aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, e positiva
com efeito de negativa quando, em relacio ao sujeito passivo requerente, constar
a existéncia de débito de tributo ou contribuigio federal cuja exigibilidade esteja
suspensa e ainda, a certidao eletrdnica, fornecida no site http:/
www.receita.fazenda.gov.br, todas com validade de seis meses, exceto nas hipote-
ses em que requerida durante o prazo para impugnagfio ou recurso, quando ainda
néo apresentado ou interposto, em que, entao, tera sua validade limilada a data
final do referido prazo ¢ quando fornecida a sujeito passivo com débito objeto de
impugnagac ou recursoe, na drea administrativa, quando entdo a sua validade é
limitado a data da ciéncia da decisdo relativa & reclamagao ou ao recurso.

No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a certidao de qui-
tacao tributiria é denominada Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido, prevista
no artigo 62, do Decreto-Lei n? 147, de 03 de fevereiro de 1967, Lei Organica da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Portaria n? 414, de 15 de jutho de
1998, que institui a Certidio Negativa quanto & Divida Ativa da Unido, emitida
por meio da INTERNE'L} disponivel no site hitp://www.pgfn.fazenda.gov.br, com
validade por 30 (trinta) dias. Na modalidade negativa, indica inexisténcia de ins-
crigdo em divida ativa em nome do requerente, na modalidade positiva indica a
cxisténcia de inscrigbes de créditos tributarios em divida ativa, na modalidade
positiva com efeito de negativa indica a inscrigio de créditos tributédrios em divida
ativa, que se encontram com a sua exigibilidade suspensa.

Com relaciio ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, a certidao de
guitacio tributaria é denominada Certificado de Regularidade do FGTS - CRF,
sendo a sua expedicio regulada pela Circular Caixa 229/2001, de 21 de novembro
de 2001, publicada no DOU de 21/11/2001, cujo fundamento de validade é o dispos-
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to nos incisos IT e V do art. 72, da Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990. Este
certificado somente sera expedido na hipitese de o contribuinte encontrar-se re-
gular com as suas obrigacbes relativas ao FGT'S ou mediante determinagio judi-
cial, caso em que a esta constard do corpo do documento. E valido em todo o

_territdrio nacional, pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias e pode ser obtido, tanto

nas agéneias da Caixa quanto na internel, no site hitp//www.caixa.gov.br.

No dmbito do Instituto Nacional do Seguro Social, a certidiao de quitagao
tributdria comprobatério de inexisténcia de débito do Instituto Nacional do Segu-
ro Social é a Certidio Negativa de Débito, cujo prazo de validade é de noventa
dias, contado da data de sua emissao, conforme prevé o art. 257, paragrafo 72, do
Decreto n? 3.048, de 06 de maio de 1999, na redagio que lhe foi conferida pelo art.
12, do Decreto n? 4,729, de 09 de junho de 2003, publicado no DOU de 10/06/2003.
Tal documento poderd ser expedido nas nvlatidades negativa, o que indica regu-
laridade fiscal, positiva, que indica irre; ieidade ou inadimplemento no paga-
mento das contribuicoes previdencidrias e positiva com efeito de negativa, quan-
do, mesmo havendo irregularidade ou inadimplemento, a exigibilidade da contri-
huigao esteja suspensa por uma das causas legais. A certiddo, em suas diferentes
madalidades, pode ser obtida na internel, no site http://www.inss.gov.br,

7) CONCLUSOES

Fui nosso propésito, neste trabalho, promover uma abordagem diferencia-
da da queslio da quitagioe tributdaria. Procuramos identifici-la como arremate de
um processo de formagio de receitas publicas, que tem como base a obrigagao
tributdria, cuja justificativa ¢ a lenta evolucéo histdrica do Estado e como funda-
menta a participagho do cidadao na formacao das receitas priblicas.

Contextualizando a receita pablica como instrumento doe agiio do Bstado,
na busca da consecugao do bem comum, que em nosso ordenamento constitucio-
nal apresenta-se com forte viés social, caracterizado pela necessidade de erradicagdo
da pobreza e das desigualdades sociais, procuramos conotar a obrigagio tributa-
ria como um dever civico, que tem como referéncia a evidenciagio de capacidade
contributiva,

Vista sob o prisma técnico-juridico, a obrigacao tributdria, conceitualmente,
assemelha-se & obrigagéo civil. Decorre de uma relagao juridica, ex-lege, impositiva
e patrimonial, que somente se exaure com o seu adimplemento.

. HCumpl‘ida a obrigagao, tem o contribuinie dircite & quitacio. A prova da
quitagio da obrigagio tributéria é necessdria, por forga de disposigio constitucio-
nal e expressa previsio legal para o acesso aos incentivos fiscais, crediticios e
contratuais, ofertados pelo Estado, em sua agio para a consecu¢io do bem co-
mum.

E necessiria, também, para a obtenciao de favores sociais, como a Concor-
dapa belm como a pratica de alguns atos de disposiciio de bens, que niao ofendem o
pl‘l{lciplo da propriedade privada, por ser este limitado pelo principio da fungio
social da propriedade, que tem como uma de suas eonseqiiéncias o principio da
garantia do credor.


http://www.receita.fazenda.gov.br.
http://www.pgfn.fazenda.gov.br.com
http://www.caixa.gov.br.
http://ht.tp://www.inss.gov.br.
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Inexistindo o adimplemento da obrigagio tributaria, o contribuinte ainda
tera direito a certificagdo da regularidade fiscul, com efeito de quitagio, na hipote-
se de suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio. Tal quitacfo se dard por meio
da certiddo positiva com efeito de negativa.

Por forga do principio da legalidade impée-se & autoridade administrativa a
expedicgiio da certidiio de quitacio tributdria na modalidade em que represente a
real situacdo do contribuinte frente & Fazenda Piblica. Tal condigio poderi con-
duzir a expedigio de certidio negativa, que indica inexisténcia de inadimplemenio
e regularidade plena, certidao positiva, que indica inadimplemento efou irregula-
ridade fiscal ou ambos e a certidio positiva com efeito de negativa que, conquanto
indique inadimplemento efou irregularidade fiscal o conteddo da obrigacao tribu-
tarin estid com a sua exigibilidade suspensa, fazendo-a ter efeito de quitagao
forga de regularidade fiseal para todos os efeitos.

A certidao de quitacao de tributos é um poderoso instrumento de acesso
dos contribuinles as receitas do Erdrio. Por lor¢a do principio constitucional da
igualdade, ilicito e imoral tal acesso & mesma em sendo o contribuinte sonegador
ou inadimplente contumaz no cumprimento do dever civico de participacio na
formagdo das receitas pablicas, posto que ofensivo a tal principio, além de carae-
terizar concorréncia desleal. Desta forma, as medidas suspensivas da exigibilidade
do crédilo tributdrio sé podem ser deferidas se, no limite, nao ofenderem estes
valores constitucionais.

Entendemos que o atual Estado Demecratico de Direito é uma criagao do
ente humano, em sua evolugao histdrica, desde o momento em que, resolvendo
fixar-se & terra, domesticando 0s animais e assegurando em definitivo a sua sobre-
vivéneia, pode dedicar-se a relacionar-se consigo mesmo e com os outros. Refletin-
do, sobre sua origem e destinos, bem como analisando e estudando as relacoes
sociais e econdmicas que se desenvolveram nesta caminhada, gerou diversas cor-
rentes de pensamento que buscam conciliar, no momento histérico em que produ-
zidas, 0s interesses econdémicos e sociais que foram se evidenciando ao longo deste
periodo.

Assim, ultrapassado o periodo da origem divina do Poder Estatal, enfeixado
na mao de um homem, que era o préprio deus encarnado e, depois, representante
deste deus, iniciou-se o periodo da razéio, ficande, inicialmente, o Poder Estatal
enfeixado na méo e a servigos de grupos elitistas sendo posteriormente suplanta-
do pelo idedrio do Poder Estatal como emanacao popular.

Assim, desaguamus no estdgio atual de desenvolvimento da historia huma-
na, onde ha o predominio de standars como liberdade, igualdade, legalidade, que
infundem as formas de organizagao do Poder Estatal, com distribuicao de poderes
e formacéo do governo com ampla participagio popular, mandatos temporérios,
sendo o supremo mandatdrio da Nagao extraido do seio da populagio, por escolha
majoritdria desta, em eleigoes periodicas e universais.

Por outro lado, 05 objetivos do Estado atual nao séo mais de legitimar os
interesses de grupos privilegiados, sobrepondo-os aos interesses da maioria da
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populagdo. O Estado é um ente que se volta para a consecucio do bem comum.
Todo o cidadio ¢ objeto de interesse do EsLado e para este dirige-se o foco das suas
acHes,

Atribui-se ao Estado, por meio de uma norma fundante, um feixe de deve-
res e obrigacoes sociais, concedendo-lhe, em contrapartida e para desincumbir-se
com eficiéncia nas suas atribuigdes constitucionais, o pader de tributar. A tributa-
¢io recai, indistintamente, seja de forma direta ou indireta, sobre Lodos os habi-
tantes do espaco territorial do Estado. Seja rico, scju pobre, de uma forma ou de
outra, todo e qualquer cidadao sofre os efeitos da tributagao, Entretanto, face aos
mélodes de arrecadagdo da receita publica, que se assentam na voluntariedade ¢
na responsabilidade, substancial contingente de contribuintes de direito (respon-
sdvels), repassam a sua carga tributdria ao contribuinte de [ato ¢ recebem-na,
acrescida da parcela devida pelo contribuinte de fato, embutida no prego do bem
ou servigo final vendido ou prestado, mas ndo cumprem o dever civico de entregar
esta pureela tributiria, que nio thes pertencem, ao Estado, tornando-se, por con-
seqiténeia deste comportamento, inadimplent« - tributdring.

O erescimentn exponencial da divida ativa da Unide e do INSS é a prova
cabal desta altrinativa,

Geralmente, sio estes contribuinles que buseam, com [regiiéneia, incenti-
vos liscais e crediticios do Estado, bem como buscam vender bens ¢ prestar servi-
¢os ao Estado, fonie perene destas necessidades e demandas. Em situagoes como
esla, € natural que lhes seja coarctado o acesso as receitas publicas, pela negativa
constitucional e legal da certificagao da regularidade fiscal, sob pena de reprodu-
zirmos uma igualdade 4 moda do porco de George Orwel, “All animals are equal/
But some animals are more/Equal than others”

Por todo o exposto, parece-nos ser de absoluto interesse puiblico rigor e
seletividade na coneessio da certidao de quilagio tributaria,
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1) INTRODUCAO

de recursns nao seja a tributagio (Estado Fiscal). Ainda muis dificil ima-

ginar que a atividade de verilicagao da ocorréncia dos fatos juridicos
trihutédrios pudesse ser acometida, Onica e exclusivamente, a érgao estatal, pois
isto implicaria gastos insuportaveis para manutencéo de enorme contingente de
funciondrios pablicos encarregados de tal verificagao.

D I os dias atuais, impensavel a existéncia de um Estado cuja principal fonte




82 REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

Assim, forcoso atribuir aos sujeito.s passivos o dev.er del prestsr;‘;::jcl);::a(;
coes relativas as suas atividades ecnn()mlc%ls,lsqbrgtudc.) dqujle_‘as qu
-éncia de evento descrito na norma de mcndenma. tr}butaf‘l(l...h o suicitise
Neste diapasio, constata-se que a grande malona‘dfn-,tttn .u‘ cj:O aje;pum-
ao regime do Langamento por Homologagao, cabler-ldo ao bLU;E!] 0 E:ﬁ gl
cao e recolhimento do tributo devido, antes da prética de qualque p

ocort

e A legislagao impée, ainda, ao sujeito passivo o dle\mr inStTL:oment:i:)df,:‘)::;
enchimento e entrega de documento gue tradurja a au’wdado df: .'all).l tsun(,( pe
realizada para apurar o montante a ser recolhido a titulo de Lgl uto. iy
E justamente a tarefa de estabelecer a naturfeza de_&t,e f)c?ma‘inq ).m‘in,
Declaracao de Rendimentos...} que causa grande—s dlSCUSS(;E‘S n.‘i ¢ ulLll_,e im.. :‘;%iw;
N#o sio poucos os que defendem ser a declaragio prestada pe <f3' qt j g :“ ’ .cn_
norma individual e concreta substitutiva do langamento. Com efeito, muilo.s

iti ito tributan { nto da
Lendem gue a constituigio definitiva do crédito tributario se da no mome

entrega da declaragio, o 1 o "
A discussao nio é meramente académica, tendo repercussoes no pulmu.i
mento de cobranca a ser empreendido e nos termos inicial e final de ffuénciz do
adénci icao.

yrazos de decad@ncia e prescrig - . - o X

! O tratamento conlerido & matéria por diversos juristas ¢ bnlm,tgdul po
) ! 1 3 3 i & aclara-

Tribunais naoe se afigura, a nosso sentir, adequado, atribuindo & decl:

NOS80S ihutarin Nacio-

¢io do sujeito passivo efeitos a ela nao conffaridns pelo Caodigo Tr uidrio uce
nal. A tentativa de enquadra-la na sistematica do Langan"len?.n por Homol :];;10
muitas vezes faz com que a interpretacao ultrapasse os significados posst‘\;m.mo.
texto da loi (para lembrar Larenz), desprezando-se, quase sempre, 0 termo “ho
e -
lok,dka()D;anLre aqueles que abordaram o tema, pal:ec"e-rjus_ (]U(.“(._)‘ T:rfnf MLlllcu[u]lz
Fortes de Cerqueira em sua obra “Repetigo dv I!?deblto Tributir 1;: 1 :)'ll 3 q(; re
conferiu melhor tratamento. Algumas das premissas por ele eslta ‘e (.(_ld as ()g,;t; “
Am nossa pesquisa, sobretudo a busca da integrggao dolpr()(‘:edn'n(,{ri)‘t,t(l me.ifim v
Luigao do crédito por meio de de(.:lal.‘a(_;'éu do sujeito passivo com a sisten:
Langamento por Homologagdo diseiplinado no CTN. e oas
T 56 este o objeto deste trabalho, confprmar a (lf}(-:id.l"d(‘d() l;)l Tu:l_ : .ims :

vo ao Langamento por Homologagéo, definindo os efeitos que lhe sao c:
afastando aqueles nan conferidos pelo ordenamento.

2) DO NASCIMENTO DA OBRIGACI\O TRIBUTARIA - O Fenomeno da
Incidéncia

Para abordar o tema parece-nos necessario estabelecer os conceitos de re-

lagio juridica e de obrigagio. o .

' Neste passo, cumpre utilizar-nos do magistério de Paulo de Barros Ldlin )
Tho, que ensina; “relagdo juridica é definida como o vinculo abstrato, segunc

REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NAGIONAL 83

qual, por forga da impulagio normativa, uma pessoa, chamada de sujeito ativo,
tem o direito subjetivo de exigir de outra, denominada sujeilo passivo, o cumpri-
mento de cerla prestagiao™'.

Ja obrigagio ¢ a relagio juridica cuja prestagio tem natureza patrimonial.®
Cuabe, neste momento, cogitar do nascimento das obrigugdes. Como vimos, a rela-
¢éw juridica é resultado de imputagao normativa. A fonte da obrigagao, portanto,
€ a norma. A obrigagao tributdria, deste modo, nasce com a ocorréncia do fato
descrito na norma (regra-matriz de incidéneia).

Na dicgdo do art.3% do CTN, tributo é prestacio pecunidria compulsoria, o
que deixa claro que o surgimento da relagio juridica tributdria independe do ele-
mento veninde.

Note-se que nas obrigaghes nascidas em decorréncia de um contrato, por
exemplo, a par da sua consonancia com a norma geral ¢ abstrata, verifica-se a
existéneia de norma individual e concreta (Litulo™ para a criagio do vinculo (rela-
¢io juridica), posta pelos sujeitos (vontade).

Nos casos da obrigagio tributéria, niio ha, no menes num primeiro mo-
mento, qualquer norma individual e conereta o instaurar o reliaciio juridica. Fsta
nasee com v incidéncia da norma geral e absirata sobre o evento, Juridicizando-o
{fendmena da incidéncia),

Noutres campos do direito, também verificamos formas de n ascimento das
ohrigagies decorrentes diretamente de nornu geral ¢ abstrata, sendo mais comum
nos casos de ato ilictto. Assini, no momento em e um determinado individuo
comete infragao nasee uma obrigagio, wm dever de repuarar o dano, v.g.. Neste
caso, a violagho cometida contra norma geral e abstrata fuz nascer a vhrigacéo.
Porém, nasce tao desprovida de contetdo, tao incerta, itiquida e inexigivel, que
necessita de norma individual e conereta para produzir os eleitos necessirios a
SCU cLmprimento.

Nos casos de pratica de ato ilicito, nao havendo a produciio de norma pelo
acordo enlre as partes (composicao), aquele a quem a norma geral e ahstrata
confere o direito subjetivo de ver reparado o dano, langa mao de seu direito de
agéo. Isto significa que recorrera ao Judicidrio, instaurando rclagéo juridica pro-
cessual, Tal relagio inicia-ge com a peticao inicial. Este documento nada mais faz
do que descrever o evento ocorrido no passado, apontar norma geral e abstrata,
demonstrar a incidéncia desta sobre aquele e pedir ao Juizo a produgio de norma
individual e concreta que torne liquido, certo o exigivel seu direito, configurando
titulo executivo. Apés a producac de tal nevsaa, ndo cumprindo a outra parte
voluntarinmente o dever juridico & ela imposto, cabe no titular do direito suhjeti-
vo instaurar processo de exccucio, com base no Litulo judicial,

Retornando & relagio juridica tributdria, temos que esta nasce com a inei-
déncia de norma geral e abstrata sobre um evento. Desde o primeiro momento,

Curso dn Direito Tribuldiio, p.279/280.
2 ldem, p.2B3.

3 Entendemos por titulo a causa juridica, raz3c de ser da aquisicdo ou transmissio do direito.
Sobre o tema ver, Orlando Gomes, Contratos.
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portanto, o vinculo entre os sujeitos em torno dg uma prestggéo.pgcppiérla existe.
Porém, a obrigagao ainda padece de iliquidez, incerteza e 1rfex1g1blhdade, lante a
auséncia de norma individual e concreta que delimite precls.an}e{)te o objeto da
prestacio. Ocorre que a Administragio Publica produz atos _]urldl_c?s que gozam
de determinados atributos*: presuncéo de legitimidade, imperatividade e fauto—
executoricdade nao acometidos aos particulares. Significa dizer que d Afimln‘xstra-
¢io é dado produzir norma individual e concreta de forma unilateral, isto ¢, sem
ou mesmo contra a vontade do administrado. Cumpre lembrar que tal norma deve
estar amparada em norma geral e abstrata, de onde re'tirft seu fundamento de
validade, e pode ser ohjeto de controle administrativo e judicial.

Assim, a mera ocorréncia do evento descrito na norma geral e abstrata
(regra-matriz de incidéncia) faz nascer a obrigagio tributéna..Esta depende de
norma individual e concreta para tornar-se liquida, certa e exigivel. Tal norma
deve ser produzida pela propria Administracao Publica, sendo desnecessaria in-
tervencan judicial, ¢ recebe o nome de Langamento.

Nas palavras de Luciano Amaro “a dissociagao temporal entre o n10|1wr31.n
do nascimento do direilo do sujeito ativo da obrigagao tributdria (com a ocorren-
¢in do fato gerador) e o momento em que a obrigagio se torna exigivel (com a
pratica do ato de langamento e sua comunicagio formal ao devedor) decorre do
preceito legal que, em determinadas situages, prevé o langamento como ato a ser
necessariamente praticado, ap6s a realizagdo do fato gerador, para que se tenhaa
exigibilidade da obrigagao tributaria.” .

Ressalte-se que, ainda que a produgédo de norma individual e concreta seja
necessaria para que a relagéo juridica adquira determinados gtributos, antes dela
j& podemos falar em obrigagao tributaria, se assim determma a norma gelfal e
abstrata. Nesta linha, cabe transcrever a ligao de Souto Maior Br?rges:“. diz-se
que alguém estd tributariamente obrigado quando uma norma tributaria qugl-
guer lhe prescreve um determinado comportamento e esse comportarpentn COLSIS-
te na prestagao do tributo. Uma pessoa tem o dever de prf:starlo tn%)uto’p.orﬂue
esse comportamento lhe é determinado pelo ordenamento juridico tributério.

3) DA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO - O Fenémcno da
Aplicagao

Cumpre, desde logo, definir crédito tributario como “o direito sub_jetivq dp
gue & portador o sujeito ativo de uma obrigagio tributariae que.lhe penmte exigir
o ubjeto prestacional, representado por uma importincia em dinheiro.”?

Para mantermos a coeréncia, diante do conceito de crédito acima exposto,
forcoso concluir que: se a obrigagdo ¢ a relagao juridica cuja prestagao tem cunho

Meste sentido, Hely Lopes Meirelles, p.139/144.
Direito Tributdrio Brasileira, p. 316.

Langamento Tributdrio, p.40/41

Paulo de Barros Carvalho, p.359/360.
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patrimonial, se relacdo juridica é o vinculo ahstrato que confere ao sujeito ativo o
direito subjetivo de exigir de outrem o cumprimento de certa prestagao, logo, nao
se pode conceber a existéncia de obrigagao sem direito subjetive de exigir certa
prestagao. Noutras palavras: nao se pode admitir obrigacao sem crédito, pois este
faz parte da esséncia daquela.

- Como vimos, a obrigacio tributaria e, conseqilentemente, o crédito tribu-
tario nascem diretumente da incidéncia da norma geral e abstrata sobre um even-
to. Trata-se do fendmeno da incidéncia, pelo qual vcorrida, no mundo dos [atos. a
situagdo descrita em lei, surge, inapelavelmente, a relagao juridica, “independe’n—
temente de qualquer ato especifico de reconhecimento de seus destinatdrios™.

_ Porém, para que o evento seja tido por juridicamente ocorrido, fuz-se impe-
riosa verte-lo para a linguagem competente do direito, produzindo norma indivi-
dual e concreta (fendémeno da aplicacao). E deste modo que concebemos o lancga-
mento no direito brasileiro: norma individual e concreta produzida pela Adminis-
tragao Publica capaz de tornar liquida, certa e exigivel obrigacio tributdria que
nascera com a ocorrénceia de evento deserito em norma geral e abstrata (regra-
matriz de incidéncia tributaria).

Apdis a produgiio de tal norma, néo cumprindo a outra parie voluntaria-
mente o dever juridice « ela imposto, cabe ao titular do direito subjetivo (ente
piiblico) promover os atos tendentes a cobranga forcada. Para tanto deve primeiro
sacar titulo executivo extrajudicial {Certidao de Divida Ativa) que goze do atribu-
to “exeqiibilidade”, possibilitando a instauracao de processo de execucdo judicial.

Este esquema ldgico, como demonstraremos a seguir, sofre algumas modi-
ficaghes nos casos de tributos sujeitos ao Langamento por Homologagdo. Na
verdade esta espécie ndo chega a infirmar o que acima foi dito, apenas ;crescenta
etapas a este processo de formacio da relacao juridica tributdria,

4) DA PRODUCAO DA NORMA INDIVIDUAL E CONCRETA - O Lanca-
mento

Cabe, agora, analisar o que o CTN, lei que estabelece as normas gerais em
matéria tributdria, dispoe acerca da constituicao de tal crédito.

“Art.142. Compete privativamente 4 autoridade administrati-

va constituir o crédito tributério pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria

tributdvel, caleular o montante do tributo devido, identificar o sujei-

Loopassivu e, sendo o caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel”

A despeito de todas as criticas contra ele langadas, algumas procedentes, o

art. 142 corrobora o entendimento acima esposado. Com efeito, pode-se dele irﬂé;ir
que no langamento (a) verifica-se a ocorréncia do lato gerador Jda obrigacio
correspondente, (b) determina-se a matéria tributavel, (c)ealeula-se o monta nte do

8 Idem, p.356.
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tributo devido, (d)identifica-se o sujeito passivo. Fica aqui patente sua natureza
de norma individual & concreta, pois descreve fatos ocorridos no passado e pres-
creve uma relacdo juridica (tributéria) entre pessoas determinadas.

Em suma, o lancamento é norma individual e concreta que em seu antece-
dente descreve fato juridico tributdrio e em seu consegiiente prescreve conduta de
pagar tributo. Devemos identifici-lo como o ato/procedimento que descreva latos,
determine a matéria tributavel, identifique o sujeito passivo e especifique o mon-
tante do tributo devido, ou seja, que carregue em si os elemenios necessarios a
conferir certeza, liquidez e exigibilidade 4 obrigagio tributéria.

4.1} DAS MODALIDADES DE LANCAMENTO

A doutrina costuma identilicar trés tipos de langamento, conforme a parti-
cipacao dos sujeitos ativo e passivo. Assim, teriamos o langamento direto ou de
oficio, a cargo do sujeito ativo; o autolangamento, a cargo do sujeito PASSIVO € 0
lancamento misto, envolvendo a participagio de ambuos.

Como ensina Luciano Amaro “o Codigo entendeu o langamento como wm
ato tou procedimento) juridico privativo da autoridade adminisfrativa, com espe-
cificos efeitos juridicos. Ora, esse conceito repele a idéia de langcamento feito pelo
sujeito passivo (autolancamento), e de langamento misto, ja que st a atuacio da
auloridade administrativa é que se mostra idénea a aperfeigoar o langamento.™

As diferentes modalidades de langamento consignadis no CTN de Fato Lam-
hém utilizam como critério de distingao a participagao dos sujeitos na formagio
da norma individual e concreta. Para Luciano Amaro, a categoria “autolangamento”
nao pode existir em nosso ordenamento, ante a redagio do art. 142 do cidigo. nio
se podendo conceber a constituigio do erédito tributidrio sem qualguer paoticipa-
¢ao da autoridade administrativa. ‘

Os que entendem o Jangamento anica e exclusivamente cono ato adminis-
trativo sdo obrigados a concluir que todo momente que o antecede é juridicamente
irrelevante. Em consegqiiéncia, diante da redagio do CTN gue estabelece a compe-
léncia privativa da autoridade administrativa para sua realizagio, u classificagao
fundada no grau de participacio do sujeito passivo perde o sentido!”.

O lancamento misto, efetuado por ambos os sujeitos, parece, 40 menos
num primeiro olhar, inexistir em nosso ordenamento. Da redagao do dispositivo
mencionado nao hd como sustentar sua existéncia, pois nao ha qualquer mengao
a ato do sujeito passivo, Ocorre, porém, que o art.150 do mesmo diploma estabele-
ce procedimento com participagio fundamental do particular na produgio da nor-
ma individual e concreta. A nosso ver, entio, o langamento misto s6 pode ser
admitido por aqueles que enxergam no langamento, ou ao menos em alguma de
suas modalidades, umn procedimento. O ato do sujeito passivo, assim, integraria o
procedimento, tendo relevincia na produgao do ato final.

9 Ob. Cit., p.338.
10 Conterir, por todos, Paulo de Barros Carvalho, Cursa de Direito Tributdrio, p.420/421.
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Procuraremos analisar, sucintamente, as modalidades de langamento pre-
vistas no CTN, verificando a pertinéncia da distingio,

4.1.1) DO LANCAMENTO POR DECLARACAO

Na divisao classica acima exposta, esta espécie estaria dentre aquelas de-
nominadas “Lancamento Misto”. Isto porque o sujeito passivo participaria do
langamento, prestando declaragio. E o que dispoe o art. 147 do C'I'N:

“Art.147. O langcamento é efeluado com base na declaragao do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legisiagao tributaria, presta a autoridade administrativa informagoes
sobre matéria de fato, indispensiveis 4 sua efetivagio.”

Nestes casos, a lei impde ao sujeito passivo ou a Lerceiro dever instrumen-
tal, qual seja, prestar declaragao. Note-se que tal ato do particular nao preduz
nenhum dos eleitos caracteristicos do langamento.

Destaque-se que, mesmo nos casos em que a lei atribuir ao sujeito passive
o dever de, em sun declaracio, verificar a oncorréncia do [ato gerador, determinar
a matéria tributivel, calcular o montante devido e identificar o sujeito passivo
nao poderemos conferir ao ato a natureza de nerma concretizadora. A declaragiio
nao dispensa a producao de ato pela autoridade (ato de aplicagao), este sim, verda-
deira norma individual ¢ concreta que possui as mesmas caracteristicas daquela
produzida no Langamento de Oficiv,

Na verdade, a declaragao do contribuinte, nos casos do art.147 do CTN,
nao passa de conjunto de informacges que a autoridade considerara para a ema-
nagio da norma.

Mal comparandu, poderiamos dizer que a declaragao do eontribuinte esta
para o langamento assim como a petigio inicial estd para a norma individual e
concreta produzida pelo Judicidrio. Ressalte-se que, ainda que acolha todos os
pedidos deduzidos na imicial, é o dispositivo da sentencga (ou acérdao) que pode ser
identificado como norma individual e concreta.

Como bem diz o praprio CTN no artigo supracitado “o langamento é efetu-
ado com base na declaragio do sujeito passivo ou de terceiro”, pelo que nio ha
confundir-se a declaragao - ato do particular com o langamento - ato da autorida-
de administrativa. Este, na verdade, em nada difere do langamento de oficio.

Neste ponto, devemos concordar com agueles que afirmam que o momentio
que anlecede o Jangamento nao pode com ele ser confundido. A norma individual
e conerela nos casos de Lributos sujeitos a Langamento por Declaragio é posta no
sistema por um unico ato, e este € produzido pela autoridade administrativa. Por
iss0, deve trazer todos os elementos necessérios a produgao da norma, como no
Langamento de Oficio, ndo se tratando de mera homologagio da declaragio do
sujeito pussivo, comao no Langamenio por Homologagdo. A nosso ver, Lrata-se de
langamento direto, nao integrando a declaragio do contribuinte a norma indivi-
dual e concreta.
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4.1.2) DO LANCAMENTO DE OFiCIO

Nesta modalidade a autoridade administrativa pratica todos os atos neces-
sarios a efetivacao do langamento, sendo desnecesséria ou desconsiderada a decla-
racdo do particular. Nao ha qualquer dificuldade em coadund-la com o disposto no
art.142, sendo, em verdade, sua melhor expressio.

E a autoridade administrativa quem verifica a ocorréncia do fato gerador,
determina a matéria tributéavel, caleula o montante devido e identifica o sujeilo pas-
sivis, Ou seja, produz a norma individual e conereta, descrevendo em seu antecedente
um evento ocorrido no passado (ocorréncia do fato gerador) e prescrevencdn uma
conduta em que o sujeito passivo deva pagar determinado valor a titulo de tributo.

4.1.3) DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

Esta é a modalidade que traz maiores dificuldades de interpretagio, sendo,
porém, a mais utilizada. Trata-se da espécie mais adequada a realizagio do Prin-
cipio da Praticabilidade da Tributacio. Com efeito, nio se pude conceber,
modernamente, um sistema tribuldrio que atribua aos agentes estatais, e 56 a
eles, a competéncia para verificar a ocorréncia da enorme gama de fatos juridicos
que ocorrem diuturnamente. Isto implicaria necessidade da existéncia de uma
maquina administrativa composta por infinitos agentes publicos capazes de per-
correr todas as residéncias e estabelecimentos comerciais em buseca de documen-
tos cuomprobatérios da ocorréncia de fatos geradores. Comuo é obvia, tal estirutura
de Estado deveria ser suportada por toda sociedade, o que se revelarta um onus
impossivel de suportar.,

Neste sentido, a participagao do sujeito passivo no procedimento de consti-
Luicao do crédito tributdrio {az-se imprescindivel. O Estado atriban o sujeito
passivo o dever (instrumental) de verificar a oeorrencin o fato perador, detormi-
nar a matéria tributivel e calcular o montante devido. Cabe a autoridade adninis-
Frativa apenas a fungao de fiscalizar a atividade do particular e, constatando sua
incorrecio, efetuar o langamento de oficio ¢ a aplicacio da penalidade cabivel.

N#o raro sao os paises em que o ato do contribuinte se reveste da qualida-
de de langamento, consubstanciando norma individual ¢ concreta que faz surgir
todos os efeitos proprios do langamento realizado pela autoridade administrativa,
No Brasil, nada impediria que assim fosse, mas parece-nos que ndo {oi esta a
opgao do legislador, como demonstraremos a seguir.

5) A TEORIA DOS GRAUS SUCESSIVOS DE EFICACIA E O LANGA-
MENTO POR HOMOLOGACAO

Alberto Xavier, em sua festejada obra sobre langamento”, apresenta a idéia
dg que este seria um alo complementar do qual depende a plena intensidade dos
eleitos do fato gerador,

11 Do Langamento...
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Segundo esta teoria, a obrigagau i. \butaria nasce com a ocorréncia do fato
juridico, quando teriamos o primeiro grau: existéncia. O Jangamento torna a obri-
gacio alendivel, isto g, possibilita av sujeito passivo efetuar o pagamento e ao
sujeito ativo recebé-lo. Com o vencimento do prazo a obrigagdo torna-se exigivel
pelo credor. Por derradeiro, encerrado o prazo da cobranga administrativa proce-
de-se & inscrigao do débito em divida ativa, conferindo-lhe exegiiibilidade '

A nosso sentir, esta leoria reflete com perfeigio 0 fendmeno ocorrido nos
casos de lancamento de oficio e, como visto, os de langamento por declaragao, que
possui as mesmas caracteristicas no que pertine & formagdio da norma individual
e concreta.

Acreditamos, porém, que esta brilhante formulagao, merega algumas adap-
tagies para descrever de modo adequado os graus de eficdcia nos casos de langa-
mento por homologagio. [slo porque, 0 art.150 do CTN nio exige a produgio de
qualquer norma individual e concreta antes do pagamento. Assim, poderiamos
referir-nos & “atendibilidade” antes do langamento. Para Luciano Amaro, é possi-
ve! falar-se mesmo em “exigibilidade”: “Cuida-se aqui de tributos que, por sua
natureza (..) tém o recolhimento exigido do devedor independentemente de prévia
manifestagao do sujeito ativo, vale dizer, sem que o sujeito ativo deva langar para
tornar exigivel a prestacio tributaria.”"

Devemos considerar que a regra-matriz de incidéncia traz em si todos os
elementos necessarios a verificagao da ocorréncia do fato gerador, identificagdo do
sujeito passivo e caleulo do montante devido, pelo que o ato de aplicagao desta
norma (langamento) é vinculado.

Nada impede que a norma geral e abstrata (regra-matriz) prescreva, desde
logo, o dever de pagar o tributo, antes da produgio da norma individual e concre-
ta. Alids, ¢ exatamente o que dispoe o artigo supracitado.

O pagamento do tributo pressupoe atos anteriores de subsungio promovi-
dos pelo sujeito passive com o fito de verificar a ocorreneia do Tate gerador, deter-
minar o maléria teibutivel ¢ caleular o montante devido. Fm suma, o sujeito
passivo deve realizar o enquadramento dos fatos & norma, Tal atividade deve ser
vertida para a linguagem propria.

Prevéem, ainda, as normas gerais e abstratas a entrega deste documento
gue consubstancia o ato de subsungao (implementado pelo sujeito passivo) ao
sujeito ativo, para possibilitar o controle.

Alé este momento nao cabe falar em langamento. Ainda que ocorridos to-
dos 0s atos de “conformagac” previstos no art.142 do CTN, estes nao foram pro-
duzidos por autoridade administrativa. Assim, o ato (administrativo) néo satisfaz
o requisito “competéncia”, pelo que o ordenamento juridico nao atribui a ele cara-
ter de ato de aplicagao."

12 Fete resumo da leoria de Alberto Xavier pode ser encontrade em Luciano Amaro, Direite
cihintdrio Brasileiro, p. 319

13 Ob. cit., p.344

14 Segundo Hely Lopes Meirelles, "entende-se poi competéncia administrativa o poder atribu-
ido ao agente da Administracdo para o desempenho especifico de suas funcdes.” Ob. cit.,
p.133.




[P S

a0 REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

Neste ponto, pertinente transcrever a ligio de _A]berto Xavier, distinguindo
o alo de aplicagiio da mera conformagao ou sqbsum_;ap: ) o _

“Mais curial parece, contudo, distinguir a apltcagqo df’ fiu'etfo, caracteri-
zada pela existéncia necessdria de um ato heterénomo obr;gaton.o e_vr.ncu.lanie, ga
adequagdo ou conformagdoe ao direito, que regulta do simples ajustamento ca
conduta do sujeito a um modelo legal pré-determmado_e em que o Q?:?ntual proces-
so logico que a ela conduziu se revela absolutamen-te 1rrelevnnt.e.' 5 .

‘Temos até este instante um pagamento realizado pelo sujeito pussive como
conseqiiéneia da subsungaoe por ele promovida. Como dito, o ato deve ser vertido
para a linguagem competente e 0 documento gue o estampa deve ser entregue ao
sujeito ativo. _

De posse de tal documento, o ente publico pode controlar o ato realizado
pelo sujeito passivo. Segundo o CTN, o langamento se da no exato momento em
que a autoridade administrativa expressamente homologa aquele ato de subsuncao
promovido pelo particular que, com 4 chancela do agente competente, passa a
gozar do status de ato de aplicagio. _

Souto Maior Borges expie com maestria o que tentamos soletrae: o

“Nao hi no langamento por homologagio aplicagan da lei tri-
butaria pelo particular, ou, mais precisamente, pelo sujeito pussivo,
sendo uma simples conformagao & disciplina juridica do Pr'!huto. A
Administragao Puablica, ao contrario, aplica norma tributiﬁr:m quan-
do homologa a atividade de langamento'®. A conduta do sujeito passi-
vo serd ou nio de conformagcao (subsungao) & norma ao realizar os
atos materiais e operagdes legalmente pressupostos. Enpre €ssas duas
situacoes ha pontos de convergéncia, tais como a su!mnssao da ativi-
dade a critérios legais. Na conformagéo o ato do supntq_passwo, sob
o ponto de vista logico, é idéntico a0 praticad(_J pelq Fisco. Masf as
diferencas vém a tona quando se considera a d:vgr_sldade de efeitos
juridicos que essas situagoes juridicas produ;em. 17

Retornando a Teoria desenvolvida por Alberto Xavier, parece-nos clarq ser
possivel falar-se em “atendibilidade” antes do langamento. Com efelto, 0 Su_](fltﬂ
passivo pode estar habilitado a efetuar o pagamento e o sujeito passivo a recebé-lo
sem que tenha havido “prévio exame da autoridade”. ‘ .

Nao se diga que é o documenlo entregue pelo sujeito passivo o respur}sével
pela conferéncia deste grau de eficicia a obrigagao. O art.150 sequer cogila da
produgao de tal “declaragio” em momento antetior ao pagamento. Ademais, d!:-
monstra a experiéncia que este pode preceder a propria entregd da df:c]aragao
(documento que instrumentaliza o ato de aplicagio). Absurdo seria cugltar—_se da
insercia de norma no sislema sem que estivesse vertida paraa 11' nguagem propria,
ou seja, antes da confecgio do documento e da sua entrega ao orgao competente.

15 Ob. cit., p.79/80 o o . )
16 Aqui discordamos do mestre, por entendermos que a atividade do sujeito passivo nao pode

ser considerada langamento. Trata-se de mera ato de conformacdo que ac ser homologado
adquire a mesma eficécia do lancamento,
17 Ob. cit., p.381

Y

REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL 91

Assim, mesmo aqueles que atribuem a eficacia de langamento a suposta
norma produzida pele sujeito passivo nio podem enxergar no mero ato de
subsungio, pressuposto ldgico e cronologico do pagamento, a norma. Na verdade,
somente a entrega do documento legalmente previsto (DC'T'F Declaracae de Ren-
dimentos...} a quem de direito (Secretaria da Receita Federal, v.g.) poderia inserir
norma no sistema. Como explicar, entfo, os casos em gque o pagamento ocorre
antes da entrega da declaragao?

A nosso ver laboram em equivoco os que defendem ter avdeclaragio entre-
gue pelo sujeito passivo a natureza de langaimento, bem como aqueles que afir-
mam haver tributos que nio estariam sujeitos a langamento. Isto porque ambos
nao se coadunam com o modelo obrigacional estabelecido pela CTN, que exige a
emanacio de alo-pela autoridade para a constiluigio do crédito tributario.™ A
nosso ver, nao hid como atribuir a declaracio do sujeito passivo, independente da
homologacao, og efeitos proprios do langamento. Na verdade, “Sendeo, pois, o fato
- ¢ portanto o ato — uma criagao do direito, 86 ha verdadeiros atos juridicos ai
onde a lei atribua a uma conduta humana um efeito juridico tipico.”"”

_ O Capitulo [, do Titulo 11, do Cadigo denomina-se “CONSTITURCAQ DO
CREDITO TRIBUTARIO™ e as suas se¢oes referem-se exclusivamente ao Langa-
mento e suas modalidades, Diante disto, pergunta-se: é possivel vislumbrar no CTN
outra forma de “constituigdn™ do erédito diferente do flangaumento? K, ainda: diante
da redacio do art. 142 é possivel que o langamento seja eletuado pelo sujeito passivo?

Cumpre lembrar que aquilo que o codigo denomina constituigao do crédito
é, na verdade, o ato de aplicagao do direito, consubstanciado na produgio de
norma individual e concreta capaz de verler para a linguagem propria os fatos e
operar o {fendomeno da subsungio destes 4 regra-matriz de incidéncia.

Assim, poderiamos reformular a primeira pergunta: é possivel que a pro-
dugdo da norma individual e concreta de aplicagio da regra-matriz de incidéncia
se dé& por ato diverso do langamento?

Nao nos parece que o CTN tenha previsto qualquer outro ato de produgao
da norma individual e concreta®, No modelo adotado pelo eodigo, o fendmeno da

18 Eurico de Santi, Lancamento Tributdrio, p.168/169: “Se basta ato-norma farmalizador
instrumental praticado pelo particular para incidir a regra de exigibilidade, tornando o cré-
dito exigivel; entdo, a exigibilidade do crédite e subseqliente instauracdo do correspective
procedimento de inscricao da divida ativa, em tributos como o ICMS e o IPl, independe de
ato-norma administrativo de tangamento tributério.”

19 Alberto Xavier, ob. cit., p.49.

20 Em sentido diverso, Aldemario Aragjo Castro "No rlizer de BERNARDQ RIBEIRQ DE MORAES,
o direito tributdrio pode se socorrer de'institutos’, da ‘conceitos’ e de 'formas’ j4 definidos
por cutros ramos do direito. Pode fazé-lo sem qualguer alleragiio nos elementos aceitos de
outios guadrantes juridicos ou oferecendo alteragdes necessérias, amoldando-os para si.
No casoe da DCTF, o ‘instituto’ importadn para o direito tributdno foi a ‘conlissio do
divida‘, presente, com os contornes que interessam a tributacdo, no direito processual
civil {art. 585, inciso tl do CPC). Esta figura juridica foi escolhida, muitc provavelmente,
por viabilizar, tAo-somente com a manifestacdc do devedor, nos casos de subscricdo de
documento publica, a cobranga judicial de débito. Aqui, a alteracdo promovida na ‘confis-
sdo de divida’ foi redutora, niio tomou ¢ ‘instituto’ em toda sua extensio eficacial. Serve,
somente, de instrumente para conformaciio do titulo extrajudicial préprio da seara fiscal: a
certiddo de divida ativa.

A figura em comento, porque nao consignada na Lei Maior, ndo incide na vedacdo veicula-
da pelo art. 110 do mesmo CTN. Assim, a utilizagio ¢, principalmente, sua alteracdo nio
atrita com a hierarquia das leis tributdrias.”
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incidéncia se da de forma inexordvel assim que ocorrida a situagio descrita na
regra-matriz e o fendmeno da aplicagéo se verifica na produgéo de um ato, deno-
minado lancamento. Também nao se nos afigura possivel a existéncia de outro
modelo de nascimento da obrigagao tributéria ou de producac de norma individu-
al e concreta nao previsto no CTN. Isto porque, trata-se da lei que estabrlece as
normas gerais em direito tributario e, mais especificamente, no que | .ine a
obrigacao, langamento e crédito {art.146, 111, b da Constituigio}.

Retornando i segunda questéo: o langamento pode ser efetuado pelo sujei-
to passivo?

A redagao do art.142 nao deixa qualquer margerm de duvida. Os que defen-
dem esta possibilidade, na tentativa de buscar fundamento legal a amparar-lbes,
apegam-se ao art.150. Ocorre gue o dispositivo mencionado refere-se expri -sa-
mente a: “langamento por homelogagau”, afirmando que este se opera pelo ato em
que a autoridade administrativa expressamente homologa a atividade do sujeite
passivo. Ha mengio expressa ao langamento, bem como a sua realizacio pela
autoridade, pelo que torna-se dificil sustentar a existéncia de tributo nao sujeito a
langamento ou de langamento realizado pelo sujeito passivo.

A nosso ver, a declaragio do sujeito passivo revela ato de subsungiu por

ele realizado para apurar o montante do tributo devido (objeto do pagamento
imposto pela norma geral e abstrata antes da produgao da norma individual e
concreta), Porém, o ordenamento nao confere a esta 0 mesmo grau de eficdcia
alribuide ao lancamento, enquanto nio homologada, expressa ou tacitamente,
pelo sujeito ativo. Em conclusio: “o Codigo qualificou como langamento (dito por
homologagao) a manifestagio de concordancia expressa da autoridade com o re-
sultado da subsuncéo efetuada pelo devedor™ !

Dentro da teoria de Alberta Xavier, teriamos:

1} A obrigagao nasce com a ocorréncia do fato Juridico fexisténciay,

2)Tarna-se atendivel, estando o contribuinte habilitado a efetuar o piga-
mento, no momento em que a norma geral e abstratu determinar, pelo que cabera
a0 contribuinte operar o fenémeno da aplicagao do direito (subsungao) para apu-
rar o montante devido, Esta operagaa deve ser documentada em um declariagio a
ser entregue ao sujeito ativo;

3) A autoridade administrativa, de posse da declaracao prestada pelo sujei-
to passivo (que possui todos os elementos de uma norma individual e concreta),
atestando a correta aplicagao da norma deve conferir-lhe os efeitos proprios do
lancamento efetuado pelo sujeito ativo, por meio da homologagio. Tl ato, soma-
do a0 esgotamento do prazo, torna a obrigagio exigivel,

4) Findo o prazo de cobranca administrativa, deve a Fazenda proceder &
inscricaoc do débito em divida ativa, conferindo-lhe exeqiiibilidade.

Apds todo o exposto, cabem as seguintes indagacdes: se o sujeito passivo
produz documento gue possui todos os elementos de norma individual e concrela,
que é em tudo e por tudo idéntico ao langamento, por que tal documento nao pode

21 Luciano Amaro, ob. cit.,, p.345.
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ser considerado langamento ou tornar desnecesséria sua pratica? Por que nio
torna o crédito, desde logo exigivel, ou nas palavras do CTN, por que nédo tem o
condéo de constituir definitivamente o crédito tributario?

A resposta parece tola, mas é a iniva possivel: porque o legislador assim
naoe quis. Preferiu privilegiar a participagao da autoridade administrativa na for-
magdo da norma individual e concreta de aplicaciio da regra-matriz de incidéncia
tributaria, ainda quando por omissao(?).

Pertinente, neste passo, analisar mais detidamente as normas referentes
a0 Lancamenio por Homologagio, identificando alguns problemas e buscando
soluciona-los.

6) DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO NO CTN

O art. 150 do CI'N, cujo texto peca pela imprecisio, introduz a figura do
langamento por homologugao no ordenamento juridico. Esie se dd (|uando-a legis-
lagao atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem p]'é.vio
exame da autoridade administrativa,

Prossegue o codigo, afirmando que, transcorrido o prazo de & (cinco) anos
{a contar da ocorréncia do falo gerador), considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito tributdrio (paragralo 4% do art.150).

Alguns problemas causados pela redagao atécnica destes dispositivos po-
dem ser sanados por meio de interpretagio sistemidtica do caprt do art.150 com
seu pardgrafo 42 Com efeito, é possivel inferir:

1) A lei atribui ao sujeito passivo os deveres que no langamento de oficio
competiam i autoridade fiscal: verificar a ocorréncia do (ato gerador, determinar
a matéria tributavel, caleular o montante do tributo ¢ identificar o sujeilo passivo
(noutras palavras: operar a subsungio dos fates a norma);

21 Além deste dever, cabe ao sujeito passivo “antecipar” o pagamento do
tributo que apurou ser devido, ou seja, paga-lo antes mesmo da produgao de nor-
ma individual e concreta pelo sujeito ativo,

Nao se esgota ai o langamento por homologacio. Na tentativa de ser coe-
rente com o ja citado art. 142, que alirma ser o langamento ato/procedimento pri-
vativo da autoridade administrativa, dispée noart. 150, em sua parte final, que tal
langamento se opera pelo ato da autoridade que expressamente hamologa a ativi-
dade do sujeito passivo. Pergunia-se: o que deve ser homologado? A atividade de
apuracio do montante devido {subsung¢ao) ou o pagamento?

Esta questdo tem atormentado aqueles que se dedicam ao estudo do tema,
Mais uma vez, é a conflusa redacao do Cadigo a responsdvel pela controvérsia.
Analisemos, entfo, trechos de alguns dispositivos que tratam da homologacao.

No caput fuz-se mengdo 4 homologagio da atividade do sujeito passivo,
dando a entender que tal atividade seria a de antecipar o pagamento. Ja o para-
grafo 1¥ fala em homologugao do langamento, como se este tivesse sido empreendi-
do pelo contribuinte e fosse apenas hamologado pela autoridade. Por derradeiro, o
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: a : a extingd itiva do
paragrafo 4? refere-se & homologagio do langamento e a extingao definiii

¢ Cdltoi’arece-nos, entdo, que a homologagao tem dofs objetos: a atm(éadc d:) (;neng)
tribuinte de apurar o montante c?evido (que pressupoe proges;t? ((i!e [fsuts:;rﬁi(; o0
pagamento antecipado. A ;;rimega te.n; por objetivo constituir delinili :
i Ari segunda extingui-lo. .
Lredltoé::);f;izzlean deg\l'ler de oper:f: a sgbs:ungz?o'dos _fatos a nqrm:a f‘c:nl d%s‘lcic(::'igg
para o sujeito passive. Mas, o Cadigo 'l‘rlbgtaarlo nan alribuiu d d,".\tl ‘1.(1, ©
particular a natureza de ato de aplicagio do direito, stafis de gue 56 ;?”""d‘g-ddlf l.
autoridade. Estabeleceu, entéo, a necessidade de hr_m'nlnlugagz.m d;}‘:i‘tll\;,] ..:_;,l?cqn
sujeito passivo por agente publico. E neste sentldgnqug 0 - ] u -.I. i7a,
indevidamente, a expressio “homologacio do langamento”, pois o ato Ao«
buinte, isoladamente, nao pode ser considerado lnngmncntf:._ -
Assim, no langamento por homolngaq?o, a0 contrario du'quf_r ml:‘ndlf n:i
lancamento de oficio, a construcao da norma individual e concreta nao se da et

wm unico ato. Com efeito, ha um ato do sujeito passivo de subsuncio coutin d_o
) .o . - - sl \ OO
Fstado que o homologa, A alividade do sujeito passivo que ver 1I.|(.nu i nlunl:.z n.i]‘
l H I A o (s YL oiLo.
do fato perador e apurou o montante devido nio é o ato de aplicagiio dodireit

Exige-se, ainda, a pratica de outro ato: a homologagao.
7) A DECLARAGCAOE O PAGAMENTO TOTAL OU PARCIAL

Cm relagdo ao pagamento “antecipado”, entendemos que o LOI'I.‘IIUI V']Ha]‘!:;-_
forcar a idéia deque o pagamento & rcalizadn antes da produgao .du 1.1‘_m mﬁll m(('_a o
dual ¢ conereta de aplicagio do direito, ou amda. antes que EII(IF}I‘lg{IQ.lll 1.1 1ibu ‘..u]'(
goze de exigibilidade, grau de eficacia 56 (ilin[{ldf] cam i participagao da ll'l]l.(.ll"ll(-‘ll'
de administrativa, que se di com a humulugnqzu!. 1‘1 esta que extingue “..L n( 1;1
tributario, gue nao eslavi definitivamente (:{mstltu!(l.u antes da ht.ll'lltll‘(‘lg_‘(lktltl da
atividade do sujeito passivo, nao podendo ser “deﬁmtwam_ente extinto e

Prevendo a dificuldade de o fisco verificar a corregio de todas H:L‘l(‘,l ar d.—
¢oes dos contribuintes c homologa-las expressamente, eslabeleceu o ( l‘.I\.It um;a
ficcao legal: a homologagao {4cita, gue se da pelovdecursn do !.empn‘.- Se ﬂdl.slbl :1::1;1
tica do lancamento por homologacéo ha neces@dade de (_l()IS HE%'. umII ( f)dg‘(‘ :
buinte outro do fisco, este Gltimo é tido por reah?ado (f'lcgao} pelosi mpl is : Luélr;ig
do prazo de 5 (cinco) anos (a contar da ocorréncia do fatQ gerador‘). () o ‘(:) J::;{n i
de homolegagao expressa é substituido por um [ato juridico (dELlll‘S:lO do t ”_10132 :
que opera os mesmos efeitos. Isto quer dizer: homologa o ato dg aut(m‘n %msui( )
constituindo definitivamente o crédito declarado pelo cnt_ﬂ,rlhglnu? -e 1.)‘mn ué,:{u
pagamento efetivamente realizado - extinguindo o erédito tributario, na medida
do que g);::;g;tuagﬁo ideal teriamos: 1) ocorréncia de' fat.n gerador qu(; nn’ght.ql:ke)
obrigacao de pagar R$1.000,00; 2) declaragio do contribuinte de que é devedor
tributo no valar de R$1.000,00; 3) pagamento de R$1.000,00.

ica 5hi 1arno.
22 Este termo é utilizado por Maicelo Fortes na axcelente cbra Repeticdo de Indébito Tribe

Y
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Neste caso, a autoridade homologa a atividade do contribuinte que visava
4 constituicao do crédito tributario. Com tal homologacao, o crédito esta definiti-
vamente constituido. Ato continuo (l6gica, ndo cronologicamente) a autoridade
homologa o pagamento que, por ser suficiente, extingue o crédito tributario.

Surge o primeiro problema quando o crédito é declarado e ndo é pago.
Terfamos: 1) ocorréncia do fato gerador gerandn nhrigagio de pagar R$1.000,00;
2} declaracao do contribuinte de que é devedor de R$1.000,00; 3) auséncia de
pagamento.

Neste easo deve-se homologar a atividade de subsungio realizada pelo su-
jeito passivo, constituindo-se delinitivamente o crédito no valor de R$1.000,00.
Em relacdo ao pagamento, nao ha o que homologar. Tem-se, portanto, crédito
definitivamente constituido e nao pago que deve ser inscrito em divida ativa, sem
necessidade de qualquer ato ou procedimento anterior. Como ensinia Aldemario do
Aratjo Castro “nio ha necessidade, ao se lancar mao da DCTE de lancamento
(auto de infragao), notificacdo ou instauragio de processo administrativo, Todos
estes atos sio praprios do langamento direto ou por declaragiio (.0, Por que
autuar, para obter o quaniion debeatur, -+ o contrihuinte o oferece ao Fiseo? Por
que notilicar, para dar conhecimento do gueantune debeatur, se o contribuinte ja
dele tem conhecimento? Por que instaurar processo administrativo fiscal, para
permitir defesa, se aquilo que o Fiseo eventualmente inscrever e cobrar é exata e
perfeitamente o valor que o contribuinte se propéds a pagar? A ampla e unissona
jurisprudéncia antes transcrila, sensivel aos contornos juridicos e praticos do
langamento por humalogagio, afirma expregsamente a desnecessidade dos expedi-
entes discutidos langamento-naotificagio-processo administrativo), ™

Cumpre ainda analisar os casos em que hd discrepincia entre o tributo
efetivamente devido e o declurado ou, ainda, entre este e o efetivamente pago.
Podemaos acrescentar, num so exemplo, as duas variivels, pelo que terfamos:

1} ocorréncia do fatlo gerador gerando obrigiacao de pagar R$1.000,00; 2)
declaracio do contribuinte de que é devedor de R$600,00; 3) pagamento de R$350,00.

A autoridade administrativa tomando conhecimento dos fatos e da declara-
¢an deve: langar de oficio o montante que nao foi objeto da declaragao (R$400,00)
e aplicar a multa cabivel; homologar o ato de autoimpesigio do contribuinte,
constituindo delinilivamente o erédito tributdrio no valor de R$600,00; homolo-
gar o pagamento reatizado, extinguindo esta parte do crédito (R$350,00).

Assim, teriamos: crédito de R$250,00 que foi objeto de declaragio do con-
tribuinte, mas nao foi pago (R$600,00 declarados menos R3350,000 pagos). Este
erédito pode ser encaminhado para inscrigio em divida aliva, sem necessidade de
gualquer notificagio no contribuinte para impugnar. Com eleito, trata-gse de débi-
to declarado e ndo pago. Quanto ao crédito constituido por meio de langamento de
oficio, deste necessita ser notificado o contribuinte, que poderd impugnd-lo admi-
nistrativamente (segue a sislemdlica do langamento de oficio, sem qualquer modi-
ficagiin).

23 Ob. Cit., p.13/12.
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Em suma: aquilo que foi objeto de declaragao deve ser homologado, para
que, na linguagem do CTN, se constitua definitivamente o crédito tributario. Aquilo
que {oi chjeto de efetivo pagamento deve ser homologado, para que seja extinto o
crédito no limite do que foi pago. Aquilo que néo foi declarado pelo contribuinte
deve ser langado de oficio (art.149, V do CTN).

8) A HOMOLOGACAO

Como visto, o Langamento por Homologagio é em tudo e por tudo diferen-
te do Langamento de Oficio. Se este consiste num tinico ato de aplicagio do direi-
to, praticade por autoridade, capaz de constituir definitivamente o crédito (ou
conferir-lhe exigibilidade), aquele é o resultado de dois atos (um do particular,
outro da auloridade administrativa} ou de um ato (do particular) e um fato juridi-
co (decurso do tempo).

No que consistem estes atos?

O sujeito passivo produz documento {(declaragio) que traduz o ato de
subsungio por ele promovido, como pressuposto logico e cronoldgico, para o cum-
primento do dever legal de efetuar o pagamento do tributo ainda nao langado. A
declaragao entregue pelo sujeito passivo 4 Administracio traz todos vs elementos
descritos no art.142 do CTN - verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacio
tributéria, determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido,
identifica o sujeito passivo. Porém, tal ato ndo recebe o nome de lancamento,
tampouco goza dos seus atributos. Com efeito, optou o legislador pela obrigatorie-
dade da participagao de agente pablico no ato de aplicacéo do direito.

Valeme-nos, mais uma veg, do precioso magisiério de Alberto Xavier: “a
homologagéo é o ato administrativo pelo qual um 6rgio deliberativo aceita a su-
gestao proposta por um drgao consultivo e a converte em decisio sua, de tal modo
que o contetido da homologacao é a proposta homologada. Esta dltima tem a
natureza de parecer e s6 a homologacao lhe confere carater de ato definitivo ou
executdrio.

Homologar é confirmar. A homologagio é o ato (ou fato) que empresta
eleitos juridicos 4 declaragao efetuada pelo sujeito passivo, confirmando-a, ou,
noutras palavras, transforma seu ato de subsun¢io em ato de aplicagao do direito.

Assim, para a constitui¢io definitiva do crédito (produgao da norma indi-
vidual e concreta de aplicacao da regra-matriz de incidéncia tribuléria), ainda que
enxerguemos ho ate do particular todos os elementos arrolados no art.142 do
CTN, necessaria se faz a pritica de outro ato (homologagio expressa) ou a ocor-
réncia de um fato - tempo (homologagio tdcita). Isto porgue, presentes estio
todos os requisitos, menos um: o agente - autoridade administrativa. Ocorre que
0 Cédigo determinou que tal elemento fosse fundamental para o ato de aplicagio
do direito (langamento).

24 Ob. cit., p.85. Curnpre destacar que o autor nao admite a figura da “homologacdo do
lancamento”. Para nods, como deixa claro a leitura do texto, a homologacio retere-se ao
ato subsun:céo reslizado pelo sujeito passivo, gue ainda ndo pede ser chamado de lanca-
mento.
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Como dito, homologar é confirmar. No ato do contribuinte j4 estao presen-
tes todos 0s requisitos para a constitui¢io do crédito, cabendo a Administragao
apenas confirma-lo. Desnecessario que o ato de homologagao traga em si todos os
elementos da constituigdo, pois estes j& estdo no ato do sujeito passivo que por
aquele é confirmado. Reportando-nos ao que acima foi esposado: o contetido da
homologagao é a proposta homologada.

_ Tanto é assim que o CTN admite a homologacio tacita. O ato do sujeito
passivo é conflirmado pelo simples decurso do tempo. Isto revela que o ato de
hom‘ologa(;éo prescinde de maiores formalidades, eis que o proprio ato é prescindi-
vel, isto &, substituivel pelo [ato tempo.

. Neste diapasio, a homologagio expressa deve ser entendida como ato da
autoridade administrativa que confirma o ato do particular. Nio hi na lei a previ-
sao de qualquer formalidade para a pratica do ato. Assim, tendo natureza mera-
mente confirmatdria do ato de subsuncéo realizado pelo sujeito passivo qualquer
ato praticade por agente fiscal competente que reconheca os valores (ieclaraduq
deverd ser considerado homologagio expressa. . )

. 0 termo “expressa”, que acompanha “homologagiao”, tem, 4 nosso ver, o
sentido de ato da autoridade administrativa (nio mero fato, como vcorre na h’o-
mologagio tédcita), escrito e que reconhega a alividade do contribuinte conferin-
do-The 0 mesmo efeito que teria se houvesse sido praticada por autorid'ade. Nou-
tras palavras, é o ato da autoridade que confere ao ato do particular status de
langamento.

Voltando os olhos para o precedimento de cobranga, temos que o despacho
da autoridade que encaminha o processo administrativo para que a Procuradoria
da Fazenda Nacional inscreva o débito reveste-se da natureza de ato confirmatério
da cliec]aragz'lo do contribuinte. Com efeito, quando praticado antes do decurso de
5 (cinco) anos, este ato de encaminhamento sigmifica concordancia inequivaca por
parte do Fisco com a atividade do sujeito passivo. Nao hd previsio legal de nenhu-
ma formalidade a ser cumprida. Ao encaminhar as informagodes prestadas pelo
contribuinte para inscri¢ao em divida ativa, o agente fiscal confere a estas infor-
MAagoes & mesma natureza do ato de langamento: constituicdo definitiva do crédito
‘tnbu%éno, gozando do atributo de exigibilidade e, por nao ter sido pago, apto a ser
inscrito em divida ativa (para que seja sacado titulo executivo dotado de
exequibilidade).

. Nos casos em que tal encaminhamento ou qualquer ato de confirmacio for
praticado pela autoridace {iscal ap6s o decurso do prazo de 5 (cineo) anos {conta-
dos a partir da ocorréncia do fato gerador} nio sera este que emprestara cariter
de lan¢gamento (constituigao definitiva do crédito tributdrio) a declaragdo. Na
verdade estaremos diante de homologagao tacita, que ja teria ocorride pelo sim-
ples decurso do prazo.

Em suma: a homologacio tacita é a confirmagio do ato do sujeito passivo
pelo decurso do prazo - fato juridico - enyuanto a homologagio expressa é a confir-
magao por autoridade fiscal, que confere ao ato praticado pelo sujeito passivo os
mesmos efeitos do lancumento (ato privativo da autoridade administrativa).
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9) A PRESCRICAO E A DECADENCIA NOS TRIBUTOS SUJEITOS AO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

ue o Langamento por Homologagao, por se
tratar de modalidade em tudo diferente do Lancamento de Oficio, tem regras pro-
prias para a contagem do prazo decadencial. O art.150, parigrafo 42 ¢ quem disci-
plina a matéria. Da leitura deste dispositivo podemos concluir: apds 5 {cinco)
anos eontados a parlir da ocorréncia do fato gerador considera-se homologada a
declarugao do contribuinte (ato de subsuncao) e definilivamente constituido o
erédito tributério (aplicagao); e, ainda, considera-se definitivamente extinto o cre-

dito efetivamente pago.
A partir da ocorréncia do fato gerador, a Administragao goza do prazode b

(¢inco} anos para discordar do ato do contribuinte de apuragao do montante devi-
do. Dentro deste interregno, discordando da atividade do particular, deve o Esta-
do langar de oficio (e aplicar as penalidades cabiveis). Passado este prazo, sem que
o Figco se manifeste, considera-se definitivamente constituido o crédito tributa-
rio, no montante declarado pelo contribuinte.

Notie-se gue o prazo de b anos tem tripla fungéo: 1) operar
direito da Fazenda constituir (de oficio) o crédito tributario nio decl
conlribuinte; 2) constituir definitivamente o crédito por ele declarado; 3} extin-
guir o erédito tributario se houver e nos limites do pagamento.

Fixadas estas premissas chegamos &s seguintes conclustes quanto aos pra-
z0s: da ocorréncia do fato gerador comega a correr 0 prazo de decadéncia para o
Fisco constituir o crédito tributdrio. Havendo declaragio, aquele prazo referido
continua fluindo em relagio ao crédito nao declarado. Quanto ao declaradn, o
decurso do lempo (5 anos), aa invés de implicar perda do direito de credito,
implica sua constituigio definitiva, Em relacio ao montante que nio foi ohjeto da
declaracéo, apds o prazo de 5 (anos), a contar do fato gerador, o Fisco perde o direito
(potestativo) de efetuar o langamento, salvo casos de dolo, fraude ou simulagio.

O prazo prescricional segue a regra do art.174 do CTN, ou seja, & contada

du data da constituigao definitiva do crédito, que se di com a homologacao. Sendo
tacita, temos que comega a Ccorrer 0 prazo prescricional apos 5 {cinco) anos da

ocorréncia do fato gerador.

Em resumo, no lang
a partir da data do fato gerador e encerra-se 5 (ci
direito de constituir o crédito que nao foi objeto da declaracao (salvo dolo, fraude

ou simulacao). O prazo prescricional comega a correr a partir da data da consti-
tuiciio definitiva do crédito que se da com a homelogagio expressa ou tAcita - decurso
do prazo de 5 (cinco) anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador.

Temos muite claro para nés q

a decadéncindo
arado pelo

amento por homologagéo o prazo decadencial conta-se
nco) anos apds, com a perda do

10) CONCLUSAO

al e concreta de aplicacdo da regra-ma-
fato juridico tributario (no dizer do
esponden-

1) O langamento é norma individu
triz de incidéncia tributdria, que descreve
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{b} homologa o pagamento, se houver, extinguindo o crédito tributario nos

limites do que foi pago;
{c) opera a decadéncia do direito da Fazenda constituir o crédito tributario

nio declarado pelo contribuinte.
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INTRODUGCAO
PROPOSICAO DO TRABALHO

pro-blema que iremos abordar nao é novo, mas tem suscitado dividas n
aplicagdo da lei tributdria e alguma divergéncia nos Tribunais. )
- ngrerpq; saber se cabe deniincia espontinea, nos moldes do art. 138 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), que alaste a multa de mora nos c'asos de
atr’aso no pagamento de tributos ditos langados por humologacio, quando h‘:
prévia declaracio dos valores devidos. Veja-se que nio Lratamos de QL’IH.] uer m lﬂ
ta,'mgs daquela decorrente do nao pagamento de tributo declarado em dgcume l:: ,
proprio, no cumprimento de obrigagao tributaria acesséria. "

Diz o citado artigo 138, do CTN:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia esponta-
nea dg infracao, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tribu-
to devido e dos juros de mora, ou do depésito da im portancia arbitra-
da pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apuracéo.
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Paragrafo Gnico. Néo se considera espontaneaa dﬁeqﬁncig apre-
sentada ap6s o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacao, relacionados com a infragéo.

De outro lado, o art. 161 do CTN pugna gue: ‘ ’

“Art. 161 - “O crédito nao integralmente pago no vencimento ¢
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo dete_rminante_ da
falta, sem prejuizo da imposigio das penalidades cabiveis e da aphca-'
¢io de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria.(...)” . )

A legislagao tributéria é farta em impor penallldades em razio da mora.
Aqui, apresentamos dois exemplos, o primeiro, relatw.o a tributos federais e o
segundo, pertinente ao ICMS do Estado de Minas Gerais.

Dispoe o artigo 61 da Lei n®. 9.430/96: .

“Art. 61 - Os débitos para com a Uniao, decorrentes de tribu-
tos e contribuicies administrados pela Secretaria da Receit:a Fe‘deral,
cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1 dc,'!i““lw” c_le

1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacho espemhL_'u, ALTao
acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta ¢ trés cente-
simos por cento, por dia de atraso. .

§ 12, - A multa de que trata este artigo serd ca]culadg a partir
do primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto para
o pagamento do tributo ou da contribuigae até o dia em gue ocorrer
o seu pagamento. o

§ 20 - O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a
vinte por cento, o

§ 39, . Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo
juros de mora calculados a taxa que se refere o §_3‘-’ do art. 5% a
partir do primeiro dia do més subseqtente ao vencimento do prazo
até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no mes de
pagamento”. ‘ _

E assim dispoe a legislagiio do 1ICMS do Estado de Minas Gerais, nos ter-
mos da Lei n? 8.763/75:

Capitulo XIV

Das Penalidades
Art. 53 - As multas serdio calculadas tomando-se como base:

.llllI - 0 valor do imposto néo recothido tempestivamente no todo
ou em parte.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do artigo 53, serdo
os seguintes os valores das multas: ‘ o
I - havendo espontaneidade no recolhimento do principal e aces-
s6rios, nos casos de falta de pagamento, pagamento a menor ou
H [ -
intempestivo do imposto, observado o disposto no § 12 deste artigo, a
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multa serd de 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor do im-
posto, por dia de atraso, limitada ao percentual maximo de 12% (doze
por cento);

I1 - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50% (cingiienta por
cento) do valor do imposto, observadas as reducdes previstas nos
itens 1 a 3 do § 92 do artigo 53.

§ 12 - Na hipdtese prevista no inciso [, ocorrendo o pagamento
espontineo apenas do tributo, a multa serd exigida em dobro, quan-
do houver agdo liscal.

§ 29 - Tratando-se de crédito tributdrio por ndo-retengiao ou de
falta de pagamento do imposto retido em decorréncia de substituicao
tributdria, as multas serdio cobradas em dobro, quando da acéo fis-
cal, aplicando-se as redugoes previstas no inciso I1 deste artigo.

(...)

’ara chegar & resposta ao questionamento inicial e verificar se as multas,
como axs da legislagio acima citada, sao afistadas pebis dendnein espontianen, pre-
cisumos percorrer alpuns conceitos e institutos juridicos de direito tributdrio, o
que faremos em capitulos isolados, por questdes diditicas, sem perder de vista a
interligacio que apresentam.

Adiantamo-nos na opinido de que as multas de mora decorrentes do nfio
pagamento, no prazo, do tributo declarado, nio sdo beneficiadas pela dentineia
espontined. Para Lanto, apresentaremos as razées que entendemos pertinentes.
Desafia-nos, também, combater os fortes argumentos da opinido contréria, ja
expostos por juristas de renome.

Neste sentido, no primeiro capitulo, levantaremos algumas classificacoes
das multas tributdrias, apresentando uma distingao entre multas moratorias e
muitas punitivas, chamadas multas de oficio ou de multas isoladas, dependendo
da legislagao aplicavel. Analisaremos, também, as razoes que levaram o STF a
considerar afastadas as multas moratdrias em razao da deniincia espontanea e se
tais razdes continuam validas. Nosso objetive € identificar a quais multas se apli-
ca o beneficio do art. 138, do CTN,

Trataremos, no Capitulo II, do langamento, em especial na modalidade que
o Cédigo denomina homologagio, conceituando-o e verilicando a desnecessidade
de atividade estatal para tornar o tributo assim kangado exigivel, Importa saber se
adenuincia espontinea tem a amplitude de beneficiar o sujeito passivo inadimplente
quandao era sua vbrigaciio antecipar o pagamento da obrigacio principal.

No Capitulo IT1, estudaremos as declarages dos Lributos ditos lancados
por homologagao, sus natureza juridica e seus eleitos. Tais declaragoes, assim
como a maioria das obrigaghes acessorias, sdo, sistematicamente, ignoradas pelos
estudos doutrindrios. Entretanto, decorrem de lei e surtem efeitos juridicos, cuja
consideragio € indispensidvel & soiugio do problema proposto. Em razao desses
efeitos hit que adentrar na andlise do sentido da expressao “dentincia esponté-
nea”, especiulmente do termo “dentincia”, para se saber o que pode e 0 que néo
pode ser denunciado, Ao nosso ver, este é o ponto alto do trabalho.
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Por fim, agregando toda a andlise, chegaremos & conclusio que entende-
mos satisfatéria, para a melhor exegese do art. 138 do CTN.

Capitulo [ o
As multas no Direito Tributario

Este capitulo visa ao estudo das penalidades em Dirleito 'l'ributéyio. Como
vimos nos exemplos das legislagbes federal e estadual acima transcnt.as, cstas
penalidades constituem-se em multas, chamadas moratérias e de oficio, ou de
revalidacgio.

Estamos em acordo com SACHA CALMON guando assevera que:

“A multa, quer a contratual quer a legal é sangdo. A multa
fiscal é, pois, modalidade de sangao legal (prevista em lei e 1.1510 em
contrato). Pune tanto o descumprimento da obrigago tributaria prin-
cipal ou, noutra terminologia, o dever tributzirio', enquanto o
descumprimento das obrigagdes secunddrias (deveres m:#n:wucntam
de fazer e nao fazer). No primeire caso a multa é moratdria (pune a
mora relativamente a obrigagao de dar dinheiro ao Estado, a titulo
de tribute). No segundo caso é formal e castiga o inadimplemento
dos deveres instrumentais (fazer e nio fazer)”".

E mais adiante: )

“Q desrespeito ao dever de pagar no prazo acarre_taru uma
multa de mora. O desrespeito ao dever acessorio provoca a imposigao
de multa isolada”

Dai decorrem duas conseqiiéncias: a primeira, de identificar em toda multa
tributdria o carater punitivo; e a segunda, de aceitar uma glassihcaqa"m de'ssas
mesmas multas, pelo critério da caracteristica da falia cometida. Se a fultla for o
naw pagamento do tribuio no prazo, tem-se multa delmora; seforo devsgumpnment.u
de uma obrigagiv acesséria, a multa sera formal, isolada ou de (Jilcn_u. o

E bem verdade que existem outras classificagoes para as sangdes tn_bu tari-
as. ROSENICE DESLANDES, em trabalho intitulado deniincia espontan.ea:‘, apre-
senta classificagio das infragoes tributdrias segundo sua natureza, ve}le d1ze.r, de
obrigacao principal, de pagar o tributo e acesséria, de cumprir presLa_goes dg f azer
e nao fazer; quanto ao modoe de praticar a infracaoe, sendo estas, entdo, omissivas
ou comissivas; e, por fim, com fundamento na intencao do agente, quando encon-

tramos infragdes objetivas, em que ndo é necessaria a ix?tenr_;éo de comeler o ilicito
e subjetivas, infracies em gue a intencéo do agente é fat(n: r.el(:vante. - ‘
Figuemos, porém, com as chamadas multas moratdrias e multas formais,
de oficio ou isoladas.

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Mnfracdes tributdrias e suas sangdes. Sao Paulo: Rese-

nha tributéria; p. 75.
Idem, p. 107. ) )
DESLANDES, Rosenice. Denineia espontanea. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

w N
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As multas moratorias, normalmente mais brandas, sac aplicadas quando o
préprio devedor tem a inijciativa de quitar ou parcelar seu débito, ou cumprir com
a obrigagio acesséria antes do inicio de qualquer procedimento fiscal, mas apéds o
vencimento ordinario da obrigagae, tendo cardter compensatério, visando, de um
Jado, o ressarcimento do Erdrio dos prejuizos causados em conseqtiéncia da mora
e, de outro, por principio de justi¢a fiscal, o equilibrio entre a situacao daquele
que cumpriu pontualmente com sua obrigacao e o que nio o fez.

da as mullas formais, chamadas multa de oficio, ou multa isolada, usual-
mente mais severas, sio aplicadas quando o contribuinte ou responsavel praticou
infragéo  legislagéo tributéria, como, por exemplo, omitiu receitas; majorou cus-
tos ou despesas ou deduziu-0s em valores acima do permitido pelo legislador tribu-
tirio; excluiu indevidamente receitas contabilizadas que deveriam compor a basc
de cdleulo do tributo, por meio de procedimento de iniciativa de autoridade fiscal.

Dessa forma, concordamos com aqueles que reconhecem, assim nas multas
de oficio coino nas moratérias o cardter punitive, decorrente do simples fato de se
tratar de multa. Porém, niio se afasta o cardiler moratorio, dessas tltimas. Vale
dizer, a multa moratéria também é punitiva pelo fato de ser multa, mas o principal
nelas € o viés moratdrio. Permanece, portanto, vilida e util a classificacfo.

Tal classificagio, além de pautar-se em critérios cientificos, ¢ imposicio da
propria legislagio tributdria, como se depreende da leitura do paragrafo anico do
art. 134 do CT'N:

Art. 134, ...
Paragrafo tinico, O disposto neste artigo s6 se aplica, em maté-
ria de penalidades, as de cardater moratério.

Cantudo, sabe-se que a controvérsia acerca da natureza Jjuridica da multa
aplicada por falta de pagamento do tributo, ou o pagamento com atraso, que
classificamos como moratérias, nao vem de haje. Instrumento penal, mecanismo
de ressarcimento civel ou, ecleticamente, instituto de personalidade ambivalente,
como pretende RUY BARBOSA NOGUEIRA", o certo é que os debates académicos
acerca da matéria nao findaram.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 79.625, pela voz do e. Ministro Cor-
deiro Guerra, posictonou-se sobre a questin averbando que “(..) A multa era
moratdria, para compensar o nio pagamento lempestivo, para atender exatamen-
te ao atraso no recolhimento. Mas, se o atraso é atendido pela COTTECA0 monetaria
e pelos juros, a subsisténcia da multa s6 pode ter carater penal...”.

Mais adiante, acentuou que “a multa moratéria visa corrigir os danos
decorrentes da impontualidade, e ndo sancionar o inadimplemento. Purgada a
mora pela correciio monetéria e 0s juros, a sangao fiscal tem, a meu ver, o carater
de pena administrativa, e, neste caso, o Egrégio Supremo Tribunal Federal tem
Julgado no sentido de excluir sua habilitagio na faléncia - Stmula 192.”

4 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito financeira, direito tributdrio. Saraiva: S8p Paulo,
1969, p. 104,
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E de se concluir entdo que, previstos corregiio monetdria e juros de mora
para purgar os efeitos da impontualidade, despe-se a sangao fiscal do cardter inde-
nizatério.

Todavia, outro é o panorama juridico atual, ji que desde 1995 nilo existe
corregiio monetéria sobre créditos tributdrios federais, consectdrio natural do
comando emergente dos arts. 84 e ss da 8.981/95 e legislagio subsegiiente.

Abolida a corregio monetdria, volta a Lona o tormentoso problema sobre a
natureza da multa tributéria cuja incidéncia é deflagrada pela impontualidade -
falta ou retardo no pagamento do tributo.

Na esteira do mesmo raciocinio outrora sufragado pela Suprema Corte,
ausente a corre¢io monetdria como instrumento de recomposi¢ao do valor real da
moeda, nao hd como ser negada a natureza indenizatéria da sangao.

Compaginando-se com essa idéia, PAULO DE BARROS CARVALHO leciona:

“As multas de mora sfo também penalidade pecunidrias, mas
destituidas na nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizaté-
rio, pela contingéncia de o Poder Publico receber a destempo, com as
inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem
direitn. Muitos a consideram de natureza civil, porquanto Lirgamen-
te utilizada em contratos regidos pelo direito privado. Essa doutrina
nao procede. Sao previstas em leis tributdrias e aplicadas por funcio-
narios administratives do Poder Pablico™

Nao estamos de acorde com o avtor paulista, por entendermos esiar pre-
sente a “nota punitiva” nas multas de mora.

Somos contririos a uma contraposigac entre multas moratdrias e multas
punitivas, por demandarem diferentes critérios de classificagao. A multa morato-
ria se opoe as multas formais, segundo as caracteristicas da falta que thes dao
ensejo e as multas punitivas sao todas elas, sob pena de contradigiio nos proprios
termos. Dessa maneira, mesmo punitivas, aquela primeira espécie de sancio tri-
butdria nfo perde ¢ cardter compensatdrio, como entende o STFE

Vale notar que a Suprema Corte niao retirou o cariler compensatorie da
multa, em opgio por um eventual cardter exclusivamente punitivo. O fez, ao con-
trario, em razdo da existéncia de uma outra norma, que previa o instituto da
correg@o monetdria; se esta nao mais existe, resgata-se o cardter compensatério
da chamada multa de mora.

Este raciocinio ainda nac é o bastante para demonstrar que a aplicagio do
heneficio da denincia espontinea cabe apenas para as multas formais. Contudo,
dar maior amplitude ao institute implicaria em tornar letra morla toda a legisla-
¢ao ordindria que prevé a aplicagio de multa moratdria para os casos de atraso no
pagamento de tributos e contribuigées.

Neste sentido, PAULQ DE BARROS CARVALHO:

O “modo de exclusio da responsabilidade por infragoes a legis-

lagiio tributdria é a denuncia espontanea do ilicito, acompanhada, se

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. S0 Paulo: Saraiva, 1998, p.
354,
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for 0 caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa
quando o mentante do tributo dependa de apuracio (CTN art. 138)i
A confissao do infrator, entretanto, haverd de ser feita antes que
tenha inicio qualquer procedimento administrativo ou medida de fis.
calizagéio relacionada com o fato ilicito, sob pena de perder seu teor
de csipuntmwi(ludc (art. 138, paragralo Gnico). A iniciativa do sujeito
passivo, promovida com observincia desses requisitos, tem a virtude
de evitar a aplicagio de multas de nalureza punitiva, porém ndo afus-
ta os juros de mora e a chamada multa de mora, de indole indenizaté.
ria e destituida do cardter de punigan”®
. Um tltimo ponto merece consideracio: a SELIC, taxa de juros que corrige
os tributos federais. Nao estamos aqui a deiendé-la, mas é preciéo considerar que
ela nio se constitui de corregao monetaria mais juros. Néo é este o seu sistema do
célculo. Ela corresponde a taxa de juros interbancarios, Para que se passe a con-
siderar a SELIC, como pretendem algung, a soma da taxa de juros com taxa de
Corr'eg,_;éo monetaria, sera preciso mais do que decisdes Jjudiciais, vez que, como
nnll.c,n‘w, a taxa nao tem formula de edlculo estabelecida em lei; sera preciso a
criacée de uma fic¢io juridica, pelos tribunais (o que, de fato, nio é impossivel)
ou a publicagao de lei que assim defina. De toda sorte, hd que se dizer qual o indicé
de corre¢ae monetaria, questdo relativamente simples para a solucdo legislativa e
extremamente complexa para a solucio judicidria. ’
. . Encerrando esta parte do texto, entendemos valida, hoje, no ordenamento
_]F..Il‘l’dlc() brasileiro, a distingito entre multa moratéria e multa formal, ambas puni-
tl.vas, mas reconhecendo o carater compensatério da primeira, em face da ausén-
cia d’e correcio monetdria corrigindo tributos. A aplicabilidade dos beneficios da
d()l‘_ll{nCl{l espontanea para uma ou oulra, a nosso ver, ainda depende de outras
andlises. Quando se trata de multa formal, contudo, nao nog parece haver duvi-
das. Quanto as multas moratdrias, porém, o estudo precisa ser mais minucioso.
Como dissemos, autores de peso entendem que a dentincia espontinea be-
neficia todas as espécies de infragio. Entre estes autores, citamos SACHA CALMON
NAVARRO COELHO? e MISABEL DERZI®.
Vejamos o que diz a jurista mineira:
“A dentncia espontianea deve vir acompanhada, se for o caso
do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, diz o art. 138!
sem distinguir entre espécies de infracio (material ou formal) ou d(;
sangoes. A inlragao pode configurar descumprimento do dever de pagar
o tributo ou tdo-somente descumprimento de obrigacio acesséria ou

6 gSASVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito pributdrin. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p.

7 COELHO, 'S_acha Catmon Navarro. infracdes tribuldrias e suas sancoes. Sao Paulo: Rese-
nha tnhulana,_ 1982; e Manual de direito tributdrio. Rio de Janeiro: Forense 2001..

8 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro, 11° ed. atualizada por Misabel Abreu Ma-
chado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999,
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de ambas, envolvendo multas moratérias, de rev:%!idagéo ou isolada.
Por tal razao é que o art. 138 dispde que a dem’lpcm espontinea c,l’eve
vir acompanhada do pagamento do tributo devido, se for 0 caso”.
“Qualquer espécie de multa supde a responsabilidade pelo ato
ilicito. Assim, a multa moratéria também tefn, como supm:te, o
descumprimento tempestivo do dever triputén?. E,‘ se a dem’mclla
espontéinea afasta a responsabilidade por %nfraqoes, é mcnncgb_we 'a
exigéncia do pagamento de multa moratéria, como faz .a.Admims‘tr:d-
¢éo, no autodenunciante. Seria supor que a respunsablhdac}e por in-
fracho estaria afastada apenas para outras t.nultas, mas nao para a
multa moratéria, o que é modificacie indevida do art. 138 do CTN
Ao excluir a responsabilidade por infragiio, por meio da ‘r,]t(e;num:la
esponténea, o C'I'N nfao abre excecio, nem ten}pe.rarpentos ;

Cabe razio a professora quanto a inexisténcia de‘d?stmgao, pelo art. ].38
do CTN, quanto a espécies de multa, se formais ou materiais. Contudo, a classifi-
cacio ¢ imposta pelo paragrafo inico do art. 134. . . )

De outra sorte, a solucao do problema reclama, ainda, incursio por outros
caminhos.

Capitulo 11 )
Lancamento por homologagéao

O langamento, como se vé do art, 142 do CTN, (ja com as cor‘reg.()es _upoé]-
tadas pela doutrina, quanto ao seu efeito apenas de.clargf:orl?J3 ¢ ato prlvatwg a
autoridade administrativa, que formaliza a vbrigagio trlbutar_'m e.tem,por objeti-
vo verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matérlla tributavel, calcu-
lar do montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, a
propor a aplicacio da penalidade cabivel.
Diz o pardgrafo Gnice do art. 142, que: . ‘ )
Paragrafo anico. A atividade administrativa de llangzllmento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade func1.m1al.
Nao duvidamos de que o langamento seja ato privativo.da _autorldade ad-
ministrativo-fiscal competente, Apenas ela pode langar; o contribuinte e o respon-
savel, enfim, o sujeito passivo, nunca. i o
Entretanto, o codigo prevé o langamento por homo]oga‘l;ao, atnbum_dn 1nma
série de deveres ao sujeito passivo. Faz-se mister, entéo, identificar v que sa0 t,stas
obrigacées, para justificar a assertiva {eita acima e -encnntrar coeréncia no CI'N,
Primeiro vejamos a letra do art. 150 do Cédigo:
Art. 150. O lancamento por hemologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeilo passive o dgv?r de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administra-

9 BALEEIRD, Afiomar. Direito tributdrio brasileiro. 11* ed. atwalizada por Misabel Abreu Ma-
chado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 769.
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tiva, opera-se pelo ato em que a relerida autoridade, tomando conhe-
cimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 12 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos
deste artigo extingue o crédito, sob condigio resclutéria da ulte-
rior homologagao ao langamento.

Intuitivo que os deveres impostos ao sujeito passivo sao obrigagdes acesso-
rias, obrigacdes formais, de lazer, que nao se confundem com a obrigacio de pa-
gar. Tais atividades nio se constituem em atos de langamento.

A dita homologagao acontecera apenas com um ato da autoridade fiscal!®
que, de resto, raramente ocorre. Prefere o fisco deixar em aberto os pagamentos
efetivados pelos contribuintes pelo prazo decadencial, em que pode efetuar, de
oficio, algum lancamentn corretivo da ohrigagio imposta ao devedor tributario.

Diverge a doutrina se a homologagio seria realmente langamento. O deba-
te, entretanto, ndo nos interessa.

Importa-nos, muito mais que a natureza do ato, o regime juridico de
coneregio do crédito tributario imposto pelo Cédigo. Vincamos, entao, que o tri-
buto, calculado e pago, que ganha cores de definitividade sem qualquer atividade
estatal, nio vé perdidas as caracteristicas que lhes sao préprias. O tributo que
seja lancado, de regra, por hemologacio, mesmo que nio haja o langamento,
mantém seu regime juridico e torna-se exigivel desde a ocorréneia do fato gerador.

Quanto a desnecessidade de atividade estatal para cobrar-se tributos lan-
tados por humologacio, sio esclarecedoras as palavras de SACHA CALMON:

“Raziu assiste a Pinheiro Xavier (Do langamento. Teoria ge-
ral do ato, do procedimento e do processe tributdrio, RdJ, Forense,
1997),

“tenha-se desde logo 4 presente figura do langamento por ho-
mologagao, existente na esmagadora maioria dos tributos modernos,
nestes nédo é necessdria a pratica de um ato administrativo de langa-
mento antes do pagamento do tributo, de tal modo que a relacio
tributdria se constitui e extingue independentemente desse ato juri-
dico. Aqui é evidente que a eficicia constitutiva da obrigagdo resulta,
pur si 86, do fato tributdrio™.

“Ndo é por outra razdo que as liminares em mandado de Segu-
ranga suspendem & exigibilidade do crédito nos impostos sujeitos a
lancamento por homologagao sem que este exista. A exigibilidade do
crédito estd na lei, ndo no ato juridico do lungamento por homologa-
¢ao (totalmente desnecessério), visto que a Fazenda dispde de cinco
anus para verificar se o crédito foi integralmente pago e para expedir
Lantos langamentos quantos sejam necessarios)”.

10 Em gue pese parte da douirina entender que eventual homologacdo ndo teria natureza
jtiridica de lancamento.
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“Cumpre distinguir a situacio retroexaminada daqueloutras
em que o langcamento é condigio de atendibilidade (dos tributos em
que, por fora de lei, o langamento precede necessariamente ao paga-
mento)”!L,

Aqui o autor fala de tributos lancados de oficio e por homologacao.

“Isto posto, tirante a hipétese em que é condigao de
atendibilidade nos tributos em que precede necessariamente ao paga-
mento e a hiptese em que é condigao para a executividade do crédito,
o langamento é absolutamente dispensavel para o recebimento do ¢
redito tributdrio (iributos pagos sem prévio exame da Administra-
¢do, credito consignado em pagamento, conversao de deposito em
renda, ete,)”!2,

Se a legislagao atual ndo esclarece direlamente a questio, a Jé revogada
Lei n? 154, de 25 de novembro de 1947, que altera dispositivos da legislagao do
imposto de renda, traz texto que merece ser citado.

Art 11. A reparti¢io indicara, desde logo, nos recibos das de-
claragies, o impdsto nestas calculado e as datas em que o contribuin-
te deverd realizar o pagamento, dispensada, assim, a notificagio de
langamento, todas as vezes em que éste nio alterar aquéle cileulo.

Pardgrafo anico. O disposto neste artigo entrard em vigor nu
exercicio de 1949, ficando autorizado o Poder Executive, no regula-
mento que expedir, a alterar as disposicdes do Decreto-lei n2 5.844, de
1943, que se tornarem necessérias a sua plena execucio.

E & jurisprudéncia do STJ é unissona: .

“TRIBUTARIO. ICMS. DEBITO DECLARADO EM GIA E NAQ
PAGO. DESNECESSIDADE DE PROCEDIMENTO ADMINISTRA-
TIVO. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CERTIDAO DA DI
VIDA ATIVA. AUSENCIA DE NULIDADE. N'f\O CONFIGURACAO
DA DENUNCIA ESPONTANEA. IMPOSICAO DE MULTA DEVI-
DA. CABIMENTO DE VERBA HONORARIA NOS EMBARGOS A
EXECUCAOQ. ACQRDAO HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA
DESTE SODALICIO. APLICAGAO DA SUMULA 83. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. No caso do ICMS, “tributo sujeito a langamento por homo-
logagao, ou auto langamento, que ocorre na forma do artigo 150, do
citado Diploma legal, a inscrigio do crédito em divida ativa, em face
da inadimpléncia da obrigagio no tempo devido, nio compromete a
liquidez e exigibilidade do titulo executiva, pois dispensédvel a homo-
logagdo formal, sendo o tributo exigivel independentemente de proce-
dimento administrativo fiscal.”

11 COELHOQ, Sacha Calmon Navarro. Manua! de direita tributdrio. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 431,

12 COELMHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direito tributdrio. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p, 432,

HEVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL 11

2. Apenas se configura a dentincia espontdnea quando, confes
sado o débito, o contribuinte efetiva, incontinente, o seu pagament
ou deposita o valor referenie ou arbitrado pelo juiz. No caso do
autos, a recorrente nio demonstrou ter efetivado pagamento, res
tringindo-se, apenas, a declaragdo, através de GLA, do débito existen
te. Assim, impe-se a aplicagio da multa.

3. 540 devidos honoririos advocaticios nos Embargos 4 Exe
cugho, que é agio distinta da Executiva Fiscal.

4. Acjrdio que nao merece reforma pois em sintonia com :
Jurisprudéncia consolidada neste Sodalicio. Aplicacae da Stimula 83
STd.

5. Recurso Especial a que se nega seguimento.” (RESP 254296
RS; PRIMEIRA TURMA, Min. JOSE DELGADO; DJ DATA:25/09
2000 PG:00076)

TRIBUTARIO - ICMS - EXECUCAO FISCAL - DEBITO DE.
CLARADO E NAO PAGO - AUTO-LANCAMENTO - PREVIO PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO - DESNECESSIDADE - VIOLAGCAO A
LEI FEDERAL NAO CONFIGURADA - CORRECAO MONETARIA
- UFESP - TPC/FIPE - LEI ESTADUAL 6.374/89 - DECRETOS ES.-
TADUAIS REGULAMENTARES - PRECEDENTES JURISPRU-
DENCIAIS.

Tratando-se de débito declarado e nao pago (CTN, art. 150),
caso tipico de autolangamento, nao tem lugar a homologacao formal,
dispensado o prévio procedimento administrativo,

I legitima a aplicacao da UFESP reconhecida a competéncia
estadual para legislar sobre a forma de atualizacao dos seus eréditos/
débitos Nscais.

A aplicagio do IPC/FIPE como indice de atualizagao da UFESP
na corre¢do monetiria dos créditos fiscais ja é pacifico, a partir do
entendimento assentado na Eg. 1% Secao desta Corte (EDREsp.,

85.080/5C, D.J. de 24.11.97).

Recurso nio conhecido.”

(RESP 120699/SPDJ; SEGUNDA TURMA, Min. FRANCIS-
CO PECANHA MARTINS; DATA: 23/08/1999 PG: 000986)

Temos, até aqui, trangiiilo que, nos tributos langados por homologacéo, é
dever do sujeito passivo calcular e recolher o tributo. Assim néo agindo, o tributo
torna-se exigivel semn qualquer atuagio estatal.

Cumpre, entéo, questionar: se & obrigagao do contribuinte caleular 0 im-
posto e antecipar-se & Fazenda Piblica no pagamento, como pode haver dentincia
espontinea a favorecé-lo? Quando o contribuinte ou responsivel denuncia fato
gue havia omitido ¢ cujo conhecimento seria necessario a Fazenda para efetuar o
lancamento, mesmo gue de oficio, e que esta desconhece - este o objetivo do art,
138 do CTN - fica afastada a responsabilidade. Vale dizer, quando o sujeito passi-
vo descumpre uma obrigacio de meio - emitir nota, calcular o tributo, escriturar
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livro, declarar mudanga de enderego -que péo necessariqmente va‘i in‘terferir na
apuracio do montante do tributo devido, é justo o beneficio da d?nunma esponta-
nea ao infrator arrependido. Entretanto, se a falta é apenas o néo pagamento do
tributo, estando tudo 0 mais cumprido e sendo o langamentoddlspens.év?l, o bene-
ficio nao faz sentido, pois, no langamento por homologacio, a lei ndo quer a
inci fatos; quer, antes, o pagamento.

demmbﬁiiﬁrﬁmos,c?ue rios tributos langados de oficio — o IPTT, por exempl? —-se
o contribuinte atrasa, nio lhe é possibilitado o beneficio da dentincia cefp‘(mtanea,
pelo fato de o fisco ja ter realizado o langamento, no caso, ato necessdrio para a
exigibilidade do tributo. Por que razéo, entéo, nos casos d’e i‘angar.m,anto por homo-
logagio, em que o fisco nada precisa fazer para possuir crédito exigivel, a multa de
mora seria perdoada?

Capitulo 111 ] .
As declaragoes periddicas de tributos langados por homologagao ¢ a ex-

pressaoc denincia espontinea

Cumpre notar que, se entendemos fortes os arggmentos levantados, a elfes
tém sido contrapostos outros, principalmente a litemh.dade do art. 1‘38,'que NAao
distingue, expressamente, as multas a serem favorec.ldas pela- denincia e pela
expresséao, “se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou
do deposito da importéncia arbitrada (...)". .

A razdo que passaremos a expor, de outra sorte, parece-nos mais robusta,
inclusive por ser, também, decorréncia da prépria letra do.artlgn supra citado.
Esta razéo, que ainda nao vimos ser utilizada pelo fisco, precisa ser [_aosta aprova.
Antes, porém, precisamos tecer algumas palavras sobre as obrigagoes acessirias
consistentes em declarages periddicas de tributos. _

As obrigagbes acessérias, como a de declarar periodicamente o -va!or Flos
tributos, decorrem de lei e surtem efeitos juridicos. Estao presentes, inclusive,
nos tributos lanc¢ados por homologacio, a despeito de nfio serem absolutamente
necessdrias, considerando apenas a esséncia do langamento. _

MISABEL DERZI, ao discorrer sobre a obrigagio tributér;a, ok_JServ_a que
“0 CTN estabelece que as obrigagbes acessdrias decorrem dz} legislagdo tnl?‘gta—
ria”, sem utilizar a palavra mais restrita LEL Contudp, cor)nyt}nua a autora, “isso
néo significa um rompimento com o prineipio da legalidade™.

Pouco adiante, assevera que )

“o fato gerador da obrigagao tributdria acesséria também (le
corre de lei. A lei cria os deveres acessérios, em seus contornos‘}m&-
o8, e remete ao regulamento a pormenorizacao de tais deveres_ )
“o CIN (...) ndo rompe com principio fundamental da legalidade,
apenas reconhece que existe margem de discricionariedade para que,

13 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasifeiro. 11% ed. atualizada por Misabet Abreu Ma-

chado Derzi. Rio de Janeiro: Farense, 1999, p.709.
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dentro dos limites da lei, o regulamento e demais atos administrati-
vos normativos explicitem a prépria lei, viabilizando sua fiel exe-
cugao’+

A obrigagéo de declarar, como as da DCTF, de tributos federais e da DAPI,
do ICMS mineiro, tém, pois, natureza de obrigagio acessoria, decorrente de lei.

O primeiro exemplo citado refere-se 4 DCTF, hoje regulada pela Instrucao
Normativa SRF n? 255, de 11 de dezembro de 2002, DOU de 12.12.2002, publicada
tendo e vista o disposto no art. 52 do Decreto-lei n® 2,124, de 14 de junho de
1984, no art. 16 da Lei n2 9,779, de 19 de Janeiro de 1999, no art. 18 da Medida
Provisdria n¥ 2.189-49, de 233 de agosto de 2001, no art. 90 da Medida Proviséria
n¢ 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, art. 72 da Lei n® 10.426, de 24 de abri] de
2002, ¢ nos arls. 2% ¢ 3¢ da Medida Proviséria n® 75, de 24 de outubro de 2002, que
dispoc;

Art. 1o As normas disciplinadoras da Decluragiio de Débitos e
Créditos Tributérios Federais (DCTF) sio as estabelecidas por esta
Insirugao Normativa.

Da Obrigatoriedade de Apresentagao

Art. 20 As pessoas juridicas em geral, inclusive as equipara-
das, deverao apresentar trimestralmente a DCTE, de forma centrali-
zada, pela matriz.

Pardgrafo (nico. Para efeito do disposto nesta Instrugdo
Normativa, serao considerados os trimestres encerrados, respectiva-
mente, em 31 de margo, 30 de junho, 30 de selembro e 31 de dezembro
de cada anv-calendario.

O segundo exemplo é retirado da legislacao do ICMS mineiro, mais pro-
priamente do RICMS (Decreto n? 43.080/2002), com fundamento na Lei n¢ 6.763/
75, que institui:

Art. 131 - Sdo documentos fiseais, além dos mencionados no
capul do artigo anterior:

(..

X - Decluragio de Apuragao e Informacao do ICMS, modelos i,
2e 3 (DAFP1 1, DAPT 2 e DAPT 3);

Especificamente, as declaragdes constituem i nformagio prestada ao fisco,
do mentante devido dos tributos langados por homologagido. Tal montante, uma
vez apurado e declarado, deve ser pago no vencimento. Nao o fazendo, o contri-
buinte ja estara em mora de pleno dircito. Notemos que as declaragies ficam
regidas pelo principio da boa-fé objetiva, que impée a administragio crer nos da-
dos nelas contidos, ressalvado o direito de prova em contrério,

Retornando ao que dissemos no capitulo 11, no caso de tributo langado por
homologacio, cabe ao contribuinte antecipar o pagamento. Neste cendrio, a de-
claragdo néo faz parte do lancamento, mas é um espelho da obrigagao principal.
Nela, o contribuinte alirma ter caleulado o tributo devido ¢ informa o montante

14 ldem, p.710.
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a0 fisco. Nao faz mais do que dar conhecimento do valor que deve e, a0 mesmo
tempo, confessar o débito. A declaracao tem, pois, natureza de informacio e con-
fissio de divida.

Nio fosse esta a natureza especifica da obrigagao, de nada serviria, pois,
como ja frisamos, no langamento por homologagao, no que tange a obrigagao
principal, nio importa ao fisco obter informacdes para, utilizando a expresséo do
Cédigo, constituir o crédito. A autoridade lancadora nada precisa saber, o dever &
do contribuinte, de boa-fé, efetuar os cilculos e antecipar o pagamento.

Entretanto, como hé a obrigagao de declarar, nio se pode negar-lhe efeitos.
E ndo se pode negar o carater de confisséo, apenas pelo fato de ser obrigatoria a
declaracéio. Ao contréario, o fato de a obrigagao decorrer de lei reforga seu cardter,
puis a lei pode impor condutas.

Nio s6 entre nds a declaracio tem efeito de conlissao, mas também, por
exemplo entre os italianos. AUGUSTO FANTOZZI reconhece nela o cariter de
confissao extrajudicial de divida', muito embora fique ressalvado ao fisco amplo
dircito de investigacio e controle sobre as informagoes prestadas'®.

Neste momento, precisamos analisar bem a denotagio da palavra “denun-
cia”, adjetivada de espontanea, do art. 138, do CTN.

O Diciondrio Lello Universal (em 4 volumes, Porto. Ed, Livraria Chardron,
S/D - Séc. XIX, 22 vol, p. 732) define dentincia como “Acto de denunciar. Accuiesagdo
secreta. Comunicagdo de noticia que era secrela. Delagio. Indicio de coisa occulia.
Acto pelo qual um govérno significa a outro govérno a intengio de ndo prorrogar
uma Convencio existente: a dentincia de um tratado” (Grifamos).

Ja o Dicionario contemporéneo da lingua portuguesa, Caudas Aulete (Rio
de Janciro, Ed. Delta, 1958, V 2, p. 1333), define deniincia como “acusagdo secreta
que se faz de alguém por falta cometida, crime ou infragae & lei. Declaragao ou
comunicacdo de uma noticia ou fato que era secreto.(...) Indicio, sinal de alguma
coisa oculta”. (Grifamos).

E o Novo Dicionario Aurélio (Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 152 ed. 5/}
define a mesma palavra como “Ato ou efeito de denunciar”; “Peca inauguratiria
du acdo penal (...)".

Reportando-nos ao verbo (denunciar), temos que significa
denancia de, acusar, delatar™; “Dar a conhecer; revelar, divulgar™; “Publicar,
proclamar, anunciar”: denunciar as festividades™; “Dar a perceber; evidenciar”;

“Declarar, reconhecer, instituir: Denunciou-o por meu herdeiro”; “Revelar-se,
manifestar-se, mostrar-se, evidenciar-se”; “Tornar-se perceptivel ou visivel”; “Re-

velar-se, trair-se™ “Confessar-se culpado; delatar-se”; “Dar sinais de si; fazer-se

notar” (Grifamos).
A estas citagdes podemos acrescentar uma do Dicionario etimolégico da

lingua portuguesa (Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1992). Nesta obra, denunciar

“Fazer ou dar

15 FANTOZZI, Augusto. !f diritto tributario. UTET: Torino, 2003.

16 DE LUCA, Gianni. Compendio di diritto tributdrio. Ed Simone: Napoli, 2003, p. 66.
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que significa “acusar, delatar, dar a
_ : , de conhecer, revel: i » i i
denuntiare, palavra com 0 mesmo significado velar divilgar”, deriva do latim
D - . » ‘ -
e nof::;asdg l;:]:;a(:j) algups sentidos que definitivamente nao interessam ao
, palavra importa, necessariamente, n laga
enconirava-se oculto, algo que era 5 o, Jamats oo dem e aue
' a- ecreto, desconh i i
que € notorio, conhecido, consabido. , eeido. damats sedenuncia e
1‘ealme()tra,‘ cgm a declaragio do contribuinte, nada resta a denunciar salvo o que
o SLI; pebe;s(,t we]sse esc;(:lusn. A multa de mora por tributo declarado e n’én pago ?1:'10
;1 perdoada por dendncia espontanes is na aver incia d
e ferdada pontanea, pois niao pode haver dentineia do que
Corroborando todo este entendi i
- 0 este entendimento, citamos uma decisao primorosa do
DIAM]; IJ\'I };‘IBU’{‘A}RIO - AUTO LANGAMENTO - TRIBUTO SERO-
Al E RECOLHIDO - MULTA - DISPENSA DE MULTA (CTN/
ART.138) - IMPOSSIBILIDADE.
- Contribuinte em mora com tri
. : ributo por ele mesmo declarad
'nao p‘ode I“IIV()CRI‘ o Art. 138 do C'T'N, para se livrar da multa relat‘;:zf)
:;odlt(rggal_'(;{ﬁlljSP 180918/SP; PRIMEIRA TURMA, Min HUMBF‘Rcl
;OMES DE BARROS; DJ Data: PGl 98/
oroaso a:14/02/2000 PG:000211998/
Fincando-nos no carater i i
; £ nformativo da declaracao, ne 7
ne 108 1 : acao, neste pont Z
{JOdE_ quebt.u?n‘ar -agora cgnmderando a obrigagao acesséria decorreﬂte d(;’ ]2.@'0 o
dn:Jp:z;s ao s_UJe:;Lo passivo informar e confessar seu débito — que, uma vez pre:tgtile
& dectarag¢an, torna-se logicamente impossivel d i 'foi declarado, pois
oeturngao, Loma-se I P 2t denunciar o que foi declarado, pois
stracio ja tomou conhecimento, Entendem i .
ssoa : 0, onh B emos nfo fazer senti 3
;(;(lecf;]:lrl;d, pmrs o ohjetive dardenunma espontanea é beneficiar o infrator -1:3‘2;§SL
confessa o que o fisco desc ja 30 1 o
Chdo que ¢ sconhece. Se o fisco ja conhece, nio h4 o gue
_— ]l)\t::tqao n_e(.;lesseirios, pois, rigorismos, na distingio ente multa de mora e
Iva, Infragao matéria ou formal, subjeti jeti i ‘
nulta | t ' . » subjetiva ou ohjetiva, omissive
ér;nlllnss.wa. E preciso sabelar.s.e havia conhecimento do fato infracional pellscfllr‘;isou
avia, néo exisle _poss:b:ltdade de dendncia, se ndo havia, a dentncia es C?-
nea esta apta a surtir efeitos. ’ i esponta-
acessm‘li\;odc‘aj() ;ie t,ril)ut.f)s' im}gados por homologagio, em que ha a obrigacao
aeessoria e dec :}rar 0 débito a Administracao Fazendaria, uma vez efeti\r'ldg
racio, o hs.%cu toma conhecimento do débito, que niio pode se is nove
mente) denunciado. - rer mals fou nova-
midqde] rlli;er'.t.as’;!‘szllntes as palavras de A D GIANNINI, que aqui citamos pela proxi
Dil-(;ito o gilis ](;18 entre o portugués e o italiano, sem pretensies de estudo };1[-
Dir “]’Obb?pa? do. Queu_-ndo o autor trata de “la dichiarazione d'imposta.” referee
150 di denunciare all’autorita {...)”". Revela, pois, o jurista italiano a-
¥

17 L
GIANNINI, A. D.. /nstituzioni o diritto tributario. Giulfre: Milano, 1974 p. 194
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similaridade entre a obrigacao de declairar, com a dentincia. I?nrtz.mto,' se hti((ii::l:s
ragio e dendncia dos mesmos fatos, s6 pode'p're.valecer a pl}melr_a, cSLm;e odas os
suas conseqiiéncias, ressalvada, clal"o, a possibilidade de retificagao. ree declars
algo e, posteriormente, se denuncia fatos noyos, por certo que surge situag
diferente, a ensejar a aplicagdo plena do a?t.ﬁlsf.i, c?o CTN. o da

H# que se acrescentar, ainda, a referepcna a boa-.fé,.cfomod?re.ssudl:)usé {?Jls
dentincia espontanea, consagrado pela doutrina e pela jurispru er.m'a e )%é
Dessa forma, nao pode o contribuinte querer valer-se de expedientes malicios
para eximir-se de deveres legais.

CONCLUSAO

A conclusiio, como adiantamos, seria pela impossibilidade do bene{[]f;rm-da
denuncia espontanea para afastar as multas de mora, clletzm'ren_tes. fle clecl'm ,;(;oe_s
de tributos, nao pagos no vencimento, visto que a Adunmstrac,:m) ié teve u:.n Ii'?C‘l’
mento do ilicito, desde a sua ocorréncia. Aprescntadas_ as razoes, faILLT-ITo:.. |?£n1fa
cumprir ¢com as propostas inicialmente feitas, resunn'rnmﬁ o‘.‘f ‘pnntm: (:_)‘(.[‘)(lb (J;
Daremos, também, uma sugestdo de redagao do art. 138 do CTN, gne scji mais
consentanea com o direito tributério pétrie, segundo nosso pensr;an?ento. -

Dissemos que o posicionamento do STF de que aide a denun‘cla espontta:?;,aa
dispensava 1 multa de mora, ou melhor, de que nao .existe‘mult:la (,‘om‘]r_)ens:{l) ,:)em:
mas apenas multa punitiva, fundamentava-se na _exls.lt.en(:m QE Correcao En e
riz no Direito brasileiro, e perdeu valia quando o instituto deixou de ser aplica
" CHSOAC.::;%\?Z::E(:OS, também que os tributos lan(;'ac’los. por homologagio nt;w (lf-
pendem de atividade estatal para que se tornem exigiveis. £ dever do con‘t_..ﬂ. U:l}I]] e
efetuar os calculos e anlecipar o pagamento, independente das declaracies, obri-
s lf’(;.lrr:cili;os que as melhores c!ussiﬁca(;()es'das multas‘devem consl.degflr 0
caraler punitivo de todas clas e atender as nece§31dade§ dalei. I‘)es-sa for(;nd,mllf:;
te do paragrafo Ginico doart. 134 do CTN, imperioso aceitar a existéncia de n
moratdrias e multas formais (isoladas ou de OﬁClO).. L

A declaragio periddica desses tributos, reallzad‘as por f()l:ga d'e 9br1%a90fs
acessGrias impostas por lei e regulamentadas pela leg151a(;,ap _Lrlbutnnfa,. nao 530
essenciais av lancamento por homologagao, mas, uma vez exigidas, constituem-se
em informacao ao fisco e em confissio de divida. . |

Asseveramos, também, que os tributos que se dizem lan(.;afio.? p::: homo 5}-

pacao nao dependem de atividade estatal para que se tnrnfem exigiveis. E de\(r{er'l't?
contribuinte efetuar os calculos e antecipar o pagamento, independente das decla
ragies que presta e de efetivo lancamento.

18 PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: Constitvigao e Cddigo Tribu‘:?;izo a luz da doutrina ¢
da jurisprudancia. Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2000, p. .
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Entretanto, as declaragées periddicas descis tributos, impostas por lei e
regulamentadas pela legislagao tributdria, mesmo nao fazendo parte da esséncia
do langamento, uma vez exigidas, surtem efeitos Jurfdicos de informacéo ao fisco
e de confissdo de divida.

Uma vez apresentada a declaragio, a autoridade tributdria toma conheci-
mento do tributo devido, nio sendo possivel mais a dentncia espontinea, por uma
razao légico-consumativa, isto é, niio se pode denunciar aquilo que j4 foi confessa-
do, e a dentincia, nestes termos, nao passa de uma confirmacio do débito.

Tudo isso porque a expressao dentineia presume fato desconhecido, nao
fato levado a conhecimento pela declaragio de tributos.

Por todas estas razdes, chegamos a conclusao de que as multas por atraso
no pagamento de tributos langados por homologagio, cujo valor devido & declara-
do, informado ¢ confessado pelo sujeito passivo ao fisco credor, nao podem ser
dispensadas por dendncia espontanea, que se aplica apenas as multas formais,
nos casns em que o (1sco ndo tenha conhecimento da infragao.

Comu proposta para reforma do CTN, apresentamos o seguinte texto:

Art. 138, A vesponsabilidade infracoes ¢ excluidi pela denun-
cia espontanea da infracio, da qual ndao tenha prévio conhecimento a
Administragdo Fazenddria, acompanhada, se for o caso, do pagamento
do Lributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do iri-
buto dependa de apuracao.

Paragrafo tinico. Nao se considera espontinea a dentincia apre-
sentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagio, relacionados com a infragao.

Entendemos ter passado a opiniao que deve prevalecer, posto que a subme-
temos, agora, a criticas dos doulus.
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SUMARIO: 1. Introdugio - 2. Da natureza juridica dos beneficios de complemen-
tagéo de aposentadoria - 3. Complementacao de aposentadoria é renda? — 4. Breve
histdrico da legislagao - 5. Beneficios de complementagin x Resgate de contribui-
¢hes/ outras consideracdes - 6. Complementagio de aposentadoria é indenizuacan?
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1) INTRODUCAO

presente artigo tem por objetivo analisar a questio da incidéncia o do

Imposto de Renda sobre os beneficios de complementacio de aposentado

ria pagos por entidades de previdéncia privada ou fundos de pensio a
pessoas [isicas.

Ainda nio hd uma posicao definitiva de nossos tribunais. O que se observa
na jurisprudéncia é que existem profundas divergéncias sobre o lema, ocasiona-
das, quase sempre, por concepedes distintas acerca da natureza Juridica da com-
plementagio de aposentadoria,

Deve-se alertar, inclusive, que o entendimento aqui defendido se contrapoe
aalguns julgados do Superior Tribunal de Justiga e de parte dos Tribunaiy Regio-
nais Federais.

Nao obstante, o presente trabalho, que esta na linha de posicionamentos
nfio menos respeitdveis, é fruto da rellexdo pessonl do autor, caleadn no contato

I
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constante com as lides tributarias, na andlise jurisprudencial, e, principalmente,
na interpretagio do sistema normativo tributdrio, tendo em menie a licao de Hans
Kelsen de que:

“A Ciéncia do Direito é a ciéncia do Direito positivo. O conhe-
cimento juridico dirige-se a estas normas que possuem o carater de
normas juridicas e conferem a determinados fatos o carater de atos
juridicos.”"

Destarte, o que se procurou alcangar foi uma interpretagio que mais se
adequasse ao ordenamento juridico-tributario e aos principios constitucionais que
norteiam este ramo do direito.

2) DA NATUREZA JURIDICA DOS BENEFICIOS DE COMPLEMENTA-
CAO DE APOSENTADORIA

Os beneficios de complementacio de aposentadoria assemelham-se avs
proventos de aposentadoria pagos pela previdéncia oficial. Entretanto, diferenci-
am-se sob alguns aspeclos.

Pode-se dizer que a complementacio de aposentadoria tem finalidade seme-
lhante & dos beneficios de aposentadoria pagos pelo INSS, isto é, assegurar ao
heneficidrio os rendimenlos necessarios em sua velhive ou, ao menos, apds um
periodo minimo de contribuigio, sendo que a primeira serve ainda para manter o
nivel de renda percebido durante o periodo laborativo.

Sob este prisma, ambas tém um caréter de seguro, assim entendido como
um instrumento capaz de propiciar protegio social ou seguranga ao homem.

A seguinte passagem de Feijd Coimbra (ainda que se referindo an modelo
de mutualidade) serve para colocar em relevo tal semelhanga:

“0) modelo de mutualidade, congregande, pur adesao voluntd-
ria, componentes de um grupe da populagao, para a prestagio de
s0corro reciproco, ja se entremostrava como um estagio a frente na
compreensdo da solidariedade social, valendo ressaltar o sentido de
organizacao dos meios financeiros de cada um, para atender as ne-
cessidades de todos os congregados. A esia forma de agao sucedeu a
do seguro social, no qual aparece, em lugar da vinculagdo volunta-
ria, a compulgéria filiagao de um grupo, ou duma camada da pupula-
¢fio, a um ente estatal que recebe o encargo de promover seu amparo,
No caso das mutualidades, ainda persiste a idéia de ajuste, de contra-
to de adesdo a condighes estabelecidas no ato que a institui, criando
a entidade de cunhe privado, aberta a aceitacao dos que, segundo o
modelo institucional, possam e desejem filiar-se a ela. Ja no caso do
seguro social, desde seus primérdios aparece o direito & prestagao,

1 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Dircito. 4 ed. Partugal: Coimbra, vol. |, p. 7.
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que o {ilindo ostenta, mas entéo derivado, nao do vinculo contratual
nem se retratando a figura de uma adesdo, mas sim de um status (;
da pessoa definida como segurada pela lei. " ’

Nole-se que, tanto na {igura denominada pelo mencionado autor de “segu-
ro social” (compulsério), guanto na mutualidade (contratual) entremostra-se o
aspecto de prote¢ao ao individuo contra os danos causados pelo infortinio.

E de ver que a complementacio de aposentadoria é decorrente de um con-
trato, enquanio que os beneflicios de aposentadoria do INSS, quase sempre, séo
fruto de contribuigdes compulsérias (a ressalva obviamente refere-se aos segura-
dos facultativos da previdéncia oficial).

Outra diferenga origina-se do fato de que sdo administradas por entidades
de naturezas distintas. Os beneficios de aposentadoria oficial sdo pagos por enti-
dade.])ﬂl)lica e a complementagio de aposentadoria por entidades privadas. Ou-
Lrossim, diversas sdo as formas de custeio e de administracio dos recursos.

No caso da previdéncia oficial, as fontes de custeio sao aquelas previstas
pelo Constituinte no artigo 195 ¢ envolvem contribuigdes compulsorias do empre-
gador, do empregado, além de outras exagoes tributdrias e receitas de concursos
de prognasticos. J4 a aposentadoria complementar, exataunente por nascer de uma
relagio contratual, so poderd Ler a participacio espontanea do contratante em-
pregado e do empregador patracinador, quando for o caso, cabendo 2 entidade de
previdéncia privada (aberta ou lechada) a gestao dos recursos.

_ Sf)b alguns aspectos, a complementacio de aposentadoria assemelha-se &
constitui¢io onerosa de renda, prevista nos artigos 803 e seguintes do novo Cédi-
go Civil. Com efeito, em umbas se institui, por forca de um contrato, a obrigaciio
de alguém pagar prestacio periddica 3 outra.

) Nao obstante, a constitui¢ao de renda é contrato tipicamente civil, em que
nao se exige qualyuer qualificagao da pessoa que pagard as prestacoes periadicas.
Ademais, o artigo 804 do CC apenas prevé que a renda seja constituida através da
entrega de bens moveis ou imdveis a pessoa que se obriga a satisfazer as presta-
goes & lavor do credor ou de terceiros. Isto é, o contrato nominado do CC nio
vislumbra a constituicio da renda também em pagamentos periédicos (contribui-
¢oes) pelo benelteidrio.

. Acrescente-se, ainda, que a complementagao de aposentadoria tem regime
proprio previsto em especial nas Leis Complementares niimeros 108/2000 e 109/
2000.

O artigo segundo da Lei Complementar n? 109 dispoe que:

“O regime de previdéncia complementar ¢ operado por entida-
cl_es dL previdéncia complementar que tém por objetivo principal ins-
tituir e executar planos de beneficios de cariter previdenciario, na
forma desta Lei Complementar.” ,

2 COIMBRA, J. R. Feij6. Direito Previdencidrio Brasilei i e Edied
Trabalhistas, 1998, p. 22. 6. 9. ed. Rio de Janeiro: Edicdes
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constante com as lides tributarias, na andlise jurisprudencial, e, prmc1palm}e{nte,
i ibutario, t : a licac de Hans
na interpretagao do sistema normativo tributario, tendo em mente a ligao de
Kelsen de que: o o - _
: “A Ciéncia do Direito é a ciéncia do Direito positive. O f:onh;
cimento juridico dirige-se a eslas normas que possuem o cat dter de
normas juridicas e conferem a determinados fatos o cardter de atos
S
juridicos. ‘ . e _
Destarte, 0 que se procurou aleangar foi uma interpretagio que mais e
) ! . - .- . -’ . - - .: l
adequasse a0 ordenamento juridico-tributario e aos principios constifucionais que

norteiam este ramo do direito.

2) DA NATUREZA JURIDICA DOS BENEFICIOS DE COMPLEMENTA-
CAO DE APOSENTADORIA

Os benelicios de complementacédo de ap()SGntaf.]()l‘iF;l assenwlham.-s‘_a a(..wls
proventos de aposentadoria puagos pela previdéncia oficial. Entretanto, diferenci-
» ¢ spectos. _
e ql(’)(l))dc:z]fg: 3?22:20119 a complementacao de aposentadoria L-em f-l‘nalldﬂd() qum,
Ihante 4 dos beneficios de apnsentadoria pagos pelo _INSS, isto €, asse'gm'a‘: C:T(i
heneficiario os rendimentos necessarios em sua ve.lhlce ou. o menos:;, a]‘)nj 1‘1. 1
periodo minimo de contribuigao, sendo que a primeira serve ainda para manter
nivel de renda percebido durante o perindo laborativo. . St e
Sob este prisma, ambas tém um carater d.c geguro, assim enten 1(_‘0 col
um instrumento capaz de propiciar protecao 50(:1‘:1! ou segura ngta a0 ]hn'm( m. ol
A seguinte passagem de Feijo Coimbra (ainda que se referindo ao mode
de mutualidade) serve para eolocar em relevo tul semelhanga: ) )
- “0 modelo de mutualidade, congregando, por adesao v“lv_ L
ria, componentes de um grupo da populagao. paru‘u.pr‘esL-aguu de
socorro reciproen, ja se entremostrava como um estaglo a frul.]ée ;ﬂ
compreensao da solidariedade social, valendo ressaltar o se:mti 0 :3
organizagdo dos meios financeiros de cada um, para at,fendcr JS)HL’
cessidades de todos os congregados. A esta forma.de Agao sucede u;a
do seguro social, no qual aparece, em lugar da vinculagéo voluntla-
ria, a compulséria filiagao de um grupo, ou duma camada da poplu -a-
cao, a um ente estatal que recebe o encargo f:le promover scu ampar 0.
No caso das mutualidades, ainda persiste a idéia de a__]ust_e, c!e cq11tra—
Lo de adeso a condicoes estabelecidas no ato que a institui, criando
a entidade de cunho privado, aberta a aceitagio dos que, segundo o
modelo institucional, possam e desejem filiar-se a~elz.1. J{i No Caso _do
seguro social, desde seus primérdios aparece o direito a prestagae,

1 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 4 ed. Portugal: Coimbra, vol. I, p. 7.
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que o filiado ostenta, mas entéo derivado, nio do vinculo contratual,
nem se retratando a figura de uma adeszo, mas sim de um status, o
da pessea definida como segurada pela fei -

Note-se que, tanto na figura denominada pelo mencionade autor de “segu-
10 social” {compulsério), quanto na mutualidade (contratual) entremostra-se o
aspecto de prote¢ao ao individuo contra os danos causados pelo infortanio.

E de ver que a complementagio de aposentadoria ¢ decorrente de um con-
trafo, enguanto que os beneficios de aposentadoria do INSS, quase sempre, sio
fruto de contribuicées compudsorias (a ressalva obviamente refere-se aos segura-
dos facultativos da previdéncia oficial).

Outra diferenca origina-se do fato de que sdo administradas por entidades
de naturezas distintas. Os beneficios de aposentadoria oficial sao pagos por enti-
dade pablica e a complementacao de aposentadoria por entidades privadas. Qu-
trossim, diversas sio as formas de custeio e de administracio dos recursos.

No caso da previdéncia oficial, as fontes de custeio sio aquelas previstas
pelo Constituinte no artigo 195 e envolvem contribuigdes compulsérias do empre-
gador, do empregado, além de outras exagoes tributdrias e receitas de coneursos
de progmdsticos. Ja a aposentadoria complementar, exatamente por nascer de uma
relagiao contratual, sé poders ter a participagio espontinea do contratante em-
pregado e do empregador patrocinador, quando for o caso, cabendo 4 entidade de
previdéncia privada (aberta ou fechada) a gestio dos recursos.

Sob alguns aspectos, a complementacio de aposentadoria assemelha-se &
constituicdo onerosa de renda, prevista nos artigos 803 e sepuintes do novo Cédi-
go Civil. Com efeito, em ambas se institui, por forga de um contrato, a obrigacgao
de alguém pagar prestacao periddica 4 outra.

Nio obstante, a constituicio de renda é contrato tipicarnente civil, em que
nédo se exige qualquer qualificagdo da pesson que Pagara as prestagoes periddicas.
Ademais, o artigo 804 do CC apenas prevé que a renda seja constituida através da
entrega de bens maveis ou iméveis & pessoa que se vbriga a satisfazer as presta-
goes a favor do credor ou de terceiros. Isto €, o contrato nominado do CC nao
vislumbra a constituicio da renda também em pagamentos periddicos (contribui-
¢hes) pelo beneliciario.

Acrescente-se, ainda, que a complementagio de aposentadoria tem regime
praprio previsto em especial nas Leis Complementares niimeros 108/2000 e 109/
2000,

O artigo segundo da Lei Complementar n? 109 dispée que:

“O regime de previdéncia complementar é operado por entida-
des de previdéncia complementar que tém por objetivo principal ins-
tituir ¢ executar planos de beneficios de cardter previdencidrio, na
forma desta Lei Complementar.”

2 COIMBRA, J. R. Feijo. Direito Previdencidrio Brasifeiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Edicdes
Trabalhistas, 1998, p. 22,
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Do que foi dito até agora, e para os fins a que se propde este trabalho,
podemos desde jé extrair a concluséo de que a complementagao de aposentadoria
& um beneficio previdencidrio contratual.

3) COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E RENDA?

A solugdo encontrada acima, acerca da natureza da complementagao de
aposentadoria, ajuda, mas nio resolve a questdo da incidéncia do Imposto de
Renda sobre a mesma.

Com efeito, o que se vem discutindo no Ambite do Poder Judicidrio € se tal
verba é ou nao renda em sentido amplo. Ou seja, se representa acréscimo
patrimaonial na modalidade de proventos de qualquer natureza.

Segundo Rubens Gomes de Souza:
“0 conceito tributdrio de renda esta baseado na distingao en-

tre renda e patriménio. Patrimdnio (ou capital) é o montante da ri-
queza possuida por um individuo em um determinado momento. Ren-
da é 0 aumento ou acréscimo do patrimdnio, veriflicado entre dois
momentos quaisquer de tempo {na pratica, esses dois momentos sao
o inicio e o fim do exercicio financeiro).”

O artigo 43 do Cédigo Tributario Brasileiro estabelece que:

“Art. 43 O imposto, de competéncia da Unifo, sobre a rendae
proventos de gualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢ao
da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagao de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior”

A polémica sobre a tributabilidade dos beneficios de complementagao de
aposentadoria surge, a nosso ver, em virtude de equivocos na anilise do tema, que
conduzem a concepcdes enganosas sobre a nao incidéncia do imposto relativamen-
te a uma parcela desses beneficios.

E que, ao longo do tempo, tivemos no Brasil diversas formas de incidéncia
do Imposto de Renda sobre as contribuigdes vertidas aos planos de previdéncia
privada. Tais formas de incidéncia espelhavam maior ou menaor preacupagio em
estimular o crescimento da previdéncia privada, que, como se sabe, € considerada
atualmente importante fonte de poupanga de um pals.

Assim, em alguns momentos de nossa histéria o legislador néo se preocu-
pou em afastar da tributagio do Imposto de Renda as contribuigoes vertidas aos
planos de previdéncia privada.

Em outros momentos, como a partir da Lei 9.250/95, o legislador, visando
estimular esta forma de previdéncia, por entendé-la importante dentro de uma

3 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacdo Tributdria. Rio de Janeiro: Financei-
ras S/A, 1964, p. 197.
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concep¢ao de previdéncia oficial minima, que garanta beneficios apenas dentro de
um teto, afastou a incidéncia do Imposto de Renda sobre a parcela da renda do
individuo que fosse carreada para o plano de previdéncia privada através das
contribuigdes mensais.

Dai surgem interpreta¢des que procuram equiparar os beneficios de com-
plementacao de aposentadoria ao mero resgate das contribuigdes feitas ac plano
redundando em equivoco que, entendemos, deve ser escoimado. ’

4) BREVE HISTORICO DA LEGISLACAQ

E pertinente fazer um breve histérico acerca da legislacao do Imposto de
Renda na Fonte e das Pessoas Fisicas, nos tltimos anos, no que diz respeito a sun
incidéncia sobre a complementacio de aposentadoria. .

A matéria era disciplinada pelos artigos 47 e 518 do Regulamento do Im-

posto de Renda, aprovado pelo Decreto 85.450/80.
o Sob essa legislagio. a fonle pagadora deduzia as contribuicoes feitas para
Ingtitolos e caixas de aposentadorias ¢ pensoes, privados ou nio, na apuragio da
base de cileulo do Imposto de Renda retido na fonte e na declaragio de rendimento
anual, e, sobre Lais valores, nao era cobrado o tributo.

Por ocasiao da entrega da declaragio de rendimentos, em virtude do proce-
dimento das fonles pagadoras, o contribuinte deveria deduzir dos rendimentos da-
cédula “C” as importancias pagas a titulo de contribuigées previdenciarias, con-
soante o estatuido no artigo 47, inciso I, do RIR/80.

O rendimento bruio, portanto, nao era oferecido a tributacio. A contribui-
¢ao eru feita com parte do rendimento antes de ser tributado,

Com o advento da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, deixou de haver a
dedugao das contribuigoes previdenciarias na base de cdlculo do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas.

Por outro lado, a teor do artigo 62, VII, “b”, da Lei n® 7.713, de 1988
esl‘:avam isentos do Imposto de Renda os beneficios de entidade da previdéncia’
privada, relativamente ao valor correspondente as contribui¢des cujo énus fosse
do pfll'ticipante:, desde que os rendimentos « ganhos de capital produzidos pelo
patriménio da entidade ja tivessem sido tributados na fonte.

Em seguida, a primeira alteragio referente & dedutibilidade das contribui-
ches previdencieirias veio com a Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, que
autorizou a exclusdo da base de cileulo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
das contribuigoes a Previdéncia Social da Unio, Estados, Municipios e Distrito
Federal, permanecendo, todavia, sujeitas a tributacado as contribuigdes a fundos
de previdéncia alternativos ou complementares a previdéncia oficial {Pareceres
CST/SIPR n% 204/1991, 408/1991 e 709/1992). Tal possibilidade foi mantida pelas
leis que trataram de IRPF que a sucederam (Lei n? 8.383, de 30 de dezembro de
1991, art. 10, IV, e 11; Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 99, 1V, e 12, 1,
“e”; Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 42, [V).
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Contudo, com o advento da Lei _ng 9.250."953 passou-se a ad;gitlri;amgsgndi
dedutibilidade do IRPF das contri}ljaul(%gesda ;?i;dfgii :tci 1EI1F1::;1 eercl;; stiEadas 2
icili: no pais, cujo dnus tenha sido do uinte, .
gg;zézlilﬁgizﬁcio‘; co,mpfementares assemelha‘dos aos da Pt;ewd(lanf:‘ll;a, ’S(Z]C-la]l_:ei o
Em contrapartida, o favor legal contido no art. 62, VI ,5 , a!temu :
7.713/88 foi revogado pela Lei n® 9.?50: de 26 de dez_embro de 199“ ,'c}ﬂe a
lepislagio do Tmposto de Renda e dlspos‘e.m seu artigo 3‘3 in vet )1:5 d ot
“Art. 33. Sujeitam-se A incidéncia dmmpnsu.) de renda na unds,
e na declaracao de ajuste anual os benefici(fs n.:cebldos de entlidade . e
previdéncia privada, bem como as importancias correspondentes ao
CEALE contribuigdes.” . . ‘
P nqie:ﬁzﬁgti?: o Poder ngecutivu achou por b.em editar a Medld:I\ ])r‘ovl;
s6ria n® 1.459, de 21 de maio de 1996, ¢ reedi(;(‘“)es pn.ste.ru‘n'c-:a:. (atualmente ;nn;{:;:
2.159-70, de 24 de agosto de 2001), que excluiu da mcnc}Lenma dc:slmp.ost;) l;, ton
da na fonte e na declaracao de rendimentos o valor do rgsgate dg (l,on l"-l L.lj,{i?qo
de previdéncia privada, cujo dnus tenha ESidU da pessoa fisica, r“eccbtllcjo {):n n(,.“.rc‘e_
de seu desligamento do plano de beneficios da entltliade', corre&,pug L.;] (.,d asd};; ree-
las de contribuigdes efetuadas no periodo de 12 de janeiro de 1989 a 31 de
Izt
. ) o
bro de ;]93;) notar-se que esta Gltima norma apenas rgfe:e-se a0 leslgatc: ?3 ES;
tribuicoes de previdéncia privada, ¢ ndo aos “heneficios” recebidos das entidades
revidéncia privada. o )
de pr CVIII'((J)er ﬁm,l:é bom mencionar que houve limit.agép a d(:dutlblhcllad; cla—t‘_s L::J:]:':
huicoes a entidade de previdéncia privada, ao determinar-se q.l_l'e ]l;fa e“ l:f:gl im{i‘
da a dedugio das contribuigtes para o Fundo de Aposentadoria Prog .n‘ ad: ,t-.,.
vidual - FAPI néo poderia ulirapassar doze por cento (.105 l't‘ﬂdll‘neﬂtub U;]\n})\L {(i
dos na determinagao da base de caleulo do imp({stn devido na (Ia}r(:lnrmjm) (1(, rendi-
mentos {Lei n? 9.477, de 1997, arl. 12, § 1% Lein® 9~.5~3~2, de 1997, at L 'l‘l)' L
Assim sendo, atualmente, a legislagdo pussul?lhtu 4 dedugau na )ds? e
cdleuto do imposto dos gastos efetuados pelo contribuinte COEI.] Lnltldadof (d:]é)[;z\(js
déncin privada que tenham como objetivo. gerar, para a [ztcssr.)fi tn.s'u.'l, t)i ‘|.l s
complementares assemelhados aos da previdéncia Qflt:ml. Em contrapartida,
heneficios, quando recebidos, sio integralmente tributados.

5) BENEFICIOS DE COMPLEMENTACAO X RESGATE DE CONTRIBUI-
COES/ OUTRAS CONSIDERACOES

A andlise apressada da legislagao pode conduzi.r a falsa impressao d}(; que
os resgates de valores vertidos a entidade de previdéncia q)mpl_ementar €08 ende
ficios auferidos apos o cumprimento do perindo d(:“ contnbungm-‘:s para o plano de
previdéncia se confundem, Entretanto, deve-se evnfar cssa con.iglsao. : .

Em primeiro lugar, tais figuras sao essenmalmcn{l;e distintas, tan (;) qu
foram separadamente tratadas pela Lei Complementar n® }.991’01__qua{1do41ls,pos
sobre os planos de heneficios das entidades fechadas de previdéncia (art. 14):
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“Art. 14. Os planos de beneficios deverao prever os seguintes
institutos, observadas as normas estalwlecidas pelo érgao regulador
e fiscalizador;

I - heneficio proporcional diferido, em razdo da cessagiio do
vinculo empregalicio com o patrocinador ou associativo com o
instituidor antes da aquisigao do direito ao beneficio pleno, a ser
concedido quando cumpridos os requisitos de clegibilidade;

1I'- portabilidade do direito acumulado pelo participante para
outro plano;

H1 - vesgate du totalidade das contribuigoes vertidas ao plano
pela participante, descontadas as parcelas do custeio administrativo,
ma lorma regulamentada; o

IV - Laculdade de o participante manter o valor de sua contri-
huigdo e a do patrocinador, no caso de perda parcial ou total dn re-
muneragio recebida, para assegurar a percepcao dos beneficios nos
niveis correspondentes aquela renieeracao ou om outros definidos
em normas regulamentares.”

Ademais, ¢ intuitiva a nogiio de que o resgale das contribuigées representa,
na verdade, a retirada pura e simples dos valores carreados a entidade de previ-
déncia complementar, com os aeréscimos (rendimentos de aplicagfes, por exem-
plo} ¢ deducoes (taxa de administragdo, por exemplo) pertinentes.

Jid na percepgin dos beneficios nao ha essa equivaléncia.

O gozo dos beneficios aqui decorre quase que de uma espécie de “compra”
de um direito a renda diferida, renda essa que sera auferida apds o cumprimento,
pelo beneficiario. dos requisitos necessirios. Ou seja, € como se aquele que contri-
bui para uma entidade de previdéencia privada pagasse previamenle as prestacoes
de um “bem™ que, no caso, ¢ uma renda mensal vitalicia,

Por ser um benelicio providenciario sera Pago, em regra, até a morte do
individuo. Percebe-se, de pronto, uma cerla aleatoriedade, que inexiste no resgate.
O individun pode contribuir para uma entidade de previdéncia durante todo o
periodo necessdrio 3 formacao da reserva tecnica, mas gozar dos heneficios por
poucos anos. Pode Lumbém viver muito além da expectativa de vida do brasileiro e,
em consequéncia, auferir os beneficios por longo tempo.

Normalmente, a tributacio desses valores é questionada em juizo sob o
fundamento de que ja ocorreu tributacao da renda anteriormente.

Tal raciocinio nao se sustenta, seja porque, conforme demonstrado no his-
torico da legislagiio exposto linhas atrds, nem sempre as contribui¢oes aos planos
de previdéncia complementar foram oferecidos i\ tributacao do IR, seja porque os
beneficios nfo sio a mesma renda dos salarios.

Os benelicios de complementagio de aposentadoria constituem acréscimo
patrimenial ¢ ndo pura ¢ simples restituicin das contribuigies do associado ao
fundo de previdéncia. Quando ha o resgate dus contribuigoes vertidas ao fundo de
previdéncia, ocorre a extingao do vinculo entre o associade e o respectivo fundo.
Jé na percepeiao més a més dos beneficios, o vineulo é preservado e o fundo conti-
hua a manter estreita relagio com o associado.
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Pode-se comparar a complementagao de aposentadoria com a situagao da-
quele que adguire um imavel, para aluga-lo, com rendimentos ja oferecidos a tri-
butacdo. Desta forma, se uma pessoa fisica, apos acumular parcelas de seu salario
(j4 tributados pelo Imposto de Renda na Fonte), adquirisse um bem imével e o
alugasse, perceberia, mensalmente, aluguéis que, em sa consciéncia, ninguém sus-
tenlaria estarem fora do campo de incidéncia do Imposto de Renda.

Os planos de previdéncia funcionam de forma semelhante ao imdvel do
exemplo acima. Isto é, as contribuigdes ao plano representam os pagamentos na
aquisicao de um direito, qual seja, o de auferir uma renda mensal vitalicia, Apos,
a aquisigio e cumpridos os requisitos exigidos do adquirente do plano, este passa-
r4 a perceber uma renda mensal que, obviamente, sofrerd a incidéncia do [mposto
de Renda.

Ressalte-se que os beneficios de complementagio nao correspondem exata-
mente as conu ‘buigdes para o plano de previdéncia. Tanto € verdade, que tais
beneficios nao sao fruto apenas das contribuigdes, mas também de parcelas do
empregador, quando ha a sua participagio, bem como de aplicagoes dos valores no
mercado financeiro, de agoes, ete.

Mas ha inumeros oulros argumentos a demonstrar que os beneficios de
complementagio de aposentadoria sao renda nova e, portanto, devem solrer a
incidéncia do Imposto de Renda.

Dentre eles, a comparacio com os proventos pagos pela revidéncia Oficial
(do INSS ou dos servidores publicos) que estao também sujeitos ao imposto no
que superarem o limile de isengio, ou se cumulados com oulros rendimentos.
Ora, s¢ como dito anteriormente (e assim previsto na Lei Complementar n® 108
2001), 0s beneficios de complementagao de aposentadoria tém carater previdencia-
rio, assim como também tém os beneficios pagos pelo INSS. impoe-se concluir gue
devem. da mesma forma, sofrer a tributagao do IR

Além disso, tanto nio ha correspondéncia entre as contribuignes para a
entidade de previdéncia e os beneficios de complementagao que existe limitagao
legal para a dedugdo da base de calculo do Imposto de Renda (ver artigo 11 da Lei
9.532, de 10 de dezembro de 1997} Se houvesse tal correspondéncia, isto é, se o
valor dos beneficios fosse exatamente o das contribuiges, ndo poderia haver limi-
te para a dedugéo das coniribuigdes na base de calculo do imposto.

Acrescente-se que as contribuigoes ao fundo de pensiio privado passam a
sua titularidade legal e ccondmica, compondo o patrimonio da entidade, que, como
tal, também recolhe IRPJ (assim decidiu o STF), nao se tratando apenas de um
gestor de patriménios financeiros particulares dos participantes, o que também
demonslra que a complementagao de aposentadoria paga a0s participantes ¢, para
estes, na realidade, renda nova.

Resumindo, os beneficios de complementagao de aposentadoria sdo recebi-
dos a Litulo diverso, nio equivalendo ao retorno puro e simples das contribuigies
aportadas & entidade de previdéncia privada.

A questao nodular do problema foi magistralmente desenvolvida em acordio
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, cujo voto condutor ¢ da lavra do
ilustre Desembargador Federal Olindo Meneses, assim ementado:
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Cio D?‘fiﬁgggglr?\ [I;’SEVIDEN CIAPRIVADA. COMPLEMENTA-
o CN'TA R 7 K
e 1A, INCIDENCIA DO IMPOSTO DE REN-
; L A co_mplgmentagéo de aposentadoria recebida das entidades
e previdéncia privada representa acréscimo patrimonial - proventos
de qualqyer_ natureza (art. 153, TIT - CF e art. 43 - CTN) — e, port.
to, constitui renda tributavel pelo IRPF o
2. A excegho contida no art. 62, VII i
. cegiio cont art. 62, da Lei n? 7.713/88
Ie‘dd%d‘() anterlmr a Lei n® 9.250/95, dando pela nao tributagau"nr’:g
propicia o pleito r.epetltérin, visto que o tributo nao foi cobracio no
per{odu; not:n confere, da mesma forma, aos que se aposentaram no
p;n iodo — ]_—/O l./.89 a 31/12/95 - o direito adquirido ao beneficio (com-
p emfar?tm;at_)) h.vre do IRPF, de forma vitalicia, pois ndo ha direito
adquirido a regime de tributacio. ‘
- 3. O valor do r?sgate das contribuigoes — que nao se confunde
ZOIT]‘.:I complementagio da aposentadoria —, pelo filiado, em razio do
103||gumentnl \'Ewlufﬂ.ziriu do plano de beneficio e da ext;i.nga'lo da enti-
da ( de pre\;‘ldencx:i fechada (e hipiteses quejandas), em relagao ao
{Jgrl)lndf) de 1%/01/89 a 31/12/95, ¢ somente nele, ndo constilui renda
ributivel pe].o IRPL; por isso que as contribuigdes ja foram tributa-
das no recolhimento. Precedentes da 3% Turma.
4. Provimento da apelaciio d: i3 -
) a apelacio da Unidio (Fazenda Nacions -
lagin do k_lu.tt)l‘ e remessa oficial prejudicadas. croneb- Ape
” '[‘n;“AI;M;AgAO CIVEL N* 2000.38.00.000179-8/MGC: 3% Turma
" da 12 Regiao - DESEMBARGADOR FEDERAL -
| MENEZES - 26/1 /2002 HAL OLINDO
Ali, o eminente julgador, ao reportar-se i si it
i, ador, ao reportar-se i sistematica de tributacao i
£ a L $TT1LY . sist i ‘ o
l,ldd:;lllfél .nd .71 JleE:.ll(q_ue consistia: a- no oferecimento a tributagao da(f‘erlgaLs\;rjl
:qucao das contribuigoes i entidade de previdéncia privad na | 30
beneficios recebidos de entidad i privadn, melntn, e dos
cehidos de entidade da previdéncia privada, relativ
correspondente as contribuicnes cujo 6 3 o .a.mente ao valor
et ribuigoes cujo dnus tenham sido do participante), ponde-
) Mas ela - 2t indedutibilidade de contribuighes para fundos de
pensiio —, entre_tuntn, nada tem a ver com a questdo do IRPF sohre a
L.nmpl.ement,agao cle.elposentadm'ia, que sempre foi regida pela linha
cm(;;utual do que‘seja ‘proventos de qualquer natureza’ (art. 153, II1
- ePart. 43 —lC’l‘N). como renda tributavel. ,
Lt o 7c-;har-s;e—la retrgcar que o mencionado inciso VII do art. 62 da
L 1._n N ! )13/98, que vigorou com semelhante redacdo até 31/12/95
.c)u :"1 Ia.?(, Iegal.a isengao de IRPF sobre a complemeniacao de -=|p0-'
?;;:Jlﬁ;c))“l Daria, sim, mas apenas na constancia da sua vigéneia -
e.n d Jl/}2‘/9.5 - e ainda assim, sem nenhum resultado pratico
1agao repetitoria, visto como o imposto obviamente nao foi cobra-
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éri : r o recebi-
do no periodo; mas nunca na forma genérica, enquanto dura:t rece
N ntopdo ben:aﬁcio e independeniemente do tempo da ap?se;l ta Oss]’\;‘ﬂ
mefato de que, durante a vigéncia da Lei n® 7.713/88, lnag oi é)o i
y o i idéncia privada n -
A ihuigd tidas aos planos de previ : N
. das contribuigbes ver ' voda 080 i
?_dedu(;ﬂo isengéo prevista no art. 62, VI1, da Lei 7.713 (e que foi revog
icaqueal )
i ‘ ogacao. . -
: efeitos apds a sua rev g norma
i gfﬂ:‘}do a0 é insfituto que s6 vigora durante o tempo de v1gctm,1a ‘ Jorma
Gta Ghvi " onstrar que, ' s
1ea insl.ituig.a A afirmacio parece 6bvia, mas serve parg‘ detngsa w,;a,stz]u,-imtea
b {icios de complementagéo de aposentadoria estavam isen 5 (ir p as qurante s
e N - 1 1 vy . :
b(';;i:n da Lei 7.713/88, nio é possivel que essa lzenLgde s“e_]; ;g 01/9?3 [zqrtigo o
e \ ' i ¥ to da Lei n? 9.2! g .
aga ! s apOs o adven _ 0 33},
s complementagao recebido to da Lei 25095 fartlas 30 o
o de uz: " feito. na forma do art. 176 do Cédigo Tribunal N wiona o u:'uﬁ
ande ’ :ontrato, é sempre decorrente de lei gue especifique i
igido ’ s a que se aplicae,

Isto €,

ainda quando prevista deco ¢
2:)‘:1(1-;@%% e requisitos exigidos para a sua concessao, os tr ibuto
3 duragao.
sendo caso, o prazo de sua X
. a0 conferida pode ser revogada_a qualqy empo, ine: o direr
A_l,s;an%ilo sta a dicgio do art. 178 do Codigo [rlbugal Nacional, q.ue.t l‘-.} e
toaduuiride. Ees L“Art 178. A isencéo, salvo se concedida por prazo u-nc;:t_(_'a..d‘l
fungio de (ieterminadas condigdes, pode ser revogndlu ou n;;)l :1 ;La,-t(_
pnrglei a qualquer tempo, observado a disposto no inciso
4.” i i g J tiga
A 'uriigrudéncia do Pretario Excelso e a do S_upenf)r_ ’[‘nh'_unaclnic?mf:e (ée
ao ta nb.:ém no sentido de que inexiste direito adquirido a isencao, cc
sao tal - -
> i transcritas: o .
constata dus Lment‘?slzé,fi\lf?r;tseenz:'m prevista para a saida das mécuinas e eqmpz
ntos adqui.ridos para projeto de obra de inPeresse p.ubllgo, [‘B:zm
11:19.50 Convénios 9/75, 11/81 e 24/81. Revognqallo d'essa 15(:;1(;‘1(,). (—m Se‘i-l
(t:el(;m d-ireito a isengAo em causanao € o 'C(‘ll‘ltl‘lbllll_’lte ﬁe C(li Otznad(,:g ;;
.com rador das fmiquinas e equipamentos nacionals des 1 pacdos
(i)m letl;entaqﬁo de projetos que consultem a0s mteressesAo p:lés,;ao(g:é
sinllJ o ‘contribuinte de direito’, que e o fabricante deliij ;Z i:;e;](;éo
exi 'e que assuma qualquer obrigagao em.contrapar i ? ‘S;a isen:
neri lhe e ela concedida por prazo determinado. Portzﬂ toi,t:lar e
ici at 408 s
3 ao ser condicionada, nem a termo, para tu .
321? ,rz(\)rl(;;;l(;)a a qualquer tempo, inexistente direito adquirido a ela
extraordinario conhecido e prowd‘o. o
RECUI‘S(%%K;'I';‘)IZS;T} SP: Relator Min. Moreira Alves; Publicacio: DJ
-03- P-02927) X o .
e gfi'I;IBUTARIO. JCM. PROJETO DE INTERESSE NACIO

A B TF )
.ISENGAQ.PRECEDENTE DO S o ;
e 1.0 %]REITO A ISENCAO goAﬁcNNkLI;II? (‘P(;(I\[z((,luogfl\)?\ ::\)(J
PROJETO DE INTERESSE NACIONAL, £ CONCEDIDA AD
LE%UIRENTE DAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS NECESS
RIOS MAS, SIM, A QUEM OS FABRICA,

lquer tempo, inexistindo diret-
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2. INEXISTINDO DIREITO ADQUIRIDO A ISENCAO DO
TRIBUTO, PODE ELA SER ALTERADA POR CONVENIO POSTE-
RIOR AQUELE QUE A ESTABELECEU,
3. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDQ.”
(RESP 23591/SP; Segunda Turma do STJ; Min. Francisco
Peganha Martins; DJ 08/05/1995 PG:12360)
Acrescente-se, ainda, que cart. 111 do CTN determina de maneira inequi-
voca que “interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre
outorga de isencio”, razio pela qual nao se pode querer estender uma norma

isentiva ndo mais existente aos beneficios de complementagao auferidos posterior-
mente a sua revogagéo.

7) COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA I INDENIZACAQ?

Por fim, merece mengao um argumento freqitentemente invocado visando
afastar da incidéncia do Imposto de Renda os beneficios de complementagio de
aposentadoria. Tal arguimento consiste em atribuir a complementagio de aposen-
tadoria o cardter de indenizacio, de tal forma que estaria fora do campo de inci-
déncia prescrito na Constituigdo e delimitado pelo art. 43 do CTN, isto é nio
representaria renda ou proventos de qualquer natureza - e, portanto, a nao tribu-
tagdo independeria de expressa dispensa por lei ordinaria.

Entretanto, tal argumento deve ser rechagado de plano, por ser absoluta-
mente infundado.

No conceito de indenizagéo, insita estd a idéia de recomposicgdo do
patriménio em decorréncia de um dano.

Ocorre que, como ji vimos, 0s beneficios de complementacao de aposenta-
doria sdv decorrentes de contralo e pussuem natureza previdencigria, Portanto,
inexiste qualquer ato ilicito que enseje o pagamento de tais beneficios. Trata-se de
obrigacao da entidade de previdéncia nascida de um vineulo contratual.

Mas existe, ainda, a sttuagio peculiar na qual, por forga de um acordo com
o empregador para rentincia ao direito de receber a chamada Aposentadoria Com-
plementar Mével Vitalicia (ACMV), 0 empregado vem a receber determinado valor
como antecipagio dos beneficios a que teria direito no futuro.

Neste caso, a tendéncia dog tribunais, notadamente do Superior Tribunal
de Justica, tem sido a de considerar que se trata de verha indenizatéria.

Néo obstante, ousamos discordar. E que a violagdo ao dever juridico de
ndo lesar outrem (neminem laedere), impusto no artigo 186 do Cadigo Civil, é que
configura o ato ilicito que gera a obrigacgio de indenizar.

Dispée o preceito mencionado:

“Art. 186. Aquele que, Por agio ou omissio voluntaria, negli-
Eéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente maoral, comete ato ilicito.”

Logo, ndo hi como vislumbrar carater indenizatério em wma verba que
resultou de um pacto de vontades.
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dano emergente é representado pela diminuicao patrimonial, seja por-
que se depreciou o ativo, seja porque aumentou o passivo. Lucro
cessante € a frustragdo da expectativa de ganho.’ Verifica-se, entio,
que somente a indenizagio por dano emergente recompde o patriménio,
Aquela por lucro cessante representa o pagamento daquilo que
Presumivelmente teria sido ganho pela vitima, se 0 dano nag houves-
se ncorrido. Essa parcela da indenizacao nao recompoée o patriménio,
uma que tal valor néo existia ainda no patriménio do indenizado no
momento do dano. Em outras palavras, se 0 dano nao houvesse ocor-
rido, esse ganho provavelmente teria sido acrescido ao patrimdnio da
vitima. Nesse caso, ela teria pago IR sobre ele(o ganho), porque se
trataria de acréscimo patrimonial. Ora, se esse ganho é recebido
titule de indenizacao por lucros cessantes, ndo se vé como possa dei-
xar de ser considerado acréscimo patrimonial. Trata-se do mesmo
ganho, apenas recebido por outra via. ™
Assim, se de indenizagio se tratasse, n

a0 escaparia a mesma da incidéncia
do Imposto de Renda, visto que n

ao deixaria de ser um acréscimo patrimonial,
7) CONCLUSAO

Por tais fundamentos, somos pela opini
de Renda sobre os beneficios de aposentadoria
pla tributagdo, ja que se trata de renda nova,
mesma forma, nao hd que se falar em isencio,
espécie. Nem é a complementagio de aposent

auferida més a més, seja quando recebida
com o empregador,

ao de que a incidéncia do Imposto
complementar néo representa du-
isto é, acréscimo patrimonial. Da
porgue inexiste norma isentiva na
adoria uma indenizagdo, seja quando
acumuladamente por ocasiio de acordo
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4.1. A Prestagao de Servigos Publicos e o Principio da Dignidade da Pessoa Huma-
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¢ao. 5. A Prestacio de Servigos a Usudrio Publico e as Agéneias Reguladoras. 6. A
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1) INTRODUCAO

vocado alteractes na feigao do Estado. Esse conjunto de coisas vem propi-
ciando um re-pensar da Administragao Pablica que nio pode permanecer
alheia aos clamores dos novos tempos.

Uma das alteragies mais sensiveis dessa nova Administracio Publica re-
flete-se na prestagio de servigos pablicos, de maneira que temos assistido a uma
verdadeira releitura de seus principais dogmas.

Chama a atencgio dos estudiosos, sem ser idéia original, mas que tem ofere-
cido caracteristicas verdadeiramente novas, a transferéncia da execugio de tais
servigos a delegatdrins particulares. Nesse cendrio releva sublinhar o surgimento
das Agéncias Reguladoras. Elas nascem para atuar entre os trés principais atores
agui envolvidos: 0 Poder Publico (delegante), o prestador do servico (delegatério)
e 08 usudrios. Valiosos estudos tém se ocupado deste tema, entretanto ainda resta

Q. s recentes e profundas mudangas experimentadas pela sociedade tém pro-
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Irata-se de P cions 0 8 inistracao Publica, quando esta aparece na
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2) EVOLUCAO DO CONCEITO DE SERVICO PUBLICO

- i deum
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- T;(;ﬁo de servico piblico, de acordo com o ordenamento positivo,
res b s : ; !
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blico apareceu como férmu-
fixou-se como polo

tra fora de proposito aludir er
amadurecimento do Direito Adnlmlstira mo
Chega-se mesmo a afirmar que a “nogao ﬁ? serglngg D
1a revolucionadora do direito publico™ e, de

iref I, iva. 15" ed. refund.
1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnic. Curso de direito administrativo

i i 2. p, 612,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Maiheiros Editores, 2002. p
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aglutinador de estudos Jjuridicos. Alguns viam no servigo ptiblico o fundamento da
existéncia do proprio Estado. Noutro dizer, do Direito e do Direito Administrati-
vo, em parlicular,

A submissao dos servigos pablicos ao direito data da Revolugao Francesa.
A partir de entéo, com o pregressivo aprofundamento dessa idéia, aperfeigoa-se a
chamada Escola Francesa do Servigo Publico, onde pontificaram os Mestres Leon
Duguit e Gaston Jeze®. Na sua mais antiga formula, a caracterizagio do servigo
publico reunia, obrigatoriamente, trés elementos essenciais: servigo de interesse
geral ou de utilidade pablica, prestado pelo Estado e sob regime especial de direito
pubilico.

Alguns autores visualizam nesses elementos os critérios identificadores do
servigo pablico. Seriam eles, respectivamente, critério material, critério subjetivo
e eritério formal®.

A concepgao inicial de servigo publico reconduz av idedrio do Estado libe-
ral. Ocorre que o Estado [oi, progressivamente, se afastando dos principios do
liberalismo e passou a incorporar, cada vez mais, atividades comerciais e industri-
ais que antes eram destinadas A iniciativa privada. Paralelamente ao movimento
de ampliagio das atividades estatais, e até comno decorréncia disso, o Estado se
deu conta de que nio dispunha de aparato suficiente para se desincumbir da pléiade
de atividades com as quais se envolven. Como conseqiiéncia, passou a delegar
atividades o particulares, a0 mesmo tempo em que criou pessoas Jjuridicas para
exeeuciio dessas atividades sob o regime, predominantemente, privado. Surgir
assim as empresas pihlicas e us sociedades de economia mista,

Nao demanda maiores esforgos perceber que dois dos trés critérios inicial-
mente identificados como caracterizadores de servigo publico foram postos em
xeque, chegando-se, entéo, a se falar em erise do conceito de servigco priblico, na
medida em que o prestador nio era mais, obrigatoriamente, o Estado {critério
subjetivo) e a prestagao nio cstava restrita 4o regime piblico (critério formal).

Pequena transcrigao do Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, ilustra bem a idéia da crise de que falamos:

“Assim, tornou-se excessivamente am pla e inatil para tais fins,
Justificando o comentrio do Comnissario de Governo Tricot, segundo
quem “a expressao ‘servigo puablico’, sob a aparéncia de uma termi.
nologia rigorosa, mas tornada tao compreensiva, quase nao mais
possui interesse juridico”; ou, no dizer de Waline, “a nocao de servi-
¢o publico aparece, cada vez mais, como uma sobrevivéneia indtil
nos acdrdios™,

am

No diveito francés, a concepeio atual ¢ a de que o regime juridico ¢ total-
mente irrelevante para a caracterizagao dos servigos publicos. Estes se definem

2 MOREIRA NETO, Diogo Figueireda. MutacGes do Direfto Adn

ninistrative. 2. Fd. Ria de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 124,
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo. 13°

ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001,
p. 96.

4 Obcit.,, p 613,
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5 COUTO E SILVA, Almiro do. Privatizacio no Brasil ¢ o novo exi:;‘;CI(;\IO ;;g_izgc?ei‘dp, on -
pot particulares, Revista de Dircite Administrativo. Rio de Janeiro, n.
der, 2002, p. 47.
6 Obcit, p. 125
7 Qb cit, p. 126
8 Ob, cit. p 614
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Apds esse breve resgate da evolugao conceitual de servigo publico e assen-
tado que a discussio posta encontra-se, ainda, distante de pacificacio, consegui-
mos perceber boa utilidade em tentar caracterizar o regime juridico da prestagio
de servigos piblicos, quando prestados em face de usugrios publico, sem excessiva
preocupagéo em filiarmo-nos a qualquer das correntes descritas.

3) ALGUNS PRESSUPOSTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

Pretendemos analisar a prestacao de servigos em face do usudrio publico e
aqui se coloca o granum salis da discussio: a Administracao Pablica, é também,
por exceléncia, prestadora de servicos e daf a relevancia de se verificar a possibili-
dade de se conformar com eventuais interrupgdes em sen funcionamento. Em
outras palavras, pode o delegatario de servigos interromper a prestacao de servi-
¢os publicos essenciais quando o usuario for o préprio Poder Puablico?

O cendrio em que se desenvolve a questio é o da reforma do Estado. E o
cenario da privatizacio, dos ventos neoliberais, do esforgo para reduzir o tama-
nho do Estado. Aqui, o que estd em pauta ¢ a redelini¢ao do papel do Estado, a
mudanga de sua pusigio: de agente econdmico bara agente reguiador. Inobstante
a influéncia de posicoes ideolégicas # que 0 assunto estd sujeito, e sem perder de
vista a relevancia desse lravejamenta politico, temos a pretensao de trazer ao
debate um olhar modulado pela Constituigio que, sobre ser bissola de decisges
politicas do Estado, é, também, a referéncia juridica maxima do ordenamentao.

O que nos interessa dizer, por ora, é que a Constituicio de 1988, em seu
art. 175 nao deixou duvidas:

Art. 175 - Incumbe ao Poder Puablico, na forma da lei, direta-
mente ou sub o regime de coneessio oy permissao, sempre através de
licitagao, a prestacao de servigos publicos.

Pardgralo tnico. A loi dispor4 sobre:

I - o regime das tmpresas concessiondrias e permissiongrias
de servigos piiblicos, o cardter especial de seu contrato e de sua pror-
rogagao, bem como as condicées de caducidade, fiscalizagao e resci-
540 da concessio ou permissao;

I1 - 0s direitos do usudrio;

IIT - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servico adequado.

Da simples leitura do dispositivo constitucional, retiramos, suicessivamen-
te: existemn servigos pablicos no Estado Brasileiro inaugurado em 1988; esses
servigos serio prestados diretamente pelo Bstado ou por particulares delegatsirios;

0 regime de sua prestacao recebeu os tragos distintivos, ainda que abrangentes,
nos incisos do paragrafo dinico.

3.1) O SUBSTRATO MATERIAL DE SERVICO PUBLICO

Quanto o elemento material da nogio de servigo publico, cabe-nos estabe-
lecer que nao nos interessa a distingiio entre atividade econdmica e servico publi-
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co ou entre atividade econémica em sentido lato.e Servigos pﬁ‘blic?s propr:an’ler}te
ditos, como querem alguns. Tal distingao néo §x1ste, o que e).uste € servigo pul?llco
de natureza industrial e comercial e nio atividade econdmica. Ficamos aqui em
companhia do professor ALMIRO COUTO E_SILVA: S .
“Sempre me pareceu diseutivel a distingao que muitos
administrativistas brasileiros fazem entre prestagéQ, pt'alo lbstadq, de
servigos publicos e de atividade econdmica. Qs primeiros es'tarmm
regidos pelo art. 175 da Constitui¢ao e a ﬁltnpa pelo art 173. Ora,
essa separacdo absoluta — que melhor seria dizer oposigio ahsnlu.tu
— entre as duas nogoes talvez tenha existido no séeulo X‘lX. A parti r,
no entanto, do momento em que o Estado tomou para si a execugao
direta, ou mediante delegagao de atividades econﬁmica.s de interesse
coletivo, dando nascimento ao conceito de servigo publico de nature-
za industrial e comercial, a linha diviséria entre atividade econémica
e servico phblico tornou-se menos nitida, uma vez que a ativiclgde
econdmica, até entio reservada a particulares, tornou-se a mateéria
de que eram feitos aqueles servigus publicos. Assim serd l'cln'g()so con-
vir que o art. 173 da Constituigdo Federal rei'ere-sg exclusivamente a
servicos publicos de natureza industrial e comercial, m'nn vez que a
exploragao direta de atividade econdomica pelo Estado s6 serd permi-
tida quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou
relevanie interesse coletivo, conforme definidos em lei.™

4) 0 REGIME JURIDICO DE PRESTACAQ DE SERVICOS PUBLICOS
EM FACE DE USUARIO PUBLICO

A procura por um regime juridico evolve a tarefa de Iocz?lizar p'rinci;?ios e
regras dotados de unidade normativa capaz de regular determinada situagao ou
hipétese. Alguns chegam a identificar neste mister, o grar}de desaf'io dog opet_'ado-
res do Direito. O ponto de partida ndo pode ser outro a nao ser a (Jor.}stltmgao .da
Repiblica. Ancoramo-naos, pois, na relagao entre a_prestagan de servigus e o pr‘mf
cipio da dignidade da pessoa humana, para, a seguir, consagrar o direito ao servi-
co adequado, ao qual é inerente a continuidade da prestagéo.

4.1) APRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS E O PRINCIPIO DA DIG-
NIDADE DA PESSOA HUMANA

O Estado Brasileiro da Constituigio de 1988 tem como um de seus funde‘n-
mentos o principio da dignidade da pessca humana. Alguns chegam a idenfuiﬁca-
lo, com notavel elegincia, como o epicentro axioldgico de toda a ordem C()nsf,]tu-
cional. O primado da dignidade da pessoa humana esté! permanentemente, a irra-
diar “efeifos suhre todo o ordenamento juridico e balizandoe ndo apenas os alos

9 Ob cit., p. 8.
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estatais, mas também toda a miriade de relagbes privadas que se desenvolvem no
selo da sociedade civil e do mercado™, A despeito de toda carga sentimental que
traz, nao nos podemos abster de ancord-lo em bases Jjuridicas mais concretas.
Aqui se pode afirmar que o ser humano precede o Direito. Este se Justifica em
razfio daquele. Nesse pensar, “pretensdes e concretizagdo se afigure essencial @
vida humana afirmam-se como direitos fundamentais, ainda que ndo encontrem
previsdo explicita no texto constitucional”, afirma SARMENTO",

O servigo publico ndo tem outra finalidade sendo instrumentalizar a vida
das pessoas. Sao utilidades ou comodidades lidas por essenciais. Através da pres-
tagav de servigos pblicos v Estado se legitima perante os cidaddos como promo-
tor de condigoes dignas de vida. O carater essencial dos servigos piblicos permite-
nos inclui-los nas pautas que compéem o minimo vital, Dai porque entendemos,
como tanlos outros, que existe um direito subjetivo a um servigo publico adequa-
do. Nas palavras do Professor ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO:

“A doutrina administrativa brasileira tem caminhado no sen-
tido de reconhecer, no inciso IV do art. 175 da Lei Fundamental de
1988, o diretto fundamental ao servigo piblico adequado, como direi-
to a exigir do Estado-Administragao prestacoes positivas de fornecer
“utilidades ou comodidudes materiais” consideradas necessarias,
imprescindiveis para a pessoa e para a coletividade” 2,

4.2) O CONCEITO DE SERVICO ADEQUADO E A IMPOSSIBILIDADE
DE QUEBRA NA PRESTACAO

De posse do arcabougo constitucional esbogado, estamos em condigoes de
descer a0 nivel legal para verificarmos a maneira pela qual ficou plasmado o regi-
me juridico da prestagio de servigos pablicos. Nesse roteiro, realca-se a importan-
cia da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concesséo
e permissao da prestagao de servigos ptblicos previsto no artigo 175, da Consti-
tuigho Federal.

A lei federal referida destina capitulo A caracterizacgao do que se entende
por servigo adequado. Cumpre esclarecer que é justamente este o ponto que nos
interessa, considerando que a qualificacao do servigo publico como adequado irg
definir os principais matizes do regime juridico procurade, mormente porgue o
mesmo diploma legal trouxe como direito do usudrio o recebimento do servigo
adequado, o que, por assim dizer, acaba por dar contornos mais claros ao regime
juridice de prestacio de servigos publicos segundo o ordenamento vigente.

10 SARMENTO. Daniel. A ponderacio de interesses na constituicdo federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000, p. 60.

11 Idem, ibidem.

12 BACELLAR FILHO, Romgcu Felipe. O poder normativo dos cntes reguladores e a participa-
cio dos cidaddos nesta atividade. Servicos poblicos e direitos fundamentais: os desatios

da regulagdo na experiéncia brasileira. Interesse Pdblico. Porto Alegre, n.16, p.13-22, out-
dez. p, 15,
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Estabelece a Lei 8987, de 1995, verbis:

Art. 62 - Toda concessao ou permissao pressupde a prestacgao
de servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo con-
trato.

§ 19- Servigo adequado é o que satisfaz as condigtes de regula-
ridade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalida-
de, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

§ 22 A atualidade compreende a modernizacao das técnicas, do
equipamento e das instalagbes e a sua conservagao, bem como a
melhoria e expansio do servigo.

§ 3% Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a
sua interrupgdo em situagio de emergéncia ou apds prévio aviso,

quando:
1 - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga da-
instalagoes;

IT —por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da
coletividade.

O ponto principal de regime juridico que pesquisamos situa-se precisamen-
te na questac da continuidade. Chamamos a atengao, mesmo correndo o risco de
alguma enfadonha repeticao, para o fato de que a relagio juridica para qual pro-
curamos o conjunto de normas aplicaveis, rectius o regime juridico, é aquela
estabelecida entre o particular delegatirio do servigo publico e o pripric Poder
Piblico, personificado na figura da Administracie Pablica. Note-se que, como
cendrio da relacéo enfocada, temos o Estado (titular do servigo) transferindo sua
execugdo ao particular e este, de sua vez, prestando o servigo ao Estado.

Para tratarmos dessa relagéio, ante o principio da continuidade do servigo
pablice, mister se faz, preambularmente, que se pergunte se a Administragao Pu-
blica pade conviver com a interrupgiio no recebimento dos servigos publicos. Ao
que nos parece, a resposta ha que ser negativa, haja vista o fato de que incumbe &
Administragio Piblica curar o interesse de toda coletividade, sendo responsavel,
mesmo, pela sobrevivéneia do priprio aparato estatal.

A riqueza de um exemplo pode substituir muitas palavras: imagine-se a
suspensao no fornecimento de energia elétrica a um hospital municipal. Sao da-
dos inerentes ao exemplo eis que o hospital piblico atende um sem namero de
pessoas, que ndo podem arcar com tratamento de saiide em estabelecimentos pri-
vados. Vejam-se os postos de saiide municipais, como exemplo alternativo; ou a
interrupgao no fornecimento de servigos de telefonia a uma delegacia de policia.
Esta ver-se-ia impedida de receber ou transmitir dados com a rapidez demandada
pela propria natureza das atividades que desempenha.

Nas situagdes imaginadas, onde, intencionalmente, se buscou a
problematizagio do caso concreto para buscarmos a norma aplicivel, nio se deve
desmerecer a possibilidade de ter havido o atraso de pagamento por parte do Poder
Pablico, das tarifas de energia e de telefonia, respectivamente.
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Eshogado o cendrio, insistimos na pergunta: estaria o delegatirio de servi-
gos autorizado a interromper a prestacao de servigos, mesmo em caso de atraso de
pagamentos das faturas?

Os mais cautelosos possivelmente diriam que a solucédo para tal
questionamento depende do caso concreto, onde diversos outros fatores poderiam
estar em jogo. Nao desmerecemos tal resposta e até mesmo fazemos coro com a
posigao que defende ser possivel a ponderacio dos interesses envolvidos no caso
concreto, tendo em vista a aparente tensao entre o principio da continuidade do
prestacao de servigo e a exce¢éo do contrato néo cumprido. Todavia, em regra, a
resposta hd que ser negativa. Negativa porque o inadimplemento do usudrio so-
mente pode ensejar a interrupgao da prestacéo, sem caracterizar a descontinuidade,
nos casos em que reste preservado o interesse de toda a coletividade. Isto é o que
esta escrito no inc. 11, § 32, do art. 62 da Lei 8.987, de 1995.

Note-se que asseniado o carater instrumental do servico puhlico, como
meio de promover a vida humana digna e, sobremais, o dever do Estada de prover
determinados servigos que sio essenciais a coletividade e cuja interrupgo trara
prejuizos a todo corpo social, nio se hio de admitir interrupgoes na prestacio de
servigos publicos a Administracio,

5) A PRESTACAO DE SERVICOS EM FACE DE USUARIO PUBLICO E
AS AGENCIAS REGULADORAS

Qualquer um que venha a se dedicar ao estudo da prestagdo de servicos
pablicos em nosso Estado, aiualmente, nao pode deixar de enfocar, com alguma
detenca, o surgimento das chamadas Agéncias Reguladoras no cendrio da Admi-
nistragiao Publica.

Ao inflluxo da tao propalada reforma do Estado, surgem, em nosso ordena-
mento, as Agéncias Reguladoras, Aparecem no vértice do furacio reformista, no
bojo do que se tem chamado Ordenamentos Setoriais'®. As Agéncias sfo criadas
com elevadissimo grau de independéncia em relagio a Administracao Central e
vém sendo admitidas para o desempenho de fungées executivo-administrativas,
normativas e decisérias, dentro de um espago de competéncia deferido por lei,
cujos limites ainda nao estao pacificados na doutrina e na jurisprudéncia®™.

No bojo de suas fungées decisérias, as Agéncias incumbe arbitrar conflitos
surgidos entre as diversas paries envolvidas na prestagao dos servigos delegados:
o poder concedente, o delegatario e os usudrios. Nao demanda maiores esforgos
apontar as dificuldades emergentes, quando o Poder Publico é, a um s6 tempo, o
concedente ¢ usudrio dos servigos.

13 ARAGAO, Alexandre Santos de. As Agéncias roguladaras independentes e a separagio de
poderes: uma contribuicdo da teoria dos ordenamentos setoriais. Revista Didlogo Juridico.
lon linel. Dispenivel em: hitp:/iwww direitopublice.com . br, poo 19,

14 BARROSO, Luis Roberto. Agéncias reguladoras: constituicde, transformacdes du estado e
legitimidade democratica. Revista de direito ds procuradoria geral. Rio de Janeiro, n. 56, p.
201-227, 2002, p 226.
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No que tange as fungdes normativas das Agéncias, as questdes parecem
ainda mais instigantes. Nao se hé de negar que a amplitude de um tal poder
normative, no ambito das autarquias especiais, tem sido objeto de acesas dispu-
tas, especialmente voltadas para concilia-lo com o principio da legalidade. De ou-
tra face, constata-se também que as Agéncias tém expedido normas tendentes a
regular as relagées juridico-contratuais estabelecidas entre delegatérios de servi-
§Os e usudrios em geral, Qcorre que esta regulamentacio, na maioria dos casos,
nio faz distingao entre a Administracée e qualquer outro usudrio.

A propésito do que vimos de afirmar trazemos a contexto a Resolugio, N?
615, de 06 de novembro de 2002, da ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENER-
GlA ELETRICA. O ato normativo aludide “Aprova o modelo do Conirato de Pres-
tacao de Servigo Priblico de Energia Elétrica para Unidades Consumidoras Aten-
didas em Baixa Tensao”. Essa a sua ementa.

Sobre qualificar, expressamente, o modelo de contrato aprovade como “con-
irato de adesdo”, o que desde ji afirmamos ser inadequado ao Poder Publico -
uswirio, tal modelo de instrumento contratual prevé suspensio do fornecimento
de energia elétrica pelo concessioniirio, em caso de falta de pugamento da fatura
no prazo estipulado.

Nao se quer aqui a advogar a tese de que o Poder Publico esteja autorizado
2 ndo cumprir suas obhrigagtes ou que esteja livre para desrespeitar as suas pres-
taghes nas relagoes de que toma parte. Néo. Entretanto, nio se ha de negar a
impossibilidade de interrupgio do fornecimento de energia a Administragio, em
face do interesse de toda a coletividade. Ademais, nao se deve esquecer que vive-
mos em um regime de responsabilidade fiscal, encabegado pela Lei Complementar
101, de 04/05/2000, que, ao lado de prestigiar o planejamento das finangas publi-
cas, prevé mecanismos de controle de gastos publicos e de responsabilizacao de
agentes que autorizem despesas em desacordo com a efetiva disponibilidade de
recursos.

Nesse pensar, juntando-nos aqueles que entendem que o poder normativo
das Agéncias esta limitado pela lei, nio se pode deixar de afirmar ser ilegal a
Resolucio apontada. Corrobora esse entendimento outro exemplo, desta vez bem
sucedido quanto a legalidade, em que a interrupgao nao esta autorizada. Trata-se
da Resolugio n? 85, de 30/12/1998, da ANATEL, que regulamenta o Servigo Tele-
fonico Fixo Comutade, em seu art. 25, prevé, expressamente que é vedado a
prestadora interromper a execugio do servigo alegando o inadimplemento de qual-
quer obrigacio por parte da Agéncia ou Unido.

6) A POSICAO JURISPRUDENCIAL

Questdes como as que procuramos trazer a contexto no presente trabalha,
vale dizer, referentes i (im)possibilidade de interrupgéo da prestagao de servigos
pablicos a usuério pablico, tém sido, com freqiiéncia, submetidas ao Poder Judi-
CIATiO.
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Nao se pod(_-: afirmar que as decisdes que vém sendo proferidas compdem o
que se Cl:l‘d_ll'l.‘l de “jurisprudéncia pacifica”, todavia diversos julgados tém afirma-
do a posigdo que defendemos aqui. Com o escopo de coligir mais elementos para
reforgar nosso ponto de vista trazemos, a seguir, algumas dessas decisdes:

"ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA. CORTE DE FOR-
NECIMENTO. MUNICIPIO INADIMPLENTE. IMPOSSIBILIDADE.

- O corte de energia elétrica em prédio do Municipio atinge nao
-fSOrl’.]e]'l.t(-.) aquele ente publico, mas o préoprio cidadao, porquanto a
inviahilidade da utilizagfio do prédio e a conseqiiente deficiéncia na
prest:a.(;ao dos servigos decorrentes, atinge diretamente todos os
municipes.

- O corte de energia, utilizado pela Companhia para obrigar o
usuario 4o pagamento de tarifa, extrapola os limiles da legalidade
existindo outros meios para buscar o adimplemento do déhito. l

- Precedentes.

- Recurso Provido” (ST - REsp n® 278.532/RQ), Relator Min
I'rancisco Faleao. .
CADMINISTRATIVOL INTERRUPCAO DA PRESTACA
SERVICO DE TELEFONIA FIXA DE O(f{GAU Do SEHVI%OO;{JQ
BLICO. INADIMPLENCIA. IMPOSSIBILIDADE. LEL N? 8.987/95
ART. 67, CAPUT E § 32, 11. INTERESSE DA COLETIVIADE, PRIN-‘
CIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. ART, 25 DA

RESOLUCAO DA ANATEL N2 85, DE 30.12.1998. 7

1 - Em face do disposto na parte final do inciso IT do § 32 do art.
62 da‘ Lei n® 8.987/95, que manda considerar o “interesse da coletivi-
dade”, nao se legitima a interrupgio do servico de telefonia fixa na
sede de orgio do servigo pablico (Delegacia de Policia Federal), em
razao de inadimpléncia do usudrio. ’

2 - Ademais, a4 Resolugao n® 85, de 30.12.1998, da ANATEL
que regulamenta o Servigo Telefonico Fixo Comutado, em e art. 25’
prevé, expressamente, que é vedado a prestadora interromper a exej
cugio do servigo alegando o inadimplemento de qualquer obrigacao
por parte da Agéncia ou da Uniao

3 - Agrave de instrumento improvide.” (TRF- 12 Regiao, AG n2
2002.01.00.003178-8, Relator Desembargador Feder:f; Antf(?n?o
Ezequiel da Silva.)

“PROCESSO CHVIL. AGRAVO DE INSTRUMETNO. SERVI-
COS DE TELEFONIA CORTADOS. PRINCIPIO DA CONTINUI-
DADE DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS, '

E deveras lastimavel que a Unido Federal nao honre seus com-
promissos. & partidiria do lema dos maus pagadores: “Devo, nao
negn, pagarei quando puder” ou “pagarei quando bem entender”. Mas
0% servigos adminisirativos suspensos, tendo em vista que prejudicado,
¢ o cidadao. E o principio da continuidade.” (AG 2002.01.00.026981-0/
BA, Relator Desembargador Federal Tourinho Neto).
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7) CONCLUSOES

Para encerrar este trabalho permitimo-nos compendiar algumas conclu-
s6es que, segundo entendemos, foram suficientemente fundamentadas:

a) O servigos publicos no Estado Brasileiro de 1988 sao pres-
tados, diretamente, pele préprio Estado ou por particulares que com
ele possuem algum vinculo;

b} Fxiste direito subjetivo piiblico ao servigo publico adequa-
do, visto que a fruéncia desses servigos instrumentaliza a vida digna.
O recebimento do servigo publico adequado integra, portanto, o mi-
nimo vital a ser exigido do Estado. Decorre dai que a continuidade da
prestacdo de servigos é inerente ao regime de sua prestagao;

¢) Interrompendo-se a prestagio de servigos publicos & Admi-
nistragéo Publica toda a coletividade fica prejudicada, na medida em
que a Administragdo depende desses servigos para prover todas as
demais necessidades ptiblicas, algumas delas de carater indelegdvel,

d) A descontinuidade do provimento de servigog pablicos 4 Ad-
ministrago niv se justifica, mesmo ante o inadimplemento de obri-
gagbes contratuais pelo Poder Publico, visto que existem mecanis-
mos préprios do regime de responsabilidade fiscal para a apuragao de
eventuais desvios e, sobretudo, nao se pode prejudicar toda a coleti-
vidade como meio de reforgar as garantias do particular delegatdrio
dos servigos;

Nada obstante toda a argumentacéo coligida neste estudo, tem-se presen-
ciade, com freqiléncia, situagoes em que os contratos de fornecimento de servigos
publicos ao Poder Publico, modulados sob a forma de contratos de adesao, con-
templando cldusulas que permitem a interrupgéo do fornecimento dos servigos.
Para esses casos, em que a prépria essencialidade intrinsecas as utilidndes deman-
dadas nao permite a prévia discussao destas clausulag, ndo resta A Administragao
outra atitude senio aceita-las.

Porém, permitimo-nos, aqui, alvitrar a sugestao de que, diante de possivel
descontinuidade de fornecimento dos servigos, em situagdes limite, os érgios de
advocacia do Estado devem provocar o Poder Judicidrio, pela via mandamental,
preventiva ou repressiva, contra ato do dirigente da empresa delegatéaria.
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Cortes Tributarias e Execucio
Fiscal nos Estados Unidos

Arnaldo Sampaioc de Moraes Goday'

o5 Estados Unidos da América do Norte matérig triputz’tria fedegal p‘({)(:;;

ser discutida em trés jurisdigoes® Tax Court,'l).tstr'r.ct @ourts e ou.rc i

Claims. Traducio de dicionario de equivaléncia indicaria a]g_o ‘co._n]mr (; :
te Fiscal, Cortes Distritais e Corte de Reclamagéﬂes..Man-tenh(.) n.o ozlg,rltr(x:lc.o ;;a @
ordem epistemoldgica que sugere uma hermenéutica dlatépb:caao et;: 0 com &
expressoes originais que se encontram nas fontes promove abordag §
ot P;?;:f grllit é a jurisdigao mais utilizada. Tratg-se de tribudnal ]p)rgv]lztiov 210
artigo 19. da constitui¢ao daquele pais, isjto é, fora criado .pelo po e;egglf’l o dé
quando da implantagéo do modelo republicano e de'mocratlf:() ﬂp;)sda Onsti.t(:] o
1776. As District Courts sao varas judicizi_s.f’ec-lerals de. 3;::5: i—c.le;f; ;:de primem;
Enquadram-se na estrutura do poder ju ictdrio comoo ) 9 ral do primelta
instancia. A Court of Claims é tribunal de artigo 19, tambem o g; .l amente

i er legislativo e a exemplo da Tax Court tt?m s'ede em Was 1ingt

;:;g::g(s) i:)nZiF):ntes,g(;ue vigjam pelo pais, julgando matéria tributaria federal, espe-

cialmente afeta a temas de imposto de renda.

irei PUC-5P,
Procurador da Fazenda Nacional em Londrina, Doutor e Mestre_ e:l Dnen:olzel:s pL{JDCcmav
Hubert Humphrey Fellow na Universidade de B°5‘°"-E§f‘98'° S::‘l::dc‘;saodse Oliviira ot
i ani isti Lufsa Hedler, imar '
dores Airton Bueno Janior, Cristina -
Moreira Vieira @ Antonio Carlos Taques Camargo, a guem agGradbe(;ro Sg'g;od States Courts
2 FRobert A. Carp, Melinda G. Hall, Susan G. Mezey e Marc A, Graber,
i i 174 & s5.

in The Oxford Companion to American Law, p. _ dor
3 Robert A. Carp e Ronald Stidham, The Federal Courts, p- 28. As ctorrtiso;r‘lja::sn?ge?ﬁ. o

legislativo chamam-se de Legislative Courts e foram criadas nos ; nos do artigo 17 20

constituicdo dos Estados Unidos. As cortes criadas pelo _pod;arcju :;:lar ,

artige 3°. da constituicdo sdo conhecidas como Constiiutional Lourts.
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Apelos de decisdes da Tax Court sobem de acordo com o domicilio do insur-
gente para cada uma das treze Courts of Appeals®, tribunais de apelagéo, que
encabegam circuilos (Circuits), cortes de segunda instancia da justiga federal, que
também apreciam recursos origindrios das noventa e cinco District Courts que ha
pelo pais. Recursos da Court of Claims sobem para a décima terceira das Court of
Appeals, com sede em Washington, chamada de Federal Circuit Cowrt of Appeals.
Sohre todos esses sodalicios paira a Suprema Corte®.

O madelo judicidrio federal é muito menor e mais simplificado do que os
estaduais®, levando u justica ao interessado, na medida em que ha farta messe de
pulverizacio geogrifica, além de cortes ltinerantes. Exerce também o Judicial
reviews’, o controle de constitucionalidade das varias instincias administrativas
que ha pelo pais®, dada a proliferacao de centros de decisao burocratica®. A
interiorizagio da justica federal faz-se pelas District Courts, de composigio varia-
daquanto a quantidade de juizes', com nimeros que transitam de um magistrado
(distrito leste de Oklahoma) a vinte e scte Juizes (distrito central da Califérnja)".

O paradigma de aplicagio de jurisdicio federal™ centra-se no caso Eire
Railroad Co. vs. Tomphins®, Julgado em 1938, quando reconheceram-se limites
entre lei estadual e federal®, ato politico ousado, levando-se em conta que foram
os estados que criaram o poder central e nio o contrario. Dada a variedade de
Jurisdigoes, vislumbra-se leque amplo de opges para o contribuinte que litiga
contra o Estado, qualificando animado forum shopping, uma caracteristica da
prética judicidria norte-americana.

A Tox Court é a mais usada casa Judicial para discussao de matéria triby-
taria federal, é o forum escoihido pela matoria dos inferessados, embora as estq-
tisticas demonstrem que contribuintes perdem com mais frequéncia na tax court
do que em qualquer outro tribunal’ Trata-se de corte altamente especializada,
dona de reconhecido tirocinio em temas fazendarios. Sua importancia fi unda-se na

4 As Court of Appeals estio localizadas em Boston, Nova lorque, Philadélphia, Richmand,
Nova Orleans, Cincinatti, Chicago, Saint Louis, Sio Francisco, Denver, Atlanta, e ha duas
em Washington, a do Circuito do Distrito de Columbia e a do Circuito Federal (Federal
Circuit). Daniel John Meador, American Courts, p. 92 e ss.

5 Philip J. Cooper, Battles on the Bench, Peter Irons, A People’s History of the Supreme
Court. Lucas A. Powe Jr., The Warren Court and American Politics, Howard Giliman, The
Constitution Besieged.

6 Wiliam Burnham, ntroduction to the taw and Legal System of the United States, p. 183.

7 Alexis de Tocqueville, Damocracy in America, p. 62 e ss.

B Peter L. Strauss, An introduction to Administrative Justice in the United Stares, p. 111 ¢
5%,

@ Richard C. Cortner, The Bureaucracy in Court, p. 74 e ss.

10 Robert A. Carp e Ronald Stidham, Judicial Process in America, p. 46 & ss.

11 Danie! John Meador, op,cit,loc. cit,

12 E. Allan Farnsworth, An Introduction to the Legal System of the United States, p. 44.

13 304 U.S. 64 {1938).

14 Kermitt L. Hall, The Oxford Guide to United States Supreme Court Decisions, p. 85 a ss.

15 Patricia T. Morgan, Tax Frocedure and Tax Fraud, p. 98, Traducdo e adaptacdo livre do
autar. The Tax Court is the forum chosen by the most taxpayers, although staristics show
thal the taxpayer loses more often in the Tax Court than in the other forums.
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desnecessidade de depdsito ou pagamento prévio dos valores questionades para
que se oportunize a discussao. Segundo autores norte-americanos,

Uma das mais significantes diferengas entre as cortes tributé-
rias disponiveis é a necessidade do prévio pagamento dos tributos
discutidos. Pagamento de tributo néo é requisito para ajuizamento
de acfio na tax court. De fato, a tax court pode até perder jurisdigao
se o contribuinte recolher valores cobrados antes de regular intimagio
pela autoridade fazendaria’®.

Nao vinga na Tax Court a odiosa clausula solve et repete. Por essa razdo,
ela 6 chamadn as vezes de a corte do homem pobre'’, Com efeito, a mais importan-
te caracteristica da tax court é que trata-se do iinico tribunal que néo exige que o
contribuinte pague primeiro o valor disputadeo de modo a poder ajiizar a agao',
Na Tax Court néio ha o tribunal do jari, figura cldssica no direito norte-america-
no'.

A Tax Court {ora crinda pelo Congresso em 1924 com o nome de Board of
Tax Appeals. T'inha status de érgac administrativo, agéncia ligada ao poder exe-
cutivo, embora desempenhuando fungdes tipicamente judicidrias, de composigio de
conilitos. Em 1942 teve o nome alterado parva Tax Couri of the United States,
Passou por uma Gltima reforma em 1969 ¢ desde entao mantém a denominagio de
United States Tax Court™. Como ja anotado, trata-se de corte de artigo 1% da
constituicio, dada sua criacio pelo Congresso, uma vez que nao foi contemplada
com previsdao constilucional originaria.

A Tax Court plasma sua existéncia em regulamentao, gue confere-lThe a na-
tureza?'. E composta por dezenove juizes®, indicados pelo Presidente da Repuabli-
ca, com oitiva do Senado®, O salario dos juizes é idéntico aos estipéndios reeebi-
dos pelos magistrados das Iistric! Courts®. Recebem didrias que cobrem despesas
de viagem, a serviga do tribunal®. I que a sede da corte localiza-se em Washington
e 035 juizes viajam pelo pais para audiéncias (hearings .

16 Gerald A. Kafka e Rita A. Cavanagh, Litigation of Federal Civil Tax Controversies, p. .02,
Traducdo e adaptacdo livre do autor. One of the most signiticant differences among the
available trial forums is the necessity of prepayment of the tax. Payment of the tax s not
required to commence deficiency litigation in the Tax Caurt. Indeed, the Tax Court can be
deprived of jurisdiction if payment is made hefore issuance of the statutory notice of
deliciency.

17 Patricia T. Morgan, op. cit., loc. cit. Traducdo e adaptagdo livre do autor, For this reasen,
it is sometimes referred to as the "poor man's court”,

18 Patricia T. Morgan, op. cit., loc. cit. Traducdo e adaptaglo livie do autor. The single most
important feature of the U.S. Tax Court is that it is the only forum that does not require
that the taxpayer first pay the disputed tax in order to file suit,

19 James P. Levine, Jury in The Oxford Companion to American Law, p. 454 e ss.

20 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, Tax Controversies, Practice and Procedure. p.
280.

21 Internal Revenue Cade, Sec. 7441,

22 Internal Revenue Code, Sec. 7443 (a).

23 internal Revenue Code, Sec. 7443 |b).

24 Imernal Revenue Code, Sec. 7443 (c).

25 Internal Revenue Code, Sec. 7443 (d).

26 Patricia T. Morgan, op. c¢it. p. 101.
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O contribuinte indica onde quer ser ouvido?’. Nao hd vitalicidade (fenure)
para os magistrados; o prazo de exercicio previsto para o cargo é de quinze anos,
improrrogaveis, contados da posse®. Os juizes da Tax Court devem se aposentar
a0s setenta anos® e nfo usufruem de beneficios de irredutibilidade de vencimen-
tos, o que caracteriza magistrados de cortes de artigo 32, ou cortes constitucio-
nais™. O Presidente da Repuiblica tem poder de exonerar juizes da Tax Court, apds
regular intimacao e direito a vitiva pablica (public hearing), por motivos de inefi-
ciéncia (inefficiency), negligéncia (neglect of duty), ou por abuso de autoridade
(malfeasance in office)’'. Proibe-se o revolving doors, islo é, aquele que transita
do servigo pablico para o privado, vedando-se a pratica da advocacia tributdria na
Tax Court por juiz por ela exonerado™. Cobra-se U$ 60,00 (sessenta délares) a
titulo de custas para cada agio la protocolada™.

O contribuinte pode representar-se a si préprio ou pode fazer-se defender
por advogado ou contador. O fisco é representado pelos procuradores do advoga-
do-chefe da agéncia do imposto de renda™. A Tax Court confecciona e prolata trés
tipos de decisdes: divisions opinions, que valem como precedente e sio oficialmen-
te publicadas, memorandum opinions, que nio tém valor como precedente e que
sio privadamente veiculadas e as Sunnmary opinions, em pequenas cansas™ ¢ o
prestdente da corte quem determina a natureza da opintio, cuja publicidade decor-
re da opgao™. Fisse tribunal tem regras préprias, as tox cowrt rules, que definem
aspectos gerais como jurisdigao™ ou temas mais minudentes como assinaturas em
requerimentos™. Como regra de hermenéutica (constrietion) prevé-se que normas
rcgimentais deverao ser inlerpretadas para garantir justica, velocidade e econo-
mia em cada caso™. Prevé-se objetivamente que as partes devem tentar acordo
antes de audiéncia®,

. A competéncia da Tax Court é fixada por regulamento’’ e em matéria de
imposto de renda exige prévia notificacio de langamento (notice of deficiency) por
parte das autoridades fazendarias™. A Tax Conrt nao pode manifestar-se sobre

27 [G19|ra|d A. Kalka e Rita A, Cavanagh, Liigation of Federal Civil Tax Controversies, p. 1.06
28 Internal Rovenue Code, Sec. 7443 (e},

29 Patrr_c!a T. Morgan, op. cit. p. 100. tnternal Revenue Code, Sec. 7447,

30 Patricia T. Morgan, op. cit., loc. cit.

31 Internal Revenue Code, Sec, 7443 ).

32 imternal Revenue Code, Sec. 7443 (gh.

33 Internal Revenue Code, Sec. 7451,

34 ggfgnal Revenue Code, Sec. 7452. Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit., p.
35 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit., loc. cit,

36 /nternal Revenue Code, Sec. 7461,

37 Tax Court Rule 13.

38 Tax Court Ruje 33.

39 Tax Court Aule 1 {b). Tradugdo e adaptacio livie de autor. These Rules shall be construed

to secure the just., speedy and inexpensive determination of every case.
40 Tax Court Rule 70.

41 Tax Court Rule 13,
42 Tax Court Rule 13, Robert E. Meldman e Richard J. Sideman, Federal Taxation, Practice
and Procedure, p. 129. Patricia T. Morgan, op. cit. p. 102,
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toda e qualquer matéria fiscal federal. A escolha de seu juizo, todavia, promove
prevencao absoluta®, cumpridos os requisitos para fixagao do foro. O contribuin-
te deve em primeiro lugar aguardar o encaminhamento por parte dos agentes
fazenddrios da notificagdo do lancamento*. Contados noventa dias**da postagem
da notificacio * pode-se protocolar pedido para que a Tax Ceourt determine novos
valores devidos {(ou ndo) por esse contribuinte imagindrio®’. A inércia do interes-
sado, quanto ao requerimento para que a Tax Court aprecie seu pedido, ou pronto
pagamento (se ele reconhece o devido e pretende liquidar a obrigagao) autorizam
o fisco ao inicio de procedimento de imediata cobranga administrativa®®. No se-
gundo caso pelo fato de que os valores ja foram recolhidos. Porque o acesso do
contribuinte a Tax Court depende da notificagdo de langamento, tem-se que a
aludida noticia fiscal é uma espécie de ticket para a corte™. Nao ha portanto livre
acesso & jurisdigio dessa insténcia fiscal.

Ainda, o 6nus da prova (burden of proof) é efetivamente do contribuinte e

assim,
Lancamentos {eitos pelas autoridades fazendarias sao presu-
midos como corretos e € onus do contribuinte provar de outra forma.
Uma distingo existe entre efeitos de presungéo de corregio que en-
volvem as determinacées das autoridades fazendsrias e 6nus da pro-
va. O dnus da prova é em realidade um dnus de persuasao que exige
de quem alega provas preponderantes ou outros parametros aceitos
pelo regulamento. A presungio de corregio exige que o contribuinte
apresente provas que confirmem o erro das autoridades fazendarias™.
A data de postagem da notificagio de lancamento determina trés conse-
qiiéncias para o andamento da altercagio entre fisco e contribuinte, a saber: sus-

43 Gerald A. Katka e Rita A. Cavanagh, Litigation of Federal Civii Tax Cortroversies, p. 2.02
[2]. Uma vez escolhida, a jurisdicdo da tax court ¢ absoluta, cobrindo toda a matéria
refergnte A fixacio dos valores devidos peio contribuinte naquele determinado exercicio.
Traduclo e adaptagdo livre do autor. Once involved, the Tax Court's jurisdiction is ali-
encompassing, covering the entire subject matter of the taxpavyer’s correct tax for the
taxable period involved.

44 Esse documento encontra-se definido e caracterizado no internal Code Revenue, Sec. 6212.

45 Du cento e cincoenta dias se @ contribuinte vive fora dos Estados Unidos. /nternal Revenue
Code, Sec. 6213.

46 A notificagdo ¢ enviada ao ultimo enderego conhecido do contribuinte, seu fast known
address. Patricia T. Morgan, op. cit.,p. 104,

47 Internal Revenue Code, Sec. 6213 (a).

48 Robert E. Meldman e Richard J. Sideman, op. cit. p. 129 e ss.

49 Patricia T. Morgan, op. cit. p. 104,

50 Gerald A. Kafka e Rita A. Cavanagh, op. cit., p. 8.01 [1]. Traduglo e adaptacio livie do
autor. Deficiency determinations made by the Commissioner are presumed correct, and
the burden is on the taxpayer to prove otherwise. A distinction exists between the «:'-~t
of the presumption of correctness attached to determinations of the Commissioner an . .ne
burden of proof. The burden of proot is in reality the burden of persuasion requiring a party
an whom that burden rests to establish the party’'s claim, either by preponderance of the
evidence or other specially prescribed standart. The presumption of correctness requires a
taxpayer to go for scribe standard. The presumption of correctness requires a taxpayer 1o
go forward with evidence to support a finding contrary to the Commissioner’s determination.
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pende o prazo prescrional (statute of limitations) para inicio de execugao adminis-
trativa por parte do fisco (assessment of deficiency)™, d4 inicio ao prazo de noven-
ta dias que o interessado tem para protocolar pedido de revisio de valores Jjunto a
Tax Court™ e inibe o fisco de tomar qualquer atitude em face do contribuinte por
noventa dias®. Dada a importancia da j4 citada data de postagem pelos motivos
acima identificados, segue observacio de autora norte-americana,

Porque o regulamento concentra-se na data de postagem da
notificagdo de langamento, ao invés da data na qual o contribuinte
recebera o documento, & importante reter-se o envelope no qual enca-
minhou-se a notificagao®™.

Das decisdes da Tax Court cabe apelo para uma das treze Court of Appeals
dependendo do domicilio do interessado. Refletindo federalismo gque informa c;
modelo juridico dos Estados Unidos™, muito mais do que tensdes entre sistemas
estaduais e federais™, caracterizando densificacio de atividade regulatoria federal®
percebe-se que diferentes precedentes identificavam distintas solugdes para proj
blemas idénticos™. A questio ¢ muito mais de fundo do que de forma, e enceta
antigo projeto de critica ao modelo procedimental estados-unidense™, conjunto
normativo que contempla solugoes ambiguas, porém de fonte tinica para discussdes
de direito publico e de direito privado™. Por isso,

Na escolha do (oro para discutir matéria tributéria o prece-
dente aplicavel é consideragao determinante, se a questio ja foi apre-
ciada pelo tribunal escolhido. Todas as cortes, evidentemente, seguem
adecisao referencial da Suprema Corte. Entretanto, apenas pequena
parcela de matéria tributéria é julgada pela Suprema Corte em cada
exercicio, mesmo onde cortes de instincia inferior decidiram
conflitantemente em certos casos bem particulares®.

51 Internal Revenue Code, Sec. 6503 (a) (1),

52 /nternal Revenue Code, Sec. 6213 {a).

53 Patricia T, Morgan, op. cit. p. 105.

54 Patricia T. Morgan, op. cit.loc. cit. Traducio e adaptacao livie do autor. Because the Code
focuses ¢gn the date of maifing of the notice of deficiency. rather than on the date the
:::plzzer actually receives it, it is important to retain the envelope in which the notice was

iled.

55 Lawrence M. Friedman, American Law, an Introduction, p. 146 e ss.

56 Lewis Mevyers, The American Logal System, p. 4.

57 George S. Grossman (ed.), The Spirit of American Law, p. 210 e ss

68 Patricia T. Morgan, op. cit., p. 112, .

59 Laura Kalman, Legal Realism at Yale, 1927-1960, p. 21.

60 Oues'tﬁes _adminislrativas e constitucionais podem ser apreciadas por praticamente todos

osztgnbunms do pais. Geoffrey C. Hazard, Jr. E Michele Taruffo, American Civil Procedure

p.29. '

Gerald A.'Kafka ¢ Rita A. Cavanagh, op. cit., p. 1.03. Traducéo e adaptagao livre do autor

In (:r_loosw_]g among tax litigation forums, applicable casc law will be a contmlliné

consideration if the issue has previously been resolved in one trihunal. All forums, of

course, must follew a controlling decision of the Supreme Court. However, only a ’few

cases‘ are heard by the Supreme Court each term, even where lower courts have rendered
conilicting decisions on the particular issue.

&

—_
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Court of Appeals 1o which an appeal in the case before it wou ?
64 United States Tax Court, 54 T.C. 742 {(1970).
65 Patiicta T. Morgan, op, cit.loc. cit.
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onde seguird o feito. O artigo 7482 (a) do regulamento imputa as
“court of appeals” responsabilidade primadria para rever nossas deci-
S0es ¢ pensamos que essas cortes ja meditaram suficientemente sobre
a materia em discussdo. Eficiente e harménica administragao judi-
cial exige que sigamos a decisao desses tribunais®,

Essa perspectiva suscita criticas, porque nio promove igualdade de trata-
mento entre contribuintes, se esse o valor referencial eleito. Observe-se por opor-
tuno que a pritica tributaria e constitucional norte-americana nao registra dis-
cussdes gue suscilam diretamente temas de igualdade de tratamento tributario,
pelo que é aceitagio geral do procedimento, coma inerente 1o sistema., Assim,

O efeito da “Golsen Rule” pode ser ilustrado com o seguinte
exemplo. Imaginemos uma questio a propésite da dedutibilidade de
valores pagos a titulo de juros. O primeiro, segundo, terceiro e déci-
mo circuitos de “ courts of appeals” sustentaram que tais pagamen-
tos nao sdo deduziveis. O quarto e o sétimo circuitos sustentam que
tais pagamentos sao deduziveis. Se um apelo tem como destino o
primeiro, segundo, terceiro ou décimo circuitos a “tax court” tem
que dizer que 0s pagamentos nao sio deduziveis. Se o recurso sepuls-
5e para o quarto ou décimo circuitos, a “tax court” deve dizer que
tais pagamentos sao deduziveis. Se o recurso subisse para qualquer
outro circuito de “court of appeals” que ainda néo apreciou a maté-
rig, & “tax court” entio poderia ter decisao propria porque nao esta-
ria obrigada a seguir nenhum precedente’”,

A Tax Court também aprecia pequenas causas (smalil tax cases) cuidando
de valores inferiores a U$ 50,000 (cinquenta mil délares)™, O julgamento é suma-
rio, conduzido da maneira mais informal possivel™, e a decisao é inapeldvel, a par

66 Juiz Raum in Golsen v. Comunissioner, apud Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op.
cir., p. 288 ¢ 288. Traducdo e adaptacdo fivre do autor, Notwithstanding a number of
considerations which orginally led us to that decision, it is our best futgment that better
fudicial administration require us to follow a Court of Appeals decision which fs squarely in
pomt where appeal from our decision lies that Couwrt of Appeals and to that court alone.
Section 7482 (a), L.R.C. 1954, charges the Court of Appeals with the primary responsibility
for review of our decisions, and we think that where the Court of Appeals to which appeal
fie has already passed dpon the issue before us, efficient and harmonious Jjudicial
administration cofl us to follow the decision of that court.
Patricia T. Morgan, op. cit.p. 113, Tradugio e adaptacdo livre do autor. The elfect of the
Golsen rile can be illustrated by the following example. Assume that the issue involved is
whether certain purported “interest” payments are deductible, and that the First, Second, Third
and Tenth Circuits have held that such payments are nor deductible, while the Forth and
Seventh Circuits have held that such payments are deductible. If an appeal in the case
before the court would lie to the First, Second, Third or Tenth Circuit Court of Appeals,
then the Tax Court must rule that the payment is not deductible. If appeal would lie to the
Fourth or Seventh Circuit, the Tax Court wauld be required to hold such payments deductible.
It appeal would lie 1o any other Circuit, the Tax Court could reach its own decision on the
question because it would not be bound by any precedent in the Circuit,

68 Esse valor de alcada é fixado no internal Revenue Code, Sec. 7463,
69 Tax Court Rule 177 (b},

6
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de nao fazer precedente para casos futuros™. Arbitros sio apontados pelo presi-
dente da corte, e tém competéncia para julgar pequenas causas™. Tratam-se dos
chamados small trial judges™. As custas sao de U$ 60,00 ( sessenta ddlares ) por
acao protocolada®, a exemplo dos valores cobrados em agdes comuns. A admissao
do juizo de pequenas causas nao é automética, dependendo de autorizacao da
corte™. Em geral, existe concorddncia ¢ admissao, a menos que o tema a ser deci-
dido suscite um precedente que oriente posterior conduta da Tax Court™. O contri-
buinte representa a si préprio e a fixagido do montante devido é imediata™.

A segunda opcéo colocada a disposi¢do do interessado para discussio de
matéria tributaria federal dé-se com as noventa e cinco District Courts espalthadas
pelo pais. A acao pode ser distribuida por qualquer interessado, néo obstante
cidadunia ou residéncia™ Como requisito exigi-se que se promova pedido de resti-
tuicdo, de repeticdo do indevidamente pago (refund suit)™, pelo que € condigao de
admissibilidade o prévio pagamento dos valores que ensejamn a discussao. As District
Couerts consagram a clausula solve ef repefe, nominada de full payment rule no
direito norte-americano. Deve o interessado esgotar as instincias administrati-
vas, protocolande pedido de devolugao junto a administragio e aguardando nega-
tiva ou siléncio por seis meses, o que significa tdeito advérbio de negagao™.

Nas District Courts pode haver julgamento pelo tribunal do juri®; tratam.
se de corles constitucionais, criadas nos termos do artigo 3% da constituigio
narte-americana. O fisco é defendido pelos advogados da divisao fiscal du departa-
mento de justica. As Court of Appeals exercem v juizo de segundo grau, a exemplo
do que ocorre com a Tax Court. As District Courts formam a jurisdi¢io lederal de
primeira instancia e julgam também questoes civeis e penais™. Alguns estados
possuem apenas uma District Cowrt, outros possuem até quatro, ¢ o namero de
juizes também é varidvel® Os juizes sdo indicados pelo Presidente da Republica
com oitiva e aprovacio do Senado. 1sso qualifica a atividade com grande peso
politico, a exemplo da administragiio de Bill Clinton que nomeou mulheres (Vanessa
Gilmore em Houston) e representantes de minorias para o exercicio da judicatura

- federal™ (to seat on a federal bench).

70 lncome Revenue Code, Sec. 7463 (b).

71 Patricia T. Morgan, op. cit.p.111.

72 Gerald A. Kafka e Rita A. Cavanagh, op. cit.,, p. 2.05 [1].

73 Tax Court Rule 175 (2}

74 Patricia T. Morgan, op, cit. p.112.

75 teandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit., p. 290.

76 Gerald A. Kafka e Rita A. Cavanagh, op.cit, p. 10.01.

77 Gerald A. Kafka e Rita A. Cavanagh, op. cit., p. 17.01.

78 Também chamadas de civil actions for refund. Internal Revenue Code, Sec. 7422,

79 Internal Revenue Code, Sec. 65372.

80 Leandra Lederman e Stephen W, Mazza, op. cit,, p. 293.

81 Robert A, Heineman, Steven A. Perterson e Thomas H. Ramussen, American Government,
p. 231,

B2 E. Allan Farnsworth, An Introduction to the Legal System of the United States. p. 39.

83 Robert A. Carp e Ronald Stidham, Judicial Process in America, p. 214,
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Uma Gltima possibilidade que o contribuinte tein para diseutir tributacs
federal e.n(:‘?"_tru-se na Court of Ferleral Claims. Trata-se de tribu nai de arti ﬂ(;ci(())
da constituicio norte-americana, isto &, criado pelo poder legislativa, e por igo .
exgmplq da Tax Court e por isso também chamado de tribunal de origer; ]ep 'slaiio .
legas!ative court. Tem regulamento préprio, chamado de RCFC- Rules ogjg Um’t:f
Sl;cn‘cs Courts ni'f'ederql Claims. O modelo hermenéutico busea justig;i, velocic‘]:dd@
Jam)::}(\mq custos™. Admite-se um tnico remédio, a ¢ivil action®., Proibe-se 0 uso do
o O fisco € defendido pelos procuradores da segio fiscal do departamento d
JUSLI(;f‘l. Fambém a exemplo a Tax Court, a Court of Federal Claims tem sede —le
Wash!ngmn, mas é itinerante, pelo que seus juizes viajam pelo pz;is deAmodgg
r:prec.:lar 08 C1S0s 2 que estao afetos. Tratam-se de dezesseis juizes ir1£li(“1do 3]
T resu_ie_nte da Repuiblica e aprovados pelo Senado, com prazo de qfxime ;:;nosS are
exercicio do cargo, renovados por mais quinze anos”. E consenso de ‘ue 0 ooon
dessa corte sfo tendencialmente menos fazenddrias do que as opinqi(')espd?%‘l?es
Court™ A_pc]o_s sao dirigidos a uma das Crrcwit Conrt of Appeals, exatament 'a
Federal Circuit Court of Appeals, com sede também em Washingto’n ( e

] A pnssibilidade de escolha pelo contribuinte do juizo para 1 preciagao d
ql_mst.at_) tributiria promove problemas inusitados®™. Com é:f'eil.n ])01‘(]1]!513 aTi “Qg” ‘e
ndo exige prévio pagamento, parece ser o espaco juridico m‘ais adequagg nais
convenienle, mais dictil, mais factivel. No entantt;, essa suposta ecunomiz; énajs
Bunosa, na medida em que posicao da District Court ou da Court of Clai o
ser mais favoravel ao interessady, s pode

E o que ocorreu com o caso Estate of Carter vs sstoner® | |
em 1971, Uma vitiva, senhora Carter, apel({u cle{;’n:z; dce:i:):;zg’cﬁl:?’:':: C;JJU-ItEadO
un((.-.nduu que valores que ela recebera dos empregadores do falecido t;ll-u“ ;U C'lue
receitadeli e comao tal deveriam ser tributadas. Para a cm'ﬁ; fiscal n"m:s(*lz . ‘;f“m
ravam doagoes, em relagio as quais nao haveria taxacan cumb xlehd"l A_AU" }l:ﬂ-l'
Court descobriu que se a vitva pudesse ter recolhido pr(*viamentec ;)&3 IIJPQ o
;eci{flmadn de\.:()lut;ao na District Court, ela era seria vitoric;sa E como ;:)bvjﬂt?\rf‘gsds
eslazer-se a injustica, refor -g@ 2CISA0 recorri 50 & ignati
donfuzer-s mmqu Ga, reformou-se a decisao recorrida, O caso é paradigmatico,

) 0 aclvoggdo tributarista nos Estados Unidos deve fazer algumas consid
ragoes estratégicas antes de optar pelo melhor (Hro para discutir iributaca fe—
deral. A par, naturalmente, do recolhimento de valores, a seccionar o Ao ignio" fi-
deve-sc levar em conta outros fatores. Como a Suprema Corte entendg 31 quesz.;;‘;

J4 houve oportunidade i i
ade para que aquele tribunal superior tenh i
r C a se me
sobre a questio em discussio? © manifestado

84 RCFC rule 1,
85 RCFC rule 2,
86 RCFC rule 38,
87 Patricia T. Morgan, op. cit. p. 121 e 122
gg gatrfcia T. Morgan, op. cit. p. 120. '
erald A. Kalka e Rita A. Cavana h, op. cit,
80 2d. Cir. 1971, apud Patricia T. Margan. . ot ;;1.'%18'.
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A Suprema Corte conta com novejuizes,’il}dica‘ndos Pg}oflﬁemgl@te 312 lti'rel'
ptblica e ouvidos pelo Senado®™. Nem toda matéria ’tl"-lbutal‘ld al (...:lln(sd (j;;u e i
bunal, que ainda tem discrigio para escolher as matérias .qufe \r}al i tua iirae feL:n stho
chega até a Suprema Corte por meio de um wrif of certaorqr;. rie\ (a-se de remédio
outorgado pela corte mediante provocagao, para que tri u;g n evior envie 8
maléria para a corte superior. O procedimento é discricion rio, e o assunto
vincular-se a questio fede;—al e pg!o meljoiquatro dos nove juizes da Suprem:

orte i -s@ a julgar a discussao™, ‘ N
Corte (ﬁvsemadslil;iiia éor%e ainda nao manii_‘est-'ou-se sobre a mﬂtér.’{‘: SL(.‘})'LE_
gio™ outras perguntas devem ser ohjeto da c.urlogldade do z_af:]yolgado tribu ;:"c: em.
A Court of Appeals da jurisdigio do contr1bu1nt,’-_‘m.surret0 Jaju Ig;m} a ql.’;ee‘t o em
disputa 7 Se a resposta é positiva, por causa da jd c1ta}13 G"’[‘f"e” ;ui i a.m;u o
deve seguir o julgamento da Court of Appeols que vai apreciar o 31 do flm j!i ou de
recurso. Se negativa a resposta, a Tax Coz_u'_t tera mais dls'cnmonal l]e 3 e. ﬂio do.
of Federal Claims néao é vinculada a decisao da Couwrt of A{v_)pealf 0 onlnc i o
coniribuinte insurgente. Portanto, se a Court of Appeals ¢ des[a.vor?v_e[zg[nj
ressado e ainda néo existe posicin da corte suprema, a Court of Fe(‘m({ .au::
pode representar o caminho mais adequa_do. Por fim, se algum tmbun[ah'ﬁl- njlamo
festou-se a favor do interesse do contribuinte, essa corte deve ser escolhida co
e aE?Si:iS?no, nos Estados Unidos da Amér}'ca do I\‘Iorte, n cnnt_rib‘L_nnL((i DO(‘ire
discutir matéria tributdria federal em trésjurisdl_(;ﬁes: Tax Court, D{stf rlcts \,‘nu‘rr;
¢ Court of Federal Claims. Na Tax Court ele néo precisa recolher .V'l. 0;(',51 [?raof
discuti-los, nao pode valer-se do tribunal do juri, pode apelar par;g o ‘,uujr( o
Appeals de sua residéncia, segue o precedente da mesma casa._)mt. 1[3;;:1 (;(:qm
legislativa de artigo 12 e ajuiza agio em fac_e dq comissdrio da agar;m.a oin I ;ln
de renda. Nas varias District Courts o contribuinte deve pagar o valot e\al;)n 0 ]]) y
fisco como condigao de ajuizamento de agao, podelse_r _|1lJ]p,ud‘o_ pelo L1.1 tln'l S(?
juri, pode apelar para as Court of Appeals de sua restdéncia, lllll]!,a cmt(jm. ]( fogh
titucional de artigo 32 e ajuiza agio contra 0 governo dos lust,a‘doxs n(;_cc;ns.m;
Court of Claims ele deve pagar o exigido pelo fisco para protocol_m ‘S(—,u p('edl- 0;| (:m
pode valer-se do juri, pode apelar para a _Courf* of Appeals do CI‘I“L‘U.IL() 15 u(.lm,w
Washington, cujos precedentes deve seguir, mllpta em corte de dl)t.}f;.()‘ ) .‘e ‘.ile a
agao contra o governo dos Estados Unidos™.Sao essus as caractel 'Tti‘id?-q- o
formam a jurisdi¢io norte-americana, em tema de tributacio lederal. Passo ag
A sugo fiseal. ‘

’ exewgﬁlministragéo federal norte-americana pode valer-se de dois m‘od‘elos para
cobrar débitos tributdrios de contribuintes inadimp}entes. O faz admlmstraylva-
mente (administrative collection procedure) ou judicialmente (foreclosure a,d”f,n)'
A cobranga administrativa é célere, agil, eficiente, de muito impacto, embo;'_d plas-
mada por grande margem de discricionariedade por parte dos agentes do fisco.

91 Rohert A. Heineman, Steven A. Peterson e Thomas H. Rasmussen, American Government,
p. 232

92 Stephen H. Gifis, Law Dictionary, p. 71.

93 Patricia T. Morgan, op. cit., p. 123 e ss.

94 Patricia T. Morgan, op. cit. p. 127.
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Vislumbram e detectam cobrangas que nao apresentaréo resultado, a divi-
da podre, deixando-a de lado. Concentram-se em devedores de recuperacio crediticia
mais factivel. Agentes fazendarios infernizam a vida do devedor relapso. Fazem
penhora administrativa, arresto de contas bancdrias, de salérios, de toda sorte de
bens, onde quer estejam. Arruina-se a vida comercial do executado. Legislacao
penal de tolerincia minima para com crimes fiscais e economia suculenta garan-
tem o [isco na perseguicao de valores nio recolhidos a bum tempo. E tema que
democratas e republicanos concordam. Ambiente ideoldgico neoliberal, de rango
calvinista, nao admite evasao ¢ sonegagio fiscats. O controle e a fiscalizagio dos
gustos pablicos, o comprometimento social e a1 ohjetividade da vida cotidiana nio
ddo espagos para os floreios de retérica, para a marmelada dos formalisinos; a
vida burocraiticn é o que ¢, real, funcional™. Mais uma vez, o direito 6 experiéncia®™,

A execugao fiscal por via administrativa é o mejo mais comum, mais usado,
garantindo a excussao de bens do devedor e a realizagio do crédito publico sem a
intervencan do judiciario”, sem maiores formalidades e delongas. Com efeito, @
relutdncia por parte do governo norte-americano em usar o processo judicial como
mecanismo de execugdo fiscal reflete os custos e o tempo gasto em discussées

Judicidrias™. A opcao pela execugao administrativa indica grande volume de poder

que o fisco concentra, prerrogativa dos agentes da collection division, do setor de
cobranga administrativa. Trata-se de procedimento que privilegia o fisco em todas
as instincias, temido pelas consequéncias e pelo tormento que representa na vida
do contribuinte. E evitado a todo custo, em face de seus desdobramentos
patrimoniais, além de posteriores efeitos em ambito penul. Di-se em ambiente de
administruagao, distante do judicidrio, e intimida o devedor pela violéncia de seus
passos e velocidade em seus aspectos cliométricos; é sumario. Segundo autores
norte-americanos,

Agentes do imposto de renda do setor de cobranga administra-
tivie possuem talvez o maior volume de auloridade entre todos os
empregados do governo. Possuem poder pura cobrar e gerenciar débi.
tos, diminuindo-os até. Tém autoridade para arrestar e vender pro-
priedade, tipificar ¢ penalizar pelo nao cumprimento da legislagao
tributdria (...} A par disso tudo, possuem amplo espectro de mecanis-
mns tvestigatoriog™.

95 Laura Kalman, tegal Realism at Yale, 1927-1960, p. 49 e ss.
96 Oliver Wendell Holmes, The Common Law, in William W. Fislher 11, American Legal
Realism, p.9,

97 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, Tax Controversies, Practice and Procedure, p.
561.

98 Leandra Lederman ¢ Stephen W. Mazza, op. citloc. cit. Tradugio e adaptacdo liyre do
autor. The retuctance on the part of the goverament to use the judicial process as a
collection mechanism reflects the expensive and time-consuming nature of litigation.

39 Robert E. Meldman e Richard . Sideman. Federal Taxation, Practice and Procedure, p.
307. Traducdn e adaptacdo livre do autor. Revenue officers of the Collection Division
possess perhaps the widest range of authotity of alf federal government crployess. They
possess all the powers enfnyed by the Collection Division to collect or abato delinquent
accoums. They also have the authority to seize and sell pioperty, impose and enforce
majar penalties for failure to comply with the revenue laws (...} In addition to these
powers, revenue officers possess a wide range of investigative tools
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A execugao fiscal judicidria (foreclosure action) nas poucas vezes em que é
utilizada presta-se a administrar conflitos de interesse entre credores. Tratam-se
de terceiros que também tém direitos ou expectativas em relagao aos bens de
devedores, pelo que a administragao fiscal busca o judiciario para preventivamen-
te sanar dividas e sendes, que possam posteriormente invalidar esforgos
implementados na fase administrativa'™. E que o lancamento fiscal é ato perfeito,
acabado, detentor de todas possiveis presungdes, no que toca a plausibilidade da
cobranga. Nio se ousa discuti-lo em juizo. A opcéo pela execugio administrativa
chama atencao pelo falo de que, para efeitos de cobranga de créditos pablicos,
despreza-se o judicidrio em sociedade altamente liligante, na qual pendengas juri-
dicas informam o nicleo da exisiéncia em sociedade, em niveis patoldgicos e ob-
sessivos'"

O procedimento tem inicio com a inscrigao do débito (assessment of tax).
Trata-se de anotagao da responsahilidade de determinado pagamento pelo contri-
buinte em lista oficial'™. Nio se denomina o débito de divida ativa. Todavia, a
viabilidade de imediata cobranga qualifica o crédito do Estado como perfeito ¢ em
ordem para execugdo. Mediante pedido, o contribuinte tem direito a cépia do do-
cuamento que o configura como devedor do fisco'®. Inscrigdes suplementares po-
dem ser feitas pelo fazenda pablica, verificada a incompletude dos valores origina-
rios'". O agente puablico preenche documento (form 23-C, assessment certificate)
que identifica o nome deo contribuinte, a divida, seu valor, perindo de apuracae,
natureza do tributo'®, A partir do ato de inscricao em lista de devedor (assessment)
o fisco tem sessenta dias para notificar o contribuinte para pronto pagamento,
assim como lem dez anos para executar a divida, administrativa ou judicialmen-
t}e!lm'

A notificagdo segue para o ultimo endere¢o conhecido do devedor'™ (last
known address)'"™. Como é obrigagio acessoria a notificagao do fisco em relagio a
enderegos e respectivas alteragdes, nao se discute o paradeiro do contribuinte ou
do documento de notificagao'. Ao receber a aludida notificagio o contribuinte
tem dez dias para recolher os valores cobrados!!". Fica também informado de que
ha penhora iminente em contas bancdrias, salarios, ou quaisquer bens que possua,

100 Leandra Lederman e Stephen W, Mazza, op. cit.loc. cit.

101 Lawrence M.Friedman, Law /n America, p. 3.

102 Patricia T. Morgan, Tax Procedure and Tax Fraud in a Nutshell, p. 188. Traducso e
adaptacao livre do autor. Assessment of the tax is merely the recording of the liability of
the taxpayer on an official list.

103 Internal Revenue Code, Sec., 6203,

104 Internal Revenue Code, Sec. 6204 (a).

105 Patricia T. Morgan, op. cit.loc.

106 Patricia T. Morgan, op. cit.loc. cit.

107 Gerald A, Kafka e Rita A. Cavanagh, Litigation of Federal Civil Tax Controversies, p.
3.10 [1].

108 Internal Revenue Code, Sec. 6303 {a).

109 Gerald A. Kafka ¢ Rita A. Cavanahg, op. cit. p. 3.11 [7).

110 Patricia T. Morgan, op. cit.p.190.
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Agentes do imposto de renda, no entanto, devem seguir modelo justo e
equilibrado (fair tax collection practices). Estao proibidos de comunicar-se com o
contribuinte em seu local de trabalho, de aborda-lo com descortezia, com lingua-
gem obscena'''. Descumprimento dessa regra por parte do fisco, autoriza ao con-
tribuinte ajuizar agfo contra o Estado, para reclamar indenizagao'™.

Se considerado de baixo risco ({aw risk) pode o contribuinte ser procurado
pelos agentes do fisco, que propéem parcelamento ou composigio da divida''®.
Verifica-se estatisticamente gue o volume de execugdes fiscais, administrativas ou
Judiciais, tém diminuido muito nos altimos anos. Ao que consta, durante os pri-
meiros cinco meses do ano de 2000 o imposto de renda norte-americano realizou
apenas vinte e oito procedimentos de arresto (seizure), contra cerca de dez mil
procedimentos similares em 1977,

Possibilidades de parcelamento (installment agreements) sao muito amplas'®,
Como regra, a divida deve ser inferior a dez mil ddlares (nao contados juros e
penalidades''®), o contribuinte nédo pode ser contumaz e teincidente!'”, deve ter
comprovado que tem dificuldades (inanceiras para adimplir a obrigacio tributdria
imediatamente. Ele concorda em colaborar com a administragio fazendaria e com-
promete-se a recolher a divida no prazo méaximo de trés anos'*, Em nome do fisco
o secretario do tesouro tem autoridade para conceder parcelamento, se convenci-
do de que se trata do meio mais adequado para cobranga do requerente!''?. O defe-
rimento de parcelamento nao é regra, é mera alternativa que o fisco pode utilizar,
a seu critério’™”. Ainda,

Ao orgar valores a serem pagos o agente do fisco é instruido a
fazer julgamento ohjetive do quanto pode a fazenda publica cobrar
sem ameagar o sustento da familia do contribuinte, o pagamento de
tributos vincendos, além de receita para pagamento de prestaces
futuras'’.

Exigre-se pagamento imediato de parcela devida, seguido de prestagoes men-
sais de igual valor, que sdo calculadas discricionariamente pelo fisco federal da-

111 Internal Revermie Code, Scc. B304,

112 Internal Revenue Code, Sec. 6304 (¢} cfc Sec. 7433.

113 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit. p. 562,

114 George Guttman, The Interpiay of Enforcement and Voluntary Compliance, 83 Tax Notes
1683 (1999}, apud Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit,, p. 563.

115 /nternal Rovenue Code, Sec. 61568,

116 Internal Revenue Code, Sec. 6159 {c) {2} {1).

117 Nos ditimos cinco anos que antecedem o pedido de parcelamento o contribuinte nido pods
ter deixado de apresentar declaragdo de imposto de renda (return), assim como também
nao pode ter requerido parcelamento anterior. /nternal Revenue Code, Sec. 6159 (c}.

118 Patricia T. Morgan, op. cit. p. 203 e 204,

118 Internal Revenue Code, Sec. 6159 {a).

120 Leandra Lederman e Stephen W, Mazza, op. cit. p. 620.

121 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit.loc. cit. Tradugdo ¢ adaptacdo livie do
autor. When evaluating the amount to be paid, the revenue officer is instructed to make
an objective economic judgment as to how much the 1RS can collect without jeopardizing
the taxpayer's ability to support his family, pay current taxes, and earn income from
which to pay future installments,
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quele pais. Suspendem-se prazos presericionais e exige-se que o contribuinte pres-
te contas com frequéncia, declinando sua situagio {inanceira; sua vida passa a ser
monitorada pelo fisco'?. Inadimpléncia do contribuinte ainda suscita uma altima
chance de proposta de sua parte {offers in compromise)'®, Ele simplesmente com-
prova o quanto pode pagar, como pagard e de onde vém 0s recursos que utilizara.
Deve preencher formuldrio (form 656), dando pormenorizada conta ao fisco de sua
condicao material. Respeita-se tao somente margem de valores para que o interes-
sado possa sustentar a si e a sua familia (hasic living expenses)'*. Valendo-se de
ampla discricionariedade e convencido de que ndo hé outro meio de cobranga o
fisco federal defere o pedido e mantém o interessado sob cerrada vigilincia.

Feita a notificagav para pagamento'®® pelo fisco a obrigagio pode ser
adimplida pelo contribuinte, de védrias formas, inseridag no conceito de meios
comercialmente aceilos'®, a saber, cheques, ordem bancaria, cartio de crédito.
Aceita-se também, sob regime de discricionariedade, pagamento em moeda estran-
geira'¥, Siléncio do contribuinte pode suscitar agae das autoridades do {isco, que
saem a4 procura do devedor, a chamada field investigaiion. De tal modo,

Uma vez designado para atender um determinado caso, o ugente
do imposto de renda ird contactar o contribuinte para determinar o
valor a ser pago, assim como novamente vai exigir pronto pagamen-
to de todos os valores devidos. Se o contribuinte nao comparece na
reparti¢io ou recusa em cooperar, o agente publico pode intima-lo
para prestar informaghes sobre sua vida Nnanceira™,

Dada notificacio valida, o procedimento de exceugio administrativa segue
seu curso. O devedor tem vinte e um dias para pagar integralmentie o débito. Ele
tem apenas dez dias se o valor é superior a cem mil délares'™. Se ha devedores
conjuntos, coobrigados (o caso mais comum dii-se entre marido ¢ mutherd, o noti-
ficacdo de uina das partes supre a notificacio do outra interessado, sepundo constru-
¢ao doutrinaria™, porquanto a linguagem do regulamenio fala em cada wm dos
devedores'™. Todo o modelo procedimental baseia-se na regular notificagdo™ ;

122 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit, p, 621,

123 Internal Revenue Code, Sec. 7122,

124 Leandra Lederman e Stephen W, Mazza, op. cit. p. 627 e ss.

125 Internal Revenue Code, Sec. 6303,

126 Internal Revenue Code, Sec. 6311.

127 Internal Revenue Code, Sec. 6316.

128 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit. p. 563, Traducho e adaptacio livre do
autor. Once assigned to a case, a revenue officer will contact the taxpayer to determine
the current status of the taxpayer's account and will again demand immediate and fult
payment of all delinguent accounts. If the taxpayer fails to appear at the interview or
otherwise refuses to cooperate, the revenue officer can issue a summons requiring the
taxpayer to appear and provide financial intormation.

129 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit. p. 564.

130 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit. loc. cit.

131 internal Reveniue Code, Sec. 6303. Tradugdo e adptacdo hvre da autor. [...) each person
fiable to the unpaid tax (...).

132 Que é encaminhada ao costumeiro centro de negdcios do contribuinte ou no seu daltimo
endereco conhecida.
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fisco contestou a agao, invocando que o artigo 6321 do regulamento autorizava a
constrigao, pelo que evidente que havia por parte do devedor propriedade ou direi-
tos de propriedade em relagao aos bens penhorados.

Em primeira instancia o fisco saiu-se vitorioso, a decisfo foi confirmada
pela Court of Appeals e a Suprema Corte confirmou os julgamentos. Se os estados
podem definir propriedade e direito de propriedade, regulamentando tais instin-
cias, a lei federal (no caso o regulamento do imposto de renda) autoriza a penhora
de ambos. Na medida em que Drye pade transferir os bens para a filha que os
reduziu 4 forma do frust, tem-se que ele exerceu um direito de propriedade, que
pode ser confiscado pela fazenda publica. Além disso, os direitos do fisco (federal
tax lien) retroagem a data do langamento'”’. Assim, os efeitos da penhora adminis-
trativa sao dramaticos'™, embora sua existéncia nao transfira imediatamente a
propriedade do bem para o Estado, que precisara confirmar a penhora em procedi-
mento chamado de levy!®.

Implementada a pré-penhora (fien), desfaz-se a mesma somente com a gui-
tacao da obrigagao™!, Sutil caracteristica do direito norte-americano informa que
apenas o fisco e o devedor tém conhecimento da constrigio do bem'. Isso promo-
ve colisao entre o fisco e terceiros interessados, adquirentes de boa [é ou credores
do contribuinte devedor. O regulamento prevé uma série de regras para protegao
desses interessados nos bens do executado*, limitando-se a salvaguarda dos cré-
ditos do Estado a algumas superprioridades (superpriorifies).

Nio se leva em frente o procedimento de penhora se o valor do debito é
inferior 2 U$ 5,000 ( cinco mil délares ), se o devedor é falecido, se ele nao possui
bens!. Respeitam-se compradores de automdveis que desconheciam que o vende-
dor era devedor do fisco'*, adquirentes de bens do devedor no varejo (personal
property purchased at retail)"*, penhoras feitas nos bens do devedor para satisfa-
¢io de honorarios de advogados', entre outros. Nao se respeitam, todavia, aqui-
sicoes do devedor posteriores 4 penhora'”.

0 noticiado conllito de interesses em dmbito de penhora administrativa é
evidenciado no caso United States vs. McDermott'®, julgado pela Suprema Corte
em 1993. Em 9 de dezembro de 1986 o fisco federal norte-americano langou tribu-
tos nao pagos pelo casal McDermott, relativos aos exericios de 1977 a 1981. Em
seguida iniciou-se procedimento de penhora em relagio aos bens do casal. Carté-

137 Leandra Lederman e Stephen W, Mazza, op. cit., p. 565.
138 Patrlcia T. Morgan, op. cit., p. 190.

139 Patricia T. Morgan, op. cit.,, p. 191,

140 internal Revenue Code, Sec. 5322.

141 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza. op. cit, p. 573,
142 Internal Revenue Code, Sec. 6233.

143 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit. p. 582 e 683,
144 Internal Revenue Code, Sec. 6233 (2).

14% Internal Revenue Code, Sec. 6233 (3).

146 Internal Revenue Code. Sec. 6233 (8}

147 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit. p. 576.
148 507 U.S5. 447 [(1993).
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prazo de trinta dias antes da definitiva realizagio do ato de constricao'®’; dé-se
uma tltima oportunidade para requerimento de parcelamento, realizadas condi-
¢oes ja indicadas'®. Antes de imitir-se na posse do bem do devedor (com o objetivo
de leilos-10) o fisco deve notificé-lo, no prazo acima mencionado, indicando com
clareza todos os desdobramentos e passos seguintes'™. Bem entendido, lien indica
uma intengao de penhora por parte do fisco, um procedimento de pré-penh: ,a
levy é a penhora propriamente dita, que finaliza-se com o arresto (distraint) e com
a venda do bem (sale)'™. O bem penhorado deve ser imediatamente disponibilizado
ao fisco, por parte de quaisquer pessoas que estejam em sua guarda ou posse'™,
que podemn arguir apenas irregularidade no procedimento de penhora'™.

Nao ha sigilo bancario em favor do contribuinte devedor. O banco deve
informar as quantias que o devedor tem em conta, congelar tais valores por vinte
e um dias'® e disponibilizados ao fisco logo em seguida, Em casos de conta-conjun-
ta prejudica-se o correntista inocente (em relagao a quem nao ha execugio fiscal
administrativa). E que o mesmo deve aguardar os mencionados vinte e um dins
para protestar pela liberagio dos valores da conta que se lhe sao afetos'™. 1"
oporluno mencione-se gue o sigilo bancdrio nao pode ser 0posto a0 LOVErnoO norte-
americano, especialmente se suspeitas ha de lavagem de dinheiro (money
laundering) ou de atividades terroristas.

Ha bens que nic podem ser penhorados (exempt from fevy). Entre eles,
pecas de vestudrio (wearing apparel}, livros escolares, provisdo de gasolina, ma-
veis, armas para uso pessoal, gado, aves domésticas (esses seis ultimos itens no
limite de U$ 6,250), livros técnicos, instrumentos de trabalho (esses dois (ltimos
itens no limite de U$ 3,125), saldrio de seguro-desemprego, correspondéncia nao
enlregue pelo correio'®ao destinatario, rendimentos de aposentadoria pagos pelo
exérciln, marinha, forca aérea, indenizagao por acidente de trabalho (workmen s
compensation), valores determinados por decisao judicial para sustento de menor
(judgment for support of minor children), parcela de saldrios (em média equiva-
lente ao valor permitido pela dedugdo minima a que todo contribuinte do imposto
de renda lem direito)'®.

O leilao (sale of seized property)*’ implementa-se apos notificagao do deve-
dor, entre dez a quarenta dias da publicagao de edital que dd publicidade ao ato''h

1680 Internal Revenue Code, Sec. 6331 (2}

161 Jnternal Revenue Code, Sec. 6331 (k).

162 Leandra Lederman e StephenW. Mazza, op. cit. p. 585.

163 Patricia T. Morgan, op. cit., p. 207

164 Internal Revenue Code, Sec. B332.

165 Leandra Lederman e Stephen W. Mazza, op. cit., p. 584.

166 Patricia T. Morgan, op. cit., p. 202.

167 Patricia T. Morgan, op. cit., loc. cit.

168 Trata-se de inusitada excecdn. Internal Revenue Code, Sec. 6334 [5). Correspondéncia,
enderecada para gualquer pessoa, que ainda nidc tenha sido entregue 80 destinatario.
Traducdo e adaptag3o livre do autor. Mail. addressed to any person, which has not begn
delivercd to the addressec.

169 Todos essas excecdes 4 penhora estdn identi
6334 (a} e (b).

170 Internal Revenue Code, Sec. 6335,

171 Iniernal Revenue Code, Scc. 6335 (dh

ficadas no /nternal Revenue Code, Sec.
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expressa autorizagio do secretdrio do tesouro, e o feito é conduzido pelo procura-
dor-geral ou por quem por ele designado’®. Assim, a execugao fiscal no modelo
norte-americano é implementada administrativamente, o exequente exerce o munus
de mediador, conduzindo o feito, na busca de tutela satisfativa para créditos pabli-
cos néo recolhidos. Prevé-se um contrapeso ao poder conferido 4 administragao.
Trata-se da possibilidade que o interessado tem para buscar intervengao judicial,
verificados abuso e ilegalidade por parte do fisco. Excesso de poder e negligéncia
por parte dos agentes fazenddrios autorizam acio judicial para determinagéo de
acio ou omissdo culposa ou dolosa'™, assim como suscitam por parte do contri-
buinte pedido de indenizagao'™'. Exige-se esgotamento de instancias administrati-
vas, que todavia nao sao esclarecidas pelo regulamento. Considera-se entio como
tal mera notificagéo do contribuinte, dando conhecimento ao fisco que o mesmo
estd agindo com excesso de poder ou negligentemente (reckelessly)'™,

A execugdo fiscal administrativa da oportunidade a ampla opgoes de traha-
iho para advogados norte-americanos, membros da maior e mais organizada pro-
fissao do pais'™, que no presente caso concentram-se em apontar erros da admi-
nistracdo na condugao do procedimento. Trata-se de tirocinio de anslise de estrita
legalidade. O advogado € menos um paladino do contribuinte injusticado e mais
um colaborador da verdade fiscal e fazendiria'®, A execugao administraliva evita
a exploracao do judiciario como palco onde se discutem antinomias e lacunas,
falhas (lonpholes) da legislagao. Feito o langamento, exige-se pronto pagamento,
pena seja o contribuinte devastado, com efetiva subtragao de seus bens. Em pais
de bom nivel de emprego e de excelente nivel econémico, os fatos juridicos aqui
relatados sfo apenas wm pefuenc preco pagoe por uma prosperidade financeiraque
qualifica quimera civilizatoria, que Hollywood plasmou com o nome de American
dream.
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1) INTRODUCAO: INEXISTENCIA DE ATOS JURIDICOS

andlise dos fatos juridicos em trés planos: existéncia, validade e eficdcia,

desde que trazida ao Direito Brasileiro por Pontes de Miranda, tem gerado

x muitos estudos e dado lugar a diversas afirmagdes doutrinarias. Um dos
principais sistematizadores do assunto tem sido Marcos Bernardes de Mello?, que

1 Mestre em Direito Pdblico {UERJ), Procurador da Fazenda Nacional (DIAJU/PFN-R.).

2 MELLO. Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico (Plana da Existéncia). 9° ed. Sao
Paulo: ed. Saraiva, 1999,
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fixou a idéia de que a inexisténcia das fatos juridicos — e, portanto, dos atos, que
sio sua espécie — deriva da falta de algum de seus elementos essenciais®,

Tais elementos, que compdem todos os atos juridicos e, portanto, devemn
estar presentes para que eles existam no mundo do Dirrilo 40, em regra: o objeto,
a forma e o agente, além do tempo e do espago, apontados por alguns autores’,
Faltando-lhe algum destes elementos reputados essenciais, 0 ato simplesmente
nao tem existéneia juridica, razao pela qual nao pode ter validade nem produzir
efcitos.

Tal constatagao faz com que certos autores vejam os planos da existéncia,
validade e eficacia como fases pelas quais passam os atos juridicos®. Assim, para
gue o ato seja valido e produza efeitos € necessdrio que o mesmo seja existente. O
mesmo nio pode ser dito em relagao a validade e a eficacia. Todo atu existente esta
apto a produzir efeitos, seja ou nao vélido. O estudo dos efeitos produzidos por
atos existentes e invilidos e suas consegliéncias juridicas foge, no entanto, ao
ambito do presente Lrabalho.

O importante, é Ler presente que os atos inexistentes nao produzem efeitos
Juridicos. Poder-se-ia objetar esta afirmagao apontando uma série de exemplos em
que a prética de um ato inexistente acarreta uma série de conseqiiéncias no mun-
do do Direito, as quais poderiam ser tomadas como efeitos daquele ato. Ocorre que
nestes casos, os eleitos jamais derivarao do ato {inexistente), mas sim de circuns-
tancias outras gue o permeiam.

Veja-se 0 exemplo do casamento celebrado por autoridade incompetente,
Este é um clissico exemplo de ato inexistente por lalta de um elemento essencial:
o agente, ja que faltou o celebrante. A situagao ¢ diversa quando o agente néo
possui atribuigao especifica, como o Juiz de Paz de outra Comarca. No caso ora
examinado. o casamento foi celebrado por quem niav detém a qualidade de
celebrante: um delegado ou o “fazendeiro” pai da noiva, por exemplo. Trata-se de
ato inexistente, o qual poderi até mesmo gerar conseqiiéncias juridicas, como as
advindas da geracio de prole, por exemplo. Estas consequéncias ndo sio, no en-
tanto, efeitos juridicos produzidos pelo ato de celebragio do casamento, tanto que
a prole pode ser gerada scm que os pais estejam casados. A geracgao de prole é um
fato da natureza, que pode estar associade ao ato de celebragao do casamento,
mas nio é um efeito derivado de tal ato.

3 “No plano da existéncia nda se cogita de involidade ou eficdcia do fato juridico, imparta
apenas, a realidade da existéncia. Tudo aqui, fica circunscrito a saber se 0 suporte fatico
suficiente se compds, dando ensejo & incidéncia. Naturalmente, se ha falta, no suporte
fatico, do elemento nuclear, mesmo completante do niacleo, o fato ndo tem entrada no
plano da existéncia, donde ndo haver fato juridico.” (Marcos Bernardes de Mello, op. cit, p.
80

4 MENDES DA SILVA, Ricardo Perlingeiro. Teoria da Inexisténcia no Direito Processual Civil.
Parto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1298, p. 27.

§ “E comum a utilizacio dos vocdbulos inexisténcia, invalidade e ineficdcia como se fossem
sindnimos. Na verdade, nada t&ém de parecido, sendo, pois, trés fases pelas quais passam
os fatos juridicos, Primeiro verifica-se se o fato ingressou no mundo jurldico (existéncia)l,
depois de contém algum vicio {validade} e por dltimo se estd apto a produzir efeitos
teficacial” (Ricardo M. Perlingeiro, op. cit., p. 27).
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A impossibilidade de advirem quaisquer efeitos dos atos inexistentes é. na
vprdade, uma das principais razées que levam ao estudo deste tema, o que ja hz;via
sido detectado em 1937, por Francisco Pereira de Bulhoes Carvalhc: como se hota
de suas afirmagges adiante transcritas: ’

“4 ~ Qual é, porém, o interesse pratico que nos pode mover,
para estabelecer, como o fizemos, a differenca entre acto nullo e;
mexistente, em face ao nosso Cadigo Civil?

O interesse € o seguinte: é que s6 em relacio avs actos inexis-
tentes teria cabimento sustentar nao poderem os mesmos logicamente
produzir qualquer effeito ao passo que os actos nullos os produzem, e
s vezes de vulto, como iremos provar com os textos o Codigo.r‘",

2) ATO PROCESSUAL INEXISTENTE

2.1) ELEMENTOS GERAIS

Com relagé? aos atos processuais especificamente, pouco tem sido dito so-
b‘t'e o‘plano da existéncia, Como espécie dos atos juridicos, é de se supor que
taml?en‘m dependam da presencga de elementos essenciais para existirem no mundo
do Direito, Resta saber quais seriam os elementos essenciais para a configuragao
de um ato processual, nie havendo razdo nenhuma que leve a lugir da regTa
gfal'al. Sendo_ assim, para que existam juridicamente 0s atos processuais é nL‘C(}SSE';-
rio que e:"SLEJ{ilTl constituides por todos os seus elementos: agenle (fuiz, parte ou
auxiliar), objeto, forma, tempo e lugar®. s

P‘df‘ﬂ que o ato processual exista, o agente que o pratica deve ser aquele a
quem cabm fazé-lo. Assim, uma sentenga proferida por uma das partes do Proces-
50 -— assim como por qualquer um que nao seja juiz — é inexistente, Uma decis;'m
prol?er:da por oficial de justiga igualmente®. Por outro lado, uma peti¢io contendo
pedido de emenda a inicial, formulada por juiz, sera inexistente, da mesnia forma

6 BULHGES CAHVA!_HO, Fra_ncisco Pereira de. Differenca entre nullidade e inexistencia, em
."ar__'e &0 Codigo Civil. Archive Judiciario (Suplemento), vol. XLI. Rio de Janeiro: public'ac.zin
quinzenal do Jornal do Commercio, 1937, p. 34 - mantida a grafia original . .

7 D_ependendo de a quem caiba a pratica do ato. o

g Ricarde M. Perlingeiro, op. cit., pp. 50-51.

{iitggfzc!;;g;?#gjt;?:erzet, clons1a no site "Censultor Juridico” {http://conjur.uel.com.br/
arosi2RT 39/ autor) ,a r?nsuladc em 22/08/2003) relato de certiddo que teria sido lavra-
o T e e irmimii ﬁlT comareca de,. IVLomenegra_(RS), com o seguinte teor: “Certifico e
e v o ﬁa (_astemunha X", sub_smlumdo-a, por minha iniciativa, pela teste-
Comtrario. i oprgue JEs ?um sabendo que a primeira nada sabia dos fatas; a segunda, au
Cosaan, ,moram en-w ru(;arec.o a0 MM, Juizo a exrgténcia de uma coincidéncia: ambas as
Soqunda. s Au. Aeois Brsa g'EeTevqcam vgllos pétnos: a p_rimeira na Av. Jodo Pessoa, a
oo realizacéo ;astaria funjl . Tal intimacdo c_)by:amente_ scria um ato processual inexistente.
B spome' v dom ame_mada em _decrsao proferida pelo préprio oficial de justica -
s Tttt e ; iu deixar de intimar certq pessoa, substituindo-a por outra, para
730 & possivel. 1§ e esc:emunha ein um 'de_ternn"nadu processo — o que evidentemente
tosto S o a eterlﬂlqacao _da intimagho de qualguer pessoa na qualidade de
unha deve ser feita pelo juiz e nfio por oficial de justica.
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que uma citagao realizada pelo proprio autor. Em todos estes casos, falta ao ato
um de seus elementos essenciais, que é o agente. Veja-se que nao se trata, nestas
hipéteses, de vicio quanto ao agente, o que acarretaria a sua invalidade, como nos
casos do juiz incompetente, da parte ilegitima ou do oficial de justi¢a sem atribui-
cao para atuar em determinada Comarca. Ocorre a inexisténcia juridica do ato,
quando verdadeiramente Ihe falta o agente: sentenga sem juiz, diligéncia sem ofi-
cial de justica ou peticao sem parte.

Outro clemento cuja ausénein causa a inexisténcia do ato processual € o
objeto. Assim, uma petigao inicial sem pedido ou uma senten¢a sem a parte
dispositiva serio juridicamente inexistentes'”. Também a falta de forma essencial
tord a mesma conseqiéncia: uma sentenca proferida oralmente em audiéncia e
nao reduzida o termo é um exemplo de ato processual que nao existe no mundo do
Direito.

A inexisléncia do ato processual pode ser ocasionada igualmente em razéo
do lugar em que o mesmo ui praticado. Uma petigao referente a um processo em
curso no Rio de Janciro, protocolada em Sao Paulo, nio tem existéncia juridica. A
inexisténcia do ato processual em razdo da auséncia do clemento temporal é mais
discutivel e néo cabe ser desenvolvida aqui. Pode-se dizer, no entanto, que a obser-
vancia dos prazos processuais € requisito de conhecimento dos recursos. Sendo
assim, recurso intempestivo existe, embora néio produza efeitos. Encerrada a fase
processual, no entanto, o ato ndo pode mais ser praticado em razao do fendmeno
da preclusao. A pritica do ato a partir deste momento nac sera mais possivel.
Assim, se a0 elaborar um recurso especial o autor se der conta de que deixou de
pregiestionar determinadu matéria e resolver, entao, interpor nova apelagio em
fuce da sentenca do juizo de 1° grau, Ltal recurso serd reputado inexistente. Nao se
cuidard mais de caso de intempestividade, mas de inexisténcia do ato processual.

2.2) ELEMENTOS ESPECIAIS DOS ATOS PROCESSUAIS

No caso dos atos processuais, além dos elementos essenciais a todos os
atos juridicos, hd um elemento extrinseco essencial que € a existéncia de um pro-
cessol. Tais atos s6 poderdo ser praticados no curso de um processo judicial. Se
um juiz, ao tomar conhecimento de um fato qualquer, resolver adotar uma deter-
minada medida judicial, sem que haja um processo em tramite, tal decisao sera
inexistente juridicamente.

Chega-se assim a concluséo de que os alos processuais s6 podem ser prati-
cados no Ambito de um processo judicial, cuja constituigdo €, portanto, pressupos-
to légico para a sua pratica. Sem um processo judicial, ndo existem atos processu-
ais.

10 “(...] mais do gque nula, 'sentenca sem dispositivo € ato inexistente - deixou de haver
sentenca’.” {Amaral Santos, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, apud THEODQRO
JUNIOR, Humberto. Nulidade, lnexisténcia e Rescindibilidade da Sentenga. In: AJURIS,
vol, 25, Porto Alegre: Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, 1982, p. 172.

11 Ricardo M. Perlingeiro, op. cff., p. 51.
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Para a constitui¢do de uma relagio jurfdico-processual devem estar pre-
sentes os chamados pressupostos processuais, assim listados por Tereza Arruda
Alvim Wambier'Z a) jurisdigdo, b) representagio do autor’, ¢) a petigio inicial e
d) a citagdo™. Quanto a jurisdi¢io nao é preciso dizer muito, sem a sua presenca
nio & possivel a existéncia de processo’®. A petigdo inicial, assinada por um advo-
gado, é a peca inaugural, que constitui efetivamente a relagao processual, antes
dela nfo € possivel falar em processo, assim este serd necessariamente o primeiro
ato processual existente a ser praticado, antes dele nenhum ato processual existe
juridicamente. Por fim, é preciso que haja a citagdo, ou seja, o chamamento do réu
para completar a relagao processual, para que passe a existir definitivamente o
Processo.

O que se observa, no entanto, é que as afirmagoes de Tereza Arruda Alvim
Wambier dizem respeito especificamente ao estudo das sentencas inexistentes, que
era seu ohjeto de estude. Nao parece que se possa transportar tal afirmacéo para
o terreno da inexisténcia de todo e qualquer ato processual. Sabe-se, por exemplo,
que, antes da citagio, o juiz pode conceder liminares nos mandados de seguranga
ou antecipar a tutela nas agdes ordinarias. Nao ha que se cogitar de serem inexis-
tentes tais decises. Ademais, o proprio despacho que determina a citagao, assim
como 0 ato de citar praticado pelo oficial de justica ou a prépria petigao inicial do
autor, sAo atos processuais existentes, praticados antes da citagao.

Conclui-se dai que a sentenga possui elementos especificos ainda mais
abrangentes do que o conjunto dos atos processuais. Como o objetivo da analise
presente é perquirir a respeito da existéncia de todos os atos processuais, podemos
concluir que os elementos essenciais comuns a quaisquer deles sio: a) jurisdigio
(sem a qual jamais poderd ser formada a relacao juridico-processual), ) agente
(Juiz, parte ou auxiliar), ¢ objeto, d) forma, e) tempo e ) lugar.

12 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do Processo e da Sentenca. 4" edicdo. Sao
Paulo: Ed. RT, 1997, p. 39.

13 "0 art. 37, paradgrafo unico, {do CPC) faz mencio 3 inexisténcia juridica. J& o dispositivo

inserido na Lei 8.906/94 estabelece que sdo nulos os atos praticados por alguém que ndo
esteja inscrito nos quadros da OAB, ou por advogado impedido, suspenso, licenciado ou
que exerca atividade incompativel com o exercicio da advocacia.
O resultado da conjugacao desses dois dispositivos & a impossibilidade de se classificar
com tranglilidade a capacidade postulatéria como pressuposto processual de existéncia,
& gue a inexisténcia s ocorre quando ndo se junta o instrumento de procuracho.” (Teresa
A. A, Wambier, op. ¢it., p. 38)

14 lListando os mesmos elementos, assim discorre Flavio Cheim Jorge: "Para que um proces-
so exista, £ necessario que haja: Jurisdigdo; Representagcdo do autor {capacidade
postulatéria); Peticdo Inicial; e Citacdo. A auséncia de um destes pressupostos gera a
ingxisténcia da relac8o processual posta em juizo, e consegiientemnente a inexisténcia da
sentenca.” (CHEIM JORGE, Flavio. Agdo Rescisdria - Auséncia de Citacdo do Réu. n:
Rewvista de Processo n® 78. Abril-Junho de 1885. p. 261)

15 “Para que haja processo, isto é, para que o processo exista, deve haver jurisdicio”.

{Teresa A. A. Wambier, op. cit., p. 34)
“Ora, no direito constitucional brasileiro, processc e jurisdicdo se apresentam incindiveis,
por ser aguele imanente 8o exercicio desta, e para assim garantir-se a tutela aos direitos
individuais gue a ordem juridica consagra.” {(FREDERICO MARQUES, José. Manual de
Direito Processual Civil. 3* ed. $ao Paulo: Ed. Saraiva., 1975, p. 371)
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3) JURISDICAO APARENTE
3.1) APARENCIA DE UM PROCESSO

Os casos de inexisténcia de ato processual ja cogitados até aqui, em regra,
sdo facilmente identificiveis. No entanto, ao estabelecer como seu elemento essen-
ctal a jurisdigao, pode-se esharrar em casos de maior complexidade, como aqueles
em gue existe um processo e a decisiio ¢ tomada por um juiz, regularmente inves-
tido em suas fungdes, faltando-lhe, no entanto, jurisdigho para atuar naquele
caso. Nao se deve confundir esta hipdtese com os casos de incompeténcia do juizo.
Nestes casos os atos praticados pelo juiz existem e podem até produzir efeitos.
Inexistindo jurisdigio, no entanto, inexistem os atos processuais praticados. Es-
tes casos foram analisados por Humberto Theodore Junior, que assim se pronun-
ciou:

“Se nula é a sentenga proferida em processo a que faltou a
citucio regular vilida, com maior razio seri nula absolutamente a
sentenca que o magistrado proferir sem a extsténeia mesma do pro-
cesso, Assim, se o juiz por qualquer meio tomar conhecimento de
uma controvérsia juridica e, a pretexto de sua autoridade, proferir
uma sentenga sem que as partes regularmente tenham aberto qual-
quer processo, é claro que dito julgamento sera de nenhum eleito,

Poderta servir de exemplo, para essa hipdtese, o caso em que o
juiz, depois de ter decretado a interdigio de uma pessoa, se utilizasse
dos mesmos autos para, sem forma nem figura de juizo, proferir uma
decisdo em que viesse o anular atos juridicos pretéritos praticados
pelo incapaz, ao argumento de existir prova de que ao seu tempo ja
estava 0 agente sem discernimento para se orientar na vida civil; on
entdo, 0 caso em que o juiz, simplesmente por ja ter reconhecido a
procedéncia de uma investigacao de paternidade, passasse, por sua
propria iniciativa, a ordenar a entrega de heranga ou o pagamento de
pensiao em favor do investigante, sem que, também, sobre estas ques-
tdes se propusessem as agoes adequadas.

(Outro exemplo de nulidade absolita da sentenca € aquele lem-
brado por Pontes de Miranda e que ocorre quando o juiz da causa
depois de ja julgado o feito volta a proferir, no mesmo processo, uma
segunda sentenga. Com o pronunciamento feito no primeiro julgado,
o juiz exauriu a jurisdicio e encerrou a relagao processual. O segun-
do julgamento, dentro dos mesmos autos, &, pois, decisio proferida
sem o suporte de uma relagio processual e por quem ja ndo tem mais
competéncia para sentenciar. %

No mesmo sentido, pode ser lembrada a ligho de Teresa Arruda Alvim:

16 Humberto Theodoro Janier. op. cit., p. 173,
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“(...} se 0 juiz se manifesta na causa depois de terf:?jrgzﬁi

o faz sem ter jurisdigao. Pode, umcan;:‘a;;ﬁ ES;:‘I;;JS E; re:p af;mrios o

oron I‘fitlﬁC::;, ssiiége;zligge;f;icar algum ato de execugao im-

DFQCEG_iImBI;_ ter ativ;dade “residual” ou complementar em relagio

propra, €n m:—,, n¢a. O reexame do mérilo, a revogagdo ou aﬁ comp%’:::;

; P:;ft)p";; fifrr.lssugn'ga s@o atos que o juiz pratica sem J ””Fd}gm;] E}...)r.of
Convg:gen?iinda para o mesmo entendimento as abalizadas ligoes do p

; . reira: , < I-
s¢ Carlos Barbosa Mo - ; — qual serd, norma
s “Com a publicagdo da sentenca de mérito — qu: '

ta Federal, argumentando exatamente que a fiscalizagiio havia deixado de conside-
rar a base de calculo do sexto més anterior. Note-se que além de tal matéria nio
ter sido apreciada pela sentenca, como expressamente decidido nos embargos de
declaragio, o autor formulou um pedido de desconstituicio de ato administrativo,
nao contido no pedide inicial da agao cautelar, nem sequer da acio ordindria,
Acrescente-se a isso o fato de que as sentengas proferidas em ambas ja se encon-
travam transitadas em julgado.
Assim, 0 autor, afirmando que o auto de infracio havia violado o que deter-
minara as decisdes judiciais transitadas em julgado, requeria o cancelamento do
auto de infragao. O juiz a quo, entao, nos autos de um processo de natureza
! iéncia de instrucao e julgamento ou depois cautelar e jd extinto, deter_‘minop a Unido que, em 20 di?fs, procedesse ao seu
mente, a proferida na audl?nc}a ens l%i srado de primeiro grau, cancelumento, sob pena de Imposi¢ao de multa didria. Depois de uma sucessio de
dela—, exaure-se a competéncia f{;lﬂﬂna oorgaod ' agravos de ambas as partes e reconsideragées do juizo de primeiro grau, o Tribu-
no tocante & apreciagdo da lide. de jurisdicao aparente. lem- nal acabou confirmandse a decisao que determinara a desconsti tuigho do ato admi-
 Ocorre nestas tﬂ-}?f;ef?nefn?:?dte:(:‘gz{ég;}:tl‘l(:i];suzjll, sendo que, na ve-lade, nistrativo fiscal.
S¢ & Impres s;on_de qlcl:;:‘:eqﬁéntemente, nao ha possibilidade de formagao da rEI.a__
nao hd juris ](id(')l‘e’dos (;S atos praticados nestas condigdes séo,ﬁpurtanu?., me)’u:1
(t;aoL':Z‘;Oﬁ‘esnsczfa;ne?ﬂte esée o objeto principal do presente estudo. Zanc:(::;?::?o E(;la-
entes. & 0 de ¢ racterizam estes casos de jurisdig
Umi: m;i]r];(t):ic(i:g:} Sl:*r:;e:sf(fg:?rtzrzius: Ziélise de, um caso m{mLcm]m,,](j,l:i iglt:r_‘](l))uni
rente, cer-st-a @ v e esta matéria, ainda em dmbito de apreciags
criagho de jurisprudéncia sobre esta matéria, ¢

Como se sabe, wm pedido de desconstitu icdo de um alo administrative deve
ser formuladeo em petigdo inicial de uma acao ordindria, I
que suja realizada a fuse probatiria, em que o autor comp
Neste caso nada disso foi observado, O autor limitou-se a al
ragio do ato administrativo, sem
vilncia do devido processo le

necessdrio, inclusive,
‘ove suas alegaches®.
egar o vicio na elabo-
apresentar qualquer prova e o juiz, sem obser-
gal, proferiu decisio determinando sey cancelamento.
Neste momentn, o magistrado ndo mais se encontrava revestido de
Jurisdicionais, pois jurisdicio s6 existe
nos limites do devido processo legal e
extinta. A proposito, vale u tr
ques:

poderes
primeiro grau de jurisdigao. quando exista acao, s6 pode ser exercida
) a4 acao, como ja referido, encontrava-se
3.2) EXAME DE UM CASQO CONCRETO anscricao da seguinte hassagem de Frederico Mar-

l Lerming da empres TOpOs o or (I naria en 1C¢ dd U[l ag, com 0
ic .
)Lt 1 p esa p ] ( a(sd' X L

icaca acrelos-Leis n?~ 2,445 ¢ ‘2.449:‘8‘5‘3 na
Ob‘li)etiVo'idgav::;r:tl;?zt?iggnap?ilslalc(;ﬂ gi;jlt)s,c}{f)ifl.)rfgoa preceder de agao cautelar® na
co 'rl'an:f;videnciou o depdsito das quantias discutidas. o toral. Ofereci-
T A sentenca julgou parcialmente procedente a pre tt‘-nzc-w' aluvi?::sse a abran-
dos embargos de declaragio com o intuito de que a de((:ilsaz :iL; slglnlevado o conta
er também a definigdo da data do faturamento e, ta que tal pretensdo
¢ de cdlculo®, o juizo a quo rejeitou-os tendo em vista g decisdo
eomo bnse '3 fi mulada no pedido inicial, transitando em julgado esta decis
néo ha\(';: ::}t‘; rgginiciaram, em seguida, nos autos da agao cautelar, prozic:g'geéla
tos com a finalidade de levantar os depésltr)f; rea.lcllzadgsc Egzaqiesﬁg ou petl
exigibilidade dos créditos que estavam sendo discuti OSF o lavrafio pela Recei-
¢ao, incluiram pedido para que fosse anulado aute de infrag

i . cit., pp. 284/285. o o . ) Janei-
1; ;?’:F?;E(‘)SAA ‘:ﬂ-O\gEgEJEIETJ’ogg C(;rrlosf pO Novo Processo Civil Brasileira. 22° ed. Rio de Ja
: Ed. Forense, 2002, p. 86. ) ol
19 :?'Orocesso n°® 95.0041191-1 (9° Vaia Federal do R!o ge jaa:zlitg:-
20 Processo n® 94.0046871-7 (9* V_ara Faderal c{o Rio de
21 Tese conhecida como “semestralidade do PIS”.

“(...) o exercicio da Jurisdi¢do deve operar-se atraves do devido
processo legal, garantindo-se aog litigantes julgamento imparcial em
procedimento regular onde haja plena seguranga para o exercicio da
agao e do direito de defesa.

(...) Se a lei permitisse ao Juiz compor o litigiu inquisitorial.
mente, sem a participacao dos interessados, nao haveria tutela juris-
dicional, e sim atuacio unilateral do Estado para impor sua vontade

ans interessados. Juiz e jurisdi¢do quando juntos, pressupéem sem-
pre o devido processo legal.”#!

No cuso presentemente examinado, fica ¢l
possuia mais seus poderes Jurisdicionais
caneelamento de auto de infragao. A hipétese é andloga z uma decisao proferida
por quem nao ¢ juiz. Trata-se de juiz ndo investido de jurisdicdo, cuja decisio foj

tomada sem que houvesse a existéncia de um pedido formulado em peticdo inijcial
e sem a citagio da Uniaon.

aro que o magistrado a gue nao
ao proferir a decisao que determinoy o

22 Na hipdtese, o descumprimento, por parte da autoridade fiscal, da coisa julgada.
23 José Fredarico Margues, ap. cit., pp. 73/74.
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. T U caracteris-
De se ressaltar ainda que o provimento judicial revestiu-se d{tlgo do forma
8 ; :
ticas de ima decisfio interlocutéria. No ent_anto, res?lvEu :a(cll‘;eesm Fumus boni
C;gg“itwa el deciso néo fo uma ante(:lpa(;ag o tutgrz'stt:sﬁo judicial definitiva
c . . i sim a entrega de uma A T
L riculum in mora, foi sim : na A0 aparente
20 (t)urpé‘;racteriza-se assim, perfeitamente a hipétese de jurisdigio ap '
ao autor. C '

- vim Wambier: ) . L
cogitada por Tereza}‘AP;g(E (ﬁ)]man neste caso, nédo tera havido atividade jurisdi

énci frerisdicd : xterna de
cional auténtica, mas aparéncia de jurisdigéo, ou a formae
jurisdigio. o ) —
e %em-se entdo, de admitir @ idéie de que haja um prs o;:emn;
que todos tncér,m, que tramita pelos escam.nho:q do:‘i ca.:? t;i;f:u s
n0 g istl Sais trado registra, 2,
; (LS Mensais que o magistra
se no qual as estatistic 2 _ gistra, poce,
2?;5 mesgm granjear-the uma promogac por n;f{gu;l@n_(fl M:;na!?”z‘t
: ; 0 exis vidade jurisdicional .
i a, onde ndo existe ativl L :
nae passa de um fantasma, 1 _ ‘ wional .
A ordem jﬂdicial foi, na verdade, proferida sem pr ocgf.&o; dl\i]‘?svélid; i
decisao wltra ou extra petita. O que se observa € que nao ]m‘“ddp(‘-'séo p;;-ten’ciam
i ecl?steﬁte qualquer processo. Os autos em que foi .lanqada a 18::(]0 pertencian
}neﬁocesso ha muito extinto, com sentenga ja transgte_tda em ju ?1‘ lljantn s
Si‘?()es nao cabia mais ao juiz tomar qualquer decnsar()i de rgle;cl) i(;'];:(]jial A e
ca(;() a’inda mais a respeito de algo que néo fazia parte do pg o injeial A e
judi ‘i 1l referida é, portanto, um caso de ato processual juridica o
Judicial refe R

[ o r DRO-
4) MEIOS DE RECONHECIMENTO DA INEXISTENCIA DE ATO PRO
CESSUAL

:DE M
4.1) CONSEQUENCIA IMEDIATA: IMPOSSIRILIDADE DE PRODUZIREN
EFEITOS

A principal conseqiiéncia da& ingxistt?ncia de um atrﬁ][?)lr;}(;(E:T::;lllelzgill::ci]rzz
dos atos juridicos em geral, ou seja, jamais puc_ierg p;(;;terdiormente, e
casos dos atos judiciais decisérios, como o examinado g e
s jamais geratrdo os fendmenos da preclusao ou da cois Julga e “nio
i qu(‘dsﬁs I:lgrta Flavio Cheim Jorge, no caso das sentf:ngas mexlsqt::f:rmada
hd que se falar em trdnsito em J ulgcu_io (... ‘), sfzr;r,a vez que ndo chegou a ¢
) J‘Elagﬂg p;:o?f:.‘;"sl;tgl ;:ctl:sc:?;c’;lﬁ;ferggegz;r 4 conclusio de que tais sentensgjz
també Ers;;) :,)erz'ao’ atacadas por agio rescisoria, nem ha\‘rera.prajo‘lz?:éos :
imp emfx {';() EJs atos processuais inexistentes poderéo ser a§51m ec
|.|“g|u%-gr(“ter;lpo. E o que constata Humberto The_odoro J uln‘%or.. odivel 60
. “O certo é que para haver agao rescisoria impres el €2
peorréncia do transito em julgado da s:entpjngfi, L0 qH; nio se
_as sentengas nulas ipso {ure e com as inexistentes.

24 Teresa A. A, Wambier, op. cit., p. 270.
25 Flavio Cheim Jorge, op. o, 9. 2_52. 7
76 Humberto Thecdoro Janior, op. cit., p. 1.
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“(...) Outra coisa muito diversa é a total auséncia de jurisdi-
¢io (...) equivale a um Julgamento por quem nao detém a minima
parcela de jurisdicio para o ato de autoridade que ousou praticar.
(..) .

Esses abusos de poder, bor néo conterem o mais minimo res.
quicie de jurisdicio a respaldé-los, jamais poderio produzir qualquer
eficacia que se assemelhe a res tudicata e sempre estardo ao aleance
da impugnacao dos mteressados, qualquer que seja o tempo em que
se manifeste a intengao de executa-los ou de exigir que sejam respei-
tados.” 7

As mesmas conclusoes também chegou o prof. José Carlos Barbos
ao analisar o conceito de reacindibilidade;

"Os vicios da sentenca podem gerar conseqiiéncias diversas,
em gradacao que depende da respectiva gravidade. A sentenca des-
provida de elemento essencial, como o dispositivo, ou proferida em
‘prucesso’ a que lalte pressuposto de existéncia, qual seria o instau-
rado perante 6rgao nao investido de jurisdicdo, & sentenga inexistente
e sera declarada tal por qualquer juiz, sempre que alguém a invoque,
sem necessidade (e até sem possibilidade) de providéncia tendente a
desconstitui-la: nao se desconstitui o que nao existe, "2

a Moreira,

1.2) ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE ATO PROCESSUAL

Tendo em vista que o ato pracessual inexistente nao pode produzir efeitos
de nenhuma espécie, pode-se dizer que para a ele nao se sujeitar, basta permanecer
indiferente. Nenhuma ordem inexistente devera ser cumprida, nenhuma citagio
inexistente deversd ser respondida, nenhuma certidio inexistente devera ser leva-
da em conta. Enfim, os atos processuais inexistentes podem ser ignorados.®

H4, no entanto, uma série de ocasides em que é necessério obter uma de-
claragao daquela inexisténcia para nio correr certos riscos advindos de uma pos-
sivel aparéneia ostentada por certos atos. E o casa do exemplo examinado anteri-
ormente, em que um juiz determinou o cumprimento de ordem para desconstituigao
de ato administrativo em 20 dias, sob pena de imposicio de multa.

Nestes casos, a agao resciséria, como jé demonstrado, nio se revela cabi-
vel. Isso porque, tratando-se de ato processual inexistente, nao ha que se cogitar
de trinsito em Julgado. Se néo ha coisa Jjulgada, nao ha o que ser rescindido. O

instrumento processual adequado, portanto, é a agdo declaratéria de inexisténcia
de ato processual,

_—

27 Humberta Theodoro Jurior. op. cit., pp. 176 e 177,

28 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentdrios a0 Cédigo de Processo Civii, 11° ed. Rio
de Janeiro: Ed. Forense, 2003, p. 107.

29 "Tamhém de forma incisiva, Lopes da Costa diz gue a figura da inexisténcia, se discutivel
nc Direito Civil, & indispensavel em Direitg Processual, exemplificando que, diante de uma

sentenca inexistente, o vencido, para nao ficar a ela sujeito, basta permanecer indiferen-
te.” (Ricardo M. Perlingeire, op. cit., pp. 48 o 49)
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Esta é a solugao apontado pela imensa maioria dos autores que ja se debru-

garam sobre o tema. A titulo exemplificativo, vale a consulta aos seguintes tre-
chos, extraidos de suas obras: . )

“No que diz com os vicios extrinsecos, pode dizer-se que serao

inexistentes, como jd se comentou, as sentencas proferidas em pro-

cessos instaurados por meio de agio, faltando uma de suas condi-

¢oes. o
Na jurisprudéncia, encontram-se casos de agdes rescisdras

procedentes, propostas contra sentencas de mérito proferi-

julgadas
star

das em agdes em que se deveria ter dado pela caréncia, por e
ausente condigiio da agao.

Entretanto, o meio idéneo para atacar definitivamente tais sen-
tencas, rigorosamente, é @ a¢ao declaratéria de inexisténcia, como ji
frisamos diversas vezes.”

“0Os meios de reconhecimento de inexisténcia dependerio do
grau da sua evidéncia. Se nao passivel de duvidas, nada sera necessa-
rio para a parte a quem aproveita. Nem mesmo a sua alegaciio, posto
que, do nada, nada resulta. Do contrario, sendo duvidoso o seu reco-
nhecimento, cabivel a interven¢@o judicial através da citada a¢ao
declaratéria do art. 4° do CPC, ou ainda de provocagao do juiz em

qualquer fase do processo.”!

“(iomo conseqiiéncia principal desta distingio entre nulidade
e inexisténcia, temos que, somente as sentengas nulas séo passiveis
de serem atacadas por meio de agio rescisoria, enguanto que as sen-
fencas inexisientes so atacadas por meio de acio declaratiria de
inexisténeia.”™

Os nossos Tribunais Superiores também ja apreciaram csta questio, deci-
dindo sempre que o meio apropriado para combater atos processuais juridicamen-
te inexistentes é a acao declaratéria. Veja-se, a este proposito, as ementas dos
seguintes julgados; ) _
ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE SENTENCA
POR SER NULA A CITACAO DO REU REVEL NA AGAO EM QUE
ELA FOI PROFERIDA.

1. Para a hipétese prevista no artigo 741, 1, do atual CPC -
que ¢ a da falta ou nulidade de citagao, havendo revelia - persiste, no
direito positivo brasileiro - a “querela nullitatis”, o que implica dizer
que a nulidade da sentenca, nesse Caso, pode ser declarada em agao
declaratéria de nulidade, independentemente do prazo para a
propositura da agio rescisdria, que, em rigor, nao ¢ a cabivel para
essa hipdtese.

30 Teresa Arruda Alvim Wambier, op. &it., P. 270
31 Ricardo M. Perlingeiro, op. cit., pp. 53 e 54
42 Flavio Cheim Jorge, ap. cit.. p. 262,
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2. Recurso extraordindrio conheci
ecid -5e- 2
i e 0, negando-se-lhe, porém,
ACAO RESCISORIA - NULIDADE DA CITACAO.
f I\{ula a c1.ta§ao, pe’m se constitui a relagho processual e a sen-
.enfa. n.a!o transita em julgado podendo, a qualquer tempo, ser decla-
rada niia, em acdo com esse ohjetivo, ou em emb <ECUCED,
3 )| s 3 a [ ")
o caso {CPC art, 741.1), o eeeugEn =
~Intentada a rescis@ria, néo sera possivel julga-la procedente
pmi_ ;mt; S:;I‘ caso de rescisao. Devera ser, nao obstante, declarada '1,
nulidade do process i , ificou «
hulida i 0, a partir do momento em que ge verificou o
PROCESSUAL CIVIL - NULIDADE D A
B - ” A CITACAO (1 -
FENCIA) - “QUERELA NULLITATIS”, GAO (NEXIS
bresi l. -A tese‘ da ‘lquerela nullitatis’ persiste no direito positivo
draSJ elro, o que Imphca em dizer que a nulidade da sentenca pode ser
eclarada em acio declaraloria de nulidade, eis que, sem a citagdo ‘n
processo, vale falar, a relagdo juridica processual nio se con.stft'ui
nem r)ah:dameuie se desenvolve, Nem, poroutro lado, a sentenga tr'ﬁﬁ-
sm.z em julgado, por.len.do, @ qualquer tempo, ser declarada nula, em
agao com esse objetivo, ou em emhargos a execucao, se for o cas:n
IT - Recurso nio conhecido.* o N
SFNT;/IAND?DO I?E SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL
oE WJNrCA PROFERIDA EM PROCESSO NULO “PLENO IURE .
POR FALTA DE CITACAO DO REU. ’
l\]u]u d(,\upimm direito é o processo que se fizer sem a citacio da
pir lee. (,nn.fu,'q_ucmvmentc. imexistindo sentence valida, ndo hé que se
falr.u'a'_m [‘(.)ISG.JHI,LI(I(JTG. Cabimento do mandado de seguranca por nf'en;';
i df‘rf?'t"" liquido e corto do impetrante, presentes a_inda usre ui@it;;
do “lumus honi juris” e do “periculum in mora” Astos
Recurso ordinario provido.*
3 3-S50 DT 3 3Gt G i 1 1ai
- ltOd-t st per clebcr c!%stcs exemplos jurisprudenciais que, mesmo sem unifor-
fac ((3] er mmolog:cu-—Ja que a questao por vezes tem sido tratada como caso de
?u idade a!:)sofuta e néo de inexisténcia juridica —, o tratamento dado Por no
ribunais ¢ sempre o de acatar o cabimento da acio declaratoria para a qiSSfIJIS

lnC]uSIV(’ nao Ex' - p
" lbLC Tazo determ"l ldO co L] ilt l T rY v
» ¢ s o bem resse a 1eresa A uda A] m

33 Supremo Tribunal Federal, PI ° i
0683 3 p 3ok . Pleno, RE n® 97%89/SC, Relator Min. Moreira Alves, DJ de 03/

per ustica, 3T ' ° i
4 Superior . b',“ll a 1:1’8 J ‘ t:al 1 urma, RESF n 7556[”0, Relator Min. Eduardo Ribei 0,

35 Superior Tribunal de Justica, 3
a, 3° T s .
DJ de D4/11/1991, & p, r;15.5:34_1””"5 FESP 12586 / SP. Relator Min. Waldemar Zvsiter,

38 Superior Tribunal de Justi 42
. T i i
o5r0ar1005 5.839.951 urma, ROMS 1988, Relator Min, Barros Monteiro, DJ de
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1 H Y w0 on e
“A necessidade de que se faga uma distingio entre i::insrri];:l:); i
a
inexi ¢ entalmente, dos prazos que
gxistentes nasce, fundam dos pr pas
lr:fe dentro deles, se tome alguma providéncia quanto a seu aitstgnte
e Assim, se o ato nulo é viciado de alguma forma, o };nex tente
nioe chega ne'm a‘ser’, juridicamente, Ainda ctique para ar(::5 (;Sq?jsele oS
i judici Amos
to judicial, segundo pensamos, .
deva haver pronunciamento o pensamos, aducle &
i alquer, que tenha sido . _
bmetido a um prazo gu ; ha si ; em
lta'réTSol(liavia o mesmao nao ocarre com 0s alos nexistentes, cja posst
el. , ] |
bilidade de vulneragao ndo se submete a prazo alg'um Lade “mers
Atos inexistentes, segundo Couture, sdo na verda
fatos’ e nao atos juridicos.

{(...)

A M - a EE n-
O ataque ao0s atos processuals memstentesl nio requfr,lc{;cg:la-
do Camusso, sequer formulagio escrita propor,cmnacclid pe ga ag-ldeg
nais ; 1 na . (165~
is 1esmo autor, nde havengo _
dor. Ademais, segundo esse n pndo ada a ces
trusir, ndo haverd limife temporal para constafgr-se @ inexisténci
opinido nos parece integralmente acertada.

4.3) COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DA ACAO DECLARATORIA

i : o do auto de
Em principio, como a decisac que determmou.o calr;_(:eéam?r]\lto, A
B T . . v
infracao foi restabelecida por decisio do Tl?!bllnfll] Rggmna '[? _Erd » i] i,
d a( q.\rn um raciocinio apressado poderia alribuir a este Tribun ; ,rlde e
i 2 5 ¢ aAcdo
1‘2 irrca Jjulgamento da agdo declaratéria. Se fosse o caso de Rr()pobrli(: {ribuuaiq
;Lsfis(;ria seria este o 6rgio competente. Ocorre qu]e a co_mp(it(e)e;t]l? ot
1 i g : lada pelo artigo 108 da Cone .
ionals fi ¢ 4 expressamente regulac _
regionais federais est4 ;
io podendo ser estendida, U
nio | Assim, como a hipotese de julgamento destas agoes -(lt. clar dtor;'tjgm:h ene
téncia dek :ltO ,pmceﬂ;sual nao esl4 prevista pela Constlténgao, dd(.,:l;gg ()'qrtigo e
( : i imeira instanci o que dis art .
] jui { ais de eira instancia, por forga >
r4 #0s juizes federais de prim r 1ae dispde 0
[da Cr;]nstituic;ﬁo. A doutrina tem apontado etxat.lamentz Z;&;;zqﬂégncms No easo
. ' istinga ma 3 .

“E essa distingio comporta aigu ] coso
de sentengas nulas, o prazo para atac-las sera de 2 anos, cozr;femes
pula o art. 495 do CPC, enquanto que para as sentengas_m?;s.dsérm

: i to a agdo
7 i to. E, ainda, enquanio 0 rescisort
nio existe prazo para tan ) ! : 0 ¢ e
serd proposta no segundo grai, a agdo dgclc_ar{ciz@f;a”ge inex
deverd ser proposta no primear(_) grau de juris zgal.qeréo sortanto.
As acoes declaratérias de inexisténcia de ato pl}‘oc.essuzsm‘a r? ;;[ ortan’s
propostas sempre em primeira instdncia, a nao ser que haja ggChrad Eine){isteme
cendo competéncia diversa. Em geral, mesmo que ¢ ato a ser 1. Cgl)eré e
seja uma decisfio judicial de T'ribunal, seu julgamento origina

grau de jurisdigao.

37 Teresa Arruda Alvim Wam_bier, op. cit.. p, 167.
38 Flavio Cheim Jorge, op. cif., p. 2B2.
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4.4) DESLINDE DO CASO EM ANALISE

Ao ser intimada pelo juizo da 9" Vara Federal da Segéo do Rio de Janeiro
para cumprir a deciséo proferida no julgamento do dltimo agravo de instrumento,
que revigorou a determinagdo para que o auto de infra¢ao fosse cancelado em 20
dias, sob pena de imposigio de multa, a Uniao propds agdo declaratéria de inexis-
téncia de ato processual®, com pedido de antecipacio de tu tela, tendo sido proferi-
da pelo juizo de origem a seguinte decisdio:

“A hipdtese é sim, de evidente tonexio, por comunhio de obje-
tos (art. 103 do CPC).

A conexao, por si s6, Justifica a reunido dos processos descri-
tos na inicial, na forma do artigo 105 do CPC.

Inegavelmente competente este juizo para julgar o feito, eis
que a causa ¢ da Justiga Federal, nao se tratando de competéncia
origindria dos TRFs, expressamente previstas, que sio, na Carta
Politica. Dentre os juizos federais, desta Secao Judicidria, porque a
situacao demanda distribuigao por dependéncia,

Deliro a antecipacao de tutela, eom natureza de liminar {art.
273, paragrafo 7°, do CP(Q), para o fim de SUSPENDER a eficdcia da
decisdo de f1s. 297 dos autos da acao cautelar n° 94.0046871-7, bem
como, das que a ela se seguem.

Ha risco de lesao grave e de dificil reparagao, porque a autora
¢ ameagada por multa ‘astreinte' e pode sofrer relevantes prejuizos —
ao Erdrio, prejuizo a tuda coletividade — sem falar nos demais meios de
€0acio existentes, caso nao sejam suspensos os efeitos da dita decisAo.

Por sua vez, ha verossimilhanca nas alegagées, porque o can-
celamento do referido auto de infracao, da forma como ocorreu, é
frrito, ofendendo o devido processo legal, ndo podendo produzir efei-
tos validos no mundo juridico ‘ab initio Também ofende o principio
do contraditério e ampla defesa.

O juiz ja havia esgotado o seu oficio jurisdicional e tal pedido
nao constava da postulagao original.

Seria 0 mesmo que determinar-se o cancelamento do referido
auto sem a existéncia de um processo.

Nulidades de tal jaez nao precluem, ‘data maxima venia’.

Cite-se a Ré e intime-se do contetido da presente.”

5) CONCLUSOES

A inexisténcia dos atos processuais € parte de um fendmeno mais amplo,
que é a inexisténcia dos atos juridicos em geral e nao pode jamais ser dele aparta-
do. Tem-se por inexistentes juridicamente og atos processuais que nao contenham
todos os seus elementos essenciais, a saher: al jurisdigao, b) agente (fuiz, parte ou

39 Processo n® 2003.5101.015372-9 (9*° vara Federal do Rio de Janeirg}.
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auxiliar), ¢) objeto, d) forma, e ) tempo e f) lugar. A jurisdigdo é o elemento espe-
cifico dos atos processuais®, de natureza extrinseca e vinculado a idéia de gue
atos processuais s6 podem ser praticados no ambito de um processo judicial. Sem
jurisdicdo, nfo ha processo e sem processo, n&o ha ato processual,

Os casos mais complexos de inexisténcia do ato processual 530 aqueles
praticados sob o manto de uma jurisdi¢io aparente. Em geral séo langados nos
autos de um processo ja extinto ou por agente que ja havia cumprido integralmen-
te sua funcio. Apresentou-se exemplificativamente caso concreto em que o Juiz,
depois de encerrada sua fungio jurisdicional, emitiu nova decisao, agindo com
abuso de poder.

Os atos processuais inexistentes n&o séo aptos a gerar gualquer efeito. No
entanto, muitas vezes, em razao da necessidade de se obter seguranga juridica
para certas relagoes, faz-se necessario uma declaracao judicial desta situagao. O
instrumento adequado nestes casos é a agao declaratéria de inexisténcia de ato
processual, a qual devera ser proposta em primeiro grau de jurisdigdo, indepen-
dentemente de qual tenha sido a hierarquia do érgao jurisdicional que o praticou,
a nao ser que haja norma legal em sentido contrario.

No caso que serviu de base a presente andlise, proposta a acao declaratdria,
o juizo de primeiro grau, em sede de antecipagao de tutela, suspendeu os efettos da
decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal sob o argumento de que ja se
havia esgotado, naquela agao, o oficio jurisdicional, equivalendo a manutencao
daquela decisio a uma ordem judicial sem a existéncia de um processo,
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a:nﬂu(;ncta‘ I]beral;lA Constituigao de 1821; A Constituicao de 1934; Neoliberalismo
Globalizagio e Reforma Tributaria - Conclusdo; Referéncias biblingrificas ,

1) INTRODUCAO

de 1988, apesar da sua ainda adolescéncia e de ser notdrio que sua feit
e demandou detidas discussées, num processo, que se pode dizer, dernm:r;iltl:izf
. 0 pre ja "

o At o r]late Zzzitfal(’jnsmentn Ja foram aprovadas dezenas de emendas pelo poder
_ _ Estao sendo discutidas, no Legislativo,entre outras alteragdes constit
cionais acerca da previdéncia ¢ do sistema tributario, pmp:)stas pelo i-’ode o,
cu)tl_v() por for¢a do art. 60, I1, da Carta de 1988. Ao resultado destas conte :lexe-
mld1g, em coro com o discurso oficial, pretende que um novo mt‘)delo vn EIS, N
snlucmnar_ problemas dos mais significativos para a vida nacional relucien 3 .
com o equilibrio das contas piblicas e com uma melhor distribui(;z"i’o de rezgg >
o Interessa ao presente trabalho a segunda reforma citada. Afirma-se a i
niio isoladamente, que a reforma tributéria visa a atender interesses do graﬂgz

‘ ’ ive-se, hoje, num constante turbilhao de reformas da Constituicao Federal
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iqueza i i ominio.
capital internacional, assegurando o fluxo da riqueza (;nterTa parta tal c:i S
ao histori is elementos: ai
A 8 reconstrugao histérica de dois
Ver-se-a que, através de uma ; : | os s
liberal eqa tl"ibiltagéo, que os caminhos pretendidos tendem a corroer o Este
ilei i sua face social.
Brasileiro, especialmente em .
0 r;mdelo proposto garante, por um lado 0 pagalfnento pontual ;103 cor?lz o
issos junto aos grandes bancos internacionais, retirando, por out tio, aquele:
e igindria. E di & ervi-
inagé i ue desmantela 0s s
5 nagdo origindria. E dizer, q :
mesmos recursos de sua desti lize o desmantela 03 servt
iblicos a satde, educagfio, seguranga, infra-estrutura, :
«0s publicos quanto a sadde, e - , \ ra, b L soare
:Sn"u?eira 0s menos ahastados, olvidando de aperfeicoar a progressividade n
[¢
3 - imoni da
tagiio sobre patriménio e renda. - . . o
¥ Propoe-se aqui uma revisdo nas origens do liberalismo e sua relagao com a
i 1A ayry 1 2 + Ay P 1CAna,
tributagao. Aborda-se sucintamente as experiéncia inglesa, Il"rdm,esa e am]eli_ ; C;O
Com lais referéncias é possivel langar olhar especial para a Jte agac !
i ilei ari ‘imeir arepu-
Liberalismo com o passado colonial brasileiro, o Império e a p} imeira e 2}3 p
' [ - ue social.
] & A sidade de um Estado com enfog
blicana, alé a percepgio da necess T nfoque sacial.
o I”rvtende se, aqui, fomentar a discussio acerca de nossos destinos em sede
: nloc : sistems: ribulacao.
constitucional, enfocando seus desdobramentos no sistema de tribulag

2) A PRIMEIRA FASE DO LIBERALISMO

a s, sem forga para dar
“E os pactos sem a espada nao passam de pala\rra \ ! -efa Jpara dar
gualquer seguranca a ninguém. Portanto, apesar das l(ij]s de c;mfm“ | Cgm,qégu
ita ode fazé-lo segu-
g it 1tade de respeita-las e quando p
um respeita quando tem vor ; p . " seew
institui ¥ € para nossa Segu
a oder suficientemente gran egL
ranca), se nao for instituido um p T Seaw
ranéq ,cada um confiara, e podera legitimamente confiar, ,filpenas om sua prop
[e ] i
forga e capacidade, como protecio contra todos os outmg d eulo XVIL surgi-
As revolugdes liberais, ocorridas na Europa a partir o séeulo X y . e
ram em reagio ao Estado Absoluto, num movimento voltado a limitagao do p
iti A aos dos reis.
olitico, entdo concentrado nas maeos dos ) o \ _ .
’ Para uma melhor compreenséo do que se estd a dizer, vale recordar que
X A v 1] 1 ] [ ., " ce enl
burguesia (classe surgida ja desde o final do seculo} X1, cujo ideal ;pd;fusmo
l i i i eud: tigiou o absolut ,
iga aleiro, de origem feudal) pres utis
contraposigio ao ideal do cava , lal 1 Jutismo.
porque necessitava um favorecimento estatal na polftlcg mercanphst:z. fs\do 511) oo
apogeu do poder real no século XVII, surgiram os primeiros movimentos de¢
¢ho, tamhém capitaneados pelo interesse bur%‘ues. ‘ o Batado. oascon a
A forte economia emergente, até entao protegida pe 0 Estado, pic ie.ﬂ 2
pretender que este nao mais nela interviesse. Trata-se da aspiragdo ao ides
liberdade econdmica. N o endos
Tal ideal combate a concessdo de monopdéliose de_e plllwlegmsédelgx:ir;;ljda 0
M A v 1, - 3 wr . ) as 1 B
propriedade privada dos meios de producao e a economia de mercado,

] 1] i i . e atual.
1 ARANHA, Maria Licia de Arruda. Filasofando. introducdo 4 filosofia. 2.a ed. rev
Sdc Paulo. Moderna, 1993, p. 210
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livre iniciativa e na competicao. Atribui-se a Adam Smith e a David Ricardo o
-desenvolvimento desses ideais.

Sob o ponto de vista politico, 0 combate ao absolutismo real busca, nas
teorias contratualistas?, as formgs de legitimacao do poder, fundadas no consenti-

mento, por parte dos cidaddos. E por isso que se pode dizer que o Estado Liberal
inaugura o processo evolutivo que envolve o Estado Constitucional.

3) ORIGEM DO LIBERALISMO INGLES

A primeira vivéncia destes ideais liberais é reconhecida a Inglaterra, onde,
Ja em meados do século XVII, ocorreu a chamada Revolucio Puritana, liderada
por Cromwell e patrocinada pela burguesia. Todavia, o processo de limitaggo do
poder real ji transcorria a séculos, sendo marcante a revolta das baronias que
culminou com a promulgagio da Magna Carta, em 1215.

No que interessa ao presente trabalho, importa gizar, com Sacha Calmon
Navarro Coélho® que, desde entio, ji se ird verificar a expressao da necessidade de
controle do poder tributario. E o que se tem da ja consagrada manifestacio: no
taxation without representation. O fundamento do principio da legalidade, hoje
insculpido no artigo 150, 1, da Constituigdo Federal, em especificagio ao j4 ditado
no art. 52, I, tem origem histérica na necessidade de se deslocar, para o Parla-
mento, o poder politico, antes concentrado nas maos dos rets.

Apesar do sucesso da Revolugao Puritana, culminando com a execucio do
ditador Carles I, os parlamentos, constituidos a partir dai, ainda enfrentaram
dificuldades em concretizar o fim de regime absolutista. Somente com a proclama-
¢a0 do reinado de Guilherme 11, através da “Revolucao Gloriosa”, foi consolidada
a limitacao an poder real.

Assim observa o professor Sahid Maluf*:

Trés Declaracées de Direitos, etn 1679, 1689, e 1701, incorporadas ao siste-
ma constitucional inglés, assinalaram as principais vitérias do Parlamento, nessa
luta de quase um século para refrear o velho principio da origem divina do poder.

Desiaque-se, ainda, que o Bill of Rights, de 1689, acolhia como principio
que o Rei nio poderia cobyrar impostos sem consentimenta do Parlamento, ainda
que sob a forma de empréstimos ou contribuighes voluntarias®,

2 John Locke, inglés e burgués, refugiade na Holanda e
navio gue Guilherme de Qrange, observa que "o abfetivo grance e principal , portanto, da
urido dos homens em comunidades, colocande-se eles sob governo, 6 a preservacdo da
propriedade. Para este obfetivo, muitas condicoes faltam no estado do natureza,..”, QO
filbsefo iria propor, comao ia fizera Hobbes e posterigrmente Rousseau, que a sociedade
civil fosse constituida por um contrato social. {ARANHA, Maria Licia de Arruda. op. cit pp,
218 e segs)

3 COELHO, Sacha Calmon Navarro, Curso de direito tributdrio brasifeiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 55,

4 MALUF, Sahid. Teoris geral do estado. 19, ed.
1988, p. 140

5 MALUF, Sahid. op. cit. p.140

rev  atual. Sdo Paulo: Sugestées Literdrias,
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4) ORIGEM DO LIBERALISMO FRANCES

Durante o século XVII, a Franga ainda néo havia vivenciado a experiéncia
das revolucdes burguesas, como 0COrrera na Inglaterra. Todavia o idealismo libe-
ral de Montesquieu e Rousseau, entre outros, alimentou o processo revoluciond-
rio contra o poder absolutista, que teve como expoentes Louis XIV e Louis XVe
no periodo de Louis XVI a sua fase critica.

Igualmente ao que se deu na Inglaterra, um dos relevantes motivos que
abriram caminho ao processo revoluciondrio foi o aumento da tributacéo de for-
ma ahusiva.

Apesar do apoio as colonias inglesas ter sido vitorioso, compensando o
fracasso na Guerra dos Sete Anos, a Franga utilizou considerdveis recursos do
Tesouro nesses empreendimentos, mergulhando numa acentuada crise financei-
ra. Agravou tal crise o rdpide crescimento populacional, criando uma grande
disparidade entre as clusses sociais; além disso deu-se um aumento no prego dos
alimentos em virtude de péssimas colheitas enfrentadas nagueles anos.

Naio é dificil imaginar que a primeira tentativa de solucéo foi a elevagio
dos impostos, recaindo esses essencialmente sobre o chamado Terceiro Estado.
Sem éxito, buscou-se aumentar 0 nimero de contribuintes, incluindo-se aqueles
gue ainda eram isentos: o clero e a nobreza. Obvio que a perda de semelhantes
privilégios ndo foi bem aceita por aqueles grupos, que ja estavam a tempos de
certa forma preteridos das esferas do poder.

Diante das pressoes, Louis XVI resolveu (1789) convocar a assembléia re-
presentativa, os Estados Gerais, destituida desde 1614. Na oportunidade, o Ter-
ceiro Estado conseguiu, com apoio de elementos da nobreza e do clero, a constitui-
¢iio de uma Assembléia Nacional, propugnando garantias aos direitos basicos dos
franceses, uma monarquia constitucional com uma assembléia representativaea
abolicdo de privilégios da nobreza e do clero. A tentativa de destituiao da dita
Assembléia, 4 forca, sucedeu a queda da Bastitha, desencadeandn o processo revo-
luciondario, de base liberal, que culminou com a Constituigio de 1791,

Conforme salienta Sahid Maluf, tanio nesta, como na Constituigao girondina
de 1793, estao gravados os ideais do liberalismo:

'Todas as Cartas Magnas do Estade Liberal implantado pela Revolugao
Francesa inseriram com destaque o conceito altissonante do primeiro dos direitos
naturais e sagrados do homem, o direito de liberdade, que consiste em poder fazer
tudo o que nao for contrario aos direito de outrem. Nio cogitaram essas Consti-

tuigdes dos direito sociais, nem dos deveres dos individuos para com a sociedade.
Essa preocupagio individualista... Jevaria o Estado liberal & decadéncia®

Destaque-se que, em sede de tributagio, uma grande conquista do processo
revoluciondrio ora discutido foi a aplicagio do principio da igualdade, dadao que o

6 MALUF, op. cit,, p. 143
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fi o N
1m dos privilégios das classes do clero e da nobreza implicou, inclusive, na proibi-

cdo, por legislacio paralela, desde a época da Assembléi i i
r , ia Nacio i
em razao da classe social superior”. nal, da imunidade

5) ORIGEM DO LIBERALISMO NORTE-AMERICANO

- Na revolugdo que culminou com a independéncia dos Estados Unidos da
Ameérica, também é possivel identificar uma luta contra a intervencao estatal (d
Londres} nos assuntos préprios, no caso, da colénia. Apés a vitéria -ingIESe; fr'ente
aos franceses e espanhdis, na chamada Guerra dos Sete Anos, a corte houve i
hem aumentar o controle sobre seu império, tomando, entre (nyltras medida p:i)
aumentar os impostos para financiamento da delesa de seus Lerritarios »e

{\ primeira tributacao imposta foi sobre um selo. O Stampr Ac; 'do 1
mento inglés introduziu a tex siamp em 1765. Exigia-se o selo em todo Pal;iﬂ'
cumentins l.cguis, lice{u;us, contratos comerciais, jornais, panfletos ¢ b;rg]shn(;-
:.1:)11;1 (i);éll:‘;;l':ddv de diminuir os custog com a manutencgio das defosas militares

Outra imposi¢ao de destaque foi a surgida em decorrénca dos Townshend
Acts, de 1..767, cujo Heveneuw Act insituiu a incidéncia de deveres ulf’ande‘ '11 3
sobre. as importacoes coloniais de vidros, fios, tintas, papel e chas. Da s
colonial a estas exagdes resultou o conhecido Massacr:e de Boston . T

- Interessante observar que a Inglaterra vivia internamente E; ordem consti
tL_lCIUna] liberal, mas no bojo de seu imperialismo necessitava manter a sub'ns y
¢ao de suas colonias, nelas aplicando o mais absoluto intervencionism(; ecor;]?g%-
co, gue nzjm desejava para si enquanto corte. Em outras palavras, a manut 0"}1'
dp liberalismao imperial parece ter como pressuposto que a perif'eri,a alil;we te“(}ﬂo
sistemad, mas nao usulrua da realizagio dos mesmos ideais. e

Qs valores de liberdade, igualdade, livre iniciativa e propriedade particular
df)s meios de predugio passam a ser um discurse aplicivel somente é\p;ecleLu m
d¥scut'so que se presta i manutencgao da titularidade do poder econémico Pocielfsme
dizer que, & essa época, a Inglaterra ja comecava uma nova fase de seu iihvra] : -
mo, c{nde predomina o capital conservador, enquantoe a incipiente América a;; i ]-S
va a implantagio do Estado sob a doutrina de Locke. P

Num ambiente de insurreigao colonial, surge, em 04 de julho de 1776, u
Dec]aragau de Independéncia unilateral, redigida por ‘I'homas Jefferson, no ’E -rtna
do da Virginia. Veja-se em suas linhas a consagracio dos ideais do Libe’ralisnio?’

7 Provinci i
Assemtl)?\L Lllzrzt'::t(iggd glj:ii:;ert,' knoy\r'r: as the Great Fear, stimulated the National Constituent
ly . he night session of August 4, 1789
. g the ] . ., the clergy, n
;&;gfi’:: ‘r.l:anour?cled their prnwlegcs; a few days later the assembly passed gs;awoabllilsi;;r:::d
. aln?i”: prerogatives, but guaranteeing compensation in certain casas Pa:alrgl
included prohibition of the sale of public offices, of exemption from t'axatio:

and of the right of the Roman Catholi i
‘ c church to levy tithes,
ENCYCLOPEDIA. USA, Microsoft Corporation, 1956.YCD-ROMVICROSOFT ENCARTA 96
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Cremos axiométicas as seguintes vgrd‘ades.: que os lu_:umen:‘. for:mu;:-ti';aodgz
iguais; ihes conferiu o Criador certos dll‘eﬂ:OS m_al.lenavels, entre 0s q > de
vida o que'b dade e o de procurarem a prépria felicidade; que para a seguranc
zlda, . 3?}‘2&22 'sae constituiram entre os homens governos, cujos _]UStDSf pr(:;lgrg:
cfr?:ﬁsam do consentimento dos govern.ados; que semé).re .Euz gumall]g;eltz; :)ju o de
governo tenda a destruir esses f'ms. aSSIS-te a0 povo o direi 0 e o
la, instituindo um novo governo cujos principlos b{lsmos e org; v qc;segu g
ol;edegan1 as normas que lhe paregam mais proprias a promover &

icidade gerais.® . _ | . Sohn
Locke, relativo ao direito de insurreledo ac igrificando que
. turais dos homens nio desaparecem em (':o’nseq.uet?_c consen-
gin?;;etlot‘::)?r;qo poder estatal, mas subsist(?m para 11mlta-loéi]uzt;i{';c;a:;lr?hzgnou;fgs
ma instincia, sua destituicdo: o poder é um I.rusf, um cp E.w o i
governanies, uma relagio de confianga; se estes nao v1§drem
permitido aos governados retird-lo e conﬁa-_lo a outrt?:n.

Corrobora a assertiva a frase de Sahid Maluf'": e, redigida por

A justificagao doutrindria da guerra pe]q emanmpaqari,cana
JefTerson, contém os fundamentos da filosofia politica norte-am.t’a . —

o ‘?% " deram a proclamagio de 1776 batalhas entre colonizados e coloni
dores, c;: l:iic resultaram, como se sabe, a derrota inglesa e a promulgagéo de uma
CU“Stltlﬁgaouilzoiiiz;]e especificamente ao tratamenio dado 4 t.ributagéo,.alct?rt;l
americanaqtraz o espirito liberal do c.:(‘)nt_role do poder trib}ltaiarlgxgz;?) 123::; 11\;1 (;
firmando o principio da legalidade ji citado e que nmi ili?,as T o e
s orh COUStitUCéOHf‘I-dVBjTHSE ?11;zc2fiol:1(;~2m::sr:a235 do poder legis.lativo,
receitas origindrias e derivadas tém e 25 casis o B o e

eriormente submetidas 4 sangdo ou veto presidencial, que :
?!il;ggbzfc}it:eg;(;? no Brasil de hoje também ocorre, com quorum proprio:
Article 1

é—ection 7. All Bills for raising Revenue shall ongt;i.tﬁe u; CZ::E 5(:1:: DO,{
Representatives; but the Senate may propose ar concur wrth Ame
oher Bgtl);ry Bill which shall have passed the House of ]Eeprgsen.tative’.: agdiiss
Senate, shall, before it become a Law, bg presented to _th.e .Pr_c;s,‘f.d;r;lf’«;i toz,'ecz;m
States; If he approve he shall sign it, but'lf _n.ot heshallr e;tu;lnjx uLf - 6bjeé¢ions "
to that House in which it shall have ongma.tcfd, w_ho shall en .Ch he Objeciions o
large on their Journal, and proceed {0 reconsider it. If after su :

-, Szhid. op. cit. p. 141 ) o ) R—
g %gkg&.&sﬁ;ria Eucia de Arruda. Filosofando: introducdo & filpsofia. 2.a ed

Sao faulo: Moderna, 1993,
10 MALUF, Sahid. op. cit. p. 141
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two thirds of that House shall agree fo pass the Bill, it shall be sent,
the Objections, to the other House, by which it shall likewise
if approved by two thirds of th
Cases the Votes of both House

together with
be reconsidered, and
at House, it shall become a Law. But in all such
s shall be determined by Yeas and Nays, and the
Names of the Persons voting for and against the Bill shall be entered on the Journal
of each House respectively. If any Bill shall not be returned by the President within
ten Days (Sundays excepted) after it shall have been presented to him, the Same
shall be a Law, in like Manner s if he had signed it, unless the Congress by their
Adjournment prevent its Return, in which Case it shall not be a Law.

Every Order, Resolution, or Vote to which the Concurrence of the Senate
and House of Representatives may be necessary (except on a question of
Adjournment) shall be presented to the President of the United States; and before
the Same shall take Effect, shall be approved by him, or being disapproved by him,
shall be repassed by two thirds of the Senate and House of Representatives,
according fo the Rules and Limitations prescrib.d in the Case of a Bill.

Quanto as espécies tributsirias, o Estado Liberal americano prote
priedade privada e a livre iniciativa, adotando uma forte regul
privadas. Essas atividades, perceba-se, nao sio iniciativas es
tado protegidas.

Article T

ge a pro-
ac¢ao das atividades
tatais, mas pelo Es-

Section 8. The Congress shall have Po

Imposts and Excises, to pay the Debts and provide for the common Defence and

general Welfare of the United States; but all Duties, Imposts and Excises shall be
uniform throughout the United States;

wer To lay and collect Taxes, Duties,

To provide for the Punishment of
Coin of the United States;

To establish Post Offices and post Roads;

To promote the Progress of Science and useful Arts, by securing for limited

Times to Authors and Inventors the exclusive Right to their respective Writings
and Discoveries,

counterfeiting the securities and current

To define and punish Piracies and Felonies committed on the

igh Seas,
and Offences against the Law of Nations;

Section 9

No Tax or Duty shall be laid o
No mesmo artigo trat
cio com nagoes estrangeiras

n Articles exported from any State !
a da instituicdio e arrecadagio de tributos no comér-
e entre os Estados da confederagio:

11 "Censtitution of the United States,”. MICROSOFT ENCARTA 96 ENCYCLOPEDIA. Usa,
Microsoft Carporation, 1986. CD-ROM
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Article I -
Section 8.

To regulate Commerce with foreign Nations, and among the several States,
and with the Indian Tribes;”

£ importante salientar, desde j, que tanto na experiéncia americana, como
nas demais trazidas acima, o constitucionalismo liberal, enquanto forma de rea-
¢cAo ao Estado Absoluto, sustenta a liberdade individual para todos, e nio apenas
para uns poucos privilegiados. E essa liberdade tera sua face econdémica, com o
afustamento do Estado; significa também a possibilidade de locomocéo e de ex-
pressio.
Tadavia, nio se vislumbra, como agseverou o Mestre Sahid Malul, acima,
e realca com brilhantismo o Professor José Luiz Quadros de Magalhées, a percep-
cio dos problemas sociais e econdmicos. Niio se ocupa o Estado Liberal dos direi-
{os sociais e econdmicos além da regra de nao intervencao'™. E nio é por outro
motivo que nfo se verifica uma estrutura tributaria nesses modelos como as hoje
ohservadas, dade que estas sdo decorrentes da acepcao social da atuagio estatal.

Nio se percebe uma énfase na tributagao sobre o patriménio e renda, dado
que a propriedade privada é um dos fundamentos da liberdade individual e a pos-
sibilidade de enriquecimento ¢ ilimitada.

A tributagdo sobre consumo atua, como mostrado, no sentido de regular
essa livre concorréncia, assegurando sua realizagio na plenitude. Nesse parti-
cular, a intervengio econdmica existe, sim. Todavia, opera para proteger os deten-
tores do poder. Nagquele momento histérico, a ameaga seria sempre estrangeira ¢
é importante que isso se fixe & mente, porque no chamado neoliberalismo ocorre
exatamente o oposto: o poder econémico nos dias de hoje é global e, assim sendo,
nio poderd permitir que as iniciativas locais vivam num ambiente de auténtica
livre concorréncia.

A tributagao no Brasil sob a influéncia liheral

Precedentes

A primeira constituigio brasileira data de 25 de margo, de 1824, Para
compreendé-la, é imperioso que se perceba seu contexto historico. Como afirmao
Professor José Luiz Quadros de Magalhaes':

Para que possamos entender como 0 Estado se organiza, como funciona e
para adequarmos a sua atuagio com suas finalidades, é necessario um rapido
passeio na Histériada humanidade, o que servira para embasar nossas discussbes.

12 *Constitution of the United States. MICROSOFT ENCARTA 396 ENCYCLOPEDIA. USA,
Microsoft Carporation, 1996. CD-ROM

13 MAGALHAES, Jos¢ Luiz Quadros de. Direito constitucional. 2.ed. . Belo Horizonte: Manda-

mentos, 2002, p. 63.

14 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito constitucional. tomo .- Belo Horizante:

Mandamentos, 2002, p. 17,
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Fram‘:ism de Alencar'® leciona que esta colénia portuguesa era uma soci
dade de 3 milhdes de habitantes ao final do século XVIII, que ocupava ZOCI?-
n:-ant:emente o litoral, tinha por atividades econfmicas a l;woura de prodzrt?)sotml-
picais, a pecuaria (no interior) e o extrativismo mineral, "
A metrdpole procurava explorar ao maximo as riquezas aqui existentes
resultan-do numa forte interveng¢io na economia local. Uma maneira especial d ’
transferir riquezas do Brasil para Portugal, era através da cobranga de E’ributuse
0] mais comum era o dizimo, quase sempre cobrado por um contratador:
que se obrigava a pagar ao Real Erario uma determinada soma global em tr ,
dos tributos que arrecadaria por conta prépria. A Coroa nao perdia oporl,unict:)lr:;:i-l
des para ampllar as obrigagdes fiscais dos brasileires: direitos de alfandega, pa
sagens dos rios, gravames sobre mulas vindas do sul e subsidios, como o lite;z’f o
crxado em 1772, para manter as Aulas Régias, e o vo]untérioy(qua%e obri f;f).
rio...}, de 1756, para custear a reedificagao de Lishoa, abalada por L;m terr o t?-
que destruiu dois tergos da cidade e matou 40.000 pessoas. Este continu © o sor
cohrado mesmo com a cidade jd reconstruida.. 't - ouaser
' Segundo o mesmo autor, a maior parte de povo brasileiro nao tinha conh
c1_ment.o da efervescéncia dos ideais liberais-burgueses na Europa ¢ de sua; re‘;:)le-
¢oes. Isso porque a maior parte da pupulagﬁd era composta por escravosl .
escravos, mul_at,os e brancos, todos pobres. Assim, na visao dessa parcela da ,oex-
lagao, as péssimas condigdes de vida a que estiva submelida, eram o0 motivo Evl?u-
de preocupagio, nio as relagoes entre a colénia e a corte.”, . e
A partir de 1750, percebendo o inicio do exaurimento das minas de o
Portugal houve por bem aumentar o rendimento anual do quinto para 1000 arrolll)m,
usando como justificativa que a queda da produgiio se devia 4 ocorréncia de [ .
des e desvios e nao ao esgotamento das fontes. oot
Q {novimento da Inconfidéncia Mineira nao teve adesao popular, moti
porque f.Ol facilmente aniquilado apés uma dentincia feita por um g'rande’de ) élm
tnb’utérm, o coronel Silvério dos Reis. Apesar do insucesse dessa ccnn'urVe so,
assim como do fechamento da Sociedade Literdria do Rio de Janeiro en: 1 ;QQE‘?”
do fracas_so da Revolta dos Alfaiates, na Bahia (1798) e da prisao dos Iinernbr d '
duas entldgdes de Pernamhuco, o0 Semindrio de Olinda e do Aredpago de Ita?sb :
essas manifestagoes expressam a patente crise do pacto colonial. i ‘ e
APo_rtugal tinha sérios problemas: na disputa de dominacao entre o impéri
napolednico e a Inglaterra, viu-se invadida a metrépole lusitana Estruturalrz N
te dependente.dols ingleses, a familia real portuguesa viu-se cmn.pelida adeslo ar.
se para 0 Brasil, instalando agui um Estado absolutista e que privilegiou as rl:ll:-

15 ALENCAR, Francisco. Histéria d i et i
T aaneisse @ da sociedade brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Ao Livro

18 ALENCAR, Francisco. op. cit., p. 71
17 ALENCAR, Francisco. op. ch. p. 71

18 Con i j
ansta que Mariano Pereira da Fonseca, que depois se tornaria 0 Marqués de Marica, foi

preso sob a acusaca i
b 8o de possuir uma obra de Rousseau. (ALENCAR, Franciso. Op. cit. p.



. e ol

REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

192

om os britanicos. A situagao néo foi bem vista por setores impor-
como a Igreja Catdlica, os comerciantes do reino,
quela parcela de portugueses que era favordvel
Gerais e Sio Paulo foram perseguidos, engros-

¢bes comerciais ¢
tantes da elite luso-brasileira,
os proprietarios escravocratas e a
a Franca. Os indigenas de Minas
sando a fileira dos insatisfeitos.
Chegou-se a chamar a [ase de a

redescoberta do Brasil e é possivel verificar nas lin
que a imposigao reconhecida relativamente 2 aceitagdo dos produtos ingleses se

assemelha ao processo verificado em décadas recentes da Historia deste Pais, quanto
a adogao de politicas facilitadoras do ingresso de produtos estrangeiros.

Por um lade, muitas atividades até entio incipientes ou inexistentes ga-
nharam forca. £ o que se deu relativamente a novas culturas agricolas, a siderur-
gia, a indtstria manufatora toxtil e a criagao do Banco do Brasil (1808).

Noutro gito, todavia, evidente que a mudanga da familia real para o Brasil
foi extremamente onerosa, e a elevagdo da carga tributaria foi o mecanismo utili-
zado para cumprir cotn tais compromissos. Bernardo Ribeiro de Moraes elenca as
novas exacoes surgidas nesse periodo'™:

Em relagiio aos tribules, vemos que,
outros foram instituidos, dos quais se destacam:

a) direitos de importagao, exigidos em virtude da entrada de produtos im-
portados no pais (Carta Régia de 28 de janeiro de 1808);

b} direitos de guindaste (Alvara de 25 de abril de 1808);

¢) décima dos prédios urbanos, cobrada sobre o rendimento liquido (10%)
dos iméveis localizados no litoral e nos lugares mais populosos do interior (Alvara
de 27 de junho de 1808). Mais tarde esse tributo passara a ser denominado “déci-

ma urbana” e, posteriormente, “imposto sobre prédios urbanos™;

d)pensio para a Capela Imperial { Alvara de 20 de agosto de 1808);

e) contribuicio de policia (Ato de 13 de maio de 1809);

0) imposto de sisa dos bens de raiz (imével, onerando em 10 % toda compra,
venda e arrematagao de imével urbano (Alvara de 03 de junho de 1809). Mais
tarde este imposto passard a ser denominado “imposto sobre transmissao imobili-
aria por ato inter vivos;

g) meia sisa dos escravos, onerando em 5 % toda venda de escravo que
fosse “negro ladino” (sabedor de oficio” (Alvara de 3 de junho de 1809);

h) décima de herancas e legados (Alvara de 17 de junho de 1809};

i) imposto de selo sobre papel (Alvara de 17 de junho de 1809). Este impos-
* foi estabelecido em 1809,

bertura dos portos (a Inglaterra) de
has da obra de Francisco Alencar

além das exigéncias fiscais existentes,

to, que tem sua origem nos “yelhos e novos direitos
para vigorar até 1965;
j) direito de entrada de escravos novos (Alvara de 22 de junho de 1810);
k) imposto do banco, onerando as carruagens, lojas, armazéns ou sobra-
dos e navios {(Alvara de 20 de outubro de 1812). Mais tarde este imposto seria

incorporado no “imposte de industrias e profissdes”;

19 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio. ed. rev. aum. Atual. Rio de

Janeiro: Forense, 1996, pp. 116-117.
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I) SUbS]le ¥ edl corre. on 0s d“ el LOS
' Sp dente al ; Sohle a carne Uel(le € as laS
gl 0sseiras ]”allu‘ai 11 allas nag [)als,

m} novos direitos, exigid 5
. m) , exigidos na razido de 10 % so i
funcionérios da Fazenda e da Justiga. pre os vencimentos dos

Em verdade, n i
, hesse periodo, em matéria fisc: i
o | cal, o que domin:
empirismo ¢ as necessidades da Coroa Portuguesa o e
Alenca o 'es o
que ir C(mmlr) d‘estaca a presenga de um aspecto positivo nesses novos tempos e
fue Ird conin (1111;-” pra‘ra o processo de independéncia: o esbogo de um sentimento
& dDS inc:.:, ade?, llrata-se de um elemento novo e que se formou na concentra
eresses politicos no Brasil, n: .
s hia presenga nestas terras de tod
na forma de organizag ini iva i vt o anprto ¢
¢do administrativa implantad | i
ar a, de cardter autd
Pon a oo 1 y mais autonoma.
ao romptmento, falta acr a
Po escer a expulsao d
napoleénic: ¢ a : b e o
rét}; ol ;1c.:;\s, ct‘)lr_n a Revolugao do Porto, de 1820, de carater liberal e que for(;o(il 0
- Y i [ H 3
mdﬁ" . adanlajl ia I[E;dl, para “restaurar a dignidade metropolitana”. Com a per
anéncia de Dom Pedro, a pressa i - .
_ , i séo recolonizadora da te ct
manénei: Dom Pedr iz £ corte chocou-se com os
sses locais e o desfecho dessa passagem ji se sabe: s6 restava o rompimento
iy

tutelado pelo préprio regente i i ihili
b gente que viu, aqui, a possibilidade de perpetuar seu po-

6) A CONSTITUICAO DE 1824

A asse y s o
e da;;emlblma constituinte foi convocada em junho de 1822, portanto, antes
a Proclamacio da Independéncia. T ia ’ ,
éncia. Todavia, desave i
mesmo da Procl : i _ , ngas com o novo impe-
ador lf:;ﬁug ,a s{ua cllsstl)luqao, tendo sido outorgado o texto de autoria de L?m
se e Lustado por ele eriado, sem submissao 3
. . , missao a representacio po
“ : r : b ular,
- ldl ancisco Alencar ataca a dissolugiao da Assembléia e a outorgF"i cfo text
elaborado pelo Conselho com os seguintes dizeres: c e
A Constituica ¢ imposts
2 reacin angtl)?:,:ttil;::gao m:torg;d:i] em 1824, imposta pelo imperador, representava
£ s a e a tomada do poder pelo Parti &t
: artido Portugués?', Emb
ada no projeto elaborad eri et pase:
) 0 anteriormente, era a vitori i
nor . , era uma vitoria do Executivo s
Leg‘lslagvo, do imperador sobre a aristocracia agraria® sobre 0
or cer 3 i di enci i
elbors rec[(; :]0 que se esta diante da prevaléncia do interesse imperial. Contudo
e rocor hecer que tal desfecho seja uma conseqiiéncia dos caminhos aindzi
due o cons ]c'llzzl‘lltr?mentc, mas os efetivamente escolhidos e trilhados na fbr,ma(;éo
L5 * " >
o Bstado pn;(j l1 eiro. Sg- D. Pedro convocou uma assembléia constituinte antes
¢ :lamagio de rompimento com Portugal, ni \
oo da Broclamagin n Portugal, nio se pode esquecer que
urso de abertura deixou clara sua posicao autoritaria expressa?ne t 'qUL "
Ruero uma Constituigio digna do Brasil e de mim"z-" e

20 ALENCAR, Francisco. op. cit., p.. 85.

1 Partido represent ilite & c ant. t
2 ante de militares funci i [ sua r u
B anarios e comerciante: iori
5. em maioria portugue-

585 & que lentava luir para que a Constituicdo S aos i ecolonizadores
: S
u atendes tergsses

23 ALENCAR, Francisce. op. cit., p..100.
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ea SuCESSi\‘a nova Oldem I‘eSultal am de um G 1
anclia

A independ essor da coroa portuguesa per-

.. nas guais o suc : dito popu-
0 incipe regente, nas | ; r, como foi
pressoes sobre 0t pr idac?e de manutengéo ¢ aumento de pode
n
cebeu uma oportu

o TV Tanto a
; ser Pedro TV 'Ta
a e : ¢ melhor ser Pedro 1 que esper t‘lrdpag?ldéncia considerava-se
larmente 2 epoc&:l- ira que até o fim do processo de indep N cor;cesséo de uma
assertlvaé\crlerda elt;n anutengio da unido a Portugal com

inG ma
a hipdtese de u

autonomia relativa. )
Nao se esta a afirmar .
. s ativamente L . s
neira parcial, rel a familia re
de maneit 11113) através de um membro da propri ue reconheceu formalmente
esse camit Itando na implantagao de um regime q lesde que prevalecesse o
p I;ﬁSl'lduais e a representatividade, sim, mas des
direitos indivi §

(ll]e na a OCoT O uma’l |1 ura. bta ocorreu
0 tenh rld ll] l.J C

a0 6 se huscou
> . A queslao é que se
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i i dor. ) L leiro
deselo 511)0 Elmpercaomparar a uma relagao edipica a dos brasile
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i ao
Ari liberdade frente
i ndo um paradoxo entre a necess.a_rlac'(;usca d:; e o fraura
o oo, a nao assuncio da responsabilidade em se
autoritarismo, ¢

s com o pader esta-

paternga.

]l a[ marn ”l“u 1a h ralis n ue]eS '.(_'[llpl)f:l (:f..'l. [E1
B
c d() ll 134 ] mo dq 50 }hb) o]
ealy dU a en

Bastos aflirma: .
Nao se po NG !
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e 0 E:;tadu Liberal ficou marcgdo na (_;z;gn ; o o darcs 4o Eot
‘ : 30 da separacaq
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e e . 12, por ¢ MOdE;[(;a((i:onsagl'a o principio da legalidade, bcc.;r:le
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D e nlranes da isa cidadao pod
Sdeudzrlt)lﬁ'eito a;través da previsao de que ner:huf:gtude Hope
. ’ ] end 1 e et . '
o s deixar de fazer alguma cotsa, sendg en o itica do -
ity Ribeiro de Moraes® discorre sobhre a organiz 0 politien o
[+ ) s .
Bemal‘(é?) q]ue a Carta busceu um centralismo poh{c);,ic; e o
" n ou i - .
Po.0 af—ll‘T? io & dividido em Provincias, que podem S‘frhs e eentat
T e monara constitucional, o Império do Brasil, her
: ia
se uma monargu ' P
va, onde o imperador impera e govern N
, A igualdade também foi expressa no

i serd igual para todos. L . a0 consta do
propajava due iliéf; tfibutagéo a discriminagio dos tributos n
No que ta ’

i a capacidade
: 1 centra em Sl a cap ciaa
: mperador ainda con m s icinios
: al, dado que o imp an vincias, municip
bexto ConStltlfcmlnne;(iste divisao de competéncias com as Pro
ativa de exagao. §

& g - £ ll.l
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e compreer lde ! { eria ¢ H; 4 nao a Z C]HS

ireitos
¥s no rol dos direi
bretudo ado

do do mesmo art. 179, 3%, que

i islati xar anual-
ou vilag belece, todavia, a competéncia ao Poder Legislativo para fi
ESta eiece, L

4 P pu cas, e It { tl l“H[gao d” ela (al t 15 10] ESS&S
2 )

mente, as spesa blf- (ek Jcpa fir . con

e ) de S

Sio Paulo: Saraiva,

24 BASTOS, Celso Ribeiro rso de direit st nal. 19. ed. atual.
o constituciona
e Curs o

o § -118.
25 ;ﬂgggAEpS, Bernardo Ribeiro de. op. c¢it. pp.118-1
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{art. 36, 19),

As assembiéiag Legislativas das Provincias recebe
peténcia para legislar sobre a reparticao das contribuigé
¢ipios a elas circunscritos,

Arremata o ilustre professar doutor da USE acer
meiro Império;

Durante todo esse periodo nada se faz, de essencial, na drea tributdria, Os
tributos exigidos eram os mesmos do periodo anterior. Permanecia a m4 distribui.
¢ao das rendas. Mostrando a desigual e injusta tributacio dog Beneros, existentes
na época, Paul Hugon, afirma que “no relatério do Ministério da Fazenda de
1831, se aponta o fato do aglcar ser taxado cinco vezes, a aguardente, oito, o
tabaco, seis, o gado, seis, e o algodao, trés vezes” {HUGON, Paul. 0 impasto. Sao
Paulo: Editora Renascenca S.A., 1945, p.142). Os tributos continuavam g ser
langados ¢ arrecadados sem método, uniformidade, racionalidade, Continuava a
existéncia de uma infinidade de tributos idénticos embora com denominagoes dife-
rentes™,

Como se pode perceber, a Constituicao, org tratada, contém enunciados
liberais, que dizem dos direitos individuais em face du Estado. Asgim tambdéin,
verifica-se que a sua prética teve certa conotagio parlamentarista, onde o Impe-
tador exercia seus poderes Moderador e Executivo, naoe dependente, mag fiscaliza-
do pela Assembléin Geral, composta pela Camara de Deputados e pelo Senado.
Nesse sentido, pode-se dizer de um certo deslocamento do centro de poder, ainda
que pequeno e relativo,

Ocorre que, conforme ensina o mesmo auto ilei

0T, No caso brasileiro a monar.
quia absolutista bermaneceu, embora mediante concessoes ao principio dg sobe-
raria popular ?? Conjugando-se esta [ace a nitida preponderincia dos i nteresses de

alguns grupos econdmicos que se beneficiaram da vinda da corte portuguesa parg
0 Brasil, pode-se verificar que a implantacio de uma constituicio Propugnante
dos ideais do liberalismo nesie pais ¢ ansloga ao proces orri
Estados Unidos da América, através das cldssicas revolugoes burguesas.
Veja-se como o Professor José Luiz Quadros de Magalhaes trata da primei-
ra fase do liberalismo, em recente artigo;
O Estado Liberal representa a vitéria da burguesia, e logo a vitéria dog
interesses individuais desta classe, a classe vitoriosa nestas revolugdes. Quanto
80 povo, resta o discurso da liberdade que muitos ainda acreditam hoje, reduzida
apossibilidade cada vez majs remota de se tornarem livreg através da aquisigdo de
propriedades, nao syas ptoprias, mas de objetos libertadores, Resta a liberdade

liberal do sonho da riqueza através do trabalho, ou melhor dizendo, da “lvre
iniciativa” @ “livre concorréncia”

m da Constituicio a com.-
es diretas entre as muni-

¢a da tributagio no Pri-

—_—
26 Idem, p. 124,

17 BASTOS, Celso Ribeiro, op. cit, p.9g.
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i\.lléo héd uma conexio entre constitucionalis;no e dem.ocracia. Sg a diim;(-)
cracia & hoje elemento essencial para o cor}stltu010na11f;mp, dnotmg: > o
constitucionalismo liberal esta parecia incompatwel com a esséncia des e,t s; e
rais daquele perfodo se perguntavam se sell‘la'p?s‘swel combmar'a pro (ig .
vontade de um com a base da democracia majoritdria onde prevalece a vonta

it 28
mdm“a\fm"iﬁca-se, por conclusivo, que a tributag¢io nao irz‘i reﬂet‘ir por: c;)lrl;lplelt(’)
os ideais almejados pela doutrina liberal, por que, na pritica, o dlscu_rso i ‘e‘rade
mais um discurso de dominagao, uma novd forma de siustentar 0 }ntgrebset a
classe detentora do poder econdmico, com vistas claras a4 manutencio do status
e A liberdade e a igualdade em sentido ahst_)lu.t,o_jam:dis folram as reaxs’m'ten-
¢oes dos poderes que se sustentaram por const_lt.uu;t_)es _h-b‘;arals. Ou, no minmo,
ha que se indagar: liberdade de quem? Quem saoﬂos lgpalg. - Liborais fof uma

O que se verificou na pratica dos Estafios (Jonslutugun(n.ﬁ it ere'l am
grande astlcia da burguesia, que se aprove}mu dos 1dea1§ COntI‘ﬂI’:lOS al(? ex;:? 550
de poder concentrado nas maos da monarquia, para, ?traves deles, 1‘rn_pej 11; ;jv;dos
do a propercionar o ambiente mais favoravel i direcio de seus negoclos p 5

A histéria mostra, de maneira clara, para os que querem enxergar, (Iq::ue
ligao do passado deve ser aprendida para o enf'rentamer!po dos dias F'i.tual[%. r?fo
cessdrio analisar quem ocupa hoje cada um daqueles papéis; quem veZL.e o figu no
da burguesia atualmente? Quem é 0 rei? Quem tutela os ideais hodiername

4 ? P . . .
D‘"Opah?i‘;ia fechar o modelo de tributagio do incipiente Império B‘raslllenro. 1d§n-
tificando, sempre, o subterfigio do idealismo liberal ¢ a prevalefma do poder
MOnNArquico em atendin];erfto.ao; interesses das classes dominantes.

nsi iomar Baleeiro™: o

Pé?:jii?:lg independéncia, as linhas mestras da futurz_a dlscrlmlna(;;:lq lc;z
rendas iriam esbocar-se mercé do Ato Adicional (?le 1834, que criou as Assemblel
Legislativas Provinciais com poder de decre.tar 1mpusto. 4 T

Os impostos das provincias iriam abrir cam.m}.]o entrg os do govern y p
rial e os dos Municipios. O Ato Adicional nao discru?nn.ou trlbutgs, hm'ltfm o—s:j z:
estatuir que as Provincias e 0s Municipios "néo pt:ejudxquem as imposigbes ger
do Estado (art. 10, § 52)7, isto é, do governo nacmnal.'

Desde 1835, 0 Cons. Mel. Nascimento Castro e Sllv.'a propunha que se‘afar-
tassem nitidamente os impostos provinciais, ja que a Lei n® _99, _de '31.1_0.16’33%, se
limitara a reservar ao Império Jongo rol de tributos. Eraa dlsm"lmmaqao rigida a
defendida por aquele estadista. Nao foi ouvido, de sorte que até a queda do trono

28 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Qual a esséncia e (_Jrig_]em -doufif\)nngitﬁgi%%a“lsar;:
moderno in O Sino de Samuel. Jornal da Faculdade de Direito da . .
Horizonte: Didrio do Comércio, 2003, n. 7 _ -

29 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugéo 4 ciéncia das frndrwgs.
Dejalma de Campos. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.236.
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vigorou a confusie, invadindo as provincias a competéncia tributaria da Fazenda
Nacional. Vérios relatérios dio noticia dessa cadtica fase das finang¢as nacionais.

Bernardo Ribeiro de Moraes, comentando as mudangas ocorridas na or-
dem tributéria desde a Independéncia até 1840, arremata:

A evidéncia, o sistema tributério, apesar das iniimeras alteragfes, ainda
nao era satisfatério. As Provincias ndo tinham a necessiria autonomia, ficando
sem 05 recursos indispensdveis para atender suas despesas. O mesmo se diga
quanto aos Munieipios®.

Gize-se que o Estado Liberal Brasileiro manteve a concentracgio das ren-
das no poder central, nao lhe importando que recaisse sobre um mesmo contri-
buinte a mesma exagao, até por mais de uma vez, nas esferas menores da organi-
zagdo administrativa.

a evolugao do estado liberal a partir dos conceitos de cidadania, igualdade
juridica e direitos sociais

De uma maneira geral, pode-se dizer que as conquistas burguesas, através
de suas revolugoes, em face do absolutismo, nao lograram de plano conquistar a
propalada igualdade, especialmente no campo dos direitos politicos. Como salien-
ta o Professor Jesé Luiz Quadros de Magalhaes, relativamente & primeira fase do
estado Constitucional Liberal:

Os direitos politicos em sentido estrito, entendidos como direitos de parti-
cipar no poder do Estade votando e sendo votado, sio apenas dos proprietarios
gue tenham acima de renda anual, muitas vezes constitucionalmente prevista.
Agsim, o cidadao sera apenas o proprietario, sera cidadao.™

Essa concepgao origindria da igualdade politica somente se suplanta pelo
mecanismo das lutas sociais. E decorréncia das transformagoes ocorridas no modo
de producio, como também, fruto da prépria experiéncia liberal, cuja fragilidade
na efetivacio dos ideais anunciados ird transparecer ao longo do tempo, provo-
cando as pressdes.

Impartante notar que o Estado Constitucional Liberal foi se amoldando as
realidades nas quais se inseriu, de tal resultando sua longevidade.

Forgoso reconhecer que a possibilidade de acumulagao de riqueza pela livre
iniciativa criou grande disparidade social, dado que, como é da propria esséncia
da ciéncia econdmica, a disponibilizagao dos recursos econémicos nio é plena.
Sendo escassos 0s recursos, cria-se a perversa regra de que a acumulagao de
riqueza por alguém implica, necessariamente, na supresséio da riqueza de outrem.

Contrariamentie a0 que enunciavam os preceitos liberais, a acumulagéo
levou, na pritica, a eliminagéo da livre concorréncia e da livre iniciativa. O cha-
mado capital conservador passa a langar mao do poder estabelecido como instru-
mento para manter sua dominagio economica.

O Estado, que seria o juiz que atuaria como limitador da acio do capital
conservador, para a preservagao da livre iniciativa e da livre concorréncia, tor-

30 MOF\‘AES,- Bernardo Ribeiro de. op. cit. pp, 126,
31 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. op. cit. tomo . p. 63
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e. conivente e até subserviente aos interesses dos poderosos,
T

-se, na realidad " b NP S
now-sc, cartéis, monopélios e oligopélios surgidos.

entio consubstanciados nos trusts,
Sahid Maluf assinala: . .
Em verdade, o liberalismo que se apresentara perfeito na teoria, bem cedo

s A : i sociedade.
evelou irrealizavel por inadequado & solucdo dos problemas reais da socieda

Con oricamente livres e materialmen-

Converteu-se no reino da ficgho, com cidadaos te
Le escravizados,

.(.).rganizam-se as grandes empresas, 0§ trusts, os cartéis, os munopoh(l)s e
abuso do poder econdmico, acentuando-se cada vez mais 0
desequilibrio social. E o Estado liberal a tudo a§§iste fl,e I‘Jr'aéos gmza;()?;g?;;?;z
do-se 4 policiar a ordem publica. E o Estgdo-Poh’ma (L hltdt ern a;:mt | .esmq e
te ao drama doloroso da imensa maioria espoyada, (%exxa que o for (E h:;gt
fraco, enquanto a igualdade se torna uma ficcidoe a !lherdade umau 'Op {u o no

Observa-se, entdo, que o Estado Liberal caimmhf)g para uma clw) ;, oo
conceito de cidadania, aperfeigoando a par'lCicipa.(;ao politica, através da exte
do dircito de voto a uma parcela mais sigmﬁcatl.va do povo. . "

Essas transformagdes econdmicas € politlcgs erigram um ambien d( [z;Ol() .
cio ao desenvolvimento de segmentos cada vez mais orgimlzados_ na c:.rlJcC;e E:is:g;én.-
movimentos sociais irao induzir a uma admissao pelo P..sftado lee;‘a a (;' i
cia dos direitos sociais. Direitos estes que, somente no século XX, foram gars

dos constitucionalmente.

todas as formas de

7) A CONSTITUICAO DE 1891
Como se pode perceber do ja exposto, 0 Impérin Brasi]el‘m nd:; p(;t:rr:ll;l:

uma conelusdo no processo de ruptura como absolutismo que‘h.el da'l ;3 (]E-'t e 251
de coléonia, A manutengio no poder de um membro da ﬁ_amlha. tiea_;);; uf:m;)
significou sempre uma dificuldade em expurgar 0 pOlEiE:'I' dllt_,atm;l‘a , %18 ! n?q (fa °
uma constituiciio com enunciados liberais e a participagao ativa s
pdrlam?)nrtxi];aelo constitucional adotado nos Estados Unidos d:_a. Amerlca pz;ss;\t;u a
servir de parametro para aqueles que desejavam o fim d(_) c1§]0 1mpe:1?J la 3:,
quais foram os fatores determinantes para uma chamadz} crise da 11‘15;18 'anili(;mf;
resultando no golpe introdutor da forma ;'epubhcana, delineia o constitucion:

iberal brasileiro do final do século XIX? ’
tberal l})\lg&:i]:taira questio seria a escravocrata. Por cgrto que, em‘qganto he‘l fi;;:;sa
vidan, ha fuga, revolta. Todavia, o aparelh.o repressivo Elo Tmpério e a nvgan %
legislagho eram suficientes para sufocar tais mamfet\stf\goesv.‘(‘) p_rogesso a y gta-
somente com o fim do trafico negreiro, jd que levou a msatt.sfaqqo 08 }éropr -
rios das lavouras de café, pela dificuldade de méo-dej-gbra,‘ a partir d'm‘. on o‘rjm
Francisco Alencar, até mesmo a Guerra do Paraguai influiu na aboligio da escra-

32 MALUF, Sahid. op. cit. p. 146
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vatura, na medida em que o pais nao tinha como organizar um hom exército, com
uma populagio predominantemente de escravos®™.

A adogdo pelo governo de um programa lento e gradual de emancipagio
dos escravos, com indenizagio dos senhores levou & criacio de um Fundo de
Emancipagao. Lembra o citado autor que aos escravos nunca se pensou indenizar.
Como tal fundo nao atingiu o resultado almejado, a aristocracia rural passou a
defenda-lo, como forma de manutencao daguele perverso sistema ccondmico.

O movimento abolicionista teve apoio de alguns setores rurais nao ligados
& exploragio do trabalho escravo, mas principalmente da classe média urbana.
Curiosamente, havia também os emancipacionistas, que se interessavam na vinda
de imigrantes para o pais, significando a escravidao prejuizos as suas lavouras.

Outro motivo para aumentar a insatisfacdo dos produtores rurais tradici-
onais ocorre quando da edicao da Lei Saraiva-Cotegipe, que previa a libertacao de
tedos 0s escravos aos sessenta anos de idade, sem a respectiva indenizagio aos
senhores.

Com a aboligio, ndo se ird verilicar uma grave crise ccondmica, como se
poderia prever. A vinda do trabalho imigrante possibilitou culturas mais moder-
nas com grande loeo na atividade de exportagao. Todavia, percebe-se uma imensa
crise social, pois, como se pude imaginar, o ex-escrave nao teve uma insergio
digna na sociedade. Veja-se as palavras de Francisco Alencar:

Os planos dos abolicionistas em relagdo a integragio do escravo nio se
concretizaram. Os negros foram atirados no mundo dos brancos sem nenhuma
indenizagdo, garantia ou assisténcia. A grande maioria deslocou-se para as cida-
des, onde os aguardavam o desemprego, e uma vida marginal, O que devia se um
desajustamento transitorio transformou-se num desajustamento estrutural, re-
foreundo assim o preconceilo racial ™

A segunda questdo que influiu no processo que levou a Constituigao de
1891 é o avange da propagucdo dos ideais republicanos. Agui se entenda, com
Paulo Bonavides, que se estd a dizer da classificagao das formas de governo dada
por Maguiavel e posteriormente por Montesquieu.

Conforme o renomado doutrinador, Maguiavel, em sua obra O Principe,
afirma que todos os Estados. todos os dominios que exerceram e exercem poder
sobre os homens, foram e séo on Republicas ou Principados, significando a repu-
blica o poder plural, abrangendo a aristocracia e a democracia,™

Continua Bonavides: '

De Maquiavel vamos a Montesquieu, cuja classificacio é a mais afamada
nos tempos modernos.

Em toda forma de governo distingue Montesquieu a natureza e o principio
desse governo. A natureza do governo se exprime naquilo que faz com que ele seja

33 ALENCAR, Francisco. op. cit. p. 164
34 ALENCAR, Francisco. op. cit. p, 168,
35 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheirps, 2002, p. 195.
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o que é. O Principio do governo, por sua vez, vem a ser aquilo que o faz atuar, que
anima e excita o exercicio do poder: as paixies humanas, por exemplo.

Sao formas de governo: arepiblica, a monarquia e o despotismo, conforme
a enumeracao que consta do ‘Espirito da Leis’.

A reptblica compreende a democracia e a aristocracia. A natureza de todo
governo democratico consiste, segundo Montesquieu, em a soberania residir nas
méaos do povo. Quanto ao principio da democracia, temos a virtude, que se traduz
no amor da patria, na igualdade, na compreensio dos deveres civicos. Com rela-
¢ho A aristocracia, sua natureza é a soberania pertencer a alguns e seu principio
a moderacio dos governantes.”

Apesar de nao ser novo na histéria do Brasil, o ideal republicano ganha
amplitude nas Gltimas décadas do século XIX. O surgimento de uma nova classe
burguesa serd preponderante para capitanear os rumos do partido politico repu-
blicano, eriado em 1870.

Especialmente nas fazendas do oeste paulista, o cultivo do caféja era, aquele
tempo, feito com métodos mais aperfeigoados, proporcioni ndo aumento da produ-
tividade, delineando, assim, relagoes eminentemente capilalistas.

0s grupos ligados & industria incipiente passaram & requisitar maior pro-
tecao do governo, frente aos produtos importados e como forma de reequilibrar a
balanca comercial. Ocorre que 0 poder politico no Parlamento se concentrava na
aristocracia agraria tradicional, néo encontrando eco as demandas daquelas clas-
ses econdmicas.

Sendo as eleigoes indiretas e censitarias, cresce a pressio por uma maior
participagiio politica. Consta que nas eleigdes de 1876 somente 0,25% da popula-
cao foi “eleitor de 22 grau » A situagdo foi remediada pela edicdo da Lei Saraiva
(1881}, que estabeleceu eleighes diretas e elegibilidade dos que néo fossem catdli-
cos.

Apesar de permanecer o critério de renda, elegeram-se 3 republicanos em
1884: Campos Sales, Prudente de Morais e Alvaro Botetho.™

A terceira questao decisiva para a instauragao de uma nova ordem é de
natureza religiosa e, sinteticamente, pode-se dizer que 0 clero passou a ser perse-
guido por adotar a bula Syllabus, do Papa Pio IX, proibindo a ligagdo de catélicos
com a maconaria. A conduta desagradou o Imperador que, acionando judicial-
mente religiosos que adotaram tal pratica, obteve sentenca condenatoria, resul-
tando na prisao dos mesmos em 1873. A repiblica passou a ter apoio expresso
dentro dos templos catdlicos.

Ha ainda que se destacar como a forg¢a decisiva para a implantagao da
repablica neste pais a intervengio militar. Seus representantes adotaram, no bojo
das transformacoes do final do século X1X, a pratica de se pronunciarem publica-
mente sobre os assuntos militares, bem como os de natureza politica. A reprimenda
imperial veio a reagao, apoiada pelo marechal Deodoro da Fonseca, O positivismo

36 BONAVIDES, Paulo. op, cit. p. 195
37 ALENCAR, Francisco. op. cit. p. 169.
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38 ALENCAR. Francisco. op. cit. p. 172,
39 BASTOS, Celso Ribeiro. op. cit. p. 108,
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go Criminal de 1830, sua expressao no texto eonstitucional estampa o ideal da
liberdade, cerne do pensamento que motivou as revolugoes burguesas.** .

Incumbe verificar os reflexos desse conjunto efervescente de idéias no sis-
tema tributério republicano do final do séeulo XIX. A adogéo do Federalismo sig-
nifica a urgente adequacéo das receitas pablicas as diversas esferas de poder, vale
dizer: Uniio, Estados e Municipios. o

Ademais, como jé tratado, no periodo imperial as exagdes nao dec_orr]am' de
uma estruturada reparticio de rendas, caracterizando que tanto as Provincias,
como o poder central podiam tributar os mesmos fatos geradores, ferindo de mor-
{e a apreciagdo da capacidade contributiva como instrumento de preservagio da
igualdade e até mesmo da liberdade dos individuos. _

Bernardo Ribeiro de Moraes explica que a constituigiio sub examine apro-
veitou os tributos que jé eram cobrados no Império, distribuindo-os em obediéncia
i estrutura do novo regime, O renomado autor entende que o critério rigido de
reparticio de competéncias tributdrias logrou harmonizar a luta travada por oca-
sifio do processo constituinte, entre vs que eram favoraveis a um poder central
forte, vs federalistas, e os autonomistas, defensores a prevaléncin de poder nas
mios dos Estados.®

Apesar do grande avango, os Municipios nao tiveram seus tributos ilpontfi-
dos na Constitui¢ao. Incumbia aos Estados estabelecer os critérios de tributagio
municipal.

Permita-se aqui, por oportuno, uma breve digressfo, tao somente para
alertar para o fato de que nao é novo o embate hoje observado nas deﬁni(;f')e§ de
poderes sobre tributos entre poder central e poder descentralizado, este ll']tlm(}
representado por Estados e Municipios. Na seara das discussdes que permelam a
chamada Reforma Tributédria retorna exatamente este conflito de interesses.

Nada obstante, parece claro que ¢ poder dividido é melhor que o poder
concentrado. Fundamental, apés a reconstrucio do momento histérico levada a
efeito até aqui, ¢ que se perceba no contexto daguela luta, naguele m0111ent0 da
evolucio politica deste pais, os motivos que justificam semelhante disputa. ’

Retomandao, os anos iniciais da Repiblica tiveram, entre outras caracteris-
ticas, a de promover um exacerbado crescimento econdmico, principalmente pela
expansio capitalista da economia cafeeira.

Relata Francisco Alencar:

Mas a realidade era que a economia cafeeira nao se expandia sem criar
disparidades entre as regides e as diferentes classes sociais. Assim, por exemplo, a
prefleréncia por investimentos na drea cafeeira limitava em parte o crescimento de
outras dreas e outros setores produtivos, enquanto a concentragio da renda pela
burguesia do café e pelas casas exportadoras estrangeiras acentuava as desigual-
dades sociais, principalmente nos periodos de crise.*2.

40 BASTOS, Celso Ribeiro. op. cit, p. 109.
41 MORAES, Bernardo Ribeire de, op. cit. p. 131.
42 ALENCAR, Francisco. op. cit, p, 185,
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Além desta atividade, ¢ fundamental perceber que o capitalismo europeu e
o norte-americano se encontravam na fase monopolista e imperialista. Nesta logi-
ca, paises periféricos como o Brasil irlam se posicionar como recebedores dos
excessos de lucros auferidos por aqueles capitalistas.

Essa € a natureza dos iniimeros investimentos feitos nas ex-coldnias. Além
de financiarem a produgo cafeeira, o capital financeiro, sobretudo inglés, deteve
concessdes de servigos piblicos, autuou em mineracgao e até mesmo em industrias.

Esta atuagiio pode ser vista como forma de modernizacio, sim, mas igual-
mente importante € o aspecto de significar um limite a diversificacao das iniciati-
vas de interesse local e de um conseqiiente crescimento sustentado.

Contrariamente a estes que seriam, dir-se-ia, melhores interesses, estabe-
leceu-se uma forte dependéncia comercial.

Acompanhou a marcante subjugagio econdmica um processo recorrente
de transferéncia dos lucros para o exterior. Além disso, a renda foi cada vez mais
concentrada regionalmente e acirraram-se as disparidades sociais e econdmicas
entre o8 brasileiros.

A conjuntura que marca o inicio do séeulo XX ird incluir o Brasil na dis-
cussao da crise do Estado Constitucional Liberal, ja descerita anteriormente.

De forma resumida, pode-se dizer que o passo scguinte serd uma mudanca
no sentido de uma participacio maior do Estade nos negécios particulares, resga-
tando o intervencionismo rechagado desde o fim dos regimes das monarquias ab-
solutas.

Conforme acentua José Luiz Quadros de Magalhaes:

.em geral, a mudanga de comportamento do Estado perante as questées
sociais e econdmicas teve em menor ou maior grau, como motivacio, a pressao
dos trabalhadores e dos movimentos sociais e das internacionais socialistas; a
pressan dos liberais pela necessidade de se preservar a concorréncia comprometi-
da pela concentragao econdmica; a grave erise social, e a ameaca socialista, vindo,
de certa forma, o intervencionismo estatal evitar a continuidade do processo de
concentragio, mas, a0 mesmo tempo, preservar o modelo de repartigio economica
de riquezas e, portanto, privilégios econdmicos, construidos durante o século XTX. ¢

8) A CONSTITUICAO DE 1934

Comentando acerea da Constituigao de 1934, Celso Ribeiro Bastos asseve-
rd, com propriedade:

Esse Estatuto Politico, a par de assumir teses e solugdes da Constituicio
de 1891, rompeu com a tradigio até entdo existente, porque, sepultando a velha
democracia liberal, instituiu a democracia social, cujo paradigma era a Constitui-
¢do de Weimar.

43 QUADRCS, José Luiz de. op. cit. Tomo |. pp. 65-66
44 BASTOS, Celso Ribeiro. op. cit. p. 113,
45 Constitvicdo alemd de 1919, considerada matriz do constitucionalismo social.
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Denota-se o carater sugerido na criacio dq Ministé?io_da Educs&c;‘é(f e San-
de publica e do Ministério do Trabalho e Ilndl'lstrla e Comércio, como drgaos rea-
i iticas econfmicas e socials. o
hzador?)sedliitsogyxg Slembra Bastos, cumpri.ram-se com &xito 0s "b.le'“.""‘;”. 0 que
verifica na regulamentagéo da durag:dg da Jorn:ada de t_rqbalho, sindica zzagjgo,
uniformizacao das leis de aposentadoria e pensdo, estab;hdade‘de emprego..."* —

Os reflexos destas significativas mudangas no papel do’ bs}:adp sobrg 0 sis
tema tributdrio ja poderdo ser verificados com relevo na propria d}scrlmlnagao
das receilas. Destague-se que a Constituigio de 1934 foi a primeira a elencar

i s municipais. .
mhum;linn‘llportgncia desta medida esté na pe_rcep(;éo de que o fortglecxment? do
poder local é caminho necessario a existéncila de um Estado mais atuante,' no
campo social. O movimento de desconcen.tragao d_o perr induz a um? d(.amncrdm'a
mais inclusiva. Em outras palavras, é 16gico que imbuido de com}l)e‘te.ncm ¢ muni-
do das receitas compativeis com suas relevantgs_misséesl,, 0 Mun1c1p_10 tem mau{r
facilidade para suprir as necessidades primordiais de saude, educagao, seguranca
infra-estrut urbana.
°inire I(’g;tlallﬂtl::?déncia se verificou na atribuigao aos Est@dos do impos‘tl(‘:; sobre
vendas e consignacdes, de forte poder arrecadalério, estimulando, portanto, a
ia dos Estados-Membros. o
ﬁutun();};“;‘d t();lizs: ?)drfliis sigmificativo efeito da nova ort_'ic-zm politic;a no dmbito da
tributacio seja a evolugao do papel dos tributos na so_c1edade.. VE_]H‘-S(; p(?rltoclcl) 2
exposto que a tributagao sempre se mostrou verdadeira realizadora de injustics
social Contudo, com a necessidade de atuagéo estat:,al no c_ombate as dispandade;s
sociais provocadas pelo modo capita]is].ta de producdo, o tributo passa a ser 0 mais
itimo i ento de justica social. ) .

legltlm?&;r;it;:()?s irao re-c]air s?obre 0s signos pres‘untivos de riqueza*“ e po.sterlo_r-
mente redistribuidas, significando, em Gltima anéhsg, queo detentpr dle patriménio,
renda ou que pratica ato de mercancia tem condlgc')es d'e corlltnbmr para q_tle 0
Estado socorra ao desfavorecido social. Este ideahsmp jamais se coadunaria ao
pensamento liberal tradicional, onde prepondera o individualismo.

9) NEOLIBERALISMO, GLOBALIZACAO E REFORMA TRIBUTARIA -
CONCLUSAO

A proposta do presente trabalho se encerra nas linhas ant_eriores. Todavia,
nao haveria sentido na abordagem senéoc para que se possa refletlr nos fundamen-
tos da alteracio no sistema tributdrio que esta em tramitagao no Congresso Na-
cional, ) o

O Neoliberalismo, segundo Euripedes Alcantara, € expressao que fm pri-
meiramente empregada em um documento oficial em julho de 1944, significando

46 BASTOS, Celso Ribeiro. op. cit. p. 116. ) - ) ]
47 Terminologia utilizada por Alfredo Auguste Becker para a identificagcao da capacidade
contsibutiva.
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uma necessaria adaptaciio do liberalismo cldssico as circunstineias do Estado
regulador e assistencialista, ao qual caberia controlar o funcionamento do merca-
do. Anos mais tarde, o American Heritage Dicticionary definiu assim o
neoliberalismo: Movimento politico que combina a preocupagio com justica social
do liberalismo tradicional com a énfase no crescimento econdmico.®

Contudo, contrariamente, McChesney afirma:

O neoliberalismo é o paradigma econdmico e politico que define o nosso
tempo. Ele consiste em um conjunto de politicas e processos que permitem a um
numero relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior parte
possivel da vida social com o objetive de maximizar seus beneficios individuais,*

José Luiz Quadros de Magalhies é enfatico:

O neoliberalismo consiste em um projeto do grande capital de expansio
dos lucros, derrubada de barreiras dos paises do Terceiro Mundo, o que cria as
bases da economia globalizada na metade dos anos 80. Para o aumento dos lucros,
a fdrmula que procura substituir o Estade sovial (segundo os neoliberais falidos),
busca a privatizagio em massa, ¢ que permite a abertura de selores inteiros da
gconomia ao grande capital o inico com capacidade de investimento. Mesmo que a
privatizagio ocorra inicialmente com a fragmentagao ou pulverizagao do capital,
o controle passa, cedo ou tarde, inevitavelmente, para o grande capiial, assim
como a concentragiio em nivel global ocorre inevitavelmente, cedo ou tarde, mes-
mo com a itusdo inicial da concorréncia. Para aumentar os seus lucros, hd tam-
bém a privatizagao do setor de satide, educagao e previdéncia, 0 que permite prin-
cipalmente a retirada da carga tributéria sobre o grande capital. A classe média
deve arcar com o que resta de estado social. Ao mesmo tempo verificamos a dimi-
nuigio de saldrtos, com a perda gradual do poder aquisitivo, o que ocorre com
uma inflagao sob controle. Depois a desconstitucionalizagio de direitos sociais e
econdmicos, transformando a Constituicao em um texto submetido aos interesses
ou ans imperativos matematicos da economia. Alids, este também é um dos movi-
mentos ideolégicos do neoliberalismo: a falsa transformagio da Ciéncia Econdmi-
ca em uma ciéncia exata. Desta forma, ndo pode o Direito condicionar a economia,
mas sim obedecé-la. Se no Estado liberal, Direito e Economia ocupava espacos
diferentes e no Estado social o discurso econdmice se subordinava ac discurse

Juridico, no neoliberalismo o direito e a justiga constitucional se subordinam aos
pseudo-imperativos matemélicos da economia.™

Uma das conseqiiéncias do neoliberalismo é um processo de globalizagao,
ou o estabelecimento de uma ordem global™. Uma vez determinadas pelas grandes
corporacoes, as atividades econdmicas nao sofrem mais o controle dos Estados

48 ALCANTARA, Euripedes. O neoliberatismo 4 foi de esquerda. Revista Veja. 19/fev/2003,
p. 47

49 McCHESNEY, Robert W, in CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasit, 2002, p. 7.

50 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. op. cit. Tomo |I, pp. 34-35.

5% Expressdo adotada por Noam Chomsky
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envolvidos, tanto mais pelo enfraquecimento das instituicdes estatais criadas para
esse fim. )

As principais ameacas a este tipo de interesse sdo as iniciativas locals,
porque carregadas de espirito nacionalista que visaria a preferéncia dos produtos
nativos em face dos importados.

Fssas idéias recebem a denominacdo de Consenso de Washington numa
alusdo & preservagio dos interesses americanos e dos grandes bancos internacio-
nais.

Deslindando-se a proposta de Reforma Tributéria propesta pelo Governo
Brasileiro ao Congresso Nacional ~ poder constituinte derivado — nela se pode
perceber um atendimento as pretensdes narradas.

Em primeiro lugar, destaca a tributagao sobre o consumo, ao invés de
priorizar a tributacéo sobre o patriménio e a renda. Do modelo decorre a confir-
macao de uma intengao clara de combate ao desenvolvimento social do pais. Isto
porque a tributacio sobre consumo nfo é progressiva, nio discrimina a capacida-
de contributiva daquele sobre o qual recai o 6nus da tributagho. Um género ali-
menticio é igualmente tributado, independentemente da condigao econdmica do
adquirente.

Tal nao se daria se a énfase recaisse na tributagdo sobre renda e patriménio.
Nestas hipoteses, somente aquele que externa riqueza sofre a exagao. Quem nao
tem patriménio ou ndo auferiu renda acima de determinado limite esta livre das
garras do ledn.

Outro aspecto de relevo é a permanéncia da concentragao de receitas na
esfera da Unido. Isto ocorre através da arrecadagio das contribuigdes sociais, nao
sujeitas 4 partilha com os demais entes federados.

Aliado 2 manutencao de percentuais elevadissimos de carga tributaria to-
tal, subjaz na pratica a garantia de que os compromissos externos serao rigorosa-
mente cumpridos, ainda que s custas do agravamento do déficit social em que se
encontra o pais.

Além disso, fica preterido uma vez mais o poder municipal, capaz de signi-
ficar a presenga mais préxima da figura estatal para os desafortunados.

Viu-se nas linhas da presente abordagem, que a burguesia tutelou as revo-
lucdes para destituicdo do estado absolutista. Nos dias que correm o poder econd-
mico nio tem patria, é transnacional. Ao se desconfigurar o Estado, ndo se esidi »
depor o rei despético; o que se almeja é o agravamento da crise social, além .
acumulacio e dominacgéo econdmicas.

Todavia, pode-se perceber também que a insatisfagdo quanto a tributagao
sempre foi fator motivador dos movimentos sociais. Ndo ha de ser diferente agora.
A insatisfacdo que envolve o sistema tributdrio vigente e o proposto se manifesta
diariamente em todos os segmentos da sociedade. O cidadao comum quer servigos
piiblicos com qualidade compativel com a carga tributéria sofrida. Todavia isto
nio se mostra possivel em fungao dos compromissos internacionais assumidos,
tal qual se deu ao final do sécuto XIX, como também séo andlogas, infelizmente, a
deterioragio da qualidade de vida do povo e a perda do poder de compra da classe
média.
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- As empresas ndo encontram capacidade de colocacio de seus produtos com-
petilivamente. Isto ndo se d4 apenas pelas deficiéncias tecnolégicas ja estruturais.
A bem da verdade, a oneragao da produgao também resulta de uma elevadissima
taxa de juros e de uma salgada carga de tributos.

Assim, conclui-se que a proposta apresentada nao corresponde aos anseios
do pais, o que se prova por toda uma histéria ji vivida e que nio se quer ver
repetida, sob pena de se alongar ainda mais a imensa divida social que tem o
Brasil com o seu povo.
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1) INTRODUCAO

o Brasil, com inspiragao no Direito Italiano, é de grande aceitagao entre

o0s processualistas que o trindmio agdo, jurisdi¢do e processo estrutura

0s conceitos basicos de Direito Processual. Paralelamente, adotou-se tfim-
bém a doutrina do trindmio processual de acordo com a qual devem ser examina-
das no processo trés ordens de questdes, a saber, 08 pressipostos processuats, as
condigdes da ag@o e o mérito'. Assim, antes de o juiz se pronunciar acerca do
meritum causae, devem ser apreciados os elementos atinentes a formagioe desen-
volvimento valido da relagio juridica processual, hem assim os relativos ao exer-
cicio regular da agdo.

Qual é o conceito dos pressupostos processuais 7 Qual é a sua natureza
juridica 7 Essas sfio algumas das indagagoes que estes despretensiosos registros
almejam a enfrentar. Assim, nao serd examinado cada um dos pressupostos pro-
cessuais, em sua individualidade e repercusséo.

De outra face, as anotagdes consignadas a seguir, adverie-se, devem ser
interpretadas adotando-se o marco teérico segundo o qual o processo constitul

1 FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima. Condigdes da acdo: enfoque sobre o interesse de agir. 2
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.18
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uma relacio juridica. Com isso, nio se pretende, de imediato, renegar outras
concepgdes desenvolvidas para explicar o fenémeno processual, senio que buscar
entender 0s pressupostos processuais no sentido em que foram inicialmente men-
cionados pela doutrina processual.

Oscar von Biillow, em 1868, publicou “Die Lehe von den Prozesseinreden
um die Prozessvoraussetzungen, Giessen”, obra considerada marco inicial da nova
ciéncia do processo, concebido como velagio juridica de natureza piiblica e de
desenvolvimento gradual e continuo, independente da relagao juridica de direito
material. Foi cle quem primeiramente utilizou a expressio pressupostos processiu-
ais, para designar os elementos que condicionam a formacio da relacio juridica
processual. Iisse o sentido de pressuposto processual a partir do qual se buscara
desenvolver uma linha de raciocinio.

2) DA DELIMITACAO DO TEMA

No campo juridico, nao é imperioso estudar genericamente determinado
objeto material, permitindo-se ao sujeito cognoscente restringir a por¢io objetal a
ser apreendida. Essa delimitagio comporta certa dose de arbitrariedade, dada a
inexisténcia de regras cogentes, impondo o ponto inicial da investigagio cientifi-
ca. “Poroutras palavras: o sujeilo que se propoe a conhecer um objeto pode delimitd-
lo horizontal ou verticalmente.™?,

Dentro desse raciocinio, valiosa é a nogao de corte epistemologico para
individuar o objelo material; a par de expediente metodolégico de grande utilidade
didatica, orienta, de forma puntual, os esforgos do estudioso. Pela via da
especificidade, possibilita dividir, artificial e idealmente, o campo de estudo do
sujeito cognoscente,

Oportunamente, permite-se ressaltar que a determinagio do guanium objetal
nan interfere na realidade em si mesma, que nao deixa de existir em sua totalidade.

O corte epistemoldgico contribui sobremaneira para densificar as
lucubragoes do cientista do direito e, porventura, para tolher o desalinho e ma
estruturacéo de informagdes, nao pouco freqilentes em estudos cujo objeto mate-
rial é amplamente dimensionado.

Neste breve trabalho, entreve-se a opgao de colher registros acerca dos
pressupostos da relagdo juridica processual, partindo-se essencialmente da pers-
pectiva da Ciéncia do Direito. Basicamente, limita-se a contemplar teorias —
metalinguagens descritivas — que buscam identificar, naqueles pressupostos,
especificidades tais que os individualizem no universo do Direito Positivo pétrio.

3) SUBSIDIOS PARA A APREENSAO DO CONCEITO DE PRESSUPOS-
T0 SOB O ENFOQUE DA TEORIA GERAL DO DIREITO

“Conceituar é uma tentativa do espirito humano de trazer para 0 mundo
verbal a realidade mental ..,” ?

2 FERREIRA SOBRINHO, José Wilson. Imunidade tributdeia. Porto Alegre: safE, 1998. p 57
3 Ibidem. p. 80
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Dessa feita, a conceituacio opera-se gquando o sujeito cognoscente analisa
e decompde determinado objeto, para conhecé-lo, apreendé-lo. Depois que a rela-
¢ao cognoscitiva se formou de modo satisfatério, parte-se para a conceituagio. A
conceituagio, quer-se apenas destacar, reflete uma opgao teérica. Aponta para
uma concepgio.

A concepgdo platénico-aristotélica e escoldstica identifica o conceito a es-
séncia das coisas.’ Fala-se, entdo, da concepgiio conceito-esséncia que pretende
perceber sensivelmente o objeto, desvendar-lhe as peculiaridades que, unidas, pos-
sibilitam seu existir.

A concepcio estdica, por sua vez, entende o conceito como signo do objeto.
O conceito-signo-simbolo tem papel eminentemente instrumental. Guarda intima
relacio com a opgdo metodoldgica do sujeito cognoscente e depende diretamente
do corte epistemolégico. Enfim, de acordo com essa concepgao, o conceito nada
mais é do que a visao particular do sujeito cognoscente sobre um objeto estudado.

Nao se pretende, neste trabalho, desvendar a esséncia do pressuposto pro-
cessual, tampouco surpreender a totalidade dos elementos que o compéem. O pre-
sente estudo é puntual, restrito. Obviamente, os conceitos analisados a seguir
tém cunho instrumental, ndo esgotando ou atingindo a plenitude do objeto pres-
suposto processual. Espera-se, ao menos, que o representem em consonéncia com
a opcao metodolégica anteriormente demarcada.

4) DA CONTRIBUICAO DE OSCAR VON BULOW PARA A IDENTIFICA-
CAO DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Hélio Tornaghi explica que Oscar von Billow apontou para a existéncia de
uma relagéo juridica, as vezes nio percebida em virtude de desmedida importancia
atribuida ao aspecto externo através do qual se materializam os atos processuais;
noutras palavras, enaltecia-se o procedimento e descuidava-se do conteado. A
relacio juridica processual, & semelhanga do que se passa com as relagoes Jjuridi-
cas de Direito Privado, outrossim necessita da conjungio de determinados ele-
mentos para existir e desenvolver-se. Na visdo de Oscar von Biilow, o fendmeno
processual comporta um vinculo juridico que inter-relaciona pessoas, desencade-
ado por meio de determinados atos, tendo em vista um objeto préprio,
predeterminande, assim, o tempo em que deve ser instaurado o processo. Tais
elementos foram identificados come pressupostos processuais.

“As observacoes contidas entre paréntesis sdo minhas, e nao de Biilow.

Apoés ter afirmado que o processo ¢ uma relagio juridica, Billow da
uma passo adiante de declara: Logo, se o processo é uma relagio juridica,
0s mesmos problemas que, ha tempos surgiram acerca das demais relagoes
de direito e foram solucionados, aparecem a respeito dela. A exposigdo so-
bre uma relagdo juridica deve, antes de mais nada, responder as perguntas
sobre quais sao os pressupostos nos quais se baseia a sua origem. E neces-
sdrio saber entre que pessoas ela deve ter lugar, a que objetos se estende,

4 DERZI, Misabel Abreu machado. Direito tributério, direito penal e tipo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1988, p. 36
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que f'atos ou atos sao necessdrios para alicergd-la, quem é capaz e estd
legitimado para a execugdo de tais atos. Essas questdes também devem ser
propostas com respeito a relagédo juridica processual e nio se mostrém ai
menos gxatas e produtivas do que j4 se revelaram para as relagdes juridicas
de Dl.relto Privado. Também aqui elas dirigem sua vista a uma série de
preceitos juridicos importantes e estreitamente ligados. Tais sao. especial

mente, as determinagoes: P .

‘1) sobre competéncia, capacidade e insuspeigao do juizo (traduzi a
palavra Gericht — juizo — empregada por Billow, emhora me pare¢a mais
correto falar em competéncia do juizo — Gericht) mas capacidade e
insuspeic¢io do juiz (Richter);

_ ‘2) sobre a capacidade processual das partes (o que é chamado persona
legitima standi in judicio) e sobre a legitimagao dos respectivos represen-
tantes: ’

o ‘3) sobre as indispensdveis pruy.iedades do objeto de um processo
civil (Bitlow refere-se ao litigio);

‘4) sobre a redagao e participagao do pedido inicial e o dever do autor
quanto s caugoes processuais (Mittheilung, participacio, estd empregada
no sentido de comunicacdo); T i

15) s'obre a ordem de sucessio entre diversos processos.

‘ Tms prescri¢ies devem determinar os requisiios para a
admissibilidade e as pré-condicées para a realizagdo de toda a relacdo pro-
cessual, claramente diferenciadas das regras Processuals apen’a‘zs lcorf():er-
nentes d _muf'r:hq. do procedimento, precisamente para isso determinadas
Aquelas indicam: 1) entre que pessoas; 2) sobre que objeto; 3) por meio de-'
que atos; 4) em que tempn deve ser instaurado um p}'ocr,sso Um defeit
qualquer das relagoes indicadas impede o aparecimento r‘io [..J."()(‘E‘."?SO Fr'r?
resumo, os elementos constitutivos da relagio processual r'epoztédr;r .;'ol;ré
essas bases (no original estdo contidos nesses postulados: in jenenn
Gr;unds(&lzen ~sind erhalten). Até hoje foi dada pouca atengdo a esse con-
cetto (de pressuposto processual) que nem sequer recebeu designagao Ap.on-
tamos como tal a expressdo ‘pressupostos processuais’.” o '
Deve-se ainda a Oscar von Bitlow a acurada observagio de que o Direito

R}omar]o comportav:g exceqhes processuais, é dizer, defesa de mérito indireta, cuja
(z:ij le;;geang‘;;) ;ep(:{(‘)iz?:abm ao exciplente, na medidi +m que ao juiz era defeso o conhe-

) “Alu.de B'ﬁlow ao fato de que Pfeiffer em sua dissertacdo sobre as
excegbes dilatirias e as objegdes processuais admilin a existéncia no Dz'rpit;)
Ifolm.a’n.o de excegoes processuais eompleta e absolutamente rfna.ting.i-da?. J-éla
existéncia de Direito material do autor (Welche den Matéri‘eiien
Rechtsanspruch de Kligers ganz und gar nicht berithen). Passa entao Bﬁlonﬁ
a estudar cada nma das excegoes apontadas como processuais e mos‘t:‘".a O
erro desse modo de ver. Terming sua monografia referindo-se c;r) _‘g)e}‘r;go da

5 TORNAGHI, Hélio. A relagdo processual penal. 2 ed. Sio Pauto: Saraiva, 1987, p. 66 et seq.
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teoria das excegoes processuais para o aplicagdo do Dir‘e.:itgf e propie a subs-
tituicdo desse conceifo pelo de pressupostos processuais. "‘ '

Destarte, Oscar von Biilow fez germinar nos dominios da (.:nénc:l)a processu-

al a concepgao de que a relagao juridica processual apenas surgia apos a satmfa:

¢io de determinados elementos, distintos e independentes da matéria desenvolvi-

da no mérito.

5) DOS CONCEITOS DE PRESSUPOSTO, REQUISITO E CONDI¢ 'Y,
SEGUNDO PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA

Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena? alerta sobre o prejuizo que decorre do uso
indiscriminado dos conceitos de pressuposto, requisito e condigdo, para a compre-
ensio da composicio do fendémeno juridico. Adverte que o pressuposto se agsncia a
existéncia, o requisito, ao plano, superveniente, da velidade; e a condigao, av
plano da efiedeia do fendmeno juridico. Com isso, traga paralelo entre pressupos-
to, requisily e condigdo e os termos antecedente, concomitante e subseqiiente, res-
pectivamente, para delimitar o momento de atuagao de cada instituto na formacio
¢ desenvolvimento do fendmeno juridico.

Para Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, “(...) o pressuposto, como unidade
conceitual e elemento objeto da andlise compde-se de dois sub-elementos distintos,
gue se interexplicam: um fato (da vida) e uma forma (fégice). B, apés salientar que
fato e forma situam-se na raiz do fendmeno juridico a ser demonstrado, arremata:
“A despeito, porém, de compor o fendmeno, o pressuposto antecede-0 ¢ (_!ele
independe, porque se encontra ou na realidade do mundo exterior ou nas realida-
des ideativas do pensamento.”™

Sobre o pressuposto, 0 mesmo autor assevera que Biilow incor}Jorgu tal
concepeao na Teoria Geral do Processo, tomando-o como elemento cobstitutivo da
existéncia vilida da relagio juridica processual, justamenle porque antecede o
fenémeno a que di origem. Nesse compasso, Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena
distingue o pressuposto do requisito, por considerar que esse L‘]ltin_m, apesar de
constituir elemento béasico indispenséve! & existéncia do fendmeno juridico, pode
ser observado e apreendido concomitantemente ao desencadeamento da categoria
juridica que ajudou a compor, Em razio dessa sensivel distingio, e_sclarece que a
doutrina processual situa o requisifo como circunstincia necessaria e contempo-
rinea ao ato que integra e, o pressuposto como circunstancia anterior. Aﬁpal, 0
exame do fendmeno juridico, a partir de seus elementos internamente cons'lderff-
dos, prende-se ao requisito. Por exemplo, séio requisitos de validade do ato Jgridl-
co a capacidade, a licitude de objeto e a forma prescrita ou nao defesa em lei.

Ainda seguindo a linha de raciocinio apresentada, Paulo Emilio Ribeiro de
Vilhena indica que a condigdo desf{ruta de maior desenvoltura na esfera do nego-

cio juridico, onde mais se realga sua natureza circunstancial, propria dos elemen-

6 lbidem. p. 70 . i .

7 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. O “pressuposto”, ¢ ‘requisito” e a "condicdo” na 1eoria
geral do direito e no direito publico. Belo Horizonte: Revista da Faculdade de Direito da
UFMG. V. 21, n. 13, outubro, 1873

8 Ibidem. p. 192
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tos acidentais. Isso porque a condigdo supée formado e vilido o negcio, cuja
eficdcia ou extingdo depende de evento futuro e incerto. De fato, a condig:(io- é
estranha a formagao do negécio juridico, atuando apenas em sua execucio.

A nogao de pressuposio acima apreseniada auxilia no entendimento da
acepgao atribuida por Bulow aos pressupostos da relagio juridica processual,
enquanto elementos antecedentes e exteriores ao fendmeno juridico. Da mesma
forma, a ténue distingdo entre pressuposto e requisito, sendo esse Gltimo tomado
eomo elemento indispensivel a existéncia do fendmeno juridico, porém apreendido
concomifantermente ao desencadeamento da categoria juridica que compde, repre-
senta subsidio importante para se compreender sobremancira os pressupostos
processuais de validade.

6) DA QUESTAO PREVIA, SEGUNDO THEREZA ALVIM

Antes de investigar o contetido da expressao guestan prévia, afigura-se
0pprtun0 apresentar, de forma superficial, as nogoes de ponto, questao e causa, a
guisa de atingir-se desejada precisdo terminolégica. A concepeio de ponto traz
algo de assentle, de nao-controverso. Ao revés, a questdo & insitamente ligada a
controvérsia, ao desacordo de opinioes, pendente de pacificacio por meio de mani-
festagao judicial, que hd de ser proferida no 4mago de mesma relagao juridica
processual em que foi ventilada. Enfim, causa pertine a controvérsia que foi deduzida
em uma relagéo juridica processual distinta e independente.

Em que pesem as vhservagoes suso declinadas, mister ressaltar que a ahor-
dagem seguinte cede a preferéncia de eleger-se o termo questdo para ferir, generi-
camente, casos que, mais detidamente mirados, talvez seriam melhor denomina-
dos pelos étimos ponto ou causa. Em tempo, tal preferéncia porventura justifique-
se pelo use comum e indiseriminado dispensado pelos doutrinadores.

De acordo com o escdlio de Thereza Alvim®, a eXPressao questdes prévias,
em sentido lato, é freqientemente utilizada para designar o que nao constituj
mérito e deve ser apreciado em primeiro lugar, abrangendo, verbi gratia, os pres-
supostos processuais e as condicies da agdo. A opiniao da autora, todavia, é de
gue tal expressao engloba questoes que logicamente devem ser decidas antes de
outras, quer segjum essas de mérito ou ndo — justamente por manterem uma
vinculagio de subordinagao 16gica.

Dentro desse género, identilicam-se as prefiminares e as prejudiciais. Para
a autora', a melhor distingio entre o que sgjam tais espécies nos oferece José
Carlos Barbosa Moreira, que se baseia no tipo de influéncia que a decisao da
quesido prévia terd sobre a que lhe esta logicamente subordinada. Por isso, a
diferenga nao esta na natureza da questdo vinculada, mas no teor da influéneia
que a questido vinculante exerce sobre aquela. In verbis:

“Serd prejudicial aquela questdo que predeterminar, em sua solugdo,
a outra que lhe estd condicionada. Evidentemente, o grau de influéncia

9 AL\{IM. Thereza. Quesides prévias e os limites objetivos da coisa julgada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1977. p. 12
10 Ibidem. p 15



——

214 MEVISTA DOS PROCURARORES DA FAZENDA NACIONAL

poderd variar. O que deixou claro Barbosa ﬁ/{oreira., .é que a pr_e_judm_zal
tanto se pode referir ao mérito da causa como ds condi¢des da agdo e pres-

: rocessuais. _ . )
SMPO‘:‘ngui;nm & preliminar, o problema ndo oferece maior dificuldade; ¢
aguela de cuja solugtio depende a de outra ndo ‘no seu nrq.odo de ser, mas no
sew préprio ser’; ou 8gja, preliminares sao aquelasl que ‘conforme 0 f;erztzdp
em que sejam resolvidas, oponham ou, ao contrdrio, removam um impedi-
mento & solugdo de outras, sem influirem no ... (SI1C) no sentido em que
estas outras hdo de ser resolvidas.’™" ‘

Assim sendo, repisa a autora '? que as questies nao devem ser clsmsnﬁcad_as
de preliminares ou prejudiciais em si mesmas, tampouco em relagio as questdes
vinculadas, mas, sim, em relagio ao tipo de influéncia que exercent. Logo, pnd_em
existir preliminares da prépria questao de mérito, como _prelamm.ares em n_elagao a
questdes de vutra natureza. De igual modo, uma questao pode ser preliminar em
uma relagio processual e prejudicial em outra. . ‘

Em suma, preliminar é a questio que deve ser logica e necessariamente
decidida antes de outra, dela dependente, sendo que a solugao que Ihe_ f'uri (!ﬂdz?
torna ou nio admissivel o julgamento da questao a ela vinculada. E ,preﬂrdrcmi é
de ser denominada a questdo que deve, também logica e necessarmn}ente, ser
decidida antes de outra, no entanto sua decisao influenciara o proprio teor da
questdo vinculada. _ ) _

As noges de ponto, questdo e causa, COmo visto retro, sao0 cambaant_es, na
medida em que aderem a determinado objeto consoante 0 grau de aceitagao que
suscitam entre as partes da relagdo processual. Dessa forma, sugere-se scjam
empregadas, enquanto ferramentas, para qualificar 0s pressupostos processuals e
talhar sua adequada compreensdo, segundo as vicissitudes do processo. .

Com relacao a segunda linha de distingies, que concebe a questao prévia,
dividindo-a em preliminar e prejudicial, cabe destacar que o uso da’qpe]a expres-
sio, em sentido lato, para designar tudo o que, nao constituindo mérito, deve ser
apreciado em primeiro lugar, pode ser direcionado para os pr‘_es.‘fupostos processu-
ais. De efeito, eles nao integram o conflito de interesses resistidos deduzidos no
processo e devem ser apreciados primeiramente. Nada obsta, pqrtanto, a que se
lhes atribua tal sentido. De outra face, os pressupostos processuais ppdgm outros-
sim ser classificados em preliminares ou prejudictais, mas a posteriort, apenas a
partir do caso concreto, porquanto se considerari o grau _cle inﬂu_énc_la que a
decisdo da questdo vinculante exercera ou ndo sobre a propria questao vinculoada
ou sua decisan.

7) DO CONCEITO DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS, DELINEADO
A PARTIR DOS PARAMETROS APRESENTADOS NESTE TRABALHO

O conceito de pressupastos processuais ora aduzido nﬁo-pretende_dcsven-
dur-lhes a esséncia ou apreender-lhes em sua totalidade, devido a opcao de se

11 tbidem, p. 15
12 Ibidem. p. 23
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adotar a concepgio estdica. Eminentemente instrumental, na medida em que re-
sulta diretamente de uma linha metodolégica previamente delimitada, o conceito
nio esgota a plenitude de possibilidades do objeto pressupostos processuais.

De outra face, faz-se mister considerar que a concepgio de pressupostos
processuats foi desenvolvida a partir do fendmeno processual, enquanto relagéao
jurfdica, com sujeitos e objeto préprios, independente de qualquer relagao juridica
de direito material, tal como inicialmente prelecionou Oscar von Biilow.

Os pressupostos processueis destinam-se a compor a relagdo juridica pro-
cessual, tal como nutriente indispensdvel que possibilita ao corpo formar-se e
desenvolver-se. Os pressupostos processuais, assim, sio antecedentes do fendme-
no juridico denominado processo, porque cuidam de estruturi-lo; podendo ser
ainda concomitantes ao se imiscuirem com o seu desenvolvimento, Com efeito, ha
pressupostos sem os quais nio cabe falar sequer em relacao juridica processual
incipiente, ao passo que existem outros que complementariam um bosquejo de
relagdo juridica processual, transportando-a para o plane de validade. A respeito
dos graus de atuacdo dos pressupostos na --mposicio do fendmeno processual,
insta observar que as nogtes de pressupostu e requisito descortinadas por Paulo

Emilio Ribeiro de Vilhena sao apliciveis para elucidar a dindmica de atuagio dos
pressupostos de existéncia e de validade.

Nesse sentido, outrossim a concepgao de Thereza Alvim a respeito das
guestoes prévias, preliminares e prefudiciais, considerando o nivel de influéncia
que a solugio de uma questdo vincilante exerce sobre a questdo vinculada ou a
sua solugao, constitui instrumento interessante para qualificar os pressupostos
processuais em um caso concreto.

Os doutrinadores costumam subdividir os pressupostos em de existéncia e
de validade. Assim os pressupostos de existéncia sao determinantes para o surgi-
mento da relagao juridica processual, ao passo que o0s pressupostos de validade,
nao impedindo o nascimento da relagfo processual, atestam sua regularidade, ™

Hélio Tornaghi ' diz que os pressupostos de existéncia devem ser examina-
dos de oficio pelo juiz; quanto aos pressupostos de validade, a depender de dispo-
sicdo de lei, uns sao passiveis de conhecimento de oficio e outros dependem de
provocagio da parte. Muito embora tal assertiva esharre na norma encartada no
§ 39, do art. 267, do CPC, segundo a qual tambhém os pressupostos de validade
devem ser conhecidos de oficio, em qualquer tempo ou grau de jurisdigao, é opor-
tuno observar os comentdrios de José Maria Tesheiner * a respeito da incompe-
téncia relativa. Segundo ele, em que pese o juizo competente ser considerado pres-
suposto processual pela unanimidade da dontrina, a competéncia de foro, que é
relativa, devendo ser argiiida tempestivamente, nos termos do art. 112, do CPC,
sob pena de prorrogagio, ndo pode ser conhecida de oficio. Justamente por isso,
esse Ultimo autor defende que a incompeténcia relativa constitui excegdo em sen-
tido estrito, nao devendo ser qualificada de pressuposto processual.

13 TORNAGH!, op. cit. p. 73

14 lbhidem. 73 et. seq.

15 TESHEINER, José Maria. Pressupostos processuais e nulidades no processo civil. Sio
Paulo: Saraiva, 2000, p. 53 et. seq.
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Demais disso, para Hélio Tornaghi 1% og pressuposios de existéncia sa0
indispensdveis para que o juiz profira decisio, no exercicio da fungao jurisdicio-
nal, j& os de validade sao necessdrios para que a decisdo judicial cuide do mérito.
Salienta também a predilegao de muitos autores em sustentar que 0s pressuposlos
de evisténcia sio os verdadeiros pressupostos, porque a sua auséncia afeta a
consubstanciacio da relagao juridica processual, 0 que nio ocorreria com oS pres-
supostos de validade cuja deficiéncia apenas representaria vicio, eventualmente
sanavel, para a regularidade do processo.

No entanto, permite-se um breve comentario, extraido com arrimo na lic* -
de Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena a respeito de pressuposto e requisito, o qu.-.
apesar de associar tais termos, respectivamente, aos planos da existéncia e valida-
de ou antecedente e concomitante, faz destacar que o requisito também é indispen-
savel a existéncia do fendmeno juridico que ajuda a compor.

A partir da associa¢do dos pressupostos processuais aos planos da existén--

cia e da validade, seguem-se os seguintes desdobramentos. Na hipotese de ter
havido a prolagio de uma sentenga, a auséncia de um pressuposto de existéneia
compromete u existéncia juridica da propria decisao, a qual nio transita em julga-
do ¢ pade ser atacada por agio declaratéria de inexisténcia, nio se sujeitando a
qualquer prazo; a falta de um pressuposto de validade, por sua feita, implica a
nulidade da sentenca, a qual, contudo, pode ser acobertada pela coisa julgada
material e somente ser revista mediante agdo rescisoria manejada dentro do prazo
decadencial de dois anos."”

8) DA CLASSIFICACAQ DOS PRESSUPOSTOS PROCESUAIS

O Direito Positivo, via de regra, nao define o que sejam 0s pressupostos
processuais, tampouco se detém em enuncia-los. Tais tarefas sdo deferidas aos
doutrinadores e estudiosos do Direito, O rol dos pressupostos processuais varia
bastante de uma classificagdo para outra, o mesmo ocorrendo com a subdivisao
enire pressupostos de existéncia e validade. Confira, abaixo, a transcrigao de al-
gumas delas.

De acordo com José Maria Tesheiner, que adota a classificagio desenvolvi-
da por Galeno Lacerda acrescida da demanda:

“1. subjetivos, concernentes ao juiz: @ jurisdi¢do, @ competéncia e
imparcialidade;

2. subjetivos, concernentes as partes: a personalidade judicidria, a
legitimagéo para o processo e o capacidade postulatoria;

3. objetivos: o pedido, a causa de pedir, a existéncia de nexo logico
entre ambos ¢, no caso de cumulacdo de pedidos, sua compatibilidade;

4. formais: os relativos a forma dos atos processuats;

5. extrinsecos a relagdo processual: a inexisténcia de impedunentos
processuais, como a litispendéncia ¢ a coisa julgada

16 TORNAGHI, op. cit. 74
17 FREIRE. op. cit. p. 3B et. seq.
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6. anies de todos eles, @ demanda, isto é, o ato de pedir a tutela
Jurisdictonal.” "

Para Teresa Arruda Alvim Wambier:

“1) sdo pressupostos de existéncia (sempre inirinsecos, ou seja, pre-
sentes no interior do processo) a) a petigdo intcial; b) a jurisdicdo; c) a
citagdo; d) a representacdo do autor (capacidade postulatéria);

2) s@io pressupostos de validade intrinsecos: ai a petigdo inicial vili-
da,; b) a competéncia do juizo e a imparcialidade do juiz; ¢} o capacidade
processual ¢ a legitimidade processual; d) a eitagdo vdlida, e sdo pressu-
postus de validade extrinsecos (exteriores ao processo) ou negativos (ciya
presenca gera a nao validade do processo): a) a litispendéncia, b) a coisa
Julgada, ¢) a cldusula compromisséria,”™
José Luis Dall’Agnol, por seu turno, afirma que sdo pressuposios proces-

suais de existéncia a demanda e o 6rgao investido de jurisdicio e que constituem

pressupnstos processuals de validade:

“subjetivos — 1. Referentes ao juiz: 1.1) competéncia absoluta; 1.2)
desimpedimento. 2, Referenies és partes: 2.1) capacidade para ser parte;
2.2) capacidade processnal; 2.3) capacidade postulatoria; e objetivos — 1.
Extrinsecos & relagdo processual: 11) coisa julgada; LE) Hiispendéneia;
1.3) perempedo; 1.4) prestagdo de caugao gue a fel exige como preliminar
fe.g. art. 835 do Codigo de Processo Civil); 1.5) pagamento ou depdsito
prévio da sucumbéneia {farts. 28 e 268 do Cédigo de Processo Civil); 1.6)
tendativa prévia de conciliagdo (alimentos, separacdo judicial e divéreio -
nos casos em que ela € indispensdvel). 2. Intrinsecos @ relagdo processual:
2.1) peticdo inicial apta; 2.2) citagan; 2.3) adequacdo do procedimento”™ *

Ja Rodrigo da Cunha Lima Freire elenca os pressupostos processuais em:

1. pressupostos de existéncia da relagdo juridica processual: 1.1.
petican inicial; 1.2, érgdo investido de jurtsdico; 1.3. citagdo; 2. pressu-
postos de validade da relagdo juridica processual: 2.1, competéncia (au-
séncia de incompeténcia absoluta); 2.2.imparelalidade (auséncia de impe-
dimenio); 2.3. capacidade postulatiria; 2.4, capacidade processual; 2.5.
legitimidade processual; 2.6. peti¢@o inicial apta; 2.7. citagdo vdlida.*

9) CONCLUSAO

As anotacGes consignadas neste trabalho sdo, antes de tudo, um breve
registro, animado pelo escopo de melthor compreender os pressupostos processu-

ais, refletindo as impressdes mais vivas acerca de um objeto material delimitado,

horizontal ¢ verticalmente, desde o inicio da pesquisa.
Com a drea de atuacio previamente determinada, estabelecido o angulo
através do qual o estudo seria orientado, os pressupostos processuais néo foram

18 TESHEINER, op. cit. p. 32
19 FREIRE, op. cit. 39 et. seq.
20 Ibidemn. p. 41 et. seq.
21 lbidem. p. 42 et, seq.
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analisados individual e detidamente; preferiu-se buscar o seu conceito — diga-se,
nao um conceito-esséncia, mas um conceito-signo, que bem o explicasse na seara
da Teoria Geral do Processo.

Em seguida, referiu-se & contribuigao que Oscar von Biilow legou para a
doutrina do Direito Processual, quando identificou a relagio juridica processual,
cujn existéncia ¢ desenvolvimento dependia dos pressupostos processuals. ‘

No afa de trazer subsidios para a construgio do conceito de pressupostos
processuais, foram trazidas & colagao as recomendagées terminoldgicas apregoa-
das vor Paulo Emilio de Ribeiro Vilhena, para explicar a fenomenologia juridica a
partir dos conceitos de pressuposto, requisito e condi¢go. Com o mesmo intuilo,
aduziu-se ao trabalho elaborado por Thereza Alvim a respeito das questées préuvi-
as, prejudiciais e preliminares. A final, procurou-se qualificar os pressupostos
processuais, utilizando tais precisoes terminolagicas.

() passo subseqgiiente consistiu em sugerir perfunctdrio conceite-signo para
o0s pressupostos processuais. Apreendida a nogaoe bisica, verificou-se a distingio
entre pressupostos processuais de exisiénela e de validade, bem assim as conse-
qlientes repercussdes nos planos da existéncia ¢ da validade da relagao juridica
processual.

PPor derradeiro, foram transcritas algumas classifieagdes elaboradas pelos
doutrinadores para os pressupostos processuais, alertando-se para eventuais
desencontros de opinides.

Afinal, é possivel observar que talvez a doutrina ainda nao cuidou de
insculpir um conceito que bem apreenda grande parte do rico contedo relaciona-
do com 0s pressupostos processuais, assim como gue visualize a dinamica de sua
atuacao antes e no desenrolar do fendmenc processual; de forma que o tema mere-
ce maiores aprofundamentos no campo da Ciéncia do Direito Processual.
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1) CONTUMACIA E REVELIA: DISTINCAQ?

significado etimoldgico da palavra contumdcia, segundo ROGERIO LAURIA
TUCCT', deriva de desprezo, vilania, duscaso. Reporta-se, o renomado au-

tor, a definicio de HERMOGENIANO (cf. Liv. 53, §12, D. de re iud., 42,

1): “Contumaz est qui tribus edictis propositis, vel uno pro tribus (qued vulgo
peremptoriam appellatur), literis evocatus praesentiam sui facere se contemnit. 2
Embora o vocabulo revelia (lat. rebellis), significativo de rebelde, demons-

tre certa sinonimia enire os termos — contumaécia e revelia -, o certo é que os

1 TUCC), Rogério Lauria. Contumdcia-l, in Enciclopédia Saraiva de Direito - Coordenacio do
Prof. R. Limongi Franga. S0 Paula: Saraiva, 1977, p. 277/278.

2 Contumaz é aquele que, uma vez proposta a acio @ chamado a comparecer por carta, nio
se apresenta.
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autores e legisladores nfio sao unénimes quanto a isto. Para alguns, como
CALMON DE PASSOS, ROGERIO LAURIA TUCCI, MOACYR AMARAL DOS
SANTOS e LOPES DA COSTA, tanto a revelia quanto a contumacia consistem na
omissao de qualquer das partes litigantes por no comparecerem ou atuarem em
juizo. Ja JOSE FREDERICO MARQUES e MOACYR AMARAL SANTOS, em uma
fase inicial, e TEIXEIRA DE FREITAS, consideram revelia efeito da contumacia
do réu. Existe, ainda, uma terceira corrente, da gual 3o expoentes PONTES DE
MIRANDA e RITA GIANESINI, que considera a revelia espécie do género contu-
macia, definindo esta como “inatividade de autor, do réu (salvo no tocanie & niao
apresentacdo de contestagio), ou de ambos, ou de terceiro interveniente na prati
ca de algum ato processual, na forma e prazo determinados™ e aquela como a naw
apresentagio de contestagfio ou sua pratica extemporanea.

Apesar de toda discussido, parecem estar com razio aqueles que entendem
serem sindnimos os termos revelia e contumdcia, ndo passando de tradigao
legislativa e doutrinéria a escolha de um deles. Assim ¢ que, v.g., o Cadigo de
Processo Civil italiano s6 se refere & coniumacia, o francés ao default de
comparudion, o alemao ¢ o austriaco ao Kontumaz e, 0s Codigos de Processo Civil
da Argenting, Espanha e Brasil s6 conhecem o termo revelia (esp. rebeldia),

2) EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DA REVELIA
2.1) DIREITO ROMANO

Faz-se mister, neste ponto, o estabelecimento da classica divisao do direito
processual civil romano em trés fases, a saber: legis actiones (agdes da lei), per
formulas (formular) e cognitio extra ordinem (extraordinario).

A primeira fase desenvolveu-se durante a Repiblica (510 a.C. 2 27 a.C.), 0
periodo formular iniciou-ge no {inal desta, convivendo certo tempo com o regime
das legis actiones, até o Baixo Império (27 a.C. a 284), e, a cognitin extraordinaria
iniciou-se ja no Alto Império (284 a 565), somente constituindo-se em sistema
unico no Baixo Império.

No periodo das legis actiones, que se passava em duas instancias — in fure,
quando o fato era apresentado ao Magistrado/Pretor, dependendo da matéria ou
do lugar, que conhecia do pedido e remetia as partes ao juiz {fudex), iniciando a
fase apud tudicem ou in iudicio, em que acontecia a instrucao e o julgamento® —,
o0 processo era resultado de um contrato entre as partes litigantes, o que exigia a
presenga do autor e do réu para sua instauragio e regular desenvolvimento. Des-
sa forma o chamamento do réu a juizo era encargo do autor, ao qual era conflerido
o poder de uso da forga, mediante a presenca de testemunhas (manus injectio)’,

3 GIANESINI, Rita. Revelis, in Digesto de Processo - Volume 5: Prova/Valor da Causa. Rio de
Janeiro: Ed. Forense: Revista Brasileira de Direito Processual; Uberladndia, 1988, p. 156.

4 E preciso ressaltar que, em determinados casos, ¢ Magistrado/Pretor, na fase /n iure,
julgava a cauvsa (v.g., nas acbes reais, a adjudica¢do. ao autor, da coisa litigiosa, nos
casos em gue o réu confessasse ou ndo se defendesse adequadamente}.

5 ALVES, José Carlos Moreira, Direito Romano - Volume 1. Rio de Janeiro: Forense, 1996.
p. 194,
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caso o requerido nao aceitasse o simples convite, precedente obrigatério. Podia
ainda, o réu, valer-se do vindex, cuja fungio atualmente nio é clara, admitindo
alguns doutrinadores que a este caberia assegurar o comparecimento do réu em
juizo® enquanto para outros, sua prépria substituicao, suportando, inclusive,
condenacao ao dobro do postulado em caso de derrota.” O fato é que se m_ostr_aya
impossivel o procedimento in fure sem a presenca do réu, Ja na fase in indicio,
como adverte CALMON DE PASSOS?, a doutrina diverge quanto a admissiio da
revelia, alirmando, aqueles que a permitem que o index proferia sentenca favora-
vel so litigante presente.

No periodo seguinte, cognominado de formulirio, que também se desenvol-
via em duas fases — in iure e apud iudicem -, continuava o aulor com a incumbén-
cia de fazer o réu comparecer a juizo.

Na fase in iure o véu tinha trés escolhas: realizar acordo verbal com o
autor (stipulatio), no sentido de comparecer em juizo, sob pena de pagar-lhe deler-
minada importéancia; fornecer um vindex, que garantiria seu comparecimento em
juizo; ou comparecer imediatamente em juiro. juntamente com o autor. Nao to-
mando uma destas atitudes o autor poderia valer-se da forga, tal como no periodo
das fegis actiones, ou ainda, requerer ao Magistrado a aplicagio de multa ao reu
em seu favor. Também, no caso de ocullagao do réu, poderia haver, por ordem do
Magistrado, a imissio do autor em seus bens, com a possibilidade de alienagao
ap6s determinado perfodo — missio in possessionem’”. Ressalte-se que nesta fuse us
partes poderiam ser representadas por um cognitor ou procurator'’

Na fase in iudicem, caso o réu, em [avor de quem era reiterada a cilagao
com triplice denunciatio ou inlimagao por meio de Edito peremptorio do Magistra-
do, nao se defendesse convenientemente, considerava-se indefensues, havendo jul-
gamento contrario a0 mesmo nas lides envolvendo crédito de quantia (;erta ou
acdo real; tratando-se de crédito de guantia incerta era deferida a imissdo do
autor na posse dos bens do réu com possibilidade de posterior alienacao.

Observa-se que a presenca das partes era de vital importancia para a ins-
tauracio do processo, e mais, como ja se disse, nao s6 isto, mas também uma
correta e ativa participagao em juizo. O simples comparecimento, apesar de permi-
tir o regular processamento do feito nao impedia seu julgamento contra aquele
gue nao se defendia adequadamente.

No periodo extraordingrio, que se dava em uma Unica fase perante um
funcionario do Estado, ao réu gue nao comparecesse em juizo, apds o terceiro
Edito pablico (peremptério) — obrigatdrio nos casos em que 0 réu nao era encon-
trado para ser citado —, pederia ser dado julgamento favordvel ou nao, pois era

6 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Comentdrios ao Cddige de Processo Civil - Volume IH:
arts. 270 a 331. 8° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 331,

7 ALVES, José Carlos Mareira, ob. cit.

8 PASSO0S, José Joaguim Calmom de, ob. cit.

9 NOBREGA. Vandick Londies da. Histdria e Se.irma do Dirgito Privado Romane. Rio de
Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 19565, p. 624 627,

10 O cognitor era constituido, solenemente, perante o Magistrado, e, o procurator, sem sole-
nidades, através da nomeacdo de um mandatario para a lide.
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feito com base nos fatos e alegagdes trazidos pelo autor. A mesma sistematica era
utilizada quando o réu, presente em um primeiro momento, deixava de fazé-lo
posteriormente, sem a dispensa, também ai, da necessidade de citacéo triplice.

Quando o réu, citado, deixava de comparecer em juizo desde o inicio, ha-
vendo indicado fiadores, contra esses o autor se voltava, sendo-lhes, contudo,
possibilitada a defesa prépria ou do réu; mas, se nfio houvesse fiadores poderia ser
preso, e, em caso de ocultagao, realizava-se a citagao triplice e o julgamento se
dava com base nas alegacdes e provas apresentadas pelo autor!?.

O processo civil romano evoluiu no sentido de permitir sua formacio e
desenvolvimento independentemente da presenga do réu em juizo, ou mesmo do
autor, chegando ao ponto de impor a este a prova de suas alegagdes inicials como
condigiio para se obter sentenca favordvel, ainda que revel o réu - actore non
probante reus absolvitur.

Esta publicizagao inicial do processo faz com que os doutrinadores identi-
fiquem o processo civil moderno, inclusive o brasileiro, como evolugao da cognitio
extra ordinem. Entretanto, como se percebera através do desenvolvimento deste
trabalho, principalmente no que se refere ao comparecimento do réu em juizo € no
exercicio do seu direito de defesa, o processo civil brasileiro guarda muitas seme-
lhangas com o periodo formular.™

2.2) DIREITO INTERMEDIARIO

O nio comparecimento do réu em juizo, no direito intermediario, apos
determinado nimero de citagdes, geralmente ocasionava a imposigao de multa
(v.g., direito franco) ou o seqiiestro provisorio de bens — possessio taedialis - que
serviam para a satisfagdo da pretensdo, quando néo se apresentava no prazo de
um ano — posse definitiva ex secundo decreto (v.g., carolingios). Comparecendo
tempestivamente o réu recuperava a posse de seus bens com o pagamento da
multa, prosseguindo-se o feito; se sua apresentagio se desse apos o decurso do
prazo de um ano, ou outro estipulado, o inico modo de reaver os hens era através
da reivindicagao.

2.3) DIREITO LUSO-BRASILEIRO

0 velho direito portugués, a exemplo do direito barbarico, determinava a
imissfio do autor na posse dos bens do réu revel. Medida extinta pelas Ordenagdes
que impunham, tio somente, o prosseguimento do feito & revelia do réu, permitin-
do sua retomada no estado em que se achasse, até o transito em julgado da senten-
ca. Contudo, era vedado o direito de recorrer, permitindo-se a oposigdo de embar-
gos & execugao,®

11 ALVES, José Carlos Maoteira, ob. cit,

12 LEAL, Rosemire Pereira. Teorie Geral do Processo -
Sintese, 1998, p. 140.

13 PASSOS, J.J. Calmon de. Ob. cit. p. 334.
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No Brasi! esta orientagao foi adotada pelo Regulamento n.® 737, de 1850,
pela Consolidagio Ribas de 1876 e, também, pelos Cédigos Estaduais, apenas se
suprimindo a restri¢ao ao direito de o réu apelar.

2.4) O CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1939

Seguindo a tradigio romana o direito brasileire, quanto ao tratamento
dada ao réu revel, dispunha no art. 209, do Cédigo de Processo Civil de 1939, que:
“Art. 209. O fato alegado por uma das partes, quando a outra o nao contestar,
sera admitido como veridico se o contrario nao resultar do conjunto da prova’”.

Consagrava, expressamente, a regra actore non probante reus absolvitur,
embora alguns doutrinadores entendessem estar configurado, nesse artigo, a con-
fissao ficta pelo s6 fato da revelia.

3) A REVELIA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973 E SUA COM-
PREENSAO CONSTITUCIONAL

O atual Cédigo de Processo Civil brasileiro trata da revelia nos art. 319 e
330, inciso I1, que se passa a transcrever: “Art. 319. Se o réu nao contestar a acao,
reputar-se-ao verdadeiros os fatos afirmados pelo autor.” / “Art. 330. O juiz co-
nhecera diretamente do pedido, proferindo sentenca: (...} 1 - quando ocorrer a
revelia (art. 319).”

E inegavel que o Cédigo de Processo Civil brasileirc confere presungao
absoluta de veracidade aos fatos narrados pelo autor, quando o réu nfo apresenta
contestacao, ou contesta extemporaneamente ou com inohservancia das formali-
dades legais. A presuncdo legal de veracidade atinge, também, os fates nao impug-
nados especificamente pelo réu, vez que o Codign de Processo Civil veda contesta-
ciio por negativa geral, exceto com relagao ao advogado dativo, curador especial e
Ministério Pablico {art. 302, incisos, e pardgrafo tinico).

RITA GIANESINI afirma que na presuncgio legal absoluta, que nio se con-
funde com a confissio ficta, por néo se tratar de admisséo dos fatos por parte do
réu, o autor devera provar o fato auxiliar que leva ao fato principal, controvertido
e objeto de prova. E acrescenta que, para ocorréncia da presuncao absoluta deve-
ra haver citacio valida, a ndo apresentagio de contestagao e o nao enquadramen-
to do caso em uma das hipéteses excludentes dos efeitos da revelia que, na realida-
de, impedem sua configuragio (litisconsércio unitario; iitigio versando sobre inte-
resses indisponiveis, tais quais os discutidos nas causas em que a Unifo integra;
exordial desacompanhada de instrumento pablico indispensdvel; contestagao apre-
sentada pelo assistente simples; réu citado com hora certa ou por edital; réu pre-
s0; fatos desconstituidos de credibilidade - inveridico, impossivel, inverossimil,
conflitante, ete.; conjunto de provas).”

14 GIANESINI, Rita. Ob. cit. p. 157/158.
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O legislador pétrio atribui o mesmo tratamento para o réu que deixa e
contestar e assume as conseqiléncias dai decorrentes, e para aquele que contesta,
porém intempestivamente ou sem observancia de formalidades legais. C.R.
DINAMARCO, em conferéncia proferida na PUC-SE justificou tal medida sob o
argumento de que sen ohjetivo é possibilitar ao processo o cumprimento rapido de
suas fungdes sociais.'

0 Codigo de Processo Civil de 1973 rompe com & tradigao romana. Baseia-
se nos sistemas alemio e austriaco, com rr;amr rigorismo.

Ha processualistas, como ROGERIO LAURIA TUCCI e GALENO
LACERDA, que entendem ser relativa a presungio de veracidade dos fatos aflirma-
dos pelo autor ¢ no confessados pelo réu, ante o principio da livre apreciagio da
prova, segundo o qual “o Juiz é soberano e livre para formar a sua convicgao na
apreciacao dos elementos de prova colhidos na causa”.'® Este entendimento pos-
sui, entretanto, alguns obstaculos que tolhem seu acolhimento, quais sgfam: 1)
mesmo sendo permitido ao réu revel intervir no processo a qualguer tempo (parte
final do art. 322, do Cédigo de Processo Civil) e, ainda, sendo deferido ao juiz
determinar a produgao de provas, de oficio (art. 130, do Cédigo de Processo Civil),
0 mesmo estatuto processual impde o julgamento antecipado da lide nestas ocor-
rénecias (art. 330, inciso I1, do Cédign de Processo Civil); e, 2) a revelia alasta a
natureza controvertida dos fatvs alirmados pelo autor.

Conclui-se que a revelia; no sistema do atual Cédigo de Processo Civil
brasileiro, impde presuncio ahsoluta de veracidade dos fatos afirmados pelo au-
tor.

De outro lado, contudon, como verdadeira garantia aos cidadaos as Consti-
tuides dos paises democraticos trazem em seu texto a previsio do due process of
law que, para NELSON NERY JUNIOR é a fonte de todos os principios constitu-
cionais do processo. A cliusula do due process of law tem duas faces: uma formal,
outra substancial. O aspecto formal consiste na possibilidade de a parie ter acesso
a justica, deduzindo pretensio e defendendo-se amplamente (Procedural due
process). O substancial - substantive due process of law — atua no que respeita ao
direito material.?

S#o0 principios do processo, decorrentes da clausula do due process of law,
a ampla defesa, a isonomia e o contraditério. Assim, ndo hé legitimagio do provi-
mento estatal, no Estado Democrético, sem que se garanta a todos os interessa-
dos o pleno exercicio destes direitos, ou, nos dizeres do Prof. AROLDO PLINIO
GONCALVES, estribado no processualista italiano ELIO FAZZALARI',

15 DINAMARCO, Candido Rangel. Onus de contestar e o efeite da revelia. Conferéncia profe-
rida no Curso de Especializacio da PUC-SP, in Revista de Processo n” 41. Sic Paulo: Ed.
Revista dos Trbunais, Janeiro/Margo 1986, p. 41.

16 SILVA, Ovidic A. Baptista da, GOMES, Fébio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 298.

17 JUNIOR, Nelson Nery. Principios do Processo Civil na Constituico Federal. Sdc Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999.

18 FAZZALARI, Elio. /stituzioni Di Diretto Processuale. Quinta Edizione. Padoeva: CEDAAL
1989.
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“Ha processo sempre onde houver o procedimento realizando-
se em contraditorio entre vs interessados, e a esséncia deste estd na
‘simétrica paridade’ da participagao, nos atos que preparam o provi-
mento, daqueles que séo interessados porque, como seus destinatari-
0s, sofrerio seus efeitps.”?®

Na mesma linha de pensamento estd o Prof. ROSEMIRO PERETRA LEAL®,
para quem

“{...) como elementos juridico-existenciais do PROCESSO, em
sua base institutiva, o contraditério, a isonomia e a ampla defesa sao
principios (referentes logico-jurilicos), sem os quais néo se definiria
o PROCESS0O em parameliv.. modernos de direito-garantia
constitucionalizada ao exercicio de direitos fundamentais pela
procedimentalidade instrumental das leis processuais.

(..

O principio da ampla delesa é coextenso aos do contraditorio e
isonomia, porque a amplitude da defesa se [az nos limites temporais
do procedimento em contraditério. A amplitude da defesa nae supée
infinitude de producao da defesa o qualquer tempo, porém, que esta
se produza pelos meios e elementos totais de alegagdes e provas no
tempo processual oportunizado na lei.”

Dessa forma, os efeitos da revelia previstos no Cédigo de Processo Civil
patrio - presungaoe de legalidade dos fatos afirmados pelo autor, {luéncia dos pra-
zos independentemente de intimacdo e julgamento antecipado da lide — destoam da
nova realidade do processo civil, algado a nivel constitucional nos moldes de um
Modelo Geral do Processo, tal como preconizado por VIGNERA e ANDOLINA,*
visto que desatendem aos principios do contraditério, isonomia e ampla defesa.

CALMON DE PASSOS e AROLDO PPLINIO GONGALVES chamam aten-
gao para o fato de que a auséncia do réu em juizo pode dar-se por uma série de
fatores que nédo a desohediéncia ou a rebeldia, mas por razoes culturais, politicas
e, principalmente, econdmicas e sociais. Tais situagdes nao devem ser obstaculos
a participagao do réu na construgio do provimento estatal. O objetivo do proces-
50, ndo s6 penal, mas também o civil, deve ser a busca da verdade real. A genera-
lizago em desrespeito ao principio da igualdade demonstra sua desarrazoabilidade.?

Ademais, o tratamento dado a revelia pelo Cédigo de Processo Civil fere o
principio constitucional da universalidade s jurisdigio, pelo qual nenhuma lesdo

19 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processuval ¢ Teoria do Processo. Rio de Janeiro:
AIDE Editora, 1992. p.115.

20 LEAL, Rosemiro Pereira. Ob. cit. p. 87.

21 ANDOLINA, Italo, VIGNERA, Giuseppe. /! Modello Castituzionale del Processo Civile ltali-
ano - Corsn de Lezigni. Torina: G.Giappichelli Editore, 1990, apud OLIVEIRA, Marcele
Andrade Cattoni de. Tutela Jurisdicional e Estado Democratico de Direito - Por uma com-
preensdc constitucionalmente adequada do Mandade de Injuncao. Belo Herizonte: Ed. Det
Rey, 1998. p. 148.

22 MARINONI, LUiZ GUILHERME. Novas Linhas do Frocesse Civil, 3° ed, ravista ¢ ampliada,
Séo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 245/247.
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ou ameaca a direito poderd ser excluida de apreciacao pelo Poder Judiciario. Mes-
mo diante do preceituado no artigo 319, do Cédigo de Processo Civil, cabe ao juiz
analisar o feito, os fatos narrados pelo autor, o direito em que se baseia a postulacao,
a fim de que, ainda sem a ocorréncia do contraditério efetivo o processo nio sirva
parn ilegalidades e imoralidades. Sob esta tica constituctonal deve ser compreen-
dido o supra mencionado pensamento de ROGERIO LAURIA TUCCH, bageado em
GALENO LACERDA:

“Acrescente-se, referentemente ao ultimo dos apontados aspec-
tos da incidéncia do efeito material da revelia, a apropriada observa-
cao de Pereira Braga, no sentido de que ‘o exame da aplicagao do
direito ao fato néao fica excluido nem dispensado pela [alla de contes-
tacao’.

Na realidade, a falta de oferecimento de contrariedade ao pedi-
do, pelo autor, ndo pode representar, jamais, confiss@o do Direito,
‘porgue é da atribuigdo do juiz conhecer a maléria de direito, sem guv
nesta parte se encontre vinculado e embaracado pela atitude dos liti-
gantes'.

Ademais, como adverte Galeno Lacerda, o rigor da disposigao
estatuida no art. 319 do Cédigo de Processo Civil nio lhe tira o cara-
ter de presungfio relativa, incumbindo ao érgao jurisdicional, sempre
vigilante, rejeitar o pedido quando ilegal ou destituido de qualquer
fundamento juridico.” %

Esta é a tendéncia atual de nosso direito, que pode ser visualizada no Pacto
de Sao José da Costa Rica — Convenciio Americana sobre Direitos Humanos -,
referendado pelo Brasil e que passou a viger em nosso ordenamento juridico com
staius de lei federal apos a promulgagio do Decreto n.2 678/92. Este Pacto estabe-
lece em seu art. 82, alinea 1, a prevaléncia do contraditério no processo civil, como
se vé de sua transcrigao:

“Art. 82, Garantias judiciais:

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas ga-
rantias e deniro de um prazo razodvel, por um juiz ou Tribunal com-
petente, independenie e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuragéo de qualquer acusacéo penal formulada contra ela, ou na
determinacéo de seus direitos e obrigagées de carater civil, trabalhis-
ta, fiscal ou de qualquer outra natureza.”

E possivel afirmar que a presungio iuris tantum de veracidade dos fatos
afirmados pelo autor, prevista no art. 319, do Cédigo de Processo Civil brasileiro,
quando revel o Téu, e o julgamento antecipado da lide pelo simples fato da revelia,
contido no art. 330, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil, no foram recepcionados
pela Constituigdo de 1988,

23 TUCCI, Rogério Lauria. Do Julgamento Conforme o Estado do Processo. 2° ed. Ver.,
atualizada c editada. S3o0 Paulo: Saraiva, 1982. p. 262/263.
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4) A REVELIA NO DIREITO EUROPEU.

Afora alguns tragos caracteristicos de cada legislagio processual, os paises
europeus mantdm certa similaridade no tratamento conferido a parte que nia
comparece em juizo.

Quando ge trata de contumicia do autor, geralmente a solugao adotadaéa
extingio do processo.

Ja no caso de contumdcia do réu, a maioria dos codigos de processo civil
trazem a previsio de presuncio de veracidade dos fatos alegados pelo autor, emho-
ra permitam a dilagao probatéria e a andlise do conjunte de provas; outros néo
consagram a presungio de veracidade, apenas alterando o procedimento ou a
forma de citagao, notificacao e intimagao dos atos processuais.

Em sua maioria estabelecem recurso especifico como meio de impugnagio
da sentenca contumacial e, em alguns casos, admitem a restituicio da instancia,
de maneira limitada ou nfo (v.g., Z.P20. alemd).

A seguir serd exposto, de maneira geral, o tralamento dado ao contumaz/
revel, em alguns paises da Europa.

A) Franga:

O Nouveau Code de Procedure Civile disciplina o default de comparaitre,
permitindo o conhecimento do mérito da causa pelo juiz, que deve analisar a
regularidade e o fundamento do pedido inicial (si se trouvent justes et bien verifides).

A sentenga contumacial é sempre considerada proferida em contraditorio,
devendo ser o conlumaz intimado dela através de um agente do Estado especial-
mente designado para tanto.

Sendo a audiéncia inicial pode o juiz, na auséncia do réu, determinar a
realizagio de oulra (renvoyer a une andience wlterienre), assim como determinar
nova citagén, caso nao tenha sido pessoal, de oficio ou a requerimento da parte
adversdria, mencionando-se que seu ndo comparecimento importara em julga-
mento contraditorio.

Ha, no direito francds, a sentenca contumacial contra o autor {(defaut de
conge) par fante de conclure (informacio da causa através de petigdes fundamen-
tadas para a celebrac¢io da litiscontestagio - mise en état).

O revel simplesmente assume o risco de serem consideradas as alegagoes
do autor. E que, no processo francés, a omissdo ndo é considerada uma concor-
dancia tacita, podendo ser interpretada, assim como a acao, contra ou a favor da
parte omissa, sempre. Mesmo havendo contumadcia permanece para o autor o
dnus da prova.

Ao revel confere-se o recurso de opposition que possui efeito suspensivo da
execugao e de restituicdo, com a reabertura do contraditério independente de jus-
tificagdo. Entretanto, a admissibilidade deste recurso esta restrita aos casos em
gue o réu nao tenha sido pessoalmente citado ou quando o decisorio nao autoriza
a interposigéo de recurso de apelo.®

24 PASS(OS, Calmon de. Ob. Cit. p. 337.
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B) Bélgica:

No processo civil belga o nao comparecimento do réu em juizo faculta ao
autor requerer o julgamento contumacial atraves de procedimento especial que
enseja o proferimento de sentenga considerada em observincia ao contraditdrio
(art. 751, Code Judiciaire), assim como no direito francés.

Ao contumaz concede-se o recurso de oposigao.

C) Dinamarca:

A contumaécia do réu no processo civil da Dinamarca pode conduzir a um
julgamento contrario ao mesmo, mas apenas quando com base nas afirmagdes do
autor e dos demais elementos constantes dos autos puder-se julgar fundada a
demanda.

O julgador deve analisar a licitude da pretensao, a questao da menoridade
do réu, a regularidade da citacio e a disponibilidade do direito discutido.

Em caso de sentenca contumacial pode haver a reabertura do juizo, a pedi-
do do réu, desde que antes do término da cognigio completa (genoptagelse): quatro
semanas a um ane do inicio. Pode haver imposigiao de pagamento de parte do que
fora condenado a pagar ou determinada quantia, como garantia.

D) Alemanha:

O kontumaz para o direito alemao é aquele que deixa de comparecer em
algum termo do processo ou nio atua nos debates orais.

A conseqiiéncia da revelia é a confissao ficta dos fatos alegados pelo
demandante no debate oral, anteriormente indicados por escrito, desde que nao
sejam manifestamente inexatos (entendimento jurisprudencial}. As alegagdes de-
vem ser sulicientes para estimar como fundados em direito material os regueri-
mentos, observados os fatos impeditivos ou extintives que podem ser conhecidos
de oficio pelo julgador.

Se a auséneia for do demandante, a sentenga contumacial produz os mes-
mao efeitos da rentincia.

No entanto, . sistema aleméo permite ao autor optar entre o julgamento
conforme o estado do processo ou por contumécia, sendo que no primeiro caso
nao ha presuncéo de veracidade dos fatos afirmados e somente no segundo ha o
recurso de oposigao, especifico para o contumaz.

Os requisitos para o proferimento de sentenga contumacial sao: citagdo do
demandado (a citagfo pode ser repetida, nos casos em que ¢ prazo assinalado para
comparecer tenha sido muito curto ou tenha havido forca maior, causadora da
falta da parte); assinalamento de prazo para o debate oral, inatividade no debate
oral; presenga dos pressupostos processuais e condighes da agdo, que devem ser
analisadas de oficio pelo juiz (sentenga contumacial impropria); e, requerimento
da parte presente de sentenca contumacial {0 indeferimento do pedido enseja 0
recurso de queixal.

A sentenca contumacial, quando definitiva, alcanga forga de coisa julgada,
formal e material, além de ser executavel de oficio, sem garantia.

O recurso de oposicdo, renovatério da insténcia, suspende os efeitos da
sentenga contumacial, e em determinadas situagies também da execugio, devendo
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ser interposto no prazo improrrogivel {embora cabivel a reposi¢io) de duas sema-
nas, quando o juizo exige intervengao de advogado, e de uma semana quando nio
é obrigatdria sua presenga, contado da notificagio da sentenca,

Sobre o recurso de oposigao discorre ADOLFO SCHONKE, ressaltando os
abusos a que da ensejo na pratica, in verbis:

“Para evitar las consecuencias de la contumacia, la Ley pone a
disposicién de la parte inactiva un remedio especial: la oposicidn,
mediante cuyo ejercicio el proceso se repone en la situacién en que
estuviese antes de producirse la inactividad de la parte (§ 340, 342).
No se exige la alegacién de ninguna causa justificativa de la ausencia,
ni menos probarla. Esta forma de regular el procedimiento contumacial
es muy ocasionada a abusos com el designio de dilatar el
procedimiento, por lo cual existe la posibilidad de obtener que la cau-
sa sc decida segun ¢l estado de los autos, en lugar de la sentencia
contumactal {§8 251 a, 331 a), porque entonces tal resolucidn
tnicamente se puede impugnar com los recursos ordinarios {véase
infra, §80).7%

E) Austria:

O Cédigo Processual austriaco segue a mesma linha do direito alemao,
prescrevendo a presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor, em desfavor
do revel, que é aguele que nio comparece a primeira audiéncia ou, comparecendo,
nao apresenta contestagao.

A Z.PO. auslriaca prevé a reposigao ao estado anterior, ao invés do recur-
so de oposigdo, nos casos de revelia em virtude de acontecimento imprevisivel ou
inevitdvel, [ato que deve ser alegado no praco de quatorze dias da cessagao do
mesmo. Apresenta, dessa forma, alguns requisitos para possibilitar a reposigao,
limitande sua utilizagao, ao contrdrio do sistema alemdo, além de determinar a
indenizagédo da parte presente desde o inicio pelas despesas originarias.

F) Inglaterra e Pais de Gales:

Ensina J. A. JOLOWICZ que, no dircito inglés, o autor pode obier senten-
ca a seu favor, quando o réu nao declara recebimento da notificagdo ou nao pro-
duz deflesa em resposta ao Statement of Claim. Pode ser declarada sentenca
contumacial, tamhém nos casos de inoperiincia de quaisquer das partes.

Quando a demanda tem por objeto coisa certa, a sentencga contumacial é
definitiva, e nos demais casos € uma decisdo interlocutdria.*

Pode haver revogacgio da sentenga contumacial nos casos de proferimento
irregular ou de demonstragio da existéncia de defesa fundamentada.

25 SCHONKE, Adolfo. Derecho Procesal Civil. Trad. espanhola de la quinta edicion alemana.
Barcefona: Bosch, Casa Editorial, 1950, p. 283.

28 JO_LO_V‘:_'ICZ_. J A. L'Amministrazione delfa Giustizia Civile: Inghilterra e Galles, apud La
Gg,gnzm Civile Nei Paesi Comunitari. A cura di Elio Fazzalari. Padova: CEDAM, 1394, p.
160,
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G) Irlanda:
O tratamento dado a0 contumaz, seja 0 autor ou o réu, no direito irlandés,

é idéntico ao conferido pelo direito inglés ao defanlt, ja desenvolvido neste traha-
1he.?

H) Escécia:

Para o direito escocés, nao depositada defesa ou nao replicados todus
argumentos aduzidos pelo autor, este pode requerer a prondncia de sentenga
contumacial, que nem sempre dispensa a dilagao probatéria.

A sentenca proferida em procedimento contumacial torna-se passivel de
execucao apés dez dias; prazo este para o requerimento de sua anulagao.

) Grécia:

O direito grego considera contumagz a parte que nao é devidamente cansti-
tuida na primeira audiéncia, ou seja, que nao possui procurador com instrumento
de mandato depositado em cartério, tempestivamente.

A contumécia do réu importa no reconhecimento da pretensio do autor. Se
0 ndo comparecimento dd-se nas audiéncias ulteriores ha de se analisar o mérito.

Pode ser deferida a reabertura do juizo contumacial quando a parte nao foi
devidamente citada ou nio comparecett por motivo de forga maior, no prazo de
quinze dias, contados da citagao ou da declaragéo da contumadcia, ou, sessenta
dias, tratando-se de residente no estrangeiro.

J) ftalia:

A contumacia é tratada pelo Codice di Procedura Civile italiano em seu
Capitulo V, do Titulo 1, do Segundo Livro.

E prevista a contumécia do autor com a determinagéo de cancelamento da
agao e de extingdo do processo, desde que nao haja outro pedido do réu.

Trata da contumdcia do réu determinando ao autor a renovacio da cita-
¢io, verificado qualguer vicio capaz de decretar-lhe a nulidade, sob pena de cance-
lamento da causa e exlincdo do processo. Se ainda assim ¢ réu ndo comparecer
sera declarado contumaz, podendo, contudo, ser admitido no processo até a audi-
éncia na qual a causa é remetida ao Colégio, ou seja, até o encerramento da fase
instrutoria, quando recebe o feito no estado em que se encontra.

S6 h4 alteragdo do procedimento no que diz respeito 4s notificages e
intimagdes. Nao ha admissibilidade dos fatos narrados pelo autor quando a con-
tumécia é do réu (convenuto), nem mesmo existe recurso especial, Pode haver
restitui¢io em favor do contumaz, mas este deve demonstrar a nulidade da citagao
ou a existéncia de forga maior ou caso fortuito impeditivo de sua presenga em

juizo ®

Esclarecedoras sdo as disposigoes legais a seguir transcritas:
“Il Codice di Procedura Civile

27 WHELAN, Anthony. L"Amm. Defla Giustizia Civite in Irlanda, apud La Giustizia Civile Nei
Passi Comunitari. A cura oi Elio Fazzalari. Padova: CEDAM, 1394. p. 245.
28 PASS0S, Calmon de. Ob. Cit. p. 338.
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(Con le modifiche apportate dalle Leggi 477/92 e 673/94 e dal
D.L. 9/8/1995 n. 347; con le madifiche introdotte [ino all’1/5/1995)

art. 290 — Contumacia dell’attore.

Nel dichiarare la contumacia dell’attore a norma dell’articolo
171 ultimo comma, il gindice istruttore, se il convenuto ne fa richiesta,
ordina che sia proseguito il giudizio e da le dispusizioni previste
neil’articolo 187, altrimenti dispone che la causa sia cancellata dal
ruolo e il processo si estingue.

art. 291 - Contumacia del convenuto.

Se 1l convenuto non si costituisee e il giudice istruttore rileva
un vizio che importi nullitd nella notilicazione della citazione fissa
all’attore un termine perentorio per rinnovarla. La rinnovazione
impedisce ogni decadenza.

Se il convenuto non si costituisce neppure all’'udienza fissata a
norma del comma precedente, il giudice provvede a norma dell’articolo
171 ultimo comma,

Se I'ardine di rinnovazione della eitazione di cui al primo comma
non & eseguito, il giudice ordina la cancellazione detla causa dal ruolo
e il processo si estingue a norma dell’articolo 307, comma terzo

(...}

art, 293 - Costituzione del contumace.

La parte che ¢ stata dichiarata contumace pud costituirsi in
ogni momento del procedimento fino all’'udienza in cui la causa é
rimessa al collegio a norma detl’articolo 189.

La costituzione pud avvenire medianie deposito di una com-
parsa, della procura e dei documenti in cancelleria o mediante
comparizione all'udienza.

In ogni caso il contumace che si costituisce pud disconoscere,
nella prima udienza o nel lermine assegnatogli dal giudice istruttore,
le seritture contro di lui prodotti.

art. 294 - Rimessione in termini.

11 contumace che si costituisce pud chiedere al giudice istruttore
di essere ammesso a compicere attivita che gli sarebbero precluse, se
dimostra che [a nullita della citazione o della sua notificazione gli ha
impedito di avere conoscenza del processo o che la costituzione &
stata impedita da causa a lui non imputabile.

1l gtudice, se ritiene verosimili i [atli allegati, ammetle, quan-
do occorre, la prova dell’impedimento, e quindi provvede sulla
rimessione in termini delle parti.

I provvedimenti previsti nel comma precedente sono pronunciati
con ordinanza.

Le disposizioni dei commi precedenti si applicanc anche se il
contuimace che si costituisce intende svolgere, senza il consenso delle
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altre parti, atiivita difensive che producono ritardo nella rimessione
al collegio della causa che sia gia matura per la decisione rispetto alle
parti gia costituite.”

K) Luxemburgo: .

Também em Luxemburgo, em matéria de contumécia, sua s6 verificacio
nao importa em aquiescéncia da demanda, eis que o juiz deve, necessariamente,
valorar se a mesma ¢ admissivel e fundada.

O recurso de oposigio é cabivel contra a sentenga contumacial, com o fim
de anuli-la.

L) Holanda:

O processo civil holandés nao difere do que se apresenta como regra nos
paises comunitArios, permitindo ao juiz, ao proferir sentenga contumacial, a and-
lise das provas constantes dos autos.

Além disso, prevé a oposigdo como meio de impugnagio da sentenga
contumacial.

M) Portugal:

O dircito portugués admite a confissao ficta dos fatos afirmados pelo aucor,
quando ndo houver contestagdo do réu, tendo este sido devidamente citado. ou
nio constituir procurador no prazo para tanto.

O procedimento contumacial é diverso ¢ simples, suprimindo os atos ins-
trutivos ¢ preparatorios da causa, apenas facultando prazo para manilestacao
escrila das partes. Em seguida é proferida a sentenga.

Nio ha recurso especifico, podendo o contumaz valer-se dos meios de
impugnaciio comuns, nos prazos previstos.

Ha, tamhém, previsao de reposigio em caso de justo impedimento para seu
nao comparecimento em juizo.

N) Espanha:

A nova Ley de Enjuiciamiento Civil (Lei 1/2000, de 7 de janeiro), que en-
trou em vigor no dia 8 de janeiro de 2001, segundo sua Disposigao Final Vigésima
Primeira, determina a realizagio de um cadastro dos revéis civis.

A declaracio de revelia, bem como de seus efeitos, estao disciplinados em
seu art. 496, onde esta expressa a negativa de presuncéo de veracidade dos fatos
alegados pelo autor, pelo simples fato da revelia, ressaltando contudo a possibili-
dade de disposicio legal em contrério:

“Articulo 496. Declaracién de rebeldia y efectos.

1. Sera declarado en rebeldia el demandado que no comparezcea
en forma en lu lecha o en el plazo sefialado en la citacién o
emplazamiento.

2. La declaracién de rebeldia no serd considerada como
allanamiento ni como admisién de los hechos de la demanda, salvo
los casos en que la ley expresamente disponga lo contrario.”

A declaracao de revelia e a sentenca que poe fim ao processo séio 0s unicos
atos dos quais devem ser notificados o revel, sendo a tltima pessoalmente. Pode o
revel comparecer posteriormente, recebendo o processo no estado em que se en-
contrar.

e v a————
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O revel pode valer-se dos recursos ordindrios contra a sentenca proferida
ou do recurso de reseisao, nos casos elencados no art, 501, adiante transerito, que
se resumem & existéncia de forga maior ensejadora de sen nfo comparecimento ou
citagho viciada:

“Articulo 501. Rescisién de sentencia firme a instancias del
rebelde. Casos en que procede,

Los demandados que hayan permanecido constauntemente en
rebeldia podran pretender, del tribunal que la hubiere dictado, la
rescisidn de la sentencia firme en los casos siguicntes:

1.2 De fuerza mayor ininterrumpida, que impidié al rebeide
comparecer en todo momento, aunque haya tenido conocimiento del
pleito por haber sido citado o emplazado en forma.

2.2 De desconocimiento de la demanda y del pleito, cuando la
citacion o emplazamiento se hubieren practicado por cédula, a tenor
del articulo 161, pero ésta no hubiese llegado a poder del demandado
rebelde por causa que no le sea imputable.

3.2 De desconocimiento de la demanda y del pleito, cuando el
demandado rebelde haya sido citado o emplazado por edictos y haya
estado ausenle del lugar en gue se haya seguido el proceso y de
cualquier otro lugar del Estado o de la Comunidad Autdnoma, en
cuyos Boletines Oficiales se hubiesen publicado aquéllos.”

5) O TRATAMENTO CONFERIDO AO REVEL NO DIREITO LATINO-AME-
RICANO

Os paises latino-americanos, assim como 0s paises europeus, possuem um
tratamento legislativo bastante idéntico no que diz respeito ao instituto da revelia.

Permitem a revelia tanto do autor quanto do réu.

Consideram revel o réu que, devidamente citado para contestar a demanda
nao comparece ouw néo constitui procurador tempestivamente.

Os etfeitos da revelia, em sua maioria, resumem-se a admissao da veracida-
de dos fatos alegados pela parte presente e a ndo intimagio dos demais atos pro-
cessuais, com algumas excegtes. No direito processual latino americano néo é
comum, ao contrario do europeu, a previsio de recurso especifico para o revel,

A seguir serio citados alguns ordenamentos juridicos da América Latina,
a [im de demonstrar determinadas peculiaridades no tratamento concedido A revelia.

A) PERU:

No easo do Peru, a declaragiio de revelia, que ocorre com o nilo compareci-
mento do réu devidamente citacdo para contestar, deve ser notificada ao mesmo.
Além desta decisao, somente as de saneamento do processo, de marcagéo de audi-
éncia, citagdo para a sentenea, esta prépria ¢ a ordem para seu cumprimento
serdo notilicadas ao revel.

Pode o revel agsumir o processo a qualquer momento, recebendn-o no esta-
do em gue se encontrar.
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A revelia gera presungéo relativa de veracidade dos fatos expostos pelo
autor, vez que ao juiz é permitido seu afastamento, através de decisio motivada,
onde declara gue nao produzem convicgéio, ou nos casos de direito indisponivel,
falta de documento essencial exigido pela lei para a prova do fato e de apresenta-
¢io de contestagio por litisconsorte.

“Articulo 461 .Efecto de la declaracion de rebeldia.

La declaracién de rebeldia causa presuncién legal relativa so-
bre la verdad de los hechos expuestos en la demanda, salvo que:

1. Habiendo varios emplazados, alguno contesta la demanda;

2. La pretension se sustente en un derecho indisponible;

3. Requiriendo la ley que la pretension demandada se pruche
con documento, éste no fue acompariado a la demanda;

4. El Juez declare, en resolucién motivada, que no le producen
conviccidn.”

Com a declaragio de revelia, medidas cautelares com o ohjetivo de assegu-
rar o resultado do processo podem ser deferidas contra o revel.

B) NICARAGUA:

Também neste pais da América Central, o revel é agquele que nao contesta
tempestivamente, salvo a existéncia de justo motivo para tanto, a gerar a declara-
¢do de nulidade da cilacao.

C) MEXICO:

O México possui dois cédigos de processo civil. Sdo eles: o Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal e Territorios Federales e o Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicavel no restante do pais.

O direito mexicano considera fictamente conlessados os fatos alegados pelo
autor, quando nao contestados especificamente, ou, pelo menos nao negudos, ca-
bendo ao juiz a analise da validade da citagao. O art. 271, do Cddigo de
Procedimientos Civiles para o Distrito Federal determina que “se tendra por con-
testada en sentido negativo cuando se trate de asuntos que afecten las relaciones
familiares, el estado civil de las personas y en los casos en que el emplazamiento se
huhtere hecho por edictos.” _

A necessidade de contestaciio especifica dos fatos afirmados pelo autor é
prevista também no Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que, mais rigido,
proibe a prova em contrério dos fatos ndo controvertidos e s6 permite que se
amplie a contestagio relativamente as excegdes ou defesas supervenientes, uma so
vez, alé antes do inicio da fase de alegagbes finais.

D) ARGENTINA:

Possuindo um cadigo de processo para a Provineia de Buenos Aires e outro
para o restante da Nagao, o certo é que ambos tratam a revelia com identidade
extrema.

A rovelia serd declaruda a pedido da parte contraria nos casos em que o
réu, com endereco conhecido, é devidamente citado e nfio comparece
tempestivamente, ou comparecendo abandona o juiza posteriormente, decisdo esta
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da qual deve ser o revel notificado, por meio de mandado ou através de publicagio
de editais.

Ao dispor sobre os efeitos da declaragac de revelia, o direito argentino é
expresso ao afirmar que a mesma nio altera o seguimento regular do processo,
além de determinar que a sentenca seja pronunciada segundo o mérito da causa,
ou seja, valorando os fatos e as circunstincias do processo, e também as provas,
se existentes. Apenas, em caso de duvida, a revelia declarada constituird presun-
¢io de veracidade, tao somente, dos fatos licilos afirmados por quem obteve a
declaragao.

Complementando sua posigio, o direito processual argentino possibilita a
dilagédo probatdria no procedimento contumacial, seja a pedido da parte ou mesmo
por determinacin do juizo — ex officio -, a fim de esclarecer a verdade dos fatos.
Néo estd, dessa forma, o juizo obrigado a permanecer em divida, a aplicar a
presungio de veracidade, visto que lhe é permitido utilizar dos meios probatérios
para a descoberta da verdade (presuncao simples, que ¢ a livre apreciagao do juiz,
e ndo presuncio legal, que é o estabelecimento a priori de sua eficdcia probatoéria).
Partinde desta verdade presumida, ha de estabelecer se da andlise da prova Mui
sua confirmacao.

O revel é considerado legalmente presente no processo, ainda que de fato
esteja ausente, com o fim de salisfazer duas necessidades: que o processo continue
e que nao se alete o procedimento, cuja estrutura se mantém com algumas varian-
tes obrigalodrias, precisamente por falta da presenca real do revel.

Em resumo, a revelia nao dispensa o adversirio da prova. Deve o mesmo
provar o fato constitutive em que funda sua pretensio e demonstrar que o ampara
uma norma de direito.

A nao conlestacao da demanda e a presungio de veracidade dos fatos afir-
mados pelo autor sdo insuficientes para fundamentar uma sentenga condenataria
sem outra prova que demonstre a verossimilhanca do reclamado. A base de tal
tratamento a revelia estd em que sua confliguragio nio exime o juiz de proferir
sentenga justa.

Fica claro que, assim, o comparecimento das partes em juizo nio é conside-
rado um dever, nem mesmo obrigagdo, mas dnus da parte, um imperativo de seu
préprio interesse.

O revel pode assumir o processo a qualquer tempo, no estado em que se
encontrar. Comparecendo apds a fase probatoria e apelar, a causa poderad ser
recebida para prova em segunda instancia.

Prevé, ainda, o processo argentino, em caso de revelia, a possibilidade de
deferimento de medidas preventivas para o asseguramento do objeto do juizo, a
pedido da parte, ou 0 pagamento de soma referente a eventuais custas, no caso de
revelia do autor, medidas estas que podem subsistir até o término do juize, salvo
justificagdo do ndo comparecimento por motivo de forga maior.

Por fim estabelece que, no caso de execucio da sentenga pronunciada em
revelia, resta a mesma imune a impugnagdes.
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6) CONCLUSOES

Apés esta andlise geral de alguns ordenamentos processuais, no que tange
ao tratamento dispensado ao instituto da revelia, é possivel afirmar-se que, ao
menos historicamente, a presenca das partes em juizo deixou de ser um dever, ou
mesmo, uma obrigagao, para constituir um énus processual.

Sendo assim, mesmo diante do nao comparecimento de uma das partes no
processo, a outra no se desincumbe do dnus probatério que lhe & inerente. Con-
sagrou-se, ao longo do tempo, 0 brocardo romano: actore nor probante reus
absoluitur.

Contudo, tal orientacgio nao foi seguida pelas legislagoes modernas de di-
versos paises, europeus ¢ latino-americanos, que decretam a veracidade dos fatos
afirmados pela parte que comparece em juizo, em prejuizo do ausente. Tal rigor é
minorado em alguns paises, principalmente os europeus, com a criagao de um
recurso especifico para os casos de sentenga contumacial, visando a desconstituigao
dessa decisio e a restituicao ao estado anterior, exigindo-se a comprovagio de
vicio na citacdo ou de existéncia de forga maior, ou, como no caso alemao, sem
qualgquer exigéncia.

O alcance da presuncao de veracidade também £ reduzido com a considera-
cAo, em algumas legislagdes de forma expressa, de que a decisdo contumacial (?ev'c
ser proferida em confronto com as demais provas contidas nos autos, néio se elimi-
nando a necessidade de dilagio probatéria, ou seja, considerando esta presungao
como relativa, nao como absoluta.

Ha4, ainda, casos extremos, como 0 do México e 0 do Brasil, O primeir |
além de exigir contestacio especifica de todos os fatos afirmados na inicial, proibe
a prova em contrario dos mesmos, guando da produgio de provas,

Ja o Brasil, como f{oi visto, traz em seu Codigo de Processo Civil uma
mescla das regras mais rigidas com relagao ao revel, deixando claro sua opgao por
considerar a auséncia de quaisquer das partes como ofensa au processo. Além de
prever a presungao de veracidade dos fatos afirmados na inicial, veda a intimagéo
dos atos processuais ao revel e determina o julgamento antecipado da lide, impe-
dindo a realizacao de provas. Ofende, de forma inequivoca, como dantes exposto,
o principio constitucional do contraditério.

Porlanto, pode-se concluir que, ao menos no ambito da legislagdo infra
constitucional a presenca das partes em juizo é, ainda hoje, tratado por alguns
paises como dever ou obrigagio e que, somente outros poucos relevam sua nature-
za juridica de énus processual (v.g., Itlia e Argentina). Cabe a interpretagio
constitucional das regras de processo, como de todo o ordenamento Juridico, sua
adequacao aos postulados constitucionais que, a0 menos nos paises em que o
prineipio democratico prevalece, privilegiam o processo €, por conseguinte, o pro-
cedimento, justos.

i sy

REVISTA DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIGNAL 237

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano - Volume 1. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1996.

ANDOLINA, Italo, VIGNERA, Giuseppe. [l Modello Costituzionale del Processo
Civile Italiano - Corso de Lezioni. Torino: G.Giappichelli Editore, 1990, apud
QLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Tutela Jurisdicional e Estado De-
moeratico de Direito - Por uma compreensao constitucionalmente adequada
do Mandado de Injungio. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 1998.

DINAMARCO, Candido Rangel. Onus de cont slar e o efeito da revelia. Conferén-
cia proferida no Curso de Especializagau Ja PUC-SPB in Revista de Processo
n? 41. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, Janeiro/Margo 1936.

FAZZALARI, Elio. Istituzioni Di Diretto Processuale. Quinta Edizione. Padova:
CEDAM, 1989,

GIANESINI, Rita. Revelia, in Digesto de Processo — Volume 5: Prova/Valor da
Causa. Rio de Janciro: Ed. Forense: Revista Brasileira de Direito Processu-
al; Uberlandia, 1988.

GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo. Rio de
Janeiro: AIDE Editora, 1992,

JOLOWICZ, J. A. L'Amministrazione della Giustizia Civile: Inghilterra e Galles,
apud La Giustizia Civile Nei Paesi Comumtari. A cura di Elic Fazzalari.
Padova: CEDAM, 1994.

JUNIOR, Nelson Nery. Principios do Processo Civil na Constituigio Federal. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999,

LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Processo — Primeiros Estudos. Porto
Alegre: Sintese, 1999,

MARINONI, LUIZ GUILHERME. Novas Linhas do Processo Civil. 32 ed, revista
e ampliada. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999,

NORBREGA, Vandick Londres da. Histéria e Sistema do Direito Privado Romano.
Rio de Jancira: Livraria Freitas Bastos, 1955.

PASSOS, José Joaguim Calmon de. Comentdrios an Codigo de Processo Civil -
Volume III: arts. 270 a 331, 82 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998,

SCHONKE, Adolfo. Derecho Procesal Civil. Trad. espanhola de la quinta edicién
alemana. Barcelona: Bosch, Casa Editorial, 1950.

SILVA, Ovidio A. Baptista da, GOMES, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo
Civil. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997,

TUCCI, Rogeério Lauria. Contumacia-1, in Enciclopédia Saraiva de Direito — Co-
ordenagan do Prof. R. Limongi Franga. Sao Paulo: Saraiva, 1977,

TUCCI, Rogériv Lauria. Do Julgamento Conforme o Estado do Processo. 22 ed,
Ver., atualizada e editada. Sao Paulo: Saraiva, 1982,

WHELAN, Anthony. L’Amm. Della Giustizia Civile in lrlanda, apud La Giustizia
Civile Nei Paesi Comunitari. A cura di Elio Fazzalari. Padova: CEDAM, 1994.



Revisitando a Tipicidade Tributaria

Marcus Abraham

Procurador da Fazenda Nacional

Diretor da Escola Superior da PGFN em Sio Paulo,
Doutorando em Direito Pablico pels UERJ

Mestre em Direito Tributdrio pela UCAM

MBA em Direito Empresarial pela EMERJ/CEE

Professor da Universidade Candido Mendes e da Fundagio
Gettlio Vergas — RJ.

SUMARIO: 1. Introdugiio; 2. A seguranga juridica no estado de direito;l 3_. O tipo
e a tipicidade; 4. O principio da tipicidade como norma de sggu.rangajurldlca; 5. A
tipicidade no direito tributdrio brasileiro; 6. Conclusdes; Bibliografia geral.

1) INTRODUCAO

os dias de hoje, com um sistema tributario tdo complexo e voraz como o

brasileiro, mais do que nunca precisamos confiar nas regras que garan-

tem a seguranga nas relagdes juridicas. Tais regras repousam ha esscn-

cia do Estado de Direito, fundado na inspiracao de justica, igualdade e ]1berdaf1g,

humanizador do poder, juridico nos fundamentos sociais de liberdade e democrati-
co na esséncia de seus valores.

Extraimos, assim, um dos fundamentos do estado de direito: a seguranga

Juridica, que segundo ISENSEE!, “significa, sobretudo, seguranga dos direitos

1 ISENSEE, Joseph. Das Grundrecht auf Sicherheit. Berlin: Wal;er de Gr_uy.ter, 1983, p. 21.
Apud. TORRES, Ricardo Lobo. Liberdade, Seguranga e Jus:rpf no Direito Tnburé_na. ldn
Justica Tributéria, 10. Congresso de Direito Tributario - IBET. S3o Paulo: Ed. Max Limonad,

1998.p. 686.
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[undamentais. Liga-se essencialmente a liberdade: “sio duas faces da mesma mo-
eda, diferentes aspectos juridicns da mesma coisa: da vida, da liberdade da pessoa,
da propriedade e de outros bens privados”. A seguranca se afirma contra o Esta-
do, moldando o status negativus dos direitos, mas também depende do Estado,
principalmente da protegio do Judicidrio, que constitui o status positivus
libertatis™.

Nesta linha, podemos afirmar que o direilo tributirio que conhecemos hoje
é fruto de uma longa evolugao, em que inicialmente o Estado ndo conhecia qual-
quer limitagéo, especialmente no absolutismo monarquico, que no campo das im-
posigies fiscais se exercia desregradamente, na busca de recursos para seus con-
fortes, luxos e oslentagdes, na realizagio de interesses de um Estado que era
apenas um instrumento dos proprios governantes, evoluindo, {inalmente, apos
varias lulas, revoltas e revolugoes, para ser, hoje, estruturado com base no Esta-
do Constitucional de Direito,

Nos dizeres de RICARDO LOBO TORRES?, com o advento do Estado Fis-
cal de Direito, que centraliza a fiscalidade, tornam-se (e até hoje se mantém)
absolutamente essenciais as relagbes entre a liberdade e o tributo: o tributo nasce
no espago aberto pela autolimitagao da liberdade e constitui o prego da liberdade,
mas por ela se limita e pode chegar a oprimi-la, se o nio contiver a legalidade. O
imposto adquire dimensiio de coisa piblica e nele o Estado passa a encontrar a
sua fonte de linanciamento, permitindo que os agentes econdmicos ampliem a
riqueza suscetivel de tributagao,

Assim, existem haoje, regras limitadnrag, expressas através de principios
explicitos e implicitos, de foro constitucional, a fim de proteger o beneficiario da
atividade estatal - o contribuinte — contra possiveis abusos do Estado. Sao nor-
mas-garantia que, se rompidas, podem acarretar a violagio de uma outra regra —
superior: a da justica fiscal.

Tais limitagdes uo poder de tributar, como sabemos, nao sdo nada mais do
que Principios Constitucionais T'ributdrios®, que funcionam como um “estatuto
do contribuinte”, protegendo-o da atuagao desregrada e desmedida de um Estado,
muitas vezes tomado pela Ansia em tributar.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Os Direitv Humanos e a Tributagdo - Imunidades e lsonomia. Rio
de Janeirg: Renovar, 1995, p. 3.

3 Discute-se, todavia, se tais limitagbes constitucionais seriam efetivamente principios ou
regras. Neste sentido, Robert Alexy lin Teoria de los Dereches Fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Politicos Y Constitucionales, 2001}, examinando a natureza das nor-
mas constilucionais acaba por distingui-las em dois grupos: regras e principios. As regras,
consideradas comandos de definicdio, sdo ou ndo validas e aplicaveis ao caso em concreto,
ndo admitindo graduacac (e para R.Dworkin, em seu livre “Taking Rights Seriousiy”, 1ais
regras ou /egal rules incidiriam sob a forma de a/f or nothing), sendo que em caso de
colidéncia, ou uma ou outra seréd aplicavel, por mera exclusio no momento da sua subsungdo
ao fato. Ja os principios (Legal principles, para Dworkin) considerados como comandos de
otimizagfio por Alexy, seriam dotados de urma dimensdo de peso e forte caiga axiolégica,
determinando que algo seja realizado na maior medida possivel, admitindo uma aplicagio
mais ou menos ampla de acordo com as possibilidades fisicas e juridicas existentes,
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Assim, hbuscamos, por este trabalho, analisar tdo somente um dos vérios
instrumentos gue garantem a realizagdo da atividade figcal de forma segura ¢
num certo sentido justa, protegendo as relagdes fundamentais do cidaddo: a
tipicidade, que reflete os ditames da seguranga juridica, tendo na sua esséncia a
possibilidade de previsao objetiva por parte dos individuos, das suas situacoes
juridicas, permitindo-lhes conhecer precisamente seus direitos e obrigagoes, ex-
cluinde-se a utilizacio e aplicagdo de critérios meramente subjetivos, garantindo
sobremaneira a estabilidade nas relagdes.

Esta certeza juridica, proveniente da imposigdo do Principie da Tipicidade,
serd analisada sob a ética de todo o ordenamento juridico de um Estado de Direi-
to, especialmente em razéio da existéncia de outros principies que devem ser ana-
lisados conjuntamente, mas de forma razodvel e ponderada, trazendo ao aplicador
do direilo cerlas diretrizes para sua tarefa, permitindo até mesmo o questionamento
quanto 4 utilizagho, ainda de forma segura e concrela, do que a doutrina classica
considera como tipicidade aberta, o que permitiria a utilizagio de eldusulas gerais
e de conceitos juridicos indeterminados, rompendo-se assim, com a idéia tradicio-
nalmente concebida de que o tipo legal tributario no Brasil seria necessarinmente
fechado®.

2) A SEGURANCA JURIDICA NO ESTADO DE DIREITO

Estado de Direito, para Marcelo Caetano®, é aguele em que o poder politico
aparece como simples meio de realizagdo e garantia dos direitos individuais, fonte
de toda a ordem juridica, tendo como dados fundamentais a votagio de leis pelos
préprios cidadaos ou por seus representantes; a reducéo do Governo ao papel de
mero executor das leis, sob a vigilincia dos legisladores e dos tribunais; a inde-
pendéncia dos 6rgaos judiciais; a possibilidade dada aos cidadios de recorrer para
os tribunais dos atos governantes ou das autoridades administrativas sempre gue
tais atos sejam argiidos de violagdo da lei e de ofensa aos direitos individuais ou,
ainda, contra as leis consideradas ofensivas desses mesmos direitos; e a obrigagao
efetiva de o Estado cumprir as decisdes dos tribunais, reparando danos causados
aos particulares.

No mesmo sentido, afirma Celso Bandeira de Mello®, que “a razao mesma
do Estado de Direito é a defesa do individuo contra o Poder Publico. E a forma por
exceléncia, da triparti¢ao do exercicio do poder, gracas a que os cidadaos se garan-
tam ante os riscos de demasias do Executivo, negando-lhe qualquer forca juridica

4  Autores como Alberto Xavier (“QOs Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributa-
cdo”}, Ives Gandra da Silva Martins {“Teoria da Imposicdo Tributéria”}, Sacha Calmen
Navarro Coelhe {“Comentdrios a Constituicdo de 1988") e Yonne Dolacio de Oliveira ("A
Tipicidade no Direito Tributdrio Brasileire”) entendem pela adogéo no direito brasileiro do
tipe legal tributdrio como cerrado.

5 CAETANO, Marcelo, Direito Constitucional, 2 Edig8o. Rev. e Atualiz. por Fldvie Bauer
Novelli, Rio do Janeiro, Ed. Forense, 1987, wvol.1, p. 375,

6 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Aro Administrativo ¢ Direjto dos Administrados, Sédo
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 83,
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para estabelecer as regras que implicam limitagées a liberdade e & propriedade das
pessoas”.

E a seguranga juridica é uma das emanacgées deste Estado de Diveito, que
atribui a lei funcdo fundamental na realizagio da justica, garantindo-se a certeza
do Direito, luncionando como instrumento de protecio da esfera de liberdade e da
igualdade no tratamento.

Trata-se, portanto, de um principio de forte carga axioldgica, que indepen-
dente de positivagio, impde aos demais um equilibrio e legitimacéo, adotando-se
asidéias de uma ponderacéo de interesses (desenvolvida na Alemanha, pela juris-
prudéncia dos interesses) e pelas idéias da razoabilidade (desenvolvida EUA) no
processo de aplicagao do direito, em substituigio do modelo fechado da subsungo.

Para Paulo de Barros Carvalho” “a seguranca juridica é, por exceléncia,
um sobreprincipio. Efeliva-se pela atuagao de principios, tais como o da legalida-
de, da anterioridade, da igualdade, du irretroatividade, da universalidade de juris-
digiio e outros mais”.

Ricardo Lobo Torres* nos lembra que nio basta que a lei seja justa, mas
que ¢ também necessirio que ela sgja sepurn, Seguranea juridica, portanto, é uma
das idéias fundamentais do direito. Abstrala como qualquer valor, a seguranca
juridica nao aparece diretamente no discurso normativo, eis que vai ganhar
positividade através de inumeros principios constitucionais,

Nos dominios do Direito Tributario, a seguranga juridica opera, dentre
outros modos, através da recusa i possibilidade de uma “abertura” na hipétese
legal de incidéncia, para utilizagao de critérios de decisdo subjetivos do aplicador
ou de conceitos Muidos gue oieregam aos destinatéarios e aplicadores da norma
possibilidade de substituirem-se ao legislador na complementacio do fato tributavel,
A seguranga juridica reclama a eleigéo, pelo legislador, na construgio das hipéte-
ses de incidéncia dos tributos (facti species), de situagdes e fatos com elevado grau
de precisiao e objetividade.?

Trabalhando neste sentido estd o Principio da Tipicidade, como um desdo-
bramento do Principio da Legalidade, que se traduz pela exigéncia, além de previ-
sao legal, da fixacdo em lei de todos os elementos essenciais da norma apta a
produzir eleitos.

Assim, mais do que a previsio em lei como fonte de criagdo e aumento de
tributos, exige-se que o legislador estabeleca de forma exaustiva o contetdo da
norma fiscal, identificando nio somente o fato gerador, mas também o sujeito
passivo, a aliquota, base de cilculo e demais elementos necessarios i determina-
¢io da obrigagfio tributaria, como prazes, penalidades etc.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. @ Princlpio da Seguranca Juridica em Matéria Tributdria, In
Revista de Direito Tributdrio, vol. 61. Ed. Malheiros: Sdo Paulo, p. 86.

8 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 3.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1986, p. 94.

9 SABINO, José Alfredo F.. Um casc de Tipologia Exemplificativa em Martéria Tributdria. In
Revista de Direito Administrativo n. 207. Renovar: Rio de Janeiro, 1997. p. 123
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Mas nao é somente ao legislador gue este principio se dirige: & Administra-
cao Puablica e ao intérprete, pois estardo vinculados na sua atividade desde que
haja a subsungéo do fato &4 norma, evitando-se, assim, a aplicacdo de julgamentos,
critérios e valores subjetivos, o que poderia, caso contrario, fazé-los substituir ao
legislador na identificagfo do fate tributavel, viclando-se o primado do Estado de
Direito: a seguranga juridica.

Lembramos, neste sentido, com as devidas ressalvas, as palavras de Alberto
Xavier", ao afirmar que “a légica de uma economia de mercado conduz assim a
uma reserva absoluta da lei no lerreno tributério, posto que uma livre apreciagao
administrativa das situagdes tributaveis e do grau de sua tributacdo nio se revela
compativel com as instituicées fundamentais daquele tipo de economia: a proprie-
dade privada, que importa delimitar rigorosamente, frente as pretensoes fiscais do
Kstado: a iniciativa privada, que supde um rigida fixacdo legal dos elementos
essenciais do tributo, em ordem a um previséo simples e objetiva dos encargos
tributarios da empresa; e ainda a concorréncia, que pressupdes uma igualdade
gue s6 a lei pode facultar”.

3) O TIPO E A TIPICIDADE

Devem-se 4 doutrina alema as primeiras referéncias 4 um principio da
tipicidade na tributagéo, definindo assim a tipicidade (Tathestand em alemao ou
fattispecie em italiano)'! como um atributo do fato ou fatos da vida, que exprimiria
a sua conformidade com o modelo abstrato descrito na norma e que seria indis-
pensavel para a produgao do efeito juridico mais caracteristico: a constituigio da
obrigacfo de imposto. Ou seja, a divida de imposto 6 nasce quando se preenche
integralmente o modelo, tipo ou Tatbestand previsto na lei'.

A forma latina typus adveio do grego representando o sentido de impressao
de uma forma, relevo, impressio, batida, cunhagem. Também significando esta-
tua, imagem, esbogo, aparéncia, forma. Platac emprega a palavra no sentido de
uma representagdo esquematica ou esséncia de uma coisa. Cicero e Plinius o uti-
lizam como figura ou imagem'.

10 XAVIER, Alberto. Op. cit. p. b5,

11 DERZI, Misabel AM. {in "Direito Tributério, Direito Penal e Tipo”, Ed. Revista dos Tribu-
nais, 1988, p. 43-44) critica a utilizagao da expressda Tatbestand como tradugéo da
palavra tipo. Segundo ela, os sistemas juridicos ibéricos e latino-americanos, herdeiros da
teoria alema, introduziram, de forma equivocada a palavra tipo como traducdo livre de
outra palavra alemi: Tatbestand. A palavra alem significaria uma descrigéo do fato jurigeno,
contida na lei, que tanto mais formard um verdadeiro tipo quanto mais precisa, rigida e
nitida for a delimitacio da matéria a que a norma vincula alguma conseqléncia. Tipo ndo
se reduz a hipdtese ocu a Tathestand. Segundo ela, identificar tipo a Tarbestand ou fato
gerador & reduzir seu alcance, sentido e acepg@o. Coma sinénimo de Tatbestand, de tato
gerador ou hipotese, o impropriamente chamado tipo ndo é uma ordem gradual, uma
estrutura aberta, mas, ao contrério, um conceito gue guarda a pretensdo de exatiddo,
nigidez e delimitagdo lem especial no Direito Penal}.

12 Alberto Xavier, Os principios da Legalidade e Tipicidade na TributacAo, Ed. Revista dos
Tribunais, S.P., 1978, p. 69.

13 DERZI, Misabel A.M. . op. cit. p. 21.
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Para Aristoteles, dois tragos caracterizam toda espécie de ciéncia: a abstra-
¢do e a dedugdo. A ciéncia procede por abstragéo, seccionando a realidade, despo-
jando as coisas, que sejam objeto de estudo, dos caracteres que nio lhe interes-
sam. Quanto maior for a abstragao, tanto mais abrangente sera o conceito, por-
que abrangera um maior nimero de objetos e, em contrapartida, tanto mais vazio
serd de contenido e significado!.

A tipicidade, como observa Oliveira A + ensao’, “pode ser encarada partin-
do-se da vida para a norma e exprime nesse caso a conformidade do fato ao tipo”.

O tipo é mais especifico que o conceito. Nunca serd algo unico, tampouco
partilhara da generalidade abstrata do conceito geral. E, pois, muito freqilente a
observacao de que o tipo, embora sendo ainda uma abstragéo, é mais concreto que
o conceito e, assim, aproxima-se mais do especifico e do individual do que o pro-
prio conceito.'

Niio ha que se falar em Tipologia sem referirmo-nos as idéins do eminente
jusfilésolo alemao Karl Larenz'’, reconhecendo que, de um lado, néo se pode pres-
cindir da abstragiio na formacio das regras legais, e por outro, a tentativa de
completar o pensamento abstrativo com o tipolégico, no objetivo de maior aproxi-
magao da realidade.

Aconlece que, seia por necessidade ou por comaodidade, a utilizagio pele
legislador de conceitos de grau de abstragio maior ¢ [reqiiente porque, sendo mais
pobres de contetdo, tém campo de abrangéncia mais amplo, possibilitam o alcance
de maior nimero de objetos individuais, quer diretamente, quer por meio de con-
ceitos intermédios. Se ele nao avangar na abstragao, se legislar casuisticamente,
legisla muito e pode deixar de lado muitos casos, e, por outro lado, se ele avanga
muito no caminho abstrativo, regula pouco e corre o risco de regular casos que
nio deveria considerar'®,

Norberto Bobbio! jd alertou para o fato de que os cldssicos atributos da
norma, chamados de generalidade e abstracio, ou seja, a evidéncia de que uma
norma se aplica, via de regra, a uma categoria de pessoas e que descreve abstrata-
mente fatos como hipotese de incidéncia, ¢ mero imperativo ideologico e nao logi-
¢o. A generalidade ¢ a abstragdo, inerentes ao tipo ¢ ao conceito estdo a servigo de
principios e valores juridicos. A igualdade, enquanto imperativo que exige trata-
mento juridico uniforme para situagdes semelhantes, inibidor de excegoes e privi-
légios odiosos, impde o uso pelo legislador de generalizagdes e abstragoes. A “es-
séneia” da coisa, no sentido aristotélico, une 0s objetos em classe pela identidade
e distingue-os segundo a diferenga de espécie, mas sempre como pressuposto a
idéia de que o conceito mais especifico e menos geral estara contido naquele supe-
rior e mais amplo da mesma classe.

14 DERZI. Misabel. A. M. op. cit. p. 35.

15 OLIVEIRA Assuncdo, A tipicidade dos direitos reais, Lishoa, 1968, p. 37-39.

16 DERZl. Misabel A, M.. op. cit. p. 28.

17 ;"(\)?)Egga Karl. Metodologia de Ia ciencia del derecho, Barcelona, Edicionss Ariel, 1966, p.

18 LARENZ. Karl. op. cit. p. 203.

19 BOBBID, Norberto, citado in Limitagbes ao poder de Tributar de Aliomar Baleeiro, 7" ed..
Forense, R.J. 1937, p. 118-119.
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Para Misabel Derzi? tipificar tem o sentido amplo de abstrair as particula-
ridades individuais, para colher o que é comum ou repetitivo. Tipo serd, entdo, o
que resultar desse processo de abstragéo generalizante, vale dizer, a forma média
ou fregiiente, ou aquela especialmente representativa, ou ainda, o padrio normativo.
Como se sabe, o tipo nunca é o iinico ou o exclusivo, mas o que cothe as proprie-
dades essenciais que se repetem de forma mais ou menos semelhante em diversos
fenomenos.

Yonne Dolacio de Oliveira® nos relata que, segundo Larenz, o tipo tem
duplo papel na Ciéncia do Direito: meio para designar elementos da hipdtese de
fato e forma de apreensio e exposigao de relagdes juridicas. A primeira fungéo
encontramos nos conceitos relativamente indeterminados de objetos, suscetivel
de descricao e ilustracao por meio de exemplos, sem a possibilidade de definigao,
como “enfermidade mental”, conceitos em que ressoa uma valoragéo social, como
“prodigalidade”, “servicos de alta categoria”. Na segunda fungao, o tipo assume
o significado principal na Ciéncia do Direito, especialmente no que se refere a
relagées contratuais. Assim, quando se diz, diante de um determinado contrato,
que ele é tipico, vale dizer que ele apresenta os aspectos essenciais para o tipo dv
previsao legal. Portanto, o tipo refere-se a um geral e nao a um contrato individu-
al, ao que ocorre muitas vezes e n&o apenas uma vez.

Algo que pode ser diferenciado de um modo determinado de outro geral
com o qual tem alguns prontos em comum. Portanto, o tipo refere-se a um geral
(no sentido que ocorre muitas vezes), nfo se refere a um individual (no sentido do
que se dd aqui e agora), mas sempre se refere ao especifico (no sentido de um entre
outros gerais, com os quais tem pontos em comum, e até no sentido do especial
como peculiar entre outros). Afirma Larenz : “o tipo descreve, enquanto o concei-
to define”.2

Segundo Miguel Reale?®, os modelos (tipos) serdo abertos ou cerrados. O
tipo é aberto quando seu repertério pode sofrer acréscimo, de acordo com os valo-
res a que serve o modelo juridico. O tipo ou modelo juridico aberto oferece a
vantagem de funcionar com maior {lexibilidade, possibilitando ao aplicador avan-
car além da interpretagdo até a integragao do direito. Na sua formulagio devem
ser distinguidos: de um lado o conceito abstrato que se define, no sentido de limita-
lo com precisao, por meio da indicagiio exaustiva de suas caracteristicas que sao
sempre necessarias.

Mas qualquer tipo aberto pode ser transformado em tipo cerrado, bastan-
do, para tanto, como realga Larenz, que se proceda a fixagio de determinadas
caracteristicas que sdo consideradas, a partir desse momento, necessérias para
cada cago, isto é, mediante uma definigao™.

20 DERZI, Misabel. op. cit. p. 47,

21 OLIVEIRA, Yonne Doldcio. “A Tipicidade no Direito Tributdrio Brasileiro”. SBo Paulo. Ed.
Saraiva,1980. p. 12,

22 OLIVEIRA, Yonne Dolacio, op. cit, p. 17.

23 REALE, Miguel, "O direito como experiéncia”. op. cit., p. 182,

24 QLIVEIRA, Yonne Doldcio. op. cit. p. 23.
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O que poe em relevo o carater do tipo cerrado é a sua limitagdo precisa, o
gue se obtém, como no conceito abstrato, por meio da determinagio exaustiva de
suas caracteristicas consideradas sempre necessarias. Na concepgao de Reale,
como se percebe, o tipo é cerrado no sentide de ndo permitir acréscimo ao seu
repertério, tendo em vista os valores que deve atender e, assim nas suas palavras,
o modelo é cerrado se contém um “preciso e inextensivel repertério de significa-
dos...",

O modelo ou tipo cerrado resulta da transformagao do modelo ou tipo aber-
to, por meio da sua limitagao que se obtém pela fixagio das caracteristicas cleitas
como necessarias. Pelos valores de certeza e seguranga, o legislador fixa o tipo por
meio de uma definicao, vale dizer, a determinagio exaustiva de suas caracteristi-
cas, para desencadeamento dos efeilos pretendidos. Para atender as restricoes
impostas ao legislador, a natureza solidificada do tipo implica limitaghes no mo-
mento da producgdo da norma. Para o legislador fica excluida a possibilidade de
utilizagao de listas exemplificativas e clausulas gerais, que seriam contraditdrias
com a indole de tipo ou modelo cerrado.®

Assim, como exernplo de tipicidade aburta no direito tributdrio, teriamos a
expressdo “.. e congéneres” constante em diversos itens na lista de servigus do
Imposto sobre Servicos {Decreto-Lei 406/68 ¢ Lista de Servigos da LC 56/87).
Inclusive, para Yonne Doldcio de Oliveira® tal expressao néo teria lugar no nosso
Direito Tributério por importar em tornar o Lipo aberto. Segundo ela, “para que
o julgador estabeleca ontros fatos congéneres tributdvels, ele deve construir ¢
género mediante abstragdo positiva e negativa e tal procedimento é tarefa reseea-
da, com exclusividade, para o legislador.”

Ja como exemplo de tipicidade fechada, teriamos a legislagio do Imposto
sobre Operacoes Financeiras (Decreto n. 2.219/97), que no seu artigo 2° estabele-
ce quais das operagdes financeiras serao consideradas como fato gerador deste
imposto sem deixar margem a qualquer valoragio subjetiva. Assim, o dispositivo
citado determina que “O IOF incide sobre: I - operagoes de crédito realizadas por
instituigies financeiras (Lei n® 5.143, de 20 de outubro de 1966, art. 19 11 -
operagoes de cambio (Lei n® 8.894, de 21 de junho de 1994, art. &2); 111 — operacies
de seguro realizadas por seguradoras (Lei n® 5.143/66, art. 1°); IV — operagdes
relativas a titulos e valores mobilidrios (Lei n? 8.894/94, art. 19); V - operagdes
com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial (Lei n® 7.766, de 11 de maio de
1989, art. 49).”

No entendimento de Alberto Xavier® (acompanhado de outros autores como
Yonne Doldcio de Oliveira, Ives Gandra da Silva Martins, Sacha Calmon Navarro
Coelho), a tipicidade do Direito Tribuldrio seria uma tipicidade fechada®, pois

25 OLIVEIRA, Yonne Doldcio. op. cit. p. 24,

26 QLIVEIRA, Yonne Dolacio. op. cit. p. 27.

27 OLIVEIRA, Yonne Dolécio, op. Cit. p. 183.

28 XAVIER, Alberto. op. cit. p. 91.

29 Posicionamento este (da tipicidade fechada) com o qual ndo concordamos e gue adiante
defenderemos nosso entendimento contrario, demonstrando  nossas  razdes e funda-
mentes para crer pela efetiva  possibilidade da utilizagao de conceitos indeterminados e
clausulas gerais na construgdo de um tipo aberto, mas, ainda sim, com a seguranca
juridica necessaria as refacdes tributarias.
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contém emn si todos os elementos para a valoragiio dos fatos e produgéo dos efeitos,
sem carecer de qualquer recurso a elementos a ela estranhos e sem tolerar qual-
qguer valoracio que se substitua ou acresga a contida no tipo legal. Ainda segundo
ele, no Direito Tributdrio material nao teriam foro de cidade as normas “incom-
pletas” ou “elisticas”. Conclui que o principio da tipicidade, refletindo poderosos
ditames de seguranga juridica, traduz-se quanto ao mandamento da norma, na
exigéncia de absoluta determinagio da sua medida.

Defendendo seu posicionamento, Alberto Xavier™ afirma que o principio da
tipicidade ou da reserva absoluta de lei tem como coroldrios o principio da selecio,
o principio do numerus clausus, o principio do exclusivismo e o principio da deter-
minagio ou da tipicidade fechada, e que tais coroldrios seriam rigorosamente
idénticos aos formulados pela doutrina no que concerne ao Direito Penal.

Pelo primeiro, o legislador n&o pode descrever o tributo pela utilizagao de
conceito ou cldusula geral, devendo ser descrito em tipos ou modelos. Ja pelo
principio do rnumerus clausus, o legislador deverd, dentre as trés formas possiveis
de tipologia — a exemplificativa, a taxativa e a delimitativa — adotar necessaria-
mente a taxativa. Dado o principio do exclusivismo, as situages juridicas descri-
tas pelo tipos legais serdo, nio somente necessdrias, mas suficientes a tributagao
(na forma do artigo 114 do CTN). E finalmente, pelo principio da determinagéao ou
da tipicidade fechada, os elementos integrantes do tipo deveréo ser suficientemen-
te precisos e determinados para que o 6rgio de aplicagdo do direito nio possa
introduzir critérios subjetivos de apreciagio na sua aplicacao concreta®.

Qutrossim, o supracitado autor vem, atualmente, se posicionando veemen-
temente contra normas as tltimas normas anti-elisivas criadas pelo governa, a
saber: a Lei Complementar n. 104/01% e a Medida Proviséria n. 66/02%, por entern-
der que ambos diplomas legais estéo eivados de vicio inconstitucionalidade, por
atentar contra, dentre outros, o principio da tipicidade. Sustenta que, ao se per-
mitir a desconsideracio de certos atos ou negécios juridicos pela interpretagao
econdmica ou funciona, estar-se-ia possibilitando a aplicagao da analogia para
qualifica-los como fato tipico, numa tentativa de “elastificagdo” dos tipos legais
tributarios, expandindo os poderes dos érgaos de aplicagao do direito, especial-
mente do Fisco, passando a ficar dotado de poderes de criagao, embora derivada,
usurpando prerrogativas do Poder Legislativo e introduzindo um elemento de
imprevisibilidade da atividade estatal atentatério da seguranga juridica.™

De fato, é comum, ainda hoje, encontrarmos decisdes de tribunais superio-
res que se utilizam da expresséo “tipicidade fechada” no direito tributério. Neste
sentido, temos o acérdao do STJ (RESP 395.143-RS), de 27/05/2002, Min. Relatora
Laurita Vaz, in verbis:

30 XAVIER, Alberto. Tipicidade da Tributacdo, Simulagdo e Norma Antielisiva”™. Sao Paulo:
Dialética, 2001. p. 18.

31 XAVIER, Alberto. op. cit. p. 18.

32 XAVIER, Alberto. op, cit. p. 16,

33 XAVIER, Alberto. "A Norma Geral Antielisdo da MP n. 66/02 e a Tributacao por Analogia:
uma Brutal Agressdo ao Principio da Legalidade” {artigo ndo publicado).

34 XAVIER, Alperto. op. cit, p. 44,
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“TRIBUTARIO. PIS. LE] COMPLEMENTAR N.2 7/70. INS-
TITUIGCAO SEM FINS LUCRATIVOS. ALIQUOTA. FIXACAO PELA
RESOLUGCAO N.2 174/71. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA TIPICIDADE TRIBUTARIAS. RECURSO PRO-
VIDO.

1. O sistema tributério brasileiro adotou os principios da lega-
lidade estrita e da tipicidade fechada, ou seja, o tipo tributario
(tathestand) deve estar com todos os seus elementos definidos em lei
stricto sensu (art. 97 do CTN). 2. Vedado &, portanto, ao Conselho
Monetdrio Nacional fixar a aliguota da contribuigao para o PIS em
relagao as entidades sem fins lucrativos, tendo extrapolado dos limi-
tes da sua atribuigio, pelo que, o art. 4%, § 5%, da Resolugio n® 174/71
é ilegal. 3. Niio havendo aliquota fixada por lei, impossivel a cobran-
ca do tributo. 4. Entendimento que deve ser mantido até o advento da
Medida Proviséria n? 1.212/95. Precedente do STJ. 5. Recurso espe-
cial conhecido e provido.”

4) O‘PRINCiPIO DA TIPICIDADE COMO NORMA DE SEGURANCA
JURIDICA

BETTI® muito bem ressalva que “nao ha um consenso doutrindrio pacifi-
co a respeito do que realmente significa um pri neipio juridico, nem mesmo sua
identidade com a norma. Para os jusnaturalistas, é possivel afirmar-se que os
principios juridicos constituem o fundamento do Direito Positivo. Neste sentido,
seria ele integrante do chamado Direito Natural. Para os positivistas, o principio
juridico nada mais é do que uma norma juridica, distinta das demais pela impor-
tancia que tem no sistema juridico. Seriam o0s principios os vetores do sistema,
constituindo a sua estrutura”.

Doutrina o ilustre José Souto Maior Borges™ que é o principio que ilumina
a inteligéncia da simples norma, esclarecends o contetido e os limites da eficacia
de normas constitucionais esparsas, as quais tém que harmonizar-se com ele.

Os principios juridicos, para RICARDO LOBO TORRES, “sao enunciados
genéricos quUe guase sempre se expressam no discurso constilucional ou legal e se
encontram a meio passo entre os valores e as normas na escala da concretizagho
do direito e com eles nao se confundem. Representam o primeiro estdgio de
concretizacio dos valores juridicos a que se vinculam. Ainda, segundo ele, “a
norma juridica — ou regra de direito, como preferem outros — ocupa o lugar se-
guinte no processo de coneretizagho do direito, suberdinando-se ao prineipio e ao
valor. Tem grau maior de concretude, pouca abstragao e é atributiva de direitos e
deveres.”"

35 BETTI, Emilic. Interpretazione della legge e degli atti giuridici, Giuffré, Mildo, 1949, p.
211,

36 BORGES, José Souto Maior, Lei Complementar Tributaria. Editora RT/EDUC, 5.P., 1975,

37 TORRES, Ricardo Lobo. Direitos humanos ... op. cit. p. 880.
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Dai porque, no dizer de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “._de-
sobedecer um principio é muito mais grave do gue desobedecer uma simples nor-
ma”.

No ordenamento juridico-tributério brasileiro, encontramos mecanismos
de protecdo ao contribuinte, principalmente na Segéo II, do Capitulo I, do Titulo
V1, da nossa Carta Constitucional — Das Limitagdes do Poder de Tributar. Sio os
principios constitucionais tributarios, como o da legalidade, tipicidade, anteriori-
dade, irretroatividade, nao-confisce, capacidade contributiva, isonomia, federati-
vy, seletividade, uniformidade territorial e varios outros.

O que percebemos, entretanto, ¢ que, em cada um destes principios, existe
em seu Amage uma forte carga do classico conceito de justiga. Cada um deles
existe tdo somente para garantir-se a realiza¢ao de uma tribulacio justa. Neste
sentido, como bem coloca Aristoteles: “.. .o justo é o proporcional, e o injusto é o
que viola a proporgao.”

Assim, podemos entender que o principio é o nidcleo estrutural de um siste-
ma juridice, e seu espirito se exterioriza através de varias normas postas, confe-
rinde a0 ordenamente harmonia ¢ coeréncia juridica, segundo os valores que
vigoram a sua época e lugar, cabendo a compreensio da eficicia e aplicabilidade
das normas constitucionais que contém os direitos lundamentais.

No sistema constitucional tributério brasileiro, ndo hd mengdo expressa
sobre o Principio da Tipicidade, sendo este considerado como um desdobramento
ou expressio do Principio da Legalidade (arts, 5°, 11 e 150, 1, CF; arts. 97 a 100,
CTN), vinculando o legislador na sua atividade legiferente a criar mandamentos
legais suficientemente claros e completos para que nio haja liberdade an operador
do direito em aplicar critérios subjetivos, discricionarios ou arbitrarios na sua
tarefa, o que poderia gerar inseguranca e instabilidade nas relagdes juridicas tri-
butdrias.

Como bem salienta a Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro* “a tipicidade
¢ o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras definidas
previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados. Para cada
finalidade que a administragao pretende alcancar existe um ato definido em lei™,

Trata-se de decorréncia do principio da legalidade, que afasta a possibilida-
de de a Administracio praticar atos inominados; estes s&o possiveis para os parti-
culares, como decorréncia do principio da autonomia da vontade. Esse atributo
representa uma garantia para o administrado, pois impede que a Administragio
Piblica pratique atos dotados de imperatividade e executoriedade, vinculando uni-
lateralmente o particular, sem que haja previsao legal. Também fica afastada a
pussibilidade de ser praticado alo totalmente discriciondrio, pois a lei, ao prever o
ato, jd deline os limites em que a discricionariedade podera ser exercida.

38 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Conteddo Juridico do Principio da lgualdade. Sao
Paulo: Rewista dos Tribunais, 1978, p. 36,

39 ARISTOTELES. Op. cit. p. 110.

40 D! PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 8a.
edicdo, 1987, p. 167,
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O Principio da Tipicidade tributdria objetiva restringir a releviincia da
vontade na produgfio de efeitos juridicos tributdrios, nomeadamente na institui-
cdo e aplicagao dos impostes. O Principio da Legalidade é o da exigéncia de reser-
va absoluta de lei formal, enquanto o da Tipicidade traduz o principio da exigéncia
de fixagéio na lei dos elementos essenciais da tributagio como valoragio definitiva
do legislador."

Assim, instituir ou regular um tributo de forma valida, em obediéncia ao
art. 150, I, da Constituig¢do Federal, supoe a edigao de lei, como ato formalmente
emanado do Poder Legislativo da pessoa constitucionaimente competente (Unifo,
Estados, Distrito Federal ou Municipio), que em seu contetdo, determine: a) a
hipdtese da norma tributdria em todos os seus aspectos ou critérios — material-
pessoal, espacial e temporal; b) 0s aspectos da conseqliéncia que prescrevem uma
relagio juridico-tributdria (sujeito passivo - contribuinte e responsavel - aliquota,
base de céleulo, redugies e adigdes modift tivas do quantum a pagar, prazo de
pagamento); ¢) as desoneragoes tributarias como isengdes, redugées, abatimen-
tos, dedugdes de créditos presumidos, devolugao de tributo pago e remissdes; d) as
sangoes pecunidrias, multas e penalidades, assim, como anistia; €) as obrigagoes
acessorias em seu nucleo substancial; N as hipoteses de suspensio, exelusio e
extingao do crédito tributirio; gh a instituiciio ¢ a extingio da corregio monetdria
do débito tributario.*

Afirma-se, portanto, que os elementos do fato gerador devem ser definidos
apenas na lei e, além de suficientes como necessdrios, exclusivos 4 sua ocorréncia
motivadora da exigéncia do tributo, toda tipificacao tributdria ¢ taxativa. Admitir
uma lista exemplificativa no Direito Tributario implica admitir que os elementos
do fato gerador sao apenas suficientes e nilo necessarios para a verilicagao da
conseqiiéncia legal, ou seja, decorrer de outros pressupostos que nio os definidos
na lei pelo legislador.

Ocorre que o Direito é fundamentalmente um sistema aberto de valores.
Como afirma Canaris, “é um sistema axiolégico ou teleologico, por oposicao ao
sistema axiomidtico do positivismo”. Alids, como oportunamente relata Ricardo
Lobo Torres, de uns vinte anos para ¢4, assiste-se ao retorno aos valores como
caminho para a superacao dos posilivismos. A partir do que se convencionou
chamar de “virada kantiana”, isto €, a volta a influéncia da filosofia de Kant, deu-
se a reaproximagcdo entre ética e direito, com a fundamentagio moral dos direitos
humanos e com a busca da justiga fundada no imperativo categorico. O livro “A
Theory of Justice” de John Rawls, publicado em 1971, constitui a certidao do
renascimentn dessas idéias.”

Da-se o relorno a idéia do contrato social e se reafirmam valores da liber-
dade, justiga e seguranga, em coniraponto com a democracia, que se concrelizam
com a intermediacao dos principios formais da igualdade, ponderagio e
razoabhilidade.

41 XAVIER, Alberto. op. cit., p. 342-343.
42 XAVIER, Alberto. op. cit. p, 2.
43 TORRES, Ricarde Lobo. op.. cit. p. 679.
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Hoje, com a releitura da obra de Kant“", percebe-se quea defini¢ao do dl;"ES
to por ele oferecida opera no campo do imperativo categr?rlco eda regra mmia :
direito, portanto, em seus fundamentos e em suas premissas Iformatwas' relacio-
na-ge intimamente com a ética, o que conduz a superagao do pomtmsr’nlo
normativista, que, com Kelgen, estremou a norma ética' da justiga da norma véli-
da do direito e baniu do mundo juridico os direitos da liberdade, salvo se a Cons-

ituich ssegurasse’®.
tltmqaoﬁ‘z:aasg?dgil:as chegaram também ao direito tributdrio com o 'Pro-f. Klaus
Tipke, que examina o ordenamento positivo sob a luz das Leorl’asl, da _]USt:,l(;a- e dos
direitos humanos, frutos do novo relacionamentp entre ética e direito. A
reaproximagiio entre ética e direito no plano normativo cnndug a fqge 08 va}lores
morais e o préprio direito natural se positivem no order.lament'o ‘]u_mdlco'por‘ mEfr-
médio dos principios constitucionais, das normas ]ggals e da _]url.sprude!lc}s{.

Como relata José Marcos Domingues de Oliveira®, “a doutrinada tnp}cnt’iqde
fechada no direito tributdrio brasileiro teve seu apogeu num periodo hlStOI‘l.C’O
felizmente ji ultrapassado. Claudicando outros mecanismos de (foqtro]e democri-
tico do poder do Estado, era necessario conquistﬂ.r a lei como ultpno recurs? ou
garantia de liberdade; daf a adogio da tipicidade fechada no Brasil, quando aqui
grassava excessivo positivismo”. - . . L .

A tenséo enire a seguranca e a justiga é muitas vezes “dramatica”, const!-
tuindo uma das contradigdes basicas do sistema juridico, em Permanente necessi-
dade de superacdo. A mesma coisa ocorre no direito tributario. Procura-§e inces-
santemente o equilibrio entre os deis valores, nfo raro clorr‘lprometldo Pe]g
radicalizagio em torno de uma sé daquelas idéias. A harmonia é busE:ada pringi-
palmente pela razoabilidade na aplicagio das normas e pela ponderagao de princi-
pios.* ] ‘ '

Na sua aplicagio, o operador do direito deve_ra buscar I‘larmoma n.o‘smttle-
ma, afastando o conflito de seus mandamentos, scja pelog metndmﬁ tradicionais
(critérios cronolégico, hierdrquico ou da especialidade), seja _Pelo método cla)pon-
deragio dos interesses. Quando um principio entrar em colisao com outro, hd que
haver uma escolha racionalmente fundamentada sobre qual dos dois deve Fer pre-
feréncia. E em tal escolha, havera uma “calibragem” entre eles dentro da situagao
concreta, cedendo espago ao outre no momento da sua aplicagéo.

44 Observa-se que o dirgito definido por Kant como a unido di_a vqnt:’sd_a de um com a _vopt'ade
de outro segundo uma lei geral da liberdade é um conceito ;undlco‘morm e nic |ur¢dxcp-
positivo, pois a lei é tomada em seu sentido de lei moral. ITORRES, Ricardo Lobo. op. <it.

45 E;ﬂnggrga].l(elsen nada tenha escrito sobre a justiga tributdria, o seu pensamento o_bt_eye
sucesso no tempordio no Brasil exatamente nesse campo de estudo,_com a total rejeicao
da possibilidade de juizos de valor sobre a justica fiscal (TORRES, Ricardo Lobo. Op. Cit.
p. 683 e 691). 584

icardo Lobo. . cit. p. . ) ]

33 -(r}?lfz'REEsA,RIJC:Sé Marlr);:s ogorningt?cs. A Legatidade Triburéria, a Principio da .f’roporc:a_nah-
dade e a Tipicidade Aberta” in Estudos de Direito Tributario em Homenagem a Memdria de
Gilherto de Uhéa Canto. Rio de Janeiro: Editora Farense, 1998. p. 209,

48 TORRES. Ricardo Lobe. Os directos humanos op. cit. p. 703,
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Dai porque entendemos ser, hoje, possivel sustentar pela desnecessidade de
uma “tipicidade fechada” para que se pudesse garantir alguma seguranca juridica
nas relages juridicas, especialmente as de natureza fiscal. Trata-se de algo ja
ultrapassado, especialmente se invocarmos principios como o da razoabilidade
juridica e o da proporcionalidade, permitindo-se um controle da adequacéo da lei
aos fatos aplicados em face dos fins a que ¢la foi criada.

Neste sentido, Misabel Derzi* nos relata que Larenz admite os tipos no
Direito, entendendo como tal a ordem estruturada de forma flexivel e fluida. O
fato de ter denominado os conceitos por classe de tipos fechados foi questao ape-
nas terminolégica, ja superada. As edigoes mais recentes de sua consultada
Metodologia registram a alteracio, pois o tipo para o jurista é tio-so aquele, por
sua propria natureza, aberto. A expressio “tipo fechado” foi eliminada de sua
obra. Para a autora, as caracteristicas do tipo como abertura, graduacio, inteire-
za, sentido e aproximagio a realidade sdo mndoladas na norma ou normas que o
prescrevem e a abertura do tipo torna-o mais adequado a adaptar-se as situacgbes
vitais novas, enquanto a forma de pensar, por conceitos rigidos e fechados, esta
sempre em atrito com a vida,

Assevera, na mesma linha, Ricardo Lobo Torres™, que os tipos juridicos,
inclusive no direito tributdrio (ex. empresn, empresario, indistria) sio necessari-
amente eldsticos e abertos, ao contrario do que defendem alguns positivistas. A
tipicidade emana dos principios da reserva de lei e da separacao dos poderes e
sinaliza no sentido de que o fato gerador do tributo deve vir exaustivamente defi-
nido na lei, seja no seu aspecto nuclear, seja nos aspeclos subjetivos, temporais e
quantitativos, de preferéncia através de conceitos determinados e enumeracoes
casuisticas, sem aflastar, entretanto, a possibilidade de utilizacao de cldusulas
gerais e de conceitos indeterminados, inevitdaveis diante da ambigiiidade de lin-
guagem do direito tributario.

Tal é a realidade juridico-tributaria, sahidamente conexa & mutante reali-
dade econdmica, pois a tributagao incide sobre fatos-signos de riqueza ou & gradu-
ada em virtude dela (capacidade contributiva); e mais ainda a tributacao extrafiscal,
destinada a influir na conduta dos individuos e agentes econdémicos, cuja ativida-
de depende da evolugio dos fatos. Dai a necessidade de uma tipificacao apropria-
da, caracterizada pela indeterminagio conceitual de ser adotada também nos tipos
tributarios. O emprego dos conceitos juridicos indeterminados permite, assim, o
exame da proporcionalidade, da adequagao da lei tributdria aos fins a que ela se
destina constitucionalmente.

Isto se dd porque o conceito indeterminado nao implica em wmna indetermi-
nagao das suas aplicagoes; s6 se permite uma Gnica solucdo 1 ensejar controle da
legalidade da atuagao do Administrador. O principio da proporcionalidade permi-
tird um controle finalistico da aplicagio da lei tributaria pela Administracao,

49 DERZI, Misabel. op. cit. p. 64,
50 TORRES, Ricardo Labo. op. cit. p. 98.
51 OLIVEIRA, José Marcos Domingues, ap. nit, p. 212.
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ciente ela de que sua condula, assim vinculada, estara sujeita a reexame judicial,
Ademais, um conceito juridico se diz indeterminado néo porque seja indetermindvel,
mas porque nio foi conveniente ou possivel a determinagéo na lei, “com trago de
absoluta nitidez” , do respectivo campo de incidéncia, por ser necessario conside-
rar dados empiricos, faticos, técnicos ou cientificos de que somente o intérprete e
o aplicader, em cada hipétese conereta, disporio. O emprego de conceitos juridi-
cos indeterminados é a férmula juridica que permite a um s6 tempo outorga de
flexibilidade do Legislador ao Administrador, sob garantia de controle de propor-
cionatidade pelo Juiz, homenageando a separagio dos poderes e realizando a in-
dispensavel harmonia entre eles.™

O legislador edita normas para um niimero indeterminado de pessoas (ge-
neralidade) e uma quantidade indefinida de circunstancias (abstragéo), naimpos-
sibilidade de prever todas as situagdes possiveis. O resultado é que a norma conti-
da na lei proporciona um “maior ou menor” conhecimento sobre a realidade que
visa a regular, mas nunca seu conhecimento e antecipagéo absolutos. E fregiiente,
por isso, o use dos denominados conceitos juridicos indeterminados, das clausu-
las gerais e dos prineipivs, 0s quais, deixando parcialinente aberta a decisio, trans-
ferem para o aplicador da norma a fungio de verificar as particularidades do caso
concreto. Em qualquer que seja a lei, as normas nelas contidas terdo seu sentido
atribuido em fungao de regras e principios constitucionais. Isso exige necessaria-
mente uma atividade de ponderacao por parte do aplicador™

5) A TIPICIDADE NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO

A legislacao fiscal ndo é a unica drea do nosso direito que carece de segu-
ranca juridica. Todos os demais ramos do direito a perseguem, e acabam por se
beneficiar da tipicidade como instrumento de limitagao da subjelividade humana.
E assim no direito penal com a tipificagio dos crimes, no direito privado com a tipifi-
cacio das pessoas juridicas e das sociedades empresariais ou dos regimes de bens,

Mas, ainda assim, nestas dreas encontramos tipos relativamente
indeterminados, como “enfermidade menial” ou “prodigalidade”. E o diveito tri-
butario brasileiro ndo poderia ser diferente ao empregar uma série de conceilos
indeterminados. K assim na legislagio do Imposto de Renda ao mencionar expres-
soes como “despesas razodvels ou incompativeis” ou “lucro arbitrado”. Na legis-
lagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) temos a mengao de “bens
imprestdveis”. Da mesma forma na legislacfio de incentivos fiscais ao mencionar
“brojetos de relevante interesse”.

José Alfredo Sabino™ cita o exemplo do extinto Imposto sobre Movimenta-
¢do Financeira (IPMF), instituido pela Lei Complementar n. 77/93, que no inciso

52 OLIVEIRA, José Marcos Domingues. op. cit. p. 212.

53 AVILA, René lzoldi ¢ AVILA, Humberto Bergmann, “Legalidade Tributdria: Aplicacdo e
Lirnites Materiais”in Estudos de Direito Tributdrio em Homenagem & Memiria de Gilberio
de Uthéa Canto. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1998, p. 286-287.

B4 SABINO, José Alfredo. Op. Cit. p. 129,

V, do artigo 2, menciona expressamente: “qualquer outra movimentacdo ou trans-
missdo de valores e de créditos e direitos de naturegza financeira que, por sua
finalidade, reunindo caracteristicas que permitam presumir a existéncia...”.

Segundo este autor, haveria, numa primeira analise, razoavel grau de li-
berdade conferida a autoridade administrativa na fixagio do contetdo e alcance
da norma. Entretanto, conclui que, embora o legislador tenha se utilizado de uma
tipicidade exemplificativa (aberta) ao estabelecer o fato gerador do IPME, permi-
tindo-se gue ouiras movimentagoes {inanceiras fossem tributadas além das
especificadas no artigo 2, estas deveriam, condicionalmente, estar submetidas ao
tipo-base previsto no artigo 1%, da aludida Jei complementar.

Com o Imposto sobre Servigus (ISS), 0 mesma acorre, a0 incluir na lista de
servicos expressoes coma “e congéneres” ou “quaisquer outros servigos no géne-
ro”. Alids, referente ao Decreto-lei 406/69, que definiu os servigos tributaveis pelo
municipio, a maioria da doutrina perfilha o entendimento de que a lista é taxativa.
Ressaltamos que a opinido de Aliomar Baleeiro, na primeira edigao de sua obra
classica “Direito Tributario Brasileiro”, aceitava a lista como exemplificava, po-
rém, na sua terceira edigho, modifica sua opiniao aceitando a posigio do Prufessor
Fidavio Bauer Novelli e do Dr. J.H. Gouveia Vieira, reconhecendo a taxatividade
da lista, acrescentando, todavia, que cada item comportaria interprelagao “ampla
e analdgica™, o que foi acolhido em alguns acérdaos do STF .

Ainda em relagio a este impasto municipal, trazemos a lembranga recente
de eélebre decisio proferida pelo Tribunal Pleno do STF em 11/10/00 (RE n. 116.121-
3 8P), onde se entendeu pela inconstitucionalidade da expressao “locagdo de bens
méveis” constante do item 79 da lista de servigos do Decreto-Lei n. 406/68 com
redagao dada pela Lei Complementar n. 56/87.

Ora, percebe-se que este é um caso tipico de controle judicial de que todas
as normas juridicas se submetem a todo o tempo, conferindo ao ordenamento
segurancga, independente de serem as normas “abertas” ou “fechadas”.

Neste caso, fica claramente demonstrando que, se mesmo um tipo “fecha-
do”, como no caso da expressao “locagdo de bens madveis” pode sofrer reavaliagoes
e inclusive ser considerado inconstitucional, como efetivamente o foi pelo STE,

55 Entende-se, todavia, que a analogia aplicavel a lista de servigos & t8oc somente aguela gue
busca identificar tracos e elementos semelhantes com a da norma j& expressa, identifican-
do-se, poftanlo, uma mesma categoria ou género da servico que 14 ndo foi incluido. Nao
haveria, de modo algum, a criagde de nova atividade de servico ndo expresso, mas tao
somente a identificacdo de outros similares. Neste sentido, cremos tratar-se de analogia
por compreensic {aquela que partindo de um texta da lei, faz incluir nele as situagbes
analogas, embora nac cxpressamente referidas no texto} e ndo a analogia por extensdo
lque cria uma norma juridica nova e a aplica a uma situagdo diferente da prevista em leil.
A analogia por extensdo nado seria admissivel no Direito Tributério, porque implicaria em
criar tributos sem lei. Assim, admitira-se a analogia por compreensdo porque esta apenas
completaria o alcance do direito j& existente. Alids, se rejeitassemos esta forna de analo-
gia, voltariamos a exigir que a lei tributaria enumerasse expressamente todos 0s Casos,
Ezio Vanoni lin Natureza e Interpretagdo das Leis Tributéarias, RJ, Ed. Financeiras, 1992}
menciona que a analogia permitida seria aquela gue pudesse nos levar: "8 drscoberta de
uma proposicdo juridica latente”.
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ainda mais um tipo “aberto” serd passivel - a qualquer momento - de controle e
questionamentos.

Dai porque entendemos pela possibilidade da sua utilizagio de tipos aber-
tos ou fechados indistintamente, ja que em qualquer dos dois casos, serd sempre
possivel o seu controle e eventual rejeicao para garantia da seguranga juridica.
Esta seguranca néo serd decorrente do tipo, mas sim do controle que qualquer
norma podera sofrer.

Percebe-se, assim, que pela superagao do positivismo normativista pelos
ressurgimento dos valores e a reaproximagéo entre odireitoea ética, da aplicagao
de principios como os da razoabilidade, da proporcionalidade e da ponderagéo,
permitindo um controle da adequacio da lei aos fatos, esvazia-se a supremacia dos
conceitos fechados, categorias juridicas e principios da estrita legalidade e tipicidade
fochada como fonte de seguranga juridica, para se reformular as bases da inter-
pretagio do direito tributério, fortalecendo a aplicagéo de outros principios como
o cada capacidade contribuliva para a realizacao de valores como o da dignidade
humana.

6) CONCLUSOES

1. O Brasil estd fundado em um Fstado de Direito, baseado em sua atual
Constituicio Federativa (1988), o que se percebe pelos dispositivos, dentre outros,
os relacionados no Titulo I - Dos Principios Fundamentais (Arts. 12 a0 4% e
Titulo 11 - Dos Direitos e Garantias fundamentais (Arts. 5% ao 17%).

2 Encontramos no disposto no Inciso II, do Artigo 57 da Constituigao
Federal uma das fontes da seguranca juridica, esséncia do Estado de Direito: o
Principio da Legalidade ou da reserva legal. Também encontramos tal principio,
de forma restrita e explicita no que se refere 4s regras tributarias, no Inciso 11, do
Artigo 150, na proposigio latina nullum tributum sine lege.

3. Como desdobramento do Principio da Legalidade, temos o Principio da
Tipicidade, que impde dois comandos: ao legislador, para a formulagéo legal exaus-
tivamente determinada; e ao aplicador do direito, nas proibigoes de subjetivisma,
de criacdo do direito judieial ou administrativo, do uso da analogia e da
discricionariedade.

4 Conceitualmente, o tipo ordenaria, de forma flexivel, o conhecimento
segundo as semelhancas e diferencas de determinada coisa, levando-se em consi-
deragao um conjunto de caracteristicas minimas interdependentes, normalmente
representativo e descritivo de uma realidade comum média, ocupando no direito
uma posico intermediéria entre o abstrato e o concreto.

5. O tipo poderia ser aberto ou fechado, conforme se procedesse ou nac a
fixacdo exaustiva de determinadas caracteristicas, afastando-o da ahstragio e apro-

ximande-o do concreto, ou ainda pela atilizacdo de conceitos indeterminados, lis-
tas exemplificativas ou clausulas gerais; (7]

6. Com a reaproximagéo entre o direito € a ética, e o retorno aos valores
como meio de flexibilizagao do positivismo, admite-se no direito tributario brasi-
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leirlo a “‘t.ipicidade a.ber:ta:”, garantindo-se a seguranga nas relagdes juridicas pela
aphcabxhc.iade] %e grmmplos, dentre outros, como os da ponderagio, razoabilidade
e proporcionalidade, permitindo-se um controle da adequagfio dal i i

cados em face dos fins a que foi eriada. e o1 20s fatos apl-
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