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Estudos Sobre o Novo Modelo de Cobranga da Divida Ativa

Caro leitor,

O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional, mui
honrosamente, traz, nesta edicio especial da Revista do SINPROFAZ,
algumas reflexdes com o fito de enriquecer os debates que devem permear,
impreterivelmente, a tramitagio no Parlamento das proposigoes legislativas
que visam 3 mudanga do modelo de cobranga, administrativa e judicial,
dos créditos tributdrios inscritos na divida ativa dos entes da Federagio.

Com efeito, o projeto de lei no. 5.080/09, que cuida da chamada
‘Execucio Fiscal Administrativa’, prevé mudangas significativas em relagao
ao regramento juridico vigente, sob o argumento de imprimir maior
eficiéncia e celeridade aos mecanismos de cobranga dos créditos fiscais,
cuidando sempre de observar a seguranca juridica do contribuinte. O
exercicio cotidiano das atribuicbes inerentes ao cargo de Procurador da
Fazenda Nacional por certo habilita os componentes desta estratégica
carreira juridica de Estado a trazer sua contribui¢io para o amadurecimento
do tema.

As discussdes travadas acerca do instituto juridico da ‘Execugio
Fiscal’ entre os operadores do direito — g, também no dmbito do Congresso
Nacional — podem, e devem, ser aprofundadas, ante a manifesta relevancia
da questio. Os artigos juridicos compilados nesta obra tém por escopo
langar luzes sobre aspectos fundamentais das alteragbes propostas no
referido projeto de lei, que, a nosso ver, podem, sim, resultar no
aprimoramento dos procedimentos de cobranca da Divida Ativa da Uniao,
embora, até a presente data, € for¢ose reconhecer que o projeto de lei
em nada contribui para aprimorar a conhecida deficiéncia estrutural da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

A temitica da ‘transacdo tributaria’, outrossim, € abordada, a partir
da anilise do projeto de lei no. 5.082/09, que contempla em seu bojo
uma nova interpretacio do postulado da indisponibilidade do crédito
publico.,

E essencial, contudo, ressaltar que constituird grave equivoco
dissociar os necessirios debates sobre as inovacdes juridicas trazidas pelos
projetos de lei em tela de uma adequada estruturagao dos érgios
componentes da administragao tributaria, em todas as esferas. Mormente
daqueles responsaveis pela cobranga judicial dos créditos tributdrios, como
é ¢ caso da Precuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Tal providéncia, a
despeito da obviedade, apresenta-se como fundamental para que o Estado
brasileiro, verdadeiramente, d& um passo efetivo na diregdo da
concretizagdo dos ideais de Justica Fiscal no seio da sociedade.

Anderson Bitencourt §%Iva
Presidente do SINPROFAZ
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A Carreira de Procurador da Fazenda Naciénal tem colaborado coma
socledade brasileira para além de suas atribuigdes institucionais da defesa da
Unido em matéria tributiria e fiscal,

Esta Revista que ora publicamos bem confirma o que restou consignado
no pardgrafo anterior. Os Procuradores que assinam esta obra coletiva
aceitaram o desafic proposto pela dire¢io do SINPROFAZ no sentido de
produzirem textos que de algum mode pudessem contribuir com o legislador
ordinario, que hos dias que correm se ocupa da andlise de dois projetos de lei
que sdo de interesse de toda a sociedade e que dizem respeito diretamente
as atribuicoes institucionais da Carreira,

Em meados de 2009, ainda no primeiro semestre, surgiu a idéia de
convidar os membros da Carreira para elaborar artigos sobre as alteracées
legislativas propostas pelo governo que versavam sobre execugao administrativa
da Divida da Unido, Estados, Distritc Federal e Municipios, e transagio
tributéria. Inicialmente, como alternativa de veiculagie desses artigos, pensamos
em publicar um volume especial da Revista Justi¢a Fiscal, cujo primeiro nimero
surgiu em margo de 2009, na nossa Presidéncia, com a proposta - de resto
cumprida - de ser uma revista que, embora voltada paraas carreiras juridicas,
igualmente acolhesse artigos, entrevistas, reportagens sobre temas dos mais
variados, estabelecendo um perfil amplo e plural de veiculo que, entre outras
finalidades, servisse como referéncia da Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional e do Dia e Semana Nacional da Justica Fiscal, que criamos em margo
de 2009.

Essa alternativa restou descartada porquanto a Revista justica Fiscal,
confarme assinalado no paragrafo pretérito, acolhe perfil distinto de uma obra
composta exclusivamente de artigos doutrinarios, como a que ora apresentamos.

Como o SINPROFAZ edita, desde rmeados da década de 90, uma Revista
de doutrina majoritariamente tributaria, nada mais natural que os textos sobre
as proposicdes legislativas emn tramite no Congresso Nacional, e que reclamavam
a andlise de integrantes da Carreira que desde longa data produz parte
significativa da douttrina tributaria nacional, fossem compilados numa edicao
especial.

E com muita honra que o SINPROFAZ traz a lume essa edicio especial
da Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional.

Brasilia, maio de 2010

Jodo Carles Souto
Diretor de Redagao da Revista Justica Fiscal
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A APLICACAO DO PROCESSO
CIVIL E A EXECUGAO FISCAL:
O TRIUNFO DO PARNASIANISMO

André Emmanuel Batista Barreto Campello
Procurador da Fazenda Nacional, Professor de Direito
Tributdrio da Faculdade Sdo Luis e ex-professor substituto de
Direito da UFMA,

[. Introdugdo

O Congresso Nacional reproduz, das mais diversas formas, plei-
tos da sociedade brasileira. Quando constréi um consenso sobre estes
pleitos, o parlamento brasileiro cristaliza-os em normas juridicas,
contidas na lei. :

Na realidade brasileira atual, por meio dos atos legislativos, a
sociedade brasileira passa uma mensagem inequivoca: nao se tolera
um Judiciario que ndo consiga oferecer, com eficacia, a prestacao
jurisdicional (exemplo, art. 5%, LXXVIIl, da Constituicao federal).

Esta mensagem, diga-se de passagem, ndo é transmitida ape-
nas por meio de discursos de parlamentares brasileiros, neste ponto
deve-se fazer justica ao legislador: passa-se da palavra, para a agdo.

H4 muito, o Congresso Nacional debate e aprova inimeros
instrumentos normativos que concedem aos orgaos do Judiciario,
poderes para oferecer uma eficaz prestacao jurisdicional.

Neste pequeno texto, pretende-se tratar dos instrumentos e
poderes concedidos aos 6rgdos jurisdicionais para eficazmente satis-
fazer o crédito plblico cobrado em execucao. fiscal e indagar o por-
qué de o Estado-Juiz ndo os utilizar plenamente.
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2. O direito processual parnasiano e a cultura da forma

Nosso Cédigo de Processo Civil de 1973, sem duvidas, é, sob
a luz da técnica jurfdica, ur marco para o ordenamento juridico bra-
sileiro, entretanto, a impressio que se evidenciou foi que este diplo-
ma legislativo, pela sua prépria constitui¢do, fomentou nos juristas
brasileiros a nogio de que podia existir uma “processualistica” abso-
lutamente auténoma em face do direito material.

Talvez estas conclusdes advieram da teoria da condicdo da acdo
e a sua relagdo de distanciamento (de abstragdo) para com o bem da
vida disputado. O direito processual civil brasileiro ganhou vida pro-
pria, uma existéncia absolutamente auténoma, em face do direito
material,

O problema deste fenémeno foi que, no dmbito do processo
civil, vive-se uma experiéncia parnasiana’ em que a idolatria da for-
ma relegou o problema da eficicia da prestacio jurisdicional a um
segundo plano, tendo em vista que o essencial era o debate sobre
como a logica processual deveria se organizar, 2 fim de permitir a
construcao de um sistema processual impecivel.

A preocupagio com a forma pés de lado a perspectiva de que
o processo deveria ser apenas um instrumento para concretizar ou-
tros direitos, a ponto que direitos materiais inequivocos poderiam
ser sacrificados por falhas procedimentais.

A sociedade sentiu isto nas relagées juridicas cotidianas: surgiu
a crenga na ineficacia e na morosidade de um Estado-Juiz que, por
causa de um infinito, burocratico e incompreensivel (aos olhos de
leigos e de ndo-leigos), labirinto processual, as demandas se
eternizavam em um sem nimeio de instincias, agonizando-se lenta-
mente, sem encontrar um fim.,

: Parnasrgn,ismos "[...] escela poética marcada pela abjetividade e perfeigio formal . verbete do Minidizionwrio
Hruiss da lingea portuguesa. Rie de Janeiro, Objetiva. 2003, p. 390,
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Surgiu o discurso do “procure os seus direitos”, ou seja: para
que cumprir espontaneamente os seus deveres se vale a pena litigar
perante o Judicidrio?

Evidente que a sociedade brasileira ndo poderia tolerar esta
situagdo e o Parlamento brasileiro reagiu e concedeu, aos érgdos do
Judicidrio, poderes que, sem duvida, na execucio fiscal, poderiam
solucionar tais demandas. -

3. A execugio fiscal e a aplicagio da inércia do Judiciario
e da menor onerosidade ]

Na execucio fiscal se cobra um crédito publico, isto & um cré-
dito do Povo. A sociedade tem interesse na satisfagao do crédito
porque é por meio dele que as politicas publicas poderao ser financi-
adas e, portanto, implementadas.

Diante deste manifesta importincia, concedeu-se ao Estado-
Juiz poderes para, de oficio, tornar indisponiveis bens do devedor
(art. 185-A, do CTN), bem como para penhorar dinheiro existente
em aplicacoes financeiras (art. 655-A, do CPC). sem falar da classica
possibilidade de se arrestar bens do executado (art. 816, l, do CPC).

Entretanto, apesar de tudo isto, a prestagao jurisdicional, nas
execucdes fiscais, continua sendo ineficaz, de modo que a satisfacao
dos créditos cobrados & infima.

Sem ddvidas, contribui para isto o superdimensionamento de
dois principios: inércia do Judicidrio (art. 2°, do CPC) e menor
onerosidade na execugio (art. 620, do CPC).

A principiologia da inércia, contida no art. 2°, do CPC, criou
uma cultura da neutralidade, a ponto de que o Judicidrio viesse a apli-
car as normas processuais sem levar em conta direito material que
estava subjacente, sem considerar a disputa social objeto do conflito
representado na relagio processual.

13
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Ora, em uma execugiio fiscal, a sociedade exige do devedor
que este pague a um crédito publico inscrito em divida ativa, consti-
tufdo apds langamento, em que houve um regular procedimento
administrativo sob o contraditério. Trata-se de uma demanda pro-
movida, em dltima andlise, pelo Povo, sob a égide da lei!

Deveria o magistrado ficar insensivel ao direito material que
esti sendo exigido?

Os resquicios da exigéncia de um juiz eqidistante (o que mui-
tos interpretam como ulftradistante) das partes, fez com que a ldgica
processual cegasse o Estado-)uiz que passou a se concentrar, sobre-
tudo e apenas, na correta aplicagio das normas processuais, para
maior gléria do processo civil.

Outro aspecto que cerceou utilizagio dos poderes fornecidos
pelas leis ao Judicidrio, para a solugdo dos conflitos, adveio do
superdimensionamento do principio da menor onerosidade (art. 620,
do CPC), de modo a transforma-lo em uma ndo-onerosidade.

Ressalte-se que toda execuco (fiscal, ou nio fiscal), necessari-
amente, tem de ser onerosa, ja que o patriménio do devedor devera
se submeter a pretensio do credor (art. 591, do CPC).

A légica deveria ser simples: se o devedor esti devendo, mas
ndo paga, deve ter parte da sua riqueza constrita, por ato do Estado-
Juiz, a fim de que o credor tenha o seu crédito satisfeito.

O que se vé é uma aplicagio ultra-restritiva das normas, com a
criagdo de requisitos (ndo previstos em lei), pelos quais o Estado-Juiz
se limita, de modo a impedir, por exemplo, a aplicacio plena do art.
185-A do CTN (REsp 796.485/PR, D] 13.03.2006, p.305) ou da pos-
sibilidade de simples quebra do sigilo fiscal (AgRg no Resp 1041181/
SF DJe 05.06.2008) para fins de pesquisa de bens do devedor, com o
respeito ao sigilo fiscal.

Outro dado relevante trata-se da destruicio da penhora, pelo
STF, nos RE n® 349703 e n°® 466343, que concluiu pela impossibilida-

14
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de de prisdo civil do infiel depositirio de bem penhorado, ja que esta
sangao deve ser aplicada apenas em face de inadimplemento
inescusavel (e voluntdrio) de obrigagdo alimenticia, manifesta muta-
ciio constitucional.

Nao ha mais limites para que o devedor de ma-fé (fiel deposita-
rio dos seus proprios bens penhorados, art. 666 do CPC) aliene todo
o seu patriménio.

Alguns dirdo, entdo, que, como alternativa, seria possivel a de-
claracio de pritica de ato atentatério 2 dignidade da justica (art. 593
e art. 600, |, do CPC), com aplicagio, no maximo, de multa de 20%
(art. 601, do CPC).

Ora, se o devedor nao se intimidou com a cobranca da divida
principal, expondo-se a execucio fiscal, por que se atormentaria com
a aplicagao de uma pequena sancdo pecuniaria? De fato, nao existe
mais nenhuma preocupagao para o depositario infiel. A penhora,
como meio de garantia do juizo, descansa em paz.

4, Conclusio

Talvez a inspiragdo para solucio dos problemas mencionados
possa ser encontrada no processo do trabéﬂﬁo, ao se atribuir ao Es-
tado-Juiz o dever de conduzir a relagdo processual, como previsto
nos arts. 765; 876, paragrafo unico; e 878, da CLT.

Note-se que, no Processo do Trabalho, o juiz preside o pro-
cesso, com ampla liberdade, e é ele que é o responsavel pelo impul-
so processual, tendo por meta, na execugdo, a concreta satisfagio
do direito material.

Em outras palavras o Estado-Juiz age, tendo interesse na solu-
cao da lide, com a satisfagdo do crédito. O Estado-)uiz deve atuar de
modo a que o direito material, representado pelo titulo executivo,
seja efetivaménte concretizado! '

15
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Em verdade, tecendo uma reflexdo, o Estado-Juiz, em qual-
quer caso, teria Interesse na solugio de todas as lides j4 que, como
monopoliza a jurisdigdo, se interessaria que estas demandas rece-
bessem a devida prestagio jurisdicional (art. |26, do CPC), para que
possa haver paz social,

Se a preocupagio com a eficacia ndo existir. o risco que se
corre é que a sociedade passe a ver que o Judicidrio (e o préprio
Estado) como algo absolutamente inoperante, logo, as demandas
sociais (que ndo desaparecessem no ar, apenas porque nio sao
julgadas pelo Estado-Juiz...) passariam a ser solucionadas pelos proé-
prios individuos (exemplo. reintegracio de posse, diante de invasao
promovida por movimentos sociais): admitir esta possibilidade seria
uma subversao da prépria logica do Estado moderno.

Uma outra solugio, ac menos para a cobranca de créditos fis-
cais, seria permitir que a execugdo fiscal se apresentasse como ins-
trumento subsidiario para a satisfacio do crédito publico inadimplido,
possibilitando meios eficazes de transagio (art. 171, do CTN), de
formas acessiveis de pagamento do débito fiscal (como, por exem-
plo, dagdo de bens méveis) e de outras modalidades de renegociacao
do débito fiscal (conciliagao judicial, por exemplo).

Q leitor deste ensaio, por fim, poderia indagar: o autor preten-
de criar um Estado totalitirio para cobrar o crédito pdblico, talvez
até, por absurdo, restaurando o nexum romano?

Sem duvidas ndo! Mas é evidente que algo necessita ser feito
para permitir que o Estado-Juiz empregue todos os poderes que lhes
foram concedidos pelo legislador. Nao se pede nada além da aplica-
¢ao da lei existente, e que nio é utilizada.

Neste artigo, um trabalho de livre interpretacio, nio se
esta eximindo a Fazenda Pablica de responsabilidade pelo deficiente
impulso da execucdo fiscal, mas o maximo que tal orgao pode fazer
é diligenciar em busca de bens (com os poucos recursos que possui)
e requerer ao Estado-Juiz sua atuagio. nos termos da lei.

Estudos Sobre o Novo Modelo de Cobranga da Divida Atva

Antes de deixar cair o pano, merece mengao o fato de que as
prerrogativas da Fazenda Publica, contidas na legislagéo processual
(por exemplo, art. 188, do CPC), nada mai$ sao que um ténue refle-
x0, no direito processual, da importincia conferida pelo legislador ao
direito material que esta sendo posto sob apreciacao do Estado-Juiz.

O poder de decidir se encontra, de fato, sob o Estado-juiz,
que poderd (ou ndo) concretizar as expectativas da sociedade por
uma Justica célere e eficaz.
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NOVO MODELO DE COBRANCA
DO CREDITO TRIBUTARIO,
CONSTRICAO PREPARATORIA E
O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR TRIBUTOS

W

Danlel Glotti de Paula

Bacharel em Direito e Pés-Graduade em Direito Econdmico e
Empresarial pela Universidade Federal de Juiz de Fora. Mestre
em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela PUC-Rio.
Procurador da Fazenda-Nacional

O “novo modelo de cobranca” da divida tributaria pode ser
analisado sob variadas perspectivas. A oficial insiste que ele é a solu-
cio para o endémico problema da nao-recuperagao do crédito tri-
butario, que como grios finissimos de areia que tentamos pegar nas
maos, escorrem pelos dedos.

O adjetivo novo estaria em uso para superar as razoes do bai-
xo grau de recuperagio do crédito tributario: a ineficiéncia dos or-
gios plblicos na localizagao de bens dos-devedores, acanhamento
do Judiciario em dar efetividade aos dispositivos de constricao exis-
tentes, falta de legislagio para alguns temas e, verdade seja dita, a
necessidade de melhoria estrutural dos orgaos fiscalizadores e co-
bradores, quando ndo, um chogue inventivo contra o NOSSO COMO-
dismo - ou humanismo - “se é dificil cobrar, facamos apenas o basi-

"

co .

Contra esse nosso hurmanismo, no ambito da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, avultam os bons exemplos. Diligentes
colegas buscam efetivamente o crédito publico e ndo se contentam
com a velha auséncia de bens encontrados, indo além do que se es-
pera de um agente publico acomodado.
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Recant® noticla de penhora do estoque de um supermercado,
comn divida vultosa, que, apés a constrigio, parcelou o débito, mos-
tra-se alvissaraira por duas razées. A uma, mostra que existem cole-
gas dispostos a inovar, a sair da mesmice, a ndo se contentar, no caso,
com a velha idéia de que bens pereciveis nio devem ser penhorados;
a duas, revela que & a constrigdo efetiva que corrige nossa insisténcia,
como cidaddos, em sé pensar em direitos, nunca em deveres.

Sendo o terreno inventivo brasileiro fértil, parece que a falén-
cia do sistema atual nao se justifica totalmente. Aparelhando mais
ainda os érgios fiscalizadores e de cobranga, bem como o Judiciario,
avulta a sensagdo de que o que estd posto pode melhorar. Mas nos
cabe, por outro lado, perguntar se o novo modelo permite avancos
no que toca ao cumprimento do dever fundamental de pagar tribu-
tos.

Em obra ja classica, José Casalta Nabais' exps as bases para
uma compreensao do Estado Fiscal a partir de um dever fundamen-
tal de pagar impostos. O jurista portugués, em texto que sintetiza
sua formulagdo, diz que “os direitos, todos os direitos, porque nao
sdo dadiva divina nem frutos da natureza, porque nio sao auto-reali-
zaveis nem podem ser realisticamente protegidos num estado falido
ou incapacitado, implicam a cooperacio social e a responsabilidade
individual™2.

Em conseqiiéncia, verifica-se que é necessario um substrato
financeiro para custear os direitos, que advém do pagamento dos
impostos, em particular, e dos tributos, em geral. Dai se afirmar a
existéncia de um dever fundamental de pagar impostos e, que

“olhando para o suporte financeiro do estado contemporaneo, o que
vemos e um estade fiscal, urn estado que tem nos impostos o seu principal
suporte financeiro. O que, atenta a razio de ser do eslado, que & a realizacio

© NABAIS, Jose Casalia © dever fundamental de pagar impostes. Coimbra: Lyw avia Almeding, 1998,

T MNABAIS. Jose Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais o5 deveres e os custos dos dirvires,
Crsponvel m www agu.gov.brpublicacoes/arigos/0504002ose Casal aAlwroculadosdi enas 01 pdf,
poll
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da dignidade da pessea humana, o estade flscal nio pode deixar de se
configurar como um Instrumento, porventura o instrumento que
historicamente se revelou mais adequado 4 materializacio desse
desiderato.".

No caso brasileiro, em que se adota uma teoria pentapartida*
dos tributos e com, pelo menos, uma figura sui generis®, que é a
contribuicao, nitidamente voltada ao custeamento da implementacio
de direitos sociais, esse dever pode ser alargado para abarcar outras
exacdes.

E sob o paradigma de um dever fundamental de pagar tribu-
tos, que se passa a andlise do projeto de execucio fiscal adminis-
trativa, em cujo contedo se verifica a mudanca da esfera de reali-
zacao de uma série de atos executivos do Judiciario para o Executi-
vo. :

Torna-se curioso interpretar o projeto a partir das lentes de
um novo modelo de separacido de poderes (sic, fungdes), dindmico
€ nao estatico, que tem se intensificado ao longo das Gltimas déca-
das. Nao & novo o exercicio de funges atipicas pelos 6rgios esta-
tais, mas ganha foros de novidade (e dramaticidade, a evidenciar os
tempos fluidos em que vivemos) verificar que as funcées de legislar,
executar e julgar sao passadas, quase “tipicamente”, a érgios aos
quais cabiam outras fun¢des precipuas®.

Para simplificamos o novo modelo, basta dizer que uma série
de atos, antes realizados apenas em fase judicial, podera ser realizada
em dmbito administrativo. Aqueles que temem o Estado como um

Y Adem, p. 14
* Para muitos. € a teoria chancelada polo STF a partir dos RREEs n® 138.284-8/CE e 146.733) e ADC - /DF.

GRECO, Marca Aurélia. Contribuicdes (uma figura ‘sui generis'). Sio Paulo: Dialética. 2000.

* Nio o unico exemplo, mas talvez o mais inportante pela ruptura que gera, ¢ o atvismo judicial,
iniensificado 2 partir da década de 70 do sécule passado. quande o apelo ao Estado-Administragio ¢ aos
préprios partidos o sindicatos esvai-se. deixande a sociedade ¢rfz e buscando a realizacio de suas
expectativas de direito no Judicidrio, o muro das lamentacées do mundo moderno ns metafora de
Antgine Garapon (VIANNA, Luiz Werneck: BURGOS, Marcelo Baumin; SALLES, Paula Marting, Dozessete
anos de udicializagdo da politica. In: “Caderncs CEDES™. n 0B, 2006, p. 2).

"
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Leviata’ — identificam esse perigo de agigantamento estatal com o
aumento de fungdes executivas, em geral - poderdo praguejar con-
tra essa mudanga. Afinal, perguntardo: como podem fazer isso com
meus bens? E o respeito a meus direitos?

A Fazenda Publica, por outro lado, tera que se adequar a nova
realidade. Ndo se pode esperar que os procuradores virem “oficiais
da Fazenda Publiea”, sendo necessdria a criagio de uma carreira de
apoio em cardter urgente, muito embora, espera-se, a maioria das
constrigdes ocorra eletronicamente por “sistemas préprios™: BACEN-
ADM. RENAJUD-ADM etc. Pela leitura do projeto de lei, a auséncia
de carreira de apoio, em uma analise primeira, resulta na prépria
impossibilidade de cobranga executiva do crédito tributario pelas Fa-
zendas Publicas, o que nao se traduz em mero argumento retérico,
mas em desrespeito ao principio da eficiéncia administrativa previsto
no artigo 37, CF

Em artigo publicado nessa edicao, da lavra do Dr. José Roberto
Couto, intitulado Os construtores de tineis e a hipermetropia,
ficaram bem assentadas as dificuldades praticas de se implementar o
modelo proposto pelo Projeto de Lei n. 5080/2009. Com o olhar de
quem ja foi Procurador-Regional da 37 Regidio e Procurador-Seccional,
ao que me conste, sem ainda a necessidade de usar lentes corretivas
para a visao, ele traca uma panorama realista, com um qué de alar-
mante, sobre os resultados que podem advir do novo modelo.

Ja foi proposto, inclusive, que haja uma mudanga no artigo 39
para que estabeleca a implementacao do modelo apenas, quando
existir a estrutura de carreira de apoio no dmbito das varias procura-
dorias ou, para quem é mais alarmista — ou realista -, que se poster-
gue a en trada da lei para 2039.

Parte-se e uma leitura da obra hobbesiana come estausta, sem dosconberer que e uma enum virias

passivars, mas que parnee ser a identilicagio mais natural” entre a autor 2 s ebra O estatisme, em
Hobbes, s desvela, segunde Joio Pavlo Monteirs (A weotoga de Levizrat i~y vino In " SOUTA M T:
QUIRINRD, C. O pensamienie polince clissico. Sio Prulo: Queiroz Edare 3 % 1480, p 79) am estaem
tune es tireltos pobticas  quanta os direites econcnmie s cencentdo s v I Bande aonet e
Toerpne oteneern toda propriedade,
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Embora hipermetrope, compartilho da visao do colega. Sem
estrutura, o modelo ruira; sem planejamento, apenas se garantird a
postergagdo do pagamento do tributo a quem tem dinheiro para
contratar uma boa assessoria juridica — se tem fundos para isso, ndo
deveria ter para cumprir o dever fundamental de pagar tributos?®

Assim, opta-se por deslocar da anilise dos efeitos praticos e
conseqtiencialistas do novo modelo sem o atendimento de seus pres-
supostos estruturais basicos, Em seu lugar, pressupdem-se que a lei
sO entrara em vigor com a estrutura necessaria, que havera juizes e
procuradores preocupados em satisfazer o crédito publico sem a
burla a direitos fundamentas e que haverd ajustes necessarios nos
projetos para alagar prazos tio peremptérios dado a Fazenda Publi-
ca (a primazia da realidade e a reserva do possivel, em um uso rastei-
ro, admite-se, levam a crer que mudancas sao mais que necessarias).

“Sou pequeno, mas fito os Andes” é uma frase bonita para ex-
pressar essa utopia que alimento Por isso, analisa-se a existéncia de
um processo de execucio administrativa, fincado na idéia de que ele
garantiria, em condi¢des ideais, o melhor atendimento ao dever fun-
damenta! de pagar tributos, o que levaria a neutralidade concorrencial
da tributacio e a isonomia’. A justica fiscal, enfim.

E, caros leitores, volta-se ao tera do dever fundamental de
pagar tributos, do qual ninguém gosta de ouvir. A tdo propalada “Car-
ta Cidada de 1988", saudada por Ulysses Guimaraes, nao pode nos
deixar cair no canto das sereias como fez o outro Ulisses. Cobramos

B Aanalise econdmica do dircito indica que estruturas juridicas sdo criadas para reduzir custes de transacao,
mas no caso brasileire e para grandes devedores. parece que a questdo é contar com os muitos
mecanismos processuais, pois muitas vezes um “descuido” do Estado ern um processo fulmina de morte
o dever fundamental de pagar tributos.

? Uma das leituras possiveis para a neutralidade concorrencial da tributagio, constitucionalizada no artigo
146-A, CF, & ver norma que evite tratamento desigual entre contribuintes, antevendo os eleitos
concorrenciais nocivos para o contribuinte que paga um tributo devido em relagiio dquele que deixa de
pagi-lo. © tema ji foi tratade, obter dictum, em julgamento do $T]: “Uma empresa obrigada a pagar
tributo indevido seria uma empresa destinada a desaparecer, porque nio suportaria a concorréncia.
Qutra cmpresa exonerada de pagar tributo devide prejudicaria inapelavelmente as demais - distorgao que
se projetaria macroeconomicamente, de dois modos: o Estado perderia receita e, tainbém, a capacidade
de manter o mercado sob leis uniformes, desorganizando-0." (ST|. Corte Especial, ERESP N® 687.903
- RS, Rel MINISTRO ARl PARGENDLER, DJ: 19/1/2009).
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de Estado uma série de direitos @ ndo cumprimos os deveres que a
vida em sociedade nos exige. Se os direitos tém custos, devem ser
carreados ao Estado os fundos para que esses sejam realizados.

Padecemos, muitas vezes, de um paradoxo dificilde ser expli-
cado: somos liberais no que tange aos deveres, mas queremos Io
maior numero possivel de direitos. Nio creiam que eu goste da fETtla
que o Ledo abocanha do meu subsidic mensaimente. Tampou_co fico
satisfeito em ver que “grandes empresas” deixam de cumprir com
seu dever fundamental de pagar tributos por conta dos mecanismos
processuais ofertados e pela mitigagao desse dever, com ©0s
parcelamentos e as garantias permitidas.

Quando penso no dever de pagar tributos, sempre me recor-
do de uma das primeiras ligdes de direito civil: o credc?r nao & cbriga-
do a receber em partes o que pactou por inteiro. Logico que, derrn.:ro
de uma analise do possivel, se o devedor s6 pode saldar uma divida
em partes, melhor receber parcelado a nao levar nada.

No entanto, arrisco a dizer que a maioria dos devedores brasi-
leiros, realmente, nio pode pagar por inteiro seus débitos, mas. pa-
radoxalmente, os grandes devedores, aqueles que ab.oca.nham amaior
parcela do estoque da divida, poderiam pagar por mtelf'o seus débi-
tos, ja que, inclusive, repassam a terceiros o que deveriam pagar.

Aqui, nio é questio de hipermetropia, mas dfg miop-ia mesmo.
Tendemos a achar que essa velha ligdo — que deveria seguir de l?one
para o Judicidrio e o Executivo no caso do Direito Tributario - & ll:oa
quando queremos pagar e péssima quando queremos r.eceber. u-
mano, demasiadamente humano, como diria o velho Nietzche.

No entanto, a verdade é que a maioria dos “grandes devedo-
res” dispde de ativos financeiros ou bens para sa!dar totalmente seus
débitos tributarios. Alias, é com eles que deveriamos apr‘ender ali-
cio de que s6 deve aceitar o pagamento integral do que e devido.

Pois bem. E a partir disso, que louvo a constricio preparatoria,
crendo ainda na capacidade técnica das Procuradorias para
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desconstituit bloquelos patrimoniais e desvelar elisdes e evasées fis-
cals por melo de estruturas juridicas, que, em geral, buscam salvar os
séclos'®. Crelo, em sintese, na expertise conquistada pelas Procura-
dorias.

Ademalis, lembre-se de que o direito apresenta um caréter
transformador. Pode ser sancionatério ou premial. O Direito Tribu-
tario possui dupla-face, mas tem subvertido a logica premial, premi-
ando mais quem nio cumpre com o dever fundamental de pagar
tributos ao tempo certo e em sua inteireza, deixando o mau paga-
dor com a possibilidade de ter um parcelamento futuro. Ja que nao
se pode acreditar apenas na boa-vontade humana, o carater

sancionatério do direito tributario precisa recobrar também sua
forga.

Atrelado a esse problema, surge a questio dos efeitos da legis-
laggo. O normal é que toda legislacio tenha efeito normativo, tra-
zendo comandos de cumprimento obrigatério pelos cidadios.
Descumprida, havera a cominagio de sangdes. No entanto, interes-
saum outro efeito, o simbdlico', que pode ter cunho negativo, quan-
do se pensa em normas pseudo-programaticas' a fazer apenas par-
te do discurso juridico ou acepcio positiva, servindo de orientacdo
politica para a mudanca da realidade.

" Remeto os lenores, sobretudo os familiarizados com o direito, ao excelente artigo do Dr. Marcus
Abraham, em que trata dos pressupostos para o redirecionamento de exccugio fiscal aos sécios.
intitulade “O Direito Civil como fundamento normativo para o redirecionamento da Execucio Fiscal ao sé
<io da empresa” (In: Revista de Procuradores da Fazenda Nacional, Brasilia, ano t1, n” 8, pp. 167-190).

" © tema da legistagiio simbdlica tem merecido especial atengic da doutrina, Per todos, ver NEVES,
MARCELO. A Constitucionalizagdo simbélica. Sio Pauls: Martins Fontes, 2007,

" Um exemplo no direite tributério & o quinto pardgrafo do artige 150 da Constituigao Repiblica Federativa
o Brasll, que estabelece a existéncia de lei a determinar “medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos”. Para além da consecugio
da cidadania fiscal, a que os brasileiros precisam habituar, a concrecio do dispositivo constitucional, que
depende de atuagio legistativa, serviria de contraponto a um discurso, perpetrado por comercizntes e
industriais sobre a alta carga tributdria, mesmo que, juridicamente. sejam apenas contribuintes de jure.

Sabre as relacdes entre livre concorréncia, protecao a consunmudor  cidadania fiscal. ver A tributagio e

o consumidor (COSTA, Regina Helena. In: “Revista do CEJ)". n® 0Z,'agosto de 1997, p. 113/1 18) ¢ A
protecio do consumidor como limitagio ao pader de tributar (DABLIL. Alessandrn, Disponivel em htipy/
,"www.conpcdi,nrg}nwrmus/arquEvos/annis!bh,l‘alcssnndl'n7d:1bu| pdn. %
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O instituto da constrigio preparatéria gera efeitos simbé-
licos positivos, pois colocaria o devedor, o grande devedor, em es-
tado de alerta para possiveis invasoes nos dominios de sua pro-
priedade, em caso de desrespeito ao dever fundamental de pagar
tributos.

Assim, se niio € desconhecido o caréter transformador do di-
reito, tampouco se fia no mito da transformacao absoluta da realida-
de por ele. Todavia, cré-se que a antecipagdo de medidas constritivas,
para além do cariter normativo que possam ter, revela a propagagéo
de um efeito simbdlico positivo, o de que a Fazenda Publica, interes-
sada direta no éxito da cobranga fiscal, esta agindo.

Para ndo alongar em demasia o artigo, parece de facil assimila-
cao a idéia de que, quanto mais efetiva for a cobranga do crédito
tributario, maiores as chances de redugao da carga tributaria como
um todo, isso sem dizer no efetivo atendimento da neutralidade
concorrencial da tributagaoc ~ se todos arcam com os tributos, nao
ha economias de escala para aqueles que conseguem postergar ou
elidir o pagamento -, aproximando-se de um sistema de maior justica
fiscal e de isonomia tributaria, portanto.

Vislumbra-se que esse novo modelo de cobranga faga parte de
um pacote maior de busca da justica fiscal. Como um poliedro regu-
lar, haveria de um lado o novo parcelamento especial, que se espera
seja o Ultimo, remindo débitos que nao possuem interesse econdmi-
co na execugio e ofertando uma derradeira forma de compatibilizar
capacidade contributiva e dever fundamental de pagar tributos; de
outro, a reforma tributaria, buscando desonerar a cadeia produtiva e
racionalizar o cumprimento de deveres acessérios; outra face reve-
laria a formulacio de um novo modelo de advocacia publica, que ndo
mais insista em reccrrer de tudo, como tem sido ventilado pelo Dr.
Aldemario Aratjo Castro, ex-Corregedor-Geral da Advocacia-Geral
da Uniao; por ditimo e nio menos importante, a face oculta a nossa
limitada visdo para objetos tridimensionais, que retrata a necessidade
de aparelhamento das Fazendas Plblicas, com carreiras de apoio,

T Lol o it
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melhoria na estrutura e nos subsidios, evitando a perda de talentos
para outras carreiras juridicas.

E sob essa visdo, apontando possiveis inconsisténcias e peri-
gos, mas forgando a vista para enxergar além uma realidade vindoura
mais favoravel a Fazenda Publica e a sociedade, que se apontam avan-
gos no novo modelo de cobranca, que deixaria com seu maior inte-

ressado e com expertise propria campo fértil para a atuagio diligente
€ criativa na busca do crédito publico.
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PENHORA ADMINISTRATIVA E O
DEVIDO PROCESSO LEGAL
S S

Denise Maciel de Albuquerque Cabral
Procuradora da Fazenda Nacional em Alagoas
Especialista em Direito Tributario pelo IBET
Diretora da ESPGFN/AL

l. Introdugio

A possibilidade de a Fazenda Pblica penhorar administrativa-
mente bens dos executados & tema que ha muito provoca acalora-
das discussées no meio juridico e é objeto de projetos legislativos.
Os males que assolam os feitos executivos fiscais nao sio recentes,
assim como as sempre polémicas propostas de mudancas.

A verdade é que o tema intriga por acirrar o conflito entre o
Estado e o contribuinte. De um lado mudancas sdo necessarias e
urgentes; de outro, o medo de violagao dos direitos fundamentais
dos contribuintes emperram as reformas.

O que se sabe é que trabalhar com o processo executivo fiscal,
nos termos em que estd posto, é desanimador. Excesso de trabalho
e falta de resultados positivos, sdo alguns dos vérios problemas diag-
nosticados tanto no Judicidrio como nas Procuradorias.

E preciso modernizar o processo de execucio, dando maior
agilidade aos tramites processuais e aumentando a eficiéncia da recu-
peragac do crédito publico. Mas, serd que uma mudanca desse jaez,
como a institui¢io da penhora administrativa, resolvera os proble-
mas?

Ainda estamos longe de uma solucao ideal. Porém, como Pro-
curadores da Fazenda Nacional, devemos debater as propostas e
participar intensamente das discussées. Nao podemos ficar a mar-
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gem desse importante momento de reformas porque passa os feitos
executivos como um todo.

Nesse sentido, a discussio sobre a penhora administrativa esta
centrada em dois pontos essenciais: constitucionalidade e
operacionalizagao.

As dificuldades de operacionalizagdo sdo importantissimas e,
nem sempre, sdo consideradas quando da proposta de modificagoes
legislativas. Sabemos que a triste realidade das execugdes fiscais e da
falta de estrutura em que se insere as Procuradorias ndo serdo alte-
radas com uma mudanga na lei.

Entretanto, no presente trabalho analisaremos a compatibili-
dade da penhora administrativa com o devido processo legal, por
entendermos ser uma questio que antecede a sua operacionalizagao.

2. Histérico

Em 1996, o Senador Licio Alcantara apresentou proposta
legislativa de instituicdo da penhora administrativa no Brasil com ©
Projeto de Lei do Senado Federal n® 174. Inspirado em estudo do
Professor Leon Fredja Szklarowsky, e contando com o apoio da As-
sociacio dos Magistrados Brasileiros, o projeto previa a pos'si‘bihda'de
de penhora administrativa, apés a inscrigdo do débito em divida ativa
e o decurso do prazo para pagamento. Apos a realizagao da penho-
ra, o devedor apresentaria embargos perante o juiz competente.

O referido projeto foi objeto de amplos debates, inclusive no
dmbito da PGFN!, acabando por ser arguivado.

' Desiacando-se a realizacio do Semindrio * Tendéncias da execugio fiscal e da cobranga des créditt.:s do
FGT5", da PGFN em [).“lfteria com o FGTS. realizado em Brasilia, na periodo de 15 a 17 de maio de
2001 cl)nsijo em que as propostas de execugio fiscal administrativa £ a penhora adiminists ativa foram
rejeiiadas palos grupes de trabatho.
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Em 2005, o Senador Pedro Simon apresentou o Projeto de Lei
n° 10, propondo novamente 2 instituicio da penhora administrativa.

Apesar do incontestivel avango, esses dois projetos de lei apre-
sentados propunham a penhora administrativa como uma faculdade
da Fazenda Piblica, que poderia optar por executar a Divida nos
moldes da Lei n® 6.830/80.

A esse respeito, cumpre destacar pertinente critica do profes-
sor Kiyoshi Harada, um dos principais defensores da penhora admi-
nistrativa na atualidade:

“36.que, em termos da mera facuidade, dificiimente a penhora administrativa
sera efetivamente implementada pela Administracio Tributaria, que nac
tem demonstrade preccupacio com o reaparelhamento das
Procuradorias.

As Procuradorias, em todas as suas esferas politicas, continuam carecendo
de recursos materiafs e pessoais. {...) A penhora administrativa pressupde
diligéncias para a localizagio de devedores e de seus bens, berm como
trabalho de selegao das dividas a serem cobradas judicialmente. Tenho 2
Impressao que tudo continuara como esta até agora: grampear as certidoes
de divida ativa nas peticoes iniciais impressas e distribui-las aos milhares
no {érum antes que prescrevam os créditos tributirios. Dai pdrque essa
penhora administrativa deveria ser obrigatéria no Ambito nacional (..

Atualmente, a discussio sobre a penhora administrativa veio a
tona com o Projeto de Lei n® 5080/2009, que altera a Lei de Execu-
¢ao Fiscal.

Seguindo sugestio proposta pelo anteprojeto de lei de penho-
ra administrativa apresentado em audiéncia pUblica pelo professor
Kiyoshi Harada, o projeto prevé a constricio preparatéria de bens
como pré-requisito para o ajuizamento da execucio fiscal.

T HARADA, Kiyoshi. Exame do anteprojeto de fei que dispoe sobre a cobranga de divida ativa apresentado
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ¢ seu substitutivo. Revista eletrdnica Jus Navigandi. Disponivef
em: <http:ftjus.uol.com.bridoutrina/texto asplid = 9968 >. Acesso em 3071272008,
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As |ustificativas apresentadas na exposi¢io de motivos foram
as seguintes: apenas as execucdes tom reals chances de éxltc? st?riam
ajulzadas, evitando o congestionamento de processos noljudlcmrlo e
a baixa efetividade da cobranga; a Administra¢ao seria obrigadaa apa-
relhar methor o seu 6rgio de cobranga e, 20 mesmo tempo, inty:lu.n-
ria a Administracio a eleger critério seletivo na cobranga do crédito
tributario, priorizando a cobranga de créditos de monta e de deve-
dores solventes e com enderecos definidos’.

Mais uma vez, a penhora administrativa € proposta, com algu-
mas mudangas, mas baseada no mesmo fundamento.

3. Penhora administrativa e a garantia constitucional do
devido processo legal

Em relagio a constitucionalidade da penhora administrativa, ha
opinides dos mais respeitados doutrinadores do pais nos dois senti-
dos, o que demonstra que a matéria esta longe de um consenso.

A primeira proposi¢ao que se apresenta é se a penhora ¢ ato
jurisdicional e, portanto, ndo pode ser realizada pela Administragio,
ou se & um ato administrativo, o que, a principio, tornaria a proposta
constitucional.

Nesse sentido, o idealizador da proposta, Leon Frejda

Szklrowsky, € enfatico: “isto porque a penhora administrativa € um
ato administrativo e ndo jurisdicional, segundo a melhor doutrina.

! Como destaca o professor Kiyoshi Harada: “Naoe se pode esperar eficiénc)ia} se aslcx.ecugées 50 ain:nizad;s
em massa, sem o menor critério seletiva, misturando créditos tributarins atmg:_dof pelclz.s efegos da
decadéncia, devedores presumivelmente insolventes ou nio Iucz'aILz-ado, om crednfos 'I‘IbuLéI‘IOSI e
monta e de respensabilidade de empresas economicamente snudnvels._ Nio faz senm;]}o cuqcen:ra: 12:
parcos recursos pessoais ¢ materiais de que dispoe 2 Fazenda nas execucdes contrn Idl?vc o;(.:s insol v;:e :
ou empresas inexistentes de fato”. (HARADA, Kiyoshi..Exame do anteprojeto de .e’| que ISP(:Q sabre ;
cobranca de divida ativa apresentado pela Procuradoria Geral da Fazeoda Nn.ctondl [ .'..L‘u ilJ is;gétévf
Revista elrtrdnica Jus MNavigandi. Disponivel em: hftp:ﬂ'}'!LlSZ.UOLCOEﬂ b’f'doulmmfltxlu.ubp.|d.—- 682
Acesso em 30/12/2008.)* SZKLAROWSKY, Leon Frejda. A eXECUcao fiscal e a p(‘.r:horg ndm|r\|slrnu\f.
Revista Eletrnica Universo Juridica, Disponivel em: <wiwwiu.com.brfinipressao asp’pagina = doutrmas >
Acesso e 20/03/2009.
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néo necessitando realizar-se sob as vistas de um magistrado, no ma-
gistério do Ministro Carlos Mirio da Siva Veloso™.

Por outro lado, vozes abalizadas levantim-se em sentido opos-
to, cabendo destacar as conclusées de Aldemario Araljo de Castro a
respeito do Projeto de Lei n° | 74/199¢:

Assim, a alienagio for¢ada de bens para satisfaciio do direito do credor,
objetivo do processo de execucdo, pressupde necessariamente a
constricao representada pela penhora. Nesta medida, o ato que se pretende
transpor para a seara do Executivo, por possuir intinma relagic com a
perda patrimonial - protegida pela clausula constitucional do devido
processo legal - ndo pode escapar das entranhas do processo judicial.

O devido processo legal, como posto na Carta de 1988, nio impoe apenas
um ritual ou um caminho a ser seguido quando da subtraciio do bem ou
direito na esfera patrimonial do cidadio. A garantia constitucional impde
também que a realiza¢io dos atos tendentes a alcangar objetivos sejam
decididos e conformados por sujeito ou agente plblico imparcial e cercado
de garantias necessarias para exercicio desse poder com a necessaria
distincia de qualquer interesse em disputa. Admitir que os representantes
do credor, dos interesses do credor enquanto credor, possam praticar
atos viabilizadores da subtracio patrimonial nio se compadece com
discurso constitucional®.

Rebatendo as opinides contrarias, o professor Kiyoshi Harada
argumenta em defesa da constitucionalidade da penhora administra-
tiva que:

Aos opositores da penhora administrativa, pergunto;

A penhora de um imével X, ordenada por juiz competente causa menor
constrangimento ao devedor do que a penhora do mesmo imével X,
ordenada pela autoridade administrativa competente?

Clare que ndo! A penhora efetivada por ordem da autoridade

5 CASTRG, Aldemario Aratijo. Penhora Administrativa o arrolamento de bens e direitos, Jus Navegandi,
Teresina, ano 2. dev. 1997. Disponivel em <HTTH Hivs2.uol.com brfdoutiinaftexte asphid 1336 -
Acesso e 15 jun, 2009,

* HARADA, Kiyoshi. Execucio fiscal. Novo anteprojeto Portal Memes Juridice. Disponivel om:
<http:ffdircite.memes.com.brfjportal/pertal jsf’post=160S > Acosse am 20/03,2009.
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adminlstrativa competente oferece maior dificuldade de d.efesa ?r: qéuee:
aquela ordenada pelo juiz competente? A resposta negativa se impde!
Entdo, pergunto:

Por que a resistdncia? Por que o Juiz deveria ficar vigiando o ato de
penhora?t

Diante vérias criticas recebidas, o PL n® 5080/2009 a.dznlptou a
proposta de penhora administrativa, prevenfﬂ? uma cons{tr-‘lgao fareo
paratéria de bens do devedor como reqms.lto necessarnfn pa r
ajuizamento da execugio fiscal, que 5o postgr!c’)r'mente sera conver-
tida em penhora, jd no dmbito do Poder Judiciario.

A constri¢io preparatéria sera realizada, apos o dfecgrso do
prazo de pagamento voluntério, pelo oficial da F'azerjda Publlca,dq:e
procederi a avaliagio dos bens. Apés a sua efetivagao, Tes.ta vebla a
a alienagio ou a constituigio de onus sobre ° bem ou direito Z ]Et,o
da constri¢io pelo prazo de cento e vinte dias, tendo a F?ze: ai a-
blica o prazo de trinta dias para o ajuizamento da execugao fiscal.

Ao que parece, o PL, afastando-se da polémica, adotou a teo-
ria de que a penhora é sim um ato jurisdicional.

Para Bandeira de Mello, a Lei Maior exige para atendimento a
garantia do devido processo legal “um processo formal regular para
que sejam atingidas a liberdade e a propriedade de quem quet se,r‘a ea
necessidade de que a Administragdo Publica, antes de tormar as d.?Cfs?es
gravosas a um dado sujeito, oferega-the a possibifidade de cont.v:adftor ioe
ampla defesa, no que se inclui o direito a recorrer das decisbes toma-
das”’

A respeito da aplicagdo do devido processo legal no ambito

administrativo, Frederico Marques propugna:

Seria incivil, injusto e em antagonismo com a Constituicao que a atividade

’ _MELLO Caiso Antonio Bandeira de Curso de Direito Administrativo. 157 ed. Sno Paulo: Malligiros.

2002, pp.105 . |
© MARQUES. José Frederico. A garantia do due processe of lav/ ne direita rnbutaric, RDI' 5258
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administrativa ficasse com inteira liberdade de atuar, guando, em sua fungio
externa, entra em contato com os administrados, 3 espera de intervencio
a posteriorida Magistratura, para cortar-Ihe os excessos e arbitrariedades.

Se o poder administrativo, no exercicio de suas atividades, vai criar
limitages patrimoniais imediatas ao administrado, inadmissivel seria gue
atuasse fora das fronteiras do due process of faw.®

Dessa forma, o que se percebe é que o cerne da discussio gira
em torno da possibilidade de ampla defesa e contraditrio do execu-
tado quando da penhora administrativa, e se a Administracdo ests
seguindo o devido processo legal estabelecido previamente em lei,
como a observiancia dos prazos de ajuizamento da execucio, da or-
dem legal de bens etc.

No projeto de lei apresentado, estd prevista em virias ocasi-
des a possibilidade de impugnagio administrativa dos atos executdrios,
sem falar que nada impede que o executado, a qualquer momento,
impugne judicialmente os atos da Administracio.

Como bem destacado pela professora Denise Lucena Caval-
cante:

O fato de o fisco continuar na tarefa da cobranga administrativa do crédito
tributdrio nio significa, de modo algum, que se esteja violando principios

constitucionais, ou agredindo o devido processo legal administrativo ou
judicial.

A violagdo das garantias constitucionais nio decorre desta alteracio do
procedimento de cobranga, mas, sim, se isto for feito de forma arbitraria
e sem a observincia do devido processo legal. (...) Percebe-se, portanto,
nas medidas que ora se apresentam no direito brasileiro, uma mudanga de
madelo, & ndo um afastamento da legalidade. O que se pretende & instituir
um novo modelo de cobranga através do devido pracesso legal
administrativo, e nio simplesmente afastar a discussio do Poder Judiciario,
como argumenta alguns doutrinadores.”

* CAVALCANTE, Denise Lucena. Execugo fiscal adminfstrativa e devido

processo legal, Revista Nomos -
Edigda comemorativa dos 30 anos do Mestrado em Direite/UFC, 2007
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A despeito do PL ter se afastado da discussdo, com a criagdo
da constri¢do preparatéria, entendemos que seria possivel a institui-
¢do da penhora administrativa, com a observincia do principio do
devido processo legal, tendo em vista que a penhora constitui apenas
© ato preparatério da expropriagdo, distinguindo-se, portanto, da
expropriagdo em si, que continuaria a ser realizada no d4mbito do
Poder Judicidrio, solucionando a discussio sobre a natureza judicial
ou administrativa do ato acima referida.

Ademais, inexistiria prejuizo ao executado, uma vez que a pe-
nhora obedeceria a ordem legal, haveria a possibilidade de impugnagio
da avaliagao e de discussido sobre o objeto da penhora, com o ofere-
cimento de embargos.

Entretanto, como destacado acima, a compatibilidade da pro-
posta com os principios constitucionais € questio primeira a ser re-
solvida, mas que, uma vez superada, abre as portas para o debate
acerca da sua operacionalizacao.

A falta de investimento em estrutura e pessoal das Procurado-
rias-e fato_extremamente preocupante, constituindo-se numa das
principais causas das dificuldades porque passa o processo executivo
fiscal atvalmente.

Mais urna vez as propostas legislativas atacam as consequiénci-
as, esquecendo-se das reais causas que provocaram o problema, pois
ndo ha dividas que procuradorias bem estruturadas, com quadro
proprio de apoio especializado, e servidores remunerados de acor-
do corn as exigéncias de suas funcbes, seriam aptas a localizar bens e
devedores, assim como a planejar estrategicamente o ajuizamento
das execucdes, aumentando significativamente a eficiéncia do siste-
ma atual.

Estudos Sobre o Novo Madelo de Cobranga da Divida Ativa
4, Conclusio

Analisamos sucintamente as propostas legislativas de institui-
¢do da penhora administrativa no Brasil e as polémicas discussoes a
respeito da sua constitucionalidade.

Nesse ponto, estamos com aqueles que defendem a sua
constitucionalidade, por nio encontrar ébice a sua realizacdo pela
Administragio.

Conclui-se, pois, que a penhora administrativa pode ser reali-
zada pela Administracio, desde que respeitado o principic do devido
processo legal.
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A IMPLEMENTAGAO DE
MUDANGAS ATRAVES DA
LEGITIMAGAO DO DISCURSO
EM COTE}JO COM A AUSENCIA
DE TRANSFORMAGCOES
ESTRUTURAIS NA SEARA
TRIBUTARIA

Joaquim José de Barros Dias Filho

Procurador da Fazenda Nacional - PRFN 5*

Pés- graduado em Direito da Economia e da Empresa pela
Fundagao Getilio Vargas — FGV.

Mestrande em Direito Processual pela Universidade Catdlica
de Pernambuco

I. A instabilidade dos conceitos e o eterno anseio por
mudangas - Contextualizagio

Parte-se da concepgdo de ser o momento atual marcado por
profundas transformagdes em todos os setores da sociedade. Na
linha de pensamento seguida por Stuart Hall, em a ldentidade cultural
na pos-modernidade’, vive-se em um instante onde os conceitos
deixam de ser fixos e permanentes para serem transformados conti-
nuamente. A mudanga e a instabilidade dos conceitos passam a ser a
palavra de ordem. Tudo é efémero. “"Em esséncia o argumento da
mudanc¢a na modernidade tardia tem um cardter muito especifico: &
o permanente revolucionar da producao, o abalar ininterrupto de
todas as condicoes sociais, a incerteza e o movimento eterno?”.

' HALL, Stuart. A dentidade cuttural na pés-modurnidade, 1 17, edicdo, Traducio de Tomaz Tadeu da Silva
& Guacira Lopes Louro, DP&A, Rie de Jangiro, 2006, p. 26.

1 Idem. p. 32 apud Marx e Engels, 1973, p. 70.
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Na linha do pensamento de que ndo ha mais certezas e de que
tudo pode sar relatlvizado ou alterado, questiona-se até que ponto
as mudangas rotineiras significam realmente evoluir. E saber se 0 novo
¢é efetivamente melhor ou se apenas € legitimado por um discurso
ndo comprometido com a verdade, mas com o exercicio € a manu-
tehgdo do poder.

E relevante o olhar atento para aferir quando teremos efetivas
transformagoes com o que se propoe modificar ou se as mesmas
tém consigo uma enganosa continuidade das formas anteriores, mas
organizadas em torno de principios bastante diferentes, que impli-
cam em sua legitimacao. Nesse sentido, é de todo necessario desco-
brir se ha nelas efetivas rupturas ou apenas novas formas de manu-
tencdo da dominagio, reinvencao daquilo que ja era posto, para dar
continuidade ao velho com a cara do novo.

Bem se sabe que o Direito reflete momentos histéricos, politi-
cos e ideologias que marcam em sua época. Muitas vezes nosso bre-
ve viver da histéria naoc nos permite a visdo de que o mesmo serve
para legitimar ideologias e perpetuar a manutencio de poder. E facil
concluir que os valores que o Direito tutela, predominantemente,
sao os relacionados aos grupos que detém o poder e, quando muito,
todas as mudangas estruturais decorrem de adaptacao da sociedade
& esses grupos sociais.

Além da imposigao de uma ideologia pelo Direito, passamos a
sofrer também uma nova forma de dominacao, a legitimagio do dis-
curso pretendido pelo dominio da cultura. Segundo Dufour?, em ‘A
arte de reduzir cabegas’, haverd maior éxito na dominagio a medida
em que melhor restar dissimulada a arbitrariedade que a cultura as-
cendente se impde. A eficacia do controle esta diretamente ligada ac
melhor conjunto dos meios pelos quais certos grupos de individuos
exercem um dominio econdmico, politico e/ou cultural sobre ou-
tros grupos, tentando fazé-los passar por interesses universais.

DUFQUR, Dany Robert. A arte de reduzir a5 cabecas: sobre a servidin na socedade alrraliberal.
Tiaducae Sandra Regina Felgueiras, Editor: José Nazar Rio de Janeire. € r ropantua de Freud, 2005,
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Posturas ideologicamente pensadas géram um dominio na di-
fusio da cultura, criande um modo de pensar massificado, bem como
promovem a adaptacie das legislagées para adequar-se a concepgdo
que se quer implementar ou perpetuar.

Implacar mudangas através da legitimagao do discurso, do do-
minio da cultura e com o referendo do Direito ndo sao privilégios de
determinados grupos ou ideologias dominantes. O Estado também
faz uso dos mesmos mecanismos na consecugao dos seus designios.
Na seara trabalhista, em diversos paises, o discurso que fundamenta
a flexibilizacdo de direitos sociais se legitima pela promessa de au-
mento de postos formais de trabalho. No campo do Direito tributa-
rio as modificacdes no sistema tributario nacional sao legitimadas pela
idéia de que as mesmas promoverdo uma efetiva justica fiscal, uma
methor e mais equanime definicao da carga tributaria, como prescre-
ve a Constitui¢dao Federal.

Entretanto, seguindo na seara do Direito tributario, as propos-
tas de reformas sio tépicas, no maximo visam uma melhor forma de
verter mais tributos aos cofres publicos, sem se ater para temas que
impliquem numa efetiva arrecadacao em face daqueles que podem
contribuir mais. As mesmas també&m nido visam promover uma cura-
tiva desoneracao das exa¢oes que recaem sobre os menos privilegi-
ados que, e.g., restam submetidos a uma forte carga de tributacio
indireta que a todos atinge de forma semelhante, onerando em de-
masia, sem duvidas, o menos favorecido.

Como se observa, os fins reformistas sio pontuais. Ndo ha um
efetivo anseio de transformagdo. Nao se tem a pretensdo de tratar
de questdes nesse porte. Assim sendo, trocam-se os objetivos de
promover uma tributacio justa - pacificadora social -, por férmulas
que almejam o simples aumento da arrecadagio, de duvidosa efica-
cia, sem alterar a esséncia do que vinha sendo posto até entdo,

Nesse momento nao ha como distinguir o que vem a ser o
Estado, daquilo que vem a ser o mercado (se & que sao entes diver-
sos). Alinal, ambos restam conformados com o objetivo de produzir
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mais com menores custos e obter mais recursos econémicos. Para
tanto, nio hé nesse instante espago maior para uma discussio sobre
Justiga Fiscal.

Atente-se que o compromisso das reformas que nos chegam
como revolucionarias sio o reflexo de politicas publicas nio empe-
nhadas com a construgdo de uma efetiva justica fiscal, mas compro-
metidas com os fins arrecadatérios, bem como com o mercado e
com os capitais externos, que influenciam diretamente ¢ rumo de
suas economias. Portanto, © maior compromisso é com o lucro, é
com a arrecadacio, ndo tomam a justica fiscal como forma de politi-
ca governamental econdmica e social de indole interna.

Nessa toada, faz-se necessario questionar se aquilo que nos é
proposto como transformador é realmente novo ou apenas o anti-
go com novas vestimentas. Devemos atinar, ainda, se o conteGdo
desta suposta incvagao é efetivamente superior ao daquele que se
pretende substituir ou se apenas dardo novos formatos aos velhos
problemas, que persistirdo com cara nova. E no presente contexto
que se vislumbra o palco onde devem ser tratadas as chamadas
transformagoes que se impoem como necessarias a evolugao, a fim
de que nao nos deixemos seduzir por aquilo que acabou de chegar,
como um canto de sereias que nos conduz ac encontro de roche-
dos.

2. Da Auséncia de Proposta de Mudangas Estruturais e a
Duvidosa Intengdo Transformadora

O Estado busca de forma consciente uma dispersao na elei¢io
dos fatos econdmicos que serac tomados por hipotese de incidéncia
dos fatos geradores de tributos. O mesmo privilegia o fator seguran-
¢a a manutengdo do nivel de arrecadacao, sem um maior
guestionamento acerca da promocdo de uma carga tributdria mate-
rialmente isonémica entre os contribuintes,

A2
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Na pratica, em muitos momentos, a promogio de uma
isonomia da carga tributdria é apenas formal. A busca por uma sim-
ples manutengao da arrecadagio em niveis altos ou estdveis deixa de
observar que os fatos econdmicos eleitos pelo Legislador como pas-
siveis de incidéncia tributaria podem ensejar injustigas com os menos
capacitados a contribuir. Entretanto, “tudo vem determinado de
modo coercitivo e obrigatdrio, de forma que a tarefa que se enseja é
a de promover, quando a oportunidade se apresente, a incidénciae a
atuagao da norma legal™.

A obtengdo das receitas estatais decorrentes da exploragao de
seu préprio patriménio, quando o Estado atua como um particular,
estio submetidas a uma maior observancia ac regime de direito pri-
vado, onde ha a prevaléncia da autonomia da vontade. Todavia, em
face das receitas tributarias, cujo carater obrigatério é manifesto, e
sao derivadas do patriménio dos particulares, enseja-se uma maior
observancia aos principios constitucionais, como a necessaria
estruturagio de uma isonomia tributaria material, que ¢é alcada ao
patamar de clausula pétrea.

Ja se mencionou acima o grande vulto de tributacio indireta
que incide sobre todos os contribuintes de forma indistinta. Nao ha
dividas que este é um bom meio para garantir a estabilidade do nivel
da arrecadagao. Entretanto, para manter esse patamar, um outro
fator ndo é considerado nesse empreendim’énto. o contribuinte de
fato.

Bem distante do contribuinte de direito, que tem o dever de
pagar nos termos da lei, “o contribuinte de fato, sujeito de fato, é
aquele que, sob uma ética essencialmente econdmica (e nio juridi-
ca), suporta o 6nus da carga tributaria. E a pessoa sobre a qual, eco-
nomicamente, a carga tributaria mostra seu impacto™. Em decor-

* Amilcar Falcio em Introdugio ae direito tributario. Awalizagio Flavie Bauer Novelll. Ris de Janeiro,
Forense, 1994, p 03.

5 Jodo Marcelo Rochi, Direito Tributirio. 3 ed. Rio de Jansiro, editora Ferreira, 2005, p. 56.
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réncia dos tributos indiretos ha a transferéncia do encargo financeiro
do contribuinte de direito ao contribuinte de fato, através do fend-
meno da repercussao.

Na visdo de outros doutrinadores, a repercussio é também
urn fenédmeno juridico, e nao apenas econdmico. Para tanto, temos
dois argumentos que juridicizam a repercussio e, por conseguinte, 0
contribuinte de fato: (J) justica fiscal: nao ha davidas que o fenémeno
da repercussio subverte o conceito de justiga tributaria, visto que a
lei mira em um sujeito detentor de capacidade contributiva e, por
forca dos fatos, a carga tributaria recai em pessoa estranha aos seus
fins, desvirtuando a idéia de justiga fiscal; (/i) por conseguinte, o direi-
to positivo também juridiciza o fendmeno da repercussao, em vista
do disposto no art. 166 do CTN, que normatiza o contribuinte de
fato.

Nio se olvida que o menos favorecido economicamente tera
maior dificuldade em pagar o imposto sobre circulacdo de mercado-
rias que incide sobre grande parte dos montantes que compéem o
valor de um quilo de feijao. E ndo se diga que a seletividade e a nao-
cumulatividade sdo suficientemente capazes de desfazer tais
distorcoes.

Atente-se, por conseguinte, que o problema da quebra de
isonomia segue em patarnares maiores, ac passo em que a carga
tributiria é estruturada no sentido de verter o maior vulto de
tributos ao Estado federado produtor, relegando menor retorno
ao Estado federado consumidor, © que da ensejo a criacac de cen-
tros de desenvolvimento em contraposicdo ao vizinho subdesenvol-
vido.

Nio ha como definir o contexto posto, sendo como aquele no
qual hi clara inobservancia ao principio da isonomia e quebra da uni-
formidade geogrifica (art. 151, | da CF/88). principio este que da
respaldo ao pacto federativo, cuja esséncia “é a existéncia -— de di-
versas esferas politicas atuando coordenadamente em um mesmo
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territério, conforme atribuicSes e competéncias rigidamente tracadas
pelo préprio texto constitucional®”.

De maneira reversa, por ébvio, é clausula pétrea nio falar do
IGF. Para quem néo lembra do que se fala, trata-se do intitulado Im-
posto sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VIl da Consti-
tuigdo Federal que, tal qual outras questoes de relevo para a promo-
¢do de uma justica fiscal, ndo ¢ objeto de discussio pelos “nossos”
representantes (deles). Como se observa, muitas vezes nio sio ne-
cessarias implementar tantas reformas, basta fazer valer o que j4 existe.

Néo se permite por em discussio questdes que efetivamente
promovam uma maior justica fiscal. De forma contraria, observa-
mos uma diuturna defesa e perpetuacio de um sistema tributrio
onde o Texto Constitucional nao é aplicado. Observa-se que nio
existe real vontade politica para que se afastem as distorgées exis-
tentes no sistema e se implemente uma efetiva reforma tributiria,
cujo fim norteador seja promover mais justica fiscal.

Chamo a atengio para o fato de que, no presente texto, nio
ha a pretensio de nomear as questdes postas acima como aquelas
que representem a base de uma reforma estrutural, No entanto,
objetiva-se deixar claro que as reformas apresentadas niao represen-
tam mudancas estruturais a ensejar uma real transformacio. Enquanto
esta nao acontece, aqueles que menos possuem condicées de coo-
perar com ¢ sistema continuam a contribuir de forma idéntica aos
mais abastados.

Por outro lado, note-se que somos fartos em proposicoes que
cada vez mais desoneram o Estado do dever de apurar e langar a
maior parte dos tributos, visto que o contribuinte é obrigado a cola-
borar com o mesmo, apurando e recolhendo tributos para posteri-
or analise, sob pena de incorrer em ‘pesadas sancdes'. Tal estrutura
é legitimada em face do nivel de complexidade das relacoes e fatos
econdomicos que se formam a cada segundo 110 corpo da sociedade.

* ldem. Pag 55.
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Entretanto, atente-se para o fator das “pesadas sangdes”, diri-
gido aos descumpridores do mandamento legal de recolher aos
cofres pUblicos os tributos devidoes. Estas sdo o claro Indicativo que
ot ditos precaitos legals sdo diuturnamente descumpridos (se ndo o
fosse, ndo haveria ‘pesada sangao'), ao mesmo passo também deno-
tam a auséncia de uma consciéncia coletiva moralmente com-
promissada com o dever de contribuir para a construgdo do bem co-

mum.

Atacam-se os efeitos, as causas continuam. Prega-se uma puni-
cac exemplar, mas nao se implementa uma verdadeira reforma tri-
butaria, com fins de estabelecer carga mais equanime entre os con-
tribuintes, afastando-os da eterna busca de meios para nio se sub-
meter as exagoes tributarias, bem como enseje a criagio de um
ambiente capaz de fomentar o surgimento de uma consciéncia cole-
tiva compromissada com o dever de contribuir. A partir de entéo,
reserve-se o poder punitivo do Estado aquele que por arbitrio nio
se submete 2 lei.

Bem se sabe da necessidade de melhorar o aparato de cobran-
¢a da divida tributaria, por meio da modernizagio de seus mecanis-
mos de exigibilidade em face de seus devedores, dada a ineficacia dos
atuais, que € agravada em face do emperramento do Poder Judicia-
rio. Também ndo se negam os anseios por uma implementacdo de
meios consensuais de solucao de controvérsias tributarias, como a

transacaa tributaria.

A transacao tributaria resta prevista no Codigo Tributario Naci-
onal desde o seu texto original (Lei 5.1 72/66) como forma de extingio
do crédito tributario. Sobre o instituto pouco se falou até hoje, pos-
sivelmente, em tese, por nao ser ele de extrema utilidade. Espera-
se, contudo. acaso regulado, que venha constituir um importante
mecanismo de selucdo de controvérsias, ja que a mesma ndo tem o
poder de prevencio de conflitos. Note-se ser este o tom que as
“grandes inovacbes” guardam em si, ou seja, espera-se a pendenga
acontecer para soluciond-la, nao se busca dissipar sua causa.
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. Ademals, na correta visio de Luciano Amaro’, por motivos
dbvios, a regulagdo do instituto da transagio nio pode implicar em
Outorga de poderes discricionarios. Mesmos que estes venham a
existir, nfio poderdo ser amplos. Assim sendo, tals restri¢ées podem
ensejar uma utilizagdo localizada do ‘instrumento inovador’, sem gran-
des relevos, pouco modificadoras da realidade.

.\ Estamos a tratar de efeitos de um problema cuja causa é a
ausencia volitiva de submissio i lei ou a impossibilidade dos contribu-
intes em adequar-se & mesma. Mecanismos sio criados e renovados
como forma de implementar uma melhor solucdo dos confiitos, no
entanto, os fatores que ensejam o surgimento destes embates nao
530 tratados, tao-pouco sio postos em discussio. Busca-se apenas
manter as crises em patamares sustentaveis e nio solucionar ou apa-
ziguar os fatores que fomentam um ambiente de acirrada e perene
disputa entre o Estado e o cidadio, relevando-se a plano secundario
© necessario restabelecimento da paz social.

3. Arremate Final

Nao ¢ objetivo das reflexdes acima simplesmente retirar o
mérito de propostas de mudancas hoje em curso. dentre outras
referentes ao sistema de arrecadacao. Todavia,: nio ha como deixa.r:
de vislumbrar o quanto nos parecem tdpicas as transformagées
objetivadas ou ao menos fruto de uma visio reducionista, haja vista
que nao leva em conta questées maiores que tratemn das causas dos
conflitos e visem promover uma efetiva justica fiscal,

Embora ndo se ouse desenvolver uma andlise do que vem a
ser justica fiscal ou trazer ao texto algo que tente defini-la, nio ha
duvidas que qualquer concepgdo acerca da mesma nio fica restrita a
ri_-formas pontuais, que buscam apenas um acréscime da arrecada-
a0, sem perpassar pelos enfoques que visam 3 promocio de uma

" AMARO. Luciano, Direito Tributdrio brasileiro, 8. ed. Sao Paule. Saraivd 2002 pag. 375
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malor tsonomia tributdria entre os contribuintes, dando maior
efetividade As disposigdes constitucionais.

As melhoras no sistema de arrecadacdo e cobranga dos nos-
sos tributos sio de extrema necessidade, haja vista a clara ineficacia
instrumentos hoje utilizados. No entanto, repita-se, é relevante o
olhar atento para aferir se as reformas propostas tratam de efetivas
transformagdes, bem como aferir se sdo realmente inovagbes ou
tém em sl uma enganosa continuidade das formas anteriores.

Novas formulas e ideclogias diversas podem servir de bandeira
legitimadora para implementar reformas. Nio se olvide, contude,
que as mesmas podem apenas dar continuidade a um sistema ja pos-
to, refletindo a ineficiéncia anterior que, in casu, garante plena opor-
tunidade de 'ndao pagamento de tributos’ por quem possui melhor
chance de defesa, aliando-se as grandes bancas advocaticias, que ja
contam com amplo acesso aos meandros do Poder |udiciario, so-
brecarregande os menos providos, sem acesso a estes meios eficaz
de nao submissao a lei. Ou seja, novamente este serd o onerado, ja
as mudangas propostas como revolucionarias passaram ao longo de
questées como isonomia material na exacao tributaria.

Finalmente nao se tenha a ilusao de que o sisterna juridico teri
conformada sua unidade valorativa com as diversas mudancas que se
propdem, € bem possivel que 0 mesmo passe a abrigar até valores
contraditérios, se assim servir para legitimar ideologias e perpetuar a
manutencao de poder por determinados grupos.
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A NOVA LEI DE EXECUGAO
FISCAL E A EFETIVIDADE NA
COBRANCA DO CREDITO
PUBLICO

Joédi Barboza Guimaries
Procurador da Fazenda Nacional e ex-procurador-chefe da
Procuradoria-Seccional em Dourados-MS;

Encaminhou-se ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
5.080/2009, que substituira, pelo menos no dmbito da Unido, a Lei
n°® 6.830/80, denominada Lei de Execugdes Fiscais.

O projeto reformula drasticamente o conceito de cobranca
do crédito publico e racionaliza a sua operacionalizacdo, mediante a
adocio de trés regras simples, que de tao simples chega a surpreen-
der tanta demora em implementa-|as.

Regra nimero 1: a Fazenda Pablica somente cobrari ju-
dicialmente de quem tenha capacidade de pagamento.

E a regra mais importante e est4 prevista no art. 20 do projeto,
com a seguinte redacio: '

“Art. 20 A Autoridade Administrativa lggalmente incumbida de
promover a execugdo fiscal suspenderd o ajuizamento da
execugio enguanto ndo forem localizados bens, inclusive dinheiro,
renda ou faturamento, sobre os quais possa recair a constrigio
preparatoria.

Significa dizer que a partir da vigéncia da Lei nio mais serao
ajuizadas acoes de execucio fiscal contra devedores insolventes, la-
ranjas, empresas fantasmas, sacoleiros e outros tantos devedores
que nio possuem nenhuma capacidade de pagamento, cujos proces-
sos entulham as Procuradorias e as Varas Judiciais sem nenhuma pers-
pectiva de recebimento, antes causando incalculdveis prejuizos.

AregranUmero | é de simplicidade tal que o cidadaoc mediano,
incluindo a mim, nac consegue entender por que se demorou tanto
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para enxergar que o Estado nio pode se dar ac luxo de consumir
recur'sos do povo para cobrar de quem antecipadamente sabe que
nio val recaber, € por que se insistia tanto nessa cobranga inutil, ao
ponto de eternizar os processos de execugio, que nao raramente
tramitam por |5 ou 20 anos.

Soaria pouco inteligente, mesmo para o cidadido mediano, as
razdes apresentadas por Joao, explicando a José, sobre o que o teria
motivado a gastar sua pouca fortuna na tentativa de cobrar divida de
Antdnio, que ambos sabiam nao possuir condigio alguma de pagar.
O mondlogo seria mais ou menos assim: “- Sabe como é, € a heran-
ca de meus filhinhos, crédito indisponivel, ndo posso deixar de utili-
zar todos os meios possiveis para cobrar.”

A justificativa do Estado, até a concepgio das novas regras vei-
culadas no projeto que se analisa, era a mesma de Jodo, de que o
crédito era indisponive! e ele, Estado, nao poderia deixar de usar de
todos os meios, inclusive o judicial, na tentativa de cobra-lo, mesmo
ciente de que despendia, inutilmente, esforgos e recursos nessas
execucdes fadadas ao insucesso.

Regra nimero 2: a administragio publica criard um banco
de dados que concentrard todas as informagdes patrimoniais
dos contribuintes.

Para o atendimento da regra nimero |, de executar judicial-
mente apenas os devedores com capacidade de pagamento, é preci-
so que a fazenda publica consiga identificar, com certo grau de certe-
za, quais s3o os contribuintes que possuem tal capacidade.

O paragrafo 1° do artigo 4° do projeto autoriza a institui¢ao do
Sistema Nacional de Informacbes Patrimoniais dos Contribuintes —
SNIPC, que sera administrado pelo Ministério da Fazenda e reunira,
em um unico banco de dados, todas as informacdes patrimoniais,
incluindo os rendimentos e enderecos das pessoas fisicas e juridicas
com obrigacdes com o Fisco.
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O SNIPC sera alimentado com as informagdes ja existentes
nos bancos de dados da Receita Federal do Brasil, dos Cartorios de
Reglstro de Iméveis, Departamentos de Trénsito, Secretaria do
Patriménio da Unido, Capitanias dos Portos, Juntas Comerciais, Agén-
cia Nacional de Aviagio Civil, Comissio de Valores Mobiliarios, Bol-
sas de Valores, Superintendéncias de Seguros Privados, Banco Cen-
tral do Brasil, CAmaras de Custédia e Liquidagio, Instituto Nacional
de Propriedade Intelectual, bem como qualquer outro érgio ou en-
tidade, publicos ou privados, que possuam a finalidade de cadastro,
registro e controle de operagdes de bens e direitos.

E a racionalizagio da cobranga em seu grau méaximo: consul-
tando um unico banco de dados os érgdos de execugdo terdo acesso
a todo o patrimédnio formal do devedor. Atualmente as diligéncias de
busca de bens sio feitas de forma individualizada a cada um dos or-
gios mencionados, mediante milhares de oficios que vao e que vém,
gerando trabalho burocritico e inutil nas Procuradorias e nos or-
gios, sendo certo que em pelo menos 80% das requisi¢oes o resul-
tado é negativo, chegando-se ao cimulo de ja se ter encaminhado
oficio & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e a Capitania dos Portos
para consultar se o sacoleiro flagrado pela Receita Federal com trés
sacolas de bugigangas nao possuia, por acaso, uma aeronave ou um
barco registrado em seu nome

Regra numero 3: todo crédito prescrito deve ser cancela-
do, de oficio, pelo prépric érgic de execugio.

Embora nido seja nova a regra nimero 3, vez que o Cddigo
Tributario Nacional disciplina que a prescricao extingue o crédito e a
decorréncia logica da extingiio seria o cancelamento da divida, os
4rgios de execugdo, leia-se os seus Procuradores, possuem enor-
me resisténcia para reconhecer que o crédito estd prescrito e resis-
téncia ainda maior para determinar o seu cancelamento. A explicitacao
de tal regra no projeto tem a finalidade de acabar com essa resistén-
cia, dando mais seguranga aos Procuradores: i
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A regra esté pravista no § 3° do artigo 20, que diz, com todas
as letras, que se tiver decorrido o prazo prescricional, a autoridade
administrativa poder4, na verdade deverd, reconhecer a prescrigio
intercorrénte e dagrati-la de imediato.

Para se ter uma idéia, apenas no &mbito da Uniido o montante
inscrito em divida ativa chega préximo a um trilhiao de reais. Todos
somos sabedores, incluindo o cidadio mediano, de que esses valo-
res sdo irreais, ficcionais, imaginarios, e que nio correspondem ao
que de fato deveria estar inscrito. S6 o que nio sabemos é qual o
valor real que deveria estar inscrito. Alardeiam que a Procuradoria
da Fazenda Nacional ndo recupera mais que 2% anuais da sua divida
inscrita, o que demonstraria enorme incompeténcia, mas ninguém
sabe informar o quanto esses 2% representariam sobre o valor que
de fato é exegqiiivel, sobre o valor real da divida existente.

O projeto da nova lei de execugdes fiscais tornara possivel que
em poucos anos a divida ativa da Unido seja depurada e apresente
valores mais proximos da realidade. Atualmente a distribuicdo dos
processos por Procurador leva em conta apenas os ajuizados, com a
nova Lei a distribuigao sera necessariamente por processos adminis-
trativos. O esbogo de um possivel fluxograma dessa nova sistemitica
seria assim: o processo administrativo (PA), contendo as informa-
coes sobre o crédito da Unido, oriundo da Receita Federal do Brasil,
da Superintendéncia Regional do Trabalho, da Delegacia da Agricultu-
ra, das Varas da Justiga Eleitoral ou de qualquer outro érgio federal,
da entrada na Procuradoria da Fazenda Nacional; o Procurador-Chefe
determina a inscrigdo do crédito na divida ativa da Unido e distribui o
PA ao Procurador responsavel, conforme as regras internas de dis-
tribuicao; o Procurador responsavel pelo PA determina a notificagao
do devedor e concomitantemente diligencia, por meio do SNIPC,
em busca de bens; se encontrados bens, determina a constricio pre-
paratoria e faz o ajuizamento da execucio, dando-se o seguimento
processual normal; se ndo encontrados bens (& essa a principal ino-
vacao da Lei), o Procurador aguardara com o PA no escaninho por

541

Estudos Sobre o Nova Modelo de Cobranca da Divida Ativa

um ano e repetiré a consulta ao SNIPC em busca de bens; se encon-
trados determinara a constri¢io preparatéria e o ajuizamento, se-
guindo-se normalmente, mas se nio encontrados determinara, de
pronto, o arquivamento dos autos (art. 20, § 1°); transcorrido o pra-
zo prescriclonal, o Procurador reconhecera a prescricio e determi-
nara o cancelamento da inscricao. O resultado pratico disso é que
em 5 anos da vigéncia da Lei hi a probabilidade de que cerca de 80%
do atual montante inscrito em divida ativa seja cancelado, permane-
cendo apenas os créditos bons, cujos devedores tenham capacidade
de pagamento, e os créditos novos, ainda nio fulminados pela pres-
cricdo.

Em data muito recente, este articulista, que oficia em execu-
cbes fiscais a mais de cinco anos ininterruptos, teve a curiosidade de
analisar alguns processos administrativos tirados do arquivo e se de-
parou com inscricio milionaria efetuada no ano de 1979, ha exatos
30 anos, cuja execugio fora ajuizada em 1980 e o processo judicial se
encontrava arquivado desde |981. Eram quase 20 milhées de reais
impactando o montante global da divida ativa da Unido e que nio
deveriam mais estar inscritos ha pelo menos 24 anos.

Resta claro que o estabelecimento déssas novas regras revolu-
cionard a execugao fiscal, dando-lhe a efetividade que hoje nao tem,
além de proporcionar o desafogamento do Judiciario e a diminuicio
de atos burocriticos nas Procuradorias e nos orgios detentores de
informagdes patrimoniais dos contribuintes, gerando consideravel
economia aos cofres publicos.

Outros fatos a ratificar o quanto o projeto é bom, visto pela
dtica de quem defende o Estado, foram as duras criticas que rece-
beu, ainda quando anteprojeto, de eminentes e renomados advoga-
dos tributaristas, que nele enxergavam incontiveis
inconstitucionalidades.

Ora, se um anteprojeto de lei contém inconstitucionalidades e
considerando que o objeto de trabalho dos advogados consiste jus-
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tamente na alegagio de tais inconstitucionalidades em juizo, néo faz
nenhum sentido a oposigio prematura contra o anteprojeto. Mas
impedir que a execugio se torne eficaz e muito mais célere, isso sim
faz sentido.

Como nemn tudo sio flores, inacreditavelmente a oposigdo mais
ferrenha e com condicdes efetivas de dificultar a aprovagio do pro-
jeto esta surgindo dentro da prépria Procuradoria da Fazenda Naci-
onal, onde j4 se fala em movimentagbes junto ac Congresso Nacio-
nal para atuar contra a aprovagio da nova Lei.

A critica mais contundente é a de que a Procuradoria n3o teria
condigdes estruturais para assumir as novas atribuicdes. Critica
construida em cima de uma afirmagio verdadeira, a de que até hoje
a Administragio nao criou a prometida, necessaria e urgente carrei-
ra de servidores de apolo, mas que se ap6ia em premissa falsa, a de
que havera aumento de trabalho com as novas atribuigées.

Afirmam os criticos internos que todos os atos administrativos
previstos no projeto, especialmente os de constrigio preparatdria e
proviséria, poderdo ser objeto de questionamento em luizo, e que
se hoje a Procuradoria tem milhdes de processos, com a nova Lei
tera outro tanto de agdes cautelares e mandados de seguranga, um
para cada processo administrativo em curso.

Nada mais equivocado. Basta fazer a leitura atenta dos artigos
20 e 21 do projeto para perceber que o nimero de execugdes fiscais
atualmente em trimite sera reduzido em pelo menos 80%, referen-
tes aos devedores sem capacidade de pagamento (percentual tirado
da verificacio empirica com os processos a mim distribuidos, sem
rigor cientifico). Também porque os atos de constricdo preparatdria
e proviséria ndo ensejardo as medidas judiciais temidas, nem em qua-
lidade (acdes cautelares e principais) nem em quantidade (mandados
de seguranca para “cada uma das agbes executivas administrativas
em curso” — denominacgio usualmente utilizada, mas tecnicamente
errada). Nio havera acdes executivas administrativas, apenas uns
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poucos atos de constrigdo se dardo ainda na esfera administrativa.
Apés a notificagao do devedor, o Oficial da Fazenda Piblica fard a
constricio de bens, inclusive nos 6rgios de registro, coma averbagéo
da Certidio da Divida Ativa (devidamente autenticada pela autorida-
de competente), avaliara os bens e intimara o devedor. A contar da
primeira constri¢do a execucio devera ser ajuizada no prazo de 30
(trinta) dias e se a constrigdo se der em dinheiro, via Bacen, o prazo
para o ajuizamento da execugio cai para 3 (trés) dias. Quais agoes
cautelares e principais poderdo ser propostas nesses prazos? Para
discutir o qué? E os mandados de seguranga? Esses instrumentos ju-
ridicos serfio cabiveis apenas quando houver ilegalidade ou abuso de
poder e ndo houver outro recurso previsto, Os atos de constricdo
estario previstos ha lei, logo nao haveri ilegalidade. E ainda que nao
fosse assim, o proprio projeto ji prevé o remédio juridico para se
discutir, em juizo, os atos de constri¢do, que sdo as impugnagdes
previstas no art. 22.

Os criticos da mudanca desconsideram tambem que havera
enorme diminui¢ao na quantidade de trabalho burocrético, ordinari-
amente de efeitos nulos, realizado segundo as regras atuais, tais como
os oficios 3 Agéncia Nacional de Aviagao Civil & Capitania dos Portos
anteriormente mencionados.

Penso que a proposta & racionalizar o trabalho e permitir que
o Procurador atue de forma mais efetiva e visando resultados. O
efeito imediato da vigéncia da Lei (lembrando que o prazo de vacan-
cia sera de 365 dias para a Unido) serd a diminuicao significativa do
nimero de agdes de execugio em tramite e a diminuicao, na mesma
proporgio, do nimero de agdes de execucio a serem ajuizadas. A
maior parte do tempo gasto por cada Procurador no seu dia-a-dia se
di com execucdes fiscais estéreis, que nao mais existirdo, e todo
esse tempo poders ser utilizado (bem melhor utilizado) para dar
ofetividade as execucdes uteis. O acréscimo de trabalho para as Uni-
dades da PGFN ser4 absorvido basicamente pelos novos Oficiais da

Fazenda Publica, cargo criado pelo art. 6°, iriciso |, do projeto. Para
it
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os servidores e Procuradores, se comparado com o momento atu-
al, havera considerével diminuigao, basta ver quantos Procuradores
e servidores se dedicam atualmente com o irracional, ineficaz, indtil
e dispendioso "“ping-pong” de execugdes fiscais entre a Procuradoria
e as Varas da Justica.

Por fim, conclamo aos colegas da Procuradoria da Fazenda
Nacional que se mobilizem e atuem junto ao Congresso Nacional,
mas nao para dificultar a aprovagdo do projeto de Lei n® 5.080/2009
e sim pela sua aprovagio no menor tempo possivel, com o que esta-
riam prestando enormes servigos a Procuradoria e principalmente
ao Estado Brasileiro.
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OS$ CONSTRUTORES DE TUNEIS
E A HIPERMETROPIA

0 A

José Roberto Marques Couto

Procurador da Fazenda Nacional em Séo Paulo e
ex-Procurador-Chefe da Fazenda Nacional no Estado de
Sdo Paulo

Nio, paciente leitor, nio se trata de artigo destinado a profissi-
onais da construgo civil ou, muito menos, a estudiosos da oftalmo-
logia.

As figuras de linguagem, em muitos casos, ilustram as impres-
soes do articulista e auxiliam o leitor a identificar os pontos sublinha-
dos no texto.

O denominado “Novo Modelo de Cobranga” é assunto de in-
teresse impar de toda a sociedade brasileira. A eficacia da cobranga
executiva do crédito publico homenageia a livre concorréncia ao
expropriar do devedor os valores que foram espontaneamente re-
colhidos por seus concorrentes; exerce também a fungao pedagdgi-
ca de desestimular a sonegacio e o inadimplemento das obrigagdes
do cidadio com a sociedade e, em ultimo lugar, cumpre a fungao de
provisionar os cofres piblicos com os recursos necessarios ao apri-
moramento da comunidade.

Da mesma maneira que ninguém discute a importancia da co-
branca do crédito publico, poucos desconhecem a situagdo enfren-
tada pelas Fazendas Publicas ao tentar, por intermeédio das agbes de
execucio fiscal, transformar o crédito abstrato em dinheiro palpavel.
E fato notério que mais da metade de todas as agdes judiciais em
tramite no Poder Judicidrio diz respeito a execugdes fiscais. E apesar
do imenso volume de a¢des e dos altos gastos envolvidos em sua
manutenc&o, os resultados obtidos sdo pifios.

Se as execucoes fiscais apresentam baixo grau de eficacia e, ao
mesmo tempo, absorvem parte consideravel da energia e recursos
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materiais tantd do Poder Judicidrio quanto dos representantes das
Fazendas P(blicas, € com um misto de jubilo e expectativa que rece-
bi a noticia de que um novo modelo de cobranga vem sendo mane-
Jado para corrigir os velhos problemas de todos tio conhecidos.

Com o espirito imbuido de esperanca, passei a analisar, detida-
mente, a proposta da nova lei de execugdes fiscais.

Nio pretendo aprofundar comentérios sobre cada dispositivo
do Projeto de Lei n. 5080/2009, tarefa que exigiria foro préprio. Pro-
ponho-me a Investigar se o Novo Modelo de Execugdes Fiscais con-
seguird lograr éxito em suas metas de diminuir o niimero de litigios e
encurtar o tempo de tramitagdo do processo de cobranca, tornan-
do-o mais simples, barato e eficaz.

Os objetivos a serem perseguidos, nobres e prementes, inte-
ressam a toda a sociedade, transbordando efeitos para muito além
do mundo juridico.

A principal premissa do “Novo Modelo” é o esgotamento do
sistema atual. Eis a questdo que passaremos agora a perscrutar, Em
outras palavras, cumpre questionar se o modelo proposto trara a
eficacia perseguida e ainda nio encontrada.

Aqueles que convivemn com a execugdo fiscal em seu dia-a-dia
sabem que o primeiro ébice enfrentado para a realizacio do crédito
publico é a localizacdo do devedor e seus bens, muitas vezes aliena-
dos durante o longo intervalo entre o fato gerador e a efetiva co-
brang¢a do crédito.

Chega a ser curioso que em plena “Era da Informacio” o mai-
or problema enfrentado por todos aqueles que lidam com execu-
¢des fiscais seja exatamente a dificuldade em obter informagées a
respeito da localizagdo do devedor e de seus possiveis bens. Causa
ainda maior estranheza o fato das informagées estarem disponiveis,
dispersas, muitas vezes em bancos de dados da proépria fazenda
exeqlente, e cujo acesso € sistematicamente sonegado aos respon-
saveis pela localizacdo do devedor e seus bens.
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Circutam em toda a imprensa noticias de que a Receita Federal
dispe de supercomputadores, alguns até batizados com nomes pom-
posos, capazes de cruzar informagdes por meio de avangados siste-
mas de inteligéncla artificial. Apesar das informagdes ja estarem dis-
poniveis em bancos de dados dispersos, ndo dispdem os 6rgaos de
cobranca da Unido, e muito menos os demais entes federados, de
um dnico sistema de informatica que trate com propriedade os da-
dos coletados.

e

E paradoxal que os Procuradores da Fazenda Nacional encon-
trem enormes dificuldades de acesso aos bancos de dados da pro-
pria Fazenda Nacional, a maioria operados pela Receita Federal. Em
alguns casos, de tio dispersos os dados tornam-se inacessiveis. Em
outros, a utilizagdo de diferentes plataformas impede o acesso as tio
essenciais informagdes.

Outro ponto que merece destaque é o sensivel incremento de
trabalho a ser suportado pelas Fazendas Publicas exeglientes. Parte
consideravel do fluxo de trabalho agora realizado pelas serventias
iudiciais passardo para a responsabilidade dos credores. Ate o mo-
mento, no entanto, nao foi divulgado qualquer estudo a respeito da
quantidade e qualificagao da mao-de-obra necesséria para fazer fren-
te ao imenso incremento de trabatho a ser suportado pelas fazendas
credoras. Pressuposto da eficacia de qualquer modelo de gestio, a
politica de recursos humanos foi solenemente esquecida pelo novo
modelo.

Se especialmente no caso da Unido a fragilidade do capital hu-
mano ja beirava o desespero, a situagao muito se agravara com as
novas atribuicées exigidas pelo novo modelo. O artigo 5°, paragrafo
3°, por exemplo, pressupde boa dose de organizagio e agilidade das
Fazendas credoras, ja que o crédito publico sera considerado garan-
tido se as garantias oferecidas nio forem analisadas e eventualmente
rechacadas no prazo improrrogavel de 15 dias.

O paragrafo 4° do mesmo artigo 5° facultard ao contribuinte a
segunda oportunidade de contraditdrio desde a inscrigao do crédito.
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Se a discussdo a respeito da suflciéncia e idoneidade das garantias
apresenta considerdvel potencial litigioso, os casos de declaragio de
impenhorabilidade serio seguramente objeto de incontaveis
questionamentos administrativos que, logo em seguida, serdo repe-
tidos na esfera judicial.

Os parégrafos 6° e 7°, ainda do artigo 5°, que tratam de
constrigao preparatéria e protesto de titulo, também a demandar o
rigoroso controle de prazos e tramitagao fisica de autos, constituirao
outro foco de litigios administrativos e renovagio da mesma discus-
sao por meio do legitimo exercicio do direito de acio.

O artigo 7°, por sua vez, prevé recurso semelhante 3 atual
Excecdo de Pré-Executividade, mas desta vez a ser proposto e julga-
do na esfera administrativa, com o inevitavel estabelecimento do
contraditério.

Qutro foco de litigios e demandas administrativas é o artigo 9°,
que trata de constricdo preparatdria, penhora e avaliagio de bens.
Como em todas as demais fases do procedimento administrativo
anterior ao ajuizamento da execugao, os atos e decisdes dos repre-
sentantes da Fazenda Publica exeqliente serao rebatidos na fase pre-
liminar e renovados na esfera judicial por meio de acées préprias (o
plural é proposital), tudo ainda antes do ajuizamento da acio de exe-
cugdo fiscal propriamente dita. Em outras palavras, o duplo ou triplo
controle de legalidade oferecera larga margem de seguranca ao con-
tribuinte, mas, em contrapartida, contribuird para consideravel au-
mento do prazo para a satisfacio do erédito tributério.

O artigo |1 € outro dispositive que impde o investimento em
mao-de-obra qualificada. Afinal, cabe a exeqiiente, 2m |5 dias, mani-
festar-se tecnicamente sobre a impugnacio ao valor atribuido aos
bens constritos. Eis ai mais um foco de conflito a ser dirimido pelo
Poder Judicidrio.

Os artigos 13, 15, 17, 18 e 20, todos, igualmente, implicam
controles de prazos administrativos, muitos preclusivos, e estabele-
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cem providénclas a serem tomadas, em cariter obrigatério, pelas
Fazendas exeqlientes, sempre sob pena de ineficacia dos atos anteri-
ores. importante lembrar que a cada providéncia tomada pela cre-
dora cabera recurso administrativo e, caso ndo acolhido, o socorro
ao Poder Judiciario, seja por meio de mandado de seguranga, acio
cautelar, embargos do devedor ou qualquer outra medida que en-
contra limites apenas na criatividade do advogado do contribuinte.

Importante ressaltar que todo o périplo processual até o mo-
mento mencionado diz respeito apenas a fase administrativa, ou seja,
aos atos anteriores ao ajuizamento da acdo de execugio fiscal. Signi-
fica dizer que, durante toda essa saga, o prazo de prescricao
intercorrente estara em curso, uma vez que iniciado com a notifica-
¢do da inscrigdo ern divida ativa (paragrafo 10 do artigo 5°). Em ou-
tras palavras, se as Fazendas Publicas nao estiverem muito bem apa-
relhadas tanto em estrutura fisica quanto em relacio ao capital hu-
mano, corre-se o sério risco de grande parte dos créditos serem
fulminados pela prescrigio intercorrente antes mesmo do inicio da
acao de execucio fiscal.

Nao é pessimismo prever que o excesso de impugnagdes ad-
ministrativas, sempre renovadas em agdes judiciais diversas, jogara
por terra o objetivo de diminuir a litigiosidade inerente ao processo
executivo. Estimular-se-4 o litigio para os devedores dotados de bens
a0 mesmo tempo em que serao beneficiados os recalcitrantes, aque-
les que apenas procrastinam e, por isso, poderao ser contemplados
com o prémio da prescricao intercorrente.

Quando se fala na necessidade imperativa de as Fazendas Pu-
blicas investirem na contratagcdo macica de recursos humanos, so-
bretudo se o novo modelo for aprovado, convém mencionar, a titu-
lo exemplificativo, que a Justica Federal da 3* Regiao, apenas no mu-
nicipio de Sao Paulo destina aos feitos fiscais 200 funcionérios e mais
de 100 Oficiais de Justica, todos qualificados, dotados de plano de
carreira e remuneragdo condigna. No caso da assuncao das atribui-
¢des pelas Fazendas Publicas, o incremento de pessoal deve levar
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em consideragdo, ainda, que, além das funges cartorarias ordinari-
as, a credora deve também executar a pesquisa de bens e o controle
rigoroso de prazos. Afinal, qualquer fatha no fluxo de processos guar-
da em seu bojo o potencial para fulminar o crédito pela prescri¢do
intercorrente.

Para ilustrar o descompasso entre as realidades experimenta-
das pelo Poder Judicidrio e as Fazendas Publicas, basta afirmar que,
enquanto a Justica Federal da capital do Estado de S3o Paulo mantém
os mencionados 200 funcionérios e mais de 100 Oficiais de Justica,
numero, diga-se de passagem, insuficiente para a célere tramitacio
dos mais de 600 mil processos de execucio fiscal, a Procuradoria da
Fazenda Nacional ostenta em seus quadros, para tratar da mesma
matéria (pela Divisdo DIAFI) 04 (nio se trata de erro de grafia), o
nimero ¢ este, quatro servidores efetivos e 07 (sete) cedidos pelo
Serpro.

Ainda sobre os investimentos necessérios para concretizar o
Novo Modelo, nac pode ser esquecida a estrutura fisica para a re-
cepgdo e tramitagdo de processos, atendimento a contribuintes e
advogados, instalagio do parque de informatica e novos servidores.
Merece atengdo o artigo 35 do Projeto de Lei, segundo o qual todas
as execugoes ndo embargadas, ou seja, mais de 90% do estoque,
serao remetidas as Fazendas Exeqiientes. No caso da Procuradoria
da Fazenda Nacional em S$ao Paulo, 21 novos prédios terao que ser
adquiridos para o mesmo nimero de proje¢bes Seccionais, ja que
nenhuma suportaria a nova demanda. Se nio bastasse, outra sede
Regional também teria que ser adquirida ou locada.

Diante do descomunal aumento de atribuigdes das Fazendas
Publicas, ha que se indagar se eventualmente foi elaborado estudo,
planilha ou estatistica a respeito do volume de recursos necessarios
para seu aparelhamento fisico e humano.

Embora o projeto represente avancos em alguns pontos, é
forcoso concluir que nao serdo atingidos os objetivos concernentes
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a reducgdo do custo de tramitagio dos processos, ac estimulo ao
pagamento espontdneo e a diminuigao de litigios.

Seja qual for o modelo de cobranca a ser adotado, os resulta-
dos pretendidos nao seric atingidos se nio forem solucionados os
problemas concernentes: |) ao acesso a informagdes; 2) ao parque
de Informatica e inteligéncla; 3) as condi¢bes dignas de trabalho; 4) 2
auséncia de politica de recursos humanos; 5) a auséncia de recursos
humanos para realizar atividades meio; 6) a auséncia de politicas po-
sitivas de estimulo ao pagamento espontineo {ex: facilidade de cré-
dito para bons pagadores); 6) a manutencio da dupla instincia de
cobranca (administrativa e judicial); 7) ao excesso de recursos (em
sentido lato) processuais e administrativos; 8) a auséncia de estatisti-
cas e estudos a respeito dos gargalos da execucao fiscal.

Entre as inovagbes legislativas e procedimentais salutares e
convenientes, & justo destacar a possibilidade da apresentagdo de
garantias administrativas antes do ajuizamento da execucio, e tam-
bém merecem aplausos os dispositivos que estabelecem a presun-
¢ao absoluta de validade da notificacdo entregue no enderego decla-
rado ao Fisco. A previsdo da criacao do SNIPC (Sistema Nacional de
Informagoes Patrimoniais dos Contribuintes) & tio edificante que in-
duz os incautos a especularem sobre o porqué desse cadastro, tio
essencial, ainda ndo existir, em plena era da informacao. Cumpre
enfatizar que todos os avangos pontuais veiculados pelo Projeto de
Lei 5080/09 poderao ser criados independentemente da aprovagio
do Novo Modelo.

Parece, por fim, que ndo feram suficientemente trabalhadas
solucdes a problemas praticos que, a despeito de aparentemente
serem reputados como “menores”, na realidade constituem os gran-
des gargalos a serem suprimidos.

Apesar da boa-vontade com que me propus a analisar a pro-
posta de projeto, antevejo que a maior findlidade perseguida, qual
seja, o aumento da eficacia do procedimento de cobranga, nio sera
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atingida. Multe pelo contrério. O riedelo proposto é incompleto e,
se assim permanecer, trard como resultado apenas a transferéncia
da morosidade. Se antes os processos paravam no Judicirio, agora
serfo paralisados na PGFN e nas demais Fazendas credoras.

Mantidas as mesmas insuficiéncias demonstradas, o resultado
nao sera diferente daquele hoje experimentado, seja qual for o mo-
delo adotado ou a marca de fantasia que lhe queiram imprimir. Mes-
mo com nova roupagem, todo o esfor¢o serd fadado ao fendmeno
fartamente conhecido até por aqueles que nunca em sua vida profis-
sional tenham sequer passado perto de uma agao de execugio fiscal:
a ineficacia.

Soa precipitado propalar o esgotamento do sisterma de cobranga
quando até ferramentas minimas de trabatho sdo negadas aos seus
principais operadores. Em um rol interminavel de caréncias, causa
especial inquietude a auséncia de bancos de dados e sistemas de
informatica confidveis, modernos e eficazes. Muitas vezes objeto de
eufemismos e omissdes, os parcos investimentos em informatica
realizados pela PGFN, por exemplo, sao desnudados quando institui-
¢oes como o Bradesco divulgam investimentos anuais superiores a
01 {um) bilhdo de reais em Tecnologia da Informacao.

Injusto falar em faléncia do sistema quando um representante
da Fazenda Publica Nacional atua de maneira concomitante em mais
de 9.000 processos de execugio fiscal (dados da publicacio “Nume-
ros da PGFN” - SINPROFAZ). Aos poucos e valorosos servidores
sac negadas oportunidades de capacitagio profissional ou crescimento
pelo mérito. O que dizer entao de politicas de valorizagio profissio-
nal por meio do estabelecimento de metas e premiacao de resulta-
dos?

Nio raro, os responsaveis pela cobranga do crédito publico
nao tém acesso sequer as mais comezinhas ferramentas de trabalho,
como combustivel para a viatura oficial, tinta para impressora ou pa-

pel.
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Diante da realidade estrutural oferecida aos responséveis pela
cobranca, ¢ no minimo agodado falar em faléncia do sistema.

Investimentos em tecnologla de informagéo e capacitagéo dos
agentes publicos, acompanhados por alteragoes processuais pontu-
ais, poderiam gerar resultados mais proficuos a um gasto muito me-
nor de energia e sem as mazelas de longos e imprevisiveis debates
legistativos e politicos. A MP 449 mais uma vez nos ensina que o
projeto encaminhado ao congresso pode ganhar contornos
inimaginaveis quando de 4 sai aprovado.

Medidas pontuais, precedidas de estudos estatisticos destina-
dos a identificar os gargalos do processo de execugdo, tendem a ser
mais efetivas e embutem menores riscos. Sem o tratamento ade-
quado das questdes que atravancam o dia-a-dia dos responsaveis pela
cobranca do crédito publico, todo o novo modelo esté fadado a re-
petir a rotina da construgdo de tineis em Sdo Paulo, que nao resol-
vem o problema do transito mas criam um enorme transtornc e
simplesmente transferem o trafego para outra via.

Ao transferir atribuicdes administrativas para o credor,
desaparelhado e carente de estrutura fisica e humana, a tendéncia é
que o novo modelo nada ou muito pouco acrescente em eficacia ao
sistema de cobranca do crédito publico. Da'mesma maneira que um
tinel transfere o transito, o novo modelo transferira a morosidade.
Se antes o processo dormia nos escaninhos do Judiciario, passara
agora a hibernar nas prateleiras dos credores ate ser atingido pela

prescricao.

O maior mérito do PL 5080/2009 é estimular o debate sobre a
temnética das agoes de cobranga, suscitar a busca pela eficicia de um
sistema que nao tem cumprido seu papel. No afd de oferecer solu-
¢do magica ao problema, mirou-se a resolugio de situagdes exter-
nas ao cotidiano daqueles que exercem o protagonismo na funcao
de constituir e cobrar o crédito piblico. Os problemas internos das
Fazendas, no entanto, foram omitidos, o que da a entender, agueles
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ndo afeitos ds agruras do dia-a-dia das Execugdes Fiscais, que as Fa-
zendas Pablicas dispéem da mesma estrutura fisica e humana disponi-
bilizadas ao Poder Judicidrio. E ¢c6mo a realidade costuma insistir em
ndo se curvar a Lel, a assungio das novas atribui¢des implicard, como
queremn alguns, a diminuigdo do estoque de divida, mas nao como
conseqiiéncia da eficicia do sistema, mas da ineficiéncia dos credo-

res, que nio conseguirio operar milagres e afastar a inevitavel pres-
cricéo.

. Da mesma maneira que um paciente acometido pela hiperme-
tropia, o Projeto de Lei 5080/2009 tenta enxergar longe, mas nao
consegue ver que as solugdes estdo perto, nem perceber os reais
problemas enfrentados pelas Fazendas PUblicas na ingrata missao de
realizar o crédito pertencente a sociedade.
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IMPLEMENTAGCAO ‘DA
EXECUGAO FISCAL
ADMINISTRATIVA E
REESTRUTURAGAO DA
PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL: DUAS
REALIDADES INDISSOCIAVEIS
e ————

Marco Antonlo Sarmento Gadelha
Procurador da Fazenda Nacianal no Estado da Paraiba

|. Introdugdo

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 5.080/
2009, que trata da adogdo da Execugao Fiscal Administrativa para a
cobranca dos créditos de natureza tributria e ndo-tributéria da Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios' e respectivas autarquias e fun-
dagoes.

A proposta foi sustentada pelo Desembargador Federal Anto-
nio Souza Prudente no Forum de Debates sobre Modernizacao do
Direito, realizado em Balneario Camborit, em novembro de 2000,
muito embora venha sendo defendida, desde a década de 70, pelo
procurador da Fazenda Nacional Leon Frejda Sklarowski.

Nao pretendemos aqui desenvolver detida andlise sobre as van-
tagens ou desvantagens decorrentes da adocao de determinado
modelo de execucdo do crédito publico; ja que, no que se refere
especificamente ao modelo administrativo de cobranga, parece pai-
rar UM certo consenso a respeito de sua eficiéncia — o que se extrai
da analise da experiéncia de paises como a Espanha, Italia, Alemanha,
Portugal, dentre outros.
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Sabemos todos, no entanto, que o eventual sucesso ou
insucesso na adogio de determinado modelo ou instituto juridico
guarda estreita correlagio com aspectos outros, de ordem econd-
mica, polltica, sociolégica, administrativa, dentre outros. Nessa ver-
tente, nosso principal objetivo com ¢ presente trabalho reside em
demonstrar a absoluta necessidade de estruturagio e modernizagio
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, como condicao impres-
cindivel, inafastavel, A eficiéncia do novo modelo de cobranca pro-
posto. ‘

2. As Justificativas da Mudanga

Conforme a exposigio de motivos do Projeto de Lei n® 5.080/
2009, a substituigio do atual modelo de cobranga é medida impera-
tiva, uma vez que a sistemdtica instituida pela Lei n° 6.830/80, *(...)
pela alta dose de formalidade de que se reveste o processo judicial, apre-
senta-se como um sistemna altamente moroso, caro e de baixa eficién-
cia”. Afirma-se ainda que “(...) menos de 20% dos novos processos de
execucao fiscal distribuidos em cada ano tem a correspondente conclu-
40 nos processos judiciais em curso, o que produz um crescimento do
estogue. (...) Note-se que o nimero de execugoes fiscais equivale a mais
de 50% dos processos judiciais em curso no dmbito do Poder Judicidrio.
No caso da Justica Federal essa proporcio € de 36,8% e retrata o cresci-

mento vegetativo equivalente ao da Justica dos Estados do Rio de Janeiro
e $do Paulo.”

A exposicio de motivos do PL n° 5.080/2009 destaca, portan-
to, a faléncia do modelo hoje vigente, asseverando-se que, segundo
estimativas, “(...) em média, a fase administrativa dura 4 anos, enquan-
to que a fase judicial leva 12 anos para ser conciuida, o que explica a
baixa satisfacio eficicia da execucdo forcada (menos de |9 do estoque
da divida ativa da Unido ingressam nos cofres publicos a cada ano por
essa via (...)", e que ‘(..) a baixa eficiéneia da cobranga forcada da
divida ativa ndo tem afetado apenas as contas do fisco. Em verdade tal
situacio produz graves distor¢des nos mercados, sendo profundamente
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danoso para a livre concorréncia, uma vez que as sociedades empre-
sdrias que honram pontualmente suas obrigagbes fiscais véem-se,
muitas vezes, na contingéncia de concorrer com outras que,
sabedouras da ineficdcia dos procedimentos de cobranga em vigor,
pagam ou protraem no tempo o pagamento de trif?utoi, valendo-se
da ineficdcia dos procedimentos de cobranga em vigor.

Desse modo, como podemos perceber, o ressurgimento da
discussdo sobre a proposi¢ao de um novo modelo para a cobranga
do crédito plblico assentou-se, basicamente, na necessidade de
desafogamento do Judicidrio e na propalada ineficiéncia do atual mo-
delo de cobranga.

Resta-nos a pergunta fundamental: mudando simplesmente os
atores, sem que sejam extirpadas as raizes do problema, mudar-se-a
o resultado final?

3. A Nova Proposta

O processo de execucio por titulo extrajudicial tem por prin-
cipal objetivo a constricdo e expropriacdo de bens do devedor visando
a satisfacdo da obrigacio encartada no titulo executivo.

Uma vez existentes bens do devedor, a finalizagdo do proces-
so dependera apenas em transferir-se o produto de sua alienagéodao
credor. No entanto, a razdo maior do crescente acimulo de acdes
executivas estd na impossibilidade de localizacao ou na inexisténcia
de bens do devedor - circunstancia que constitui inegavel dbice a
finalizacdo do processo - e na inexisténcia de alternativas visan:ldo a
eliminacdo eficiente de processos em que invidvel a recuperagio de
créditos.

A eficiéncia da cobranga depende, portanto, do aperfeicoamen-
to dos mecanismos de busca e de acesso a informagées patrimoniais,
bem como da garantia de manuten¢io de um nimero razodvel de
processos para acompanhamento, de mod? a ndo comprometer a
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qualidade da atuagio daqueles responsaveis pela cobranga. Nesse
bindmio (informagées patrimontais x ntimero de processos) reside uma
das grandes causas da Ineficiéncia da cobranga, segundo o modelo
atual,

© novo modelo de cobranga, a ser instituido na forma do Pro-
jeto de Lei n® 5.080/2009, traz em seu corpo algumas inovagdes,
dentre as quais destacamos: a transposi¢ao da fase inicial da execu-
cio para a esfera administrativa; utilizagdo de meios eletrénicos pa-
ra a préatica de atos de comunicagiio, constrigao e alienagio; criagao
de um banco de dados nacional e unificado de informagoes patrimo-
niais.

A criagio de um cadastro nacional de informagées patrimoniais
representa um importante passo na resolugao do problema referen-
te ao acesso as informagoes patrimoniais do devedor, porém, se-
quer tangencia o problema concernente ao elevado nimero de pro-
cessos em curso. Quanto a esse Ultimo aspecto, a proposta repete
os erros do passado, n3o trazendo nenhum avango no que se refere
ao entrave — até agora sem solugio - causado pelos processos onde
inexistentes bens passiveis de constricdo. Muito embora a lei atual-
mente em vigor {Lei n® 6.830/80) e o novo projeto prevejam a sus-
pensio e a destinacio de tais processos ao arquive provisério (onde
aguardarao a fatalidade do decurso do prazo prescricional), o fato é
que as execug¢des quase sempre persistem em seu tramite regular,
diante da obrigagio legalmente imposta ao procurador em localizar
bens do devedor enquanto nio fulminado o direito de cobranga
pela prescrigio - o que institui um paradoxo, jd que a prescrigao,
para que se verifique, depende do arquivamento dos autos do pro-
cesso.

Desse modo, a primeira vista, embora as inovagdes contidas
ho projeto possam contribuir para o aperfeicoamento dos atuais
mecanismos de cobranga, elas nio sao suficientes para remover os
principais obstaculos a eficiéncia, presentes no modelo atualmente
vigente. Por outro fado, remanescem dividas consideraveis sobre a
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implementagio, em tempo habil, de todos os meios necessarios ao
desempenho eficaz das novas atribuicoes outorgadas aos érgaos ad-
ministrativos de cobranga.

Tais problemas maculam a certeza de. melhorias decorrentes
da adocio do novo modelo, pondo em risco — © que é mais grave —
postulados comoe o da seguranga juridica e da:protegao ao patrimonio
publico.

3.1. Desafogamento do Judicidrio x Sobrecarga da PGFN

Como é de amplo conhecimento, no plano federal, a Procura-
doria-Gera! da Fazenda Nacional padece de graves problemas estru-
turais, dentre os quais se incluem: auséncia de carreira técnica de
apoio, necessidade de integragao de sistemas informatizados, nime-
ro insuficiente de servidores, caréncia de espago fisico em algumas
unidades, dentre outros. E igualmente notéria a circunsténcia de que
tais problemas foram sobremaneira agravados com a assungio, pela
Uniio (leia-se PGFN), da cobranga dos créditos previdenciarios, ou-
trora cobrados pela Procuradoria Federal Especializada do INSS.

Como j4 explicitado alhures, um dos motivos ensejadores da
alteracao do atual modelo de cobranga reside na necessidade de
desafogamento do Poder Judiciario, considerando que as execugdes
fiscais correspondem a mais de 50% do nimero de processos
ali em curso. Importante salientar que, embora ja congestionado, a
média de servidores auxiliares por magistrado no Poder Judiciario é
de 18.81 servidores, enquanto na PGFN a média é de / ,82 servidor
para cada procurador'.

Além das atuais atribuicdes, o novo projeto transpde para a
PGEN outras ora inexistentes ou anteriormente a cargo do Judicia-
rio, a exemplo do encaminhamento da certidio da divida ativa para
protesto, resolucao de incidentes administrativos, controle de novos
prazos, penhora, avaliagao e alienagao de bens, expedicao de notifi-
cagdes e outros atos de comunicagio, o que sé agrava o problema.
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A nova proposta também traduz verdadeiro incremento da
litigiosidade, j4 que aos questionamentos comuns atualmente exis-
tentes (duplicidade de cobranga, pagamento ou compensagio ante-
riores & inscrigio, dentre outros vicios formais ou materiais do langa-
mento) somar-se-ao outros decorrentes da pritica de atos adminis-
trativos de constrigdo, avaliagdo, alienagio e de comunicacio - todos
sujeitos ao controle jurisdicional. De acordo com as novas regras, o
nao ajuizamento da execugio fiscal, diante da inexisténcia de bens,
também nio elimina a possibilidade de discussio judicial da divida por
quem a entenda indevida. Desse modo, podemos enumerar algu-
mas situagdes muito comuns no processo de execucio, com eleva-
do potencial de litigiosidade em face da adocio do novo modelo: a)
protesto judicial da divida; b) ilegitimidade em face da inclusio de sé-
cio co-responsavel; c) alegagdo de impenhorabilidade nos atos de
constricao preparatdria; d) nulidades do processo administrativo (ci-
tagdo, bloqueio/penhora, avaliagio, intimacdes, etc); e)
inconformidade com os honoririos fixados em decorréncia de anu-
lagdo/cancelamento e alteragio da inscricao®. Acrescentamos que as
vias de insurgéncia na esfera administrativa nio possuem efeito
suspensivo, por expressa determinagio no projeto, o que rati-
fica este posicionamento.

Desse modo, ao transpor para a esfera administrativa atribui-
¢des atualmente a cargo do Judicidrio, com a manutencio da via judi-
cial de insurgéncia (e néo poderia ser de outra forma) o projeto trars
ainda maior sobrecarga de trabalho para a Procuradoria-Gera! da
Fazenda Nacional, com impactos indesejaveis na efetividade da co-
branca, na credibilidade da instituicio e consequente possibilidade de
dano ao patriménio plblico.

3.2. Da Prescricio como Fator de Redugio do Numero de Processos

Defensores do projeto mencionam, dentre as regras basilares
da nova proposta, que eventuais créditos prescritos serdo cancela-
dos, desafogando o érgio administrativo de cobranga.
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Ora, nio hia nenhum cariter inovador na regra, vez que
o reconhecimento ex officio da prescrigio j4 foi autorizado ha al-
guns anos na PGFN, sem impactos significativos na eficiéncia da co-
branga.

Quanto a prescrigdo intercorrente, é importante lembrar que
o seu reconhecimento esta condicionado ao decurso do prazo, em
geral de cinco anos, contados da data de arquivamento do processo.
Nesse aspecto, lembramos que, mesmo contando com o controlc?
do Judiciario (medida que reduz a probabilidade de equivocos), ha
uma notdria cultura de resisténcia quanto a‘aplicagdo da medida de
suspensio e arquivamento dos autos da execugio com base no art.
40 da Lei n° 6.830/80 — resisténcia esta préporcional ao valor do
débito em cobranga e guiada pela perspectiva, sempre presente, de
localizacio de bens do devedor —, o que contribui para a perpetua-
¢do do processo de execugio.

Nos termos do novo projeto, a suspensdo e o arquivamento
dos autos do processo administrativo continuam condicionados a
inexisténcia de bens do devedor, sendo exigida a pesquisa de bens por
outros meios disponiveis, além do Sistema Nacional de informagées
Patrimoniais dos Contribuintes - SNIPC. Nesse aspecto, podemos per-
feitamente notar que a redagio do art. 20, § 1° do projeto’ é pra-
ticamente a mesma do art. 40, § 2° da Lei n® 6.830/80" atual-
mente vigente, razdo pela qual, uma vez mantida a norma, é
de se pressupor a repetigao do padrio de comportamento,
e, portanto, a manutengio do atual quadro de crescimento do

estoque”’.

3.3, O Sisterna Nacional de Informacées Fatrimoniais dos Contribuintes - SNIPC

Um dos pontos que também suscitam guestionamentos se
encontra na expectativa em relagao ao banco de informagées
patrimoniais a ser criado (o SNIPC). Trata-se da criagio de um banco
de dados unificado, de abrangéncia nacional, congregando todas as
informacoes patrimoniais de um determinado contribuinte, o que,
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gem sombra de divida, constitul uma ferramenta essencial a um efi-
clente trabalho de recuperagio de eréditos.

No entanto, uma das questdes a serem esclarecidas reside em
quem alimentard o SNIPC? Como se dara essa alimentagio? E de se
pressupor a imediata integragdo entre os mais diversos sistemas dos
diferentes 6rgios? Seriam os novos sistemas testados e implementados
com as funcionalidades necessarias a automatizacao de rotinas no
tempo necessario?

Deve-se ponderar que, muito embora passados quatro anos
desde a ¢riagao da Super-Receita (MP 258/2005 e Lei n® 11.457/2007),
ainda n3o foi solucionado o problema da integragao entre os siste-
mas da Previdéncia e os da Receita Federal do Brasil. Nesse plano
emergem, portanto, sérias dilvidas sobre a transposicao dos obsta-
culos juridicos e materiais & integracdo e ao plenc acesso da PGFN
aos inimeros bancos de dados contendo informacoes patrimoniais
administrados pelos diversos entes federativos.

Ademais, conforme ja exposto, ainda que pressuposta a ideal
implantacao do SNIPC isso nao eximira o procurador do encaminha-
mento de oficios a outros orgaos com o objetivo de encontrar bens
do devedor gcf. art. 3°, § 4° e art. 21, § 1° do PL n® 5.080/2009),
reproduzindo o quadro de represamento de agdes atualmente exis-
tente, sé que agora na esfera administrativa.

4. Conclusio

Em que se destaquem algumas inovagoes — a exemplo da pra-
tica de atos por meio eletrénico e previsao de criacdo do SNIPC -
em contornos gerais, vislumbra-se uma mera transposicido de
parte do procedimento ji existente na esfera judiciaria para o am
bito administrativo. Muito embora ainda presente a necessidade de
resolucao de relevantes entraves existentes no paradigma atual de
cobranca, ¢ certo que a solu¢ao encontrada no Projeto de Lei n°
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5.080/2009 deve ter, como premissa fundamental, a imediata
estruturagio dos érgdos administrativos de cobranca.

No que se refere a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, &
absolutamente importante atentarmos para a necessidade de inves-
timentos imediatos na criacio de quadro técnico de apoio, nomea-
¢do de novos servidores, desenvolvimento e integracdo de sistemas,
capacitagéo e treinamento, de modo a preparar a PGFN para a rele-
vante missio a ser-lhe outorgada, conforme a nova proposta em dis-
Cuss30. '

Notas

! Para os Municipics, © respectivas autarguias ¢ fundacdes, a cobranca da divida ativa na forma da nova lei
é facultativa.

* Fonte: Reiatdrio de Gestdo da PGFN 2008 e fustiga em Niimeros, CNJ, 2008.

O Projeto de Lei n° 508012009 prevé trés vias judiciais de insurgéneia: incidente de impugragio a0s ates
de exccucio, embargos e agoes auténomas,

4 PL 50B80/2009: “Art. 20. (..)
§ 1°_ Decorrido o praze miximo de um ano contados da notificacic de que trata 0 art, 5o, sen que sejam

localizados bens, a autoridade administrativa ordenard, fundamentadamente, o arquivamento dos autos
do processo administrative.

§ 2° - Encontrados que sejam, a qualguer tempo, bens. os autas do processo administrativo serdo
desarquivados e serd dado prosseguimento & cobrangr.

§ 3° - Se da decisio que ordenar o arquivamento tiver decorndo o prazo prescricional, a autcridade
administrativa podera, de oficio, reconherer a prescrigio intercorrente © decreca-ia de imediato.”
S L 6BI0B0: Art. 40(.) v
§ 2° - Decorrido o prazo mdxime de | (um) anc. sem que sefa locakizado a devedor ou encontrados bens
penhordveis, o Julz ordenard o arquivamento dos Mos.

§ 3. Encontrados que sejam. a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, serio desarquivados os autos para
prosseguimento da execu¢do.
§ 4° . Sc da decisio que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois dc
ouvida & Fazenda Piblica, poders, de oficio. recunhecer aprescrigio intercorrente ¢ decretd-la de irnediato.
(Incluido pela Lein® 11.051, de 2004)"

¢ Malhor seria a previsio expressa de suficiéncia da consulta ao SNIPC. com resultados negatives, para a
adogio da providéncia de suspensio e arquivamento - ainda que fixado um valor de alcada para a aplicagio
da rogra,

77




Estudos Sobre o Nevo Modelo de Cobranga da Divida Athva

DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
CONTRIBUINTE E DA FAZENDA
PUBLICA:

UMA SIMETRIA NECESSARIA NO
NOVO MODELO DE COBRANGA
TRIBUTARIA

Marcus Abraham

Professor Adjunto de Direito Financeiro - UER]

Doutor em Direito Publico ~ UER]

Mestre em Direito Tributario - UCAM

MBA em Direito Empresarial — EMER)/CEE

Procurador da Fazenda Nacienal

Diretor da Associagio Brasileira de Direito Financeiro -
ABDF

J4 Ii e reli diversas versées dos Projetos de lei para alterar atual
modelo de cobranca tributaria. Hoje temos na mesa um “pacote”
federal com quatro propostas: a “Nova Execugdo Fiscal”, a “Transa-
cio em Matéria Tributdria”, as “Alteragdes Gerais na Legislagdo Tri-
butaria” e um projeto de lei complemeﬁtar que traz “Alteragées no
Cédigo Tributario Nacional”. Esses projetos ja foram, inclusive, assi-
nados pelo Presidente da Reptiblica e encaminhados ao Congresso
Nacional.

Seus objetivos sao nobres e, se efetivamente atingidos, dignos
de aplausos. Dentre os seus fins mais relevantes, podemos citar os
seguintes: reduzir os custos de administracio tributaria e de sua es-
trutura de cobranga; estimular o pagamento espontianeo ou o
parcelamento de créditos; diminuir o nimero de litigios e impedir a
criagio de novas demandas judiciais, seja no ambito administrativo
ou judicial; indicar novas formas de oferta de garantias judiciais e
extrajudiciais; permitir novos mecanismos de constrigao, indis-
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ponibilidade de bens do devedor, inclusive o seu bloqueio provisério;
incorporar a excegio de pré-executividade na esfera administrativa;
criar Cdmaras de Conclliagio para a solugdo prévia de futuros litigios
pela transagdio tributiria.

Entretanto, independente de seus atributos ou virtudes, que
sao efetivamente evidentes, devernos destacar uma caréncia que &
comum nestes projetos de lei: a inexisténcia do reconhecimento
expresso, com a respectiva positivacao, tanto dos direitos fundamen-
tais do contribuinte, quanto daquelas prerrogativas da fazenda pubili-
ca necessérias ao pleno exercicio do seu mister, Esta deficiéncia po-
deria ser facilmente corrigida pela respectiva concrecdo normativa,
seja enxertando tais reconhecimentos em algum desses projetos ou
agregando-se um novo projeto de lei especifico no pacote ora enca-
minhado ao Congresso Nacional.

Perde-se, assim, uma oportunidade impar de se conferir maior
legitimidade ao Sistema Tributario Nacional, dotando-o da clareza,
certeza, garantia e efetividade, caracteristicas imprescindiveis para as
regras fiscais, e, na mesma medida, valiosas para ambos os lados —
Contribuintes e Fazenda Publica. Desta maneira, reafirmar-se-iam os
pilares da justica no Estado Democratico de Direito Fiscal: a seguran-
¢a juridica, a liberdade e a igualdade.

Mas este “dever de casa” mais uma vez ¢ descuidado. e
por decorréncia, o hoje ja tio criticado conjunto normativo tri-
butdrio que dispomos, terd a sua questionabilidade potencializa-
da, na medida em que ora se apresenta a sociedade todo um con-
junto de regras de cobranga sem lhe oferecer uma contraparti-
da, ac mesmo tempo em que se assiste, ano apos ano. o incremento
da carga fiscal brasileira sem que haja, na mesma propor¢ac de seu
crescimento, o devido retorno para a sociedade em bens e servicos
publicos, garantidores de um minimo existencial, imperioso a ieali-
zar o principio da dignidade da pessoa humana {art. 1°, inciso i,
CF/88).
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Segundo Ives Grandra da Silva Martins', a imposicao tributaria
ganha formulagio de “norma de rejeicdo social’, pois os que a ela
estao sujeltos sabem que devem pagar o que é necessario objetiva-
mente ac Estado e pagar para o que constitui desperdicio estatal.
Seis razbes sao relacionadas pelo jurista para justificar esta maneira
negativa de se ver os tributos: a) o contribuinte entende que a fixa-
gao de objetivos correlatos as necessidadés publicas é indevidamente
dimensionada e as respectivas prioridades sio incorretamente elei-
tas; b) o contribuinte contesta os gastos supérfluos do Poder Publi-
co, desde o excesso de recursos humanos e a respectiva remunera-
¢do as mordomias institucionalizadas (em todos os seus poderes); c)
o contribuinte se sente injusticado com a politica fiscal, seja por um
tratamento desigual entre seus pares, seja pela implementacio de
uma carga fiscal que nao respeita a capacidade contributiva; d) o con-
tribuinte percebe a sonegacio de outros e questiona a ineficiéncia da
maquina fiscalizadora do Estado; e) o contribuinte sofre com abusos
por parte de alguns agentes ptiblicos responsaveis pela fiscalizacio
que buscam, em beneficio préprio, ganhos ilicitos; f) o contribuinte
se sente penalizado ao ter que suportar um nus fiscal elevado para
compensar a receita nao-arrecadavel dos sonegadores.’

Tipke, alids, j4 dizia que n3o ha imposto que seja pago esponta-
nea e alegremente pelo contribuinte. Condorcet Rezende’®, espiritu-
osamente, nos relata que, nio obstante a classica declaracio de Oliver
Holmes, de que “ gostava de pagar impostos, porque com eles compra-
va civifizacdo”, esta foi objeto de observacio jocosa de Will Rogers
(comediante americano), segundo o qual “pelo montante que pagara
ao governo norte-americano, ele ja teria comprado civilizagio para o
resto davida".

HMARTINS, Ives Gandra da Silva.Teoria da Imposigio Tributiria. 2.ed. Sao Paule: LTR editora, 998,
p.129

! bidem.. p.130-131.

! REZENDE, Condorcet. Relagbes Fisco x Contribuinte. in REZENDE, Condorcet (Org ). Semana de
Eswudns Tributirios. Rio de Janeire: Renovar, 1999, p. 168,
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Ha muitos arios Alfredo Augusto Becker |4 expressava seu des-
contentamento com o sistema tributério brasileiro, chegando a
fAititular o prifmeits capitulo de sua classica 6bra “ Teoria Geral do Di-
relto THbutdrio™, com ¢ epiteto da “Manicdmio Jurfdice Tributdrie”,
publicando, também, o seu festejado “Carnaval Tributdrio™, com o
mesmo espirito critico-sarcastico, E, acompanhando Becker, Anto-
nio Roberto Sampaio Dériat, em sua clissica obra sobre elisio e eva-
sdo fiscal, sugeria ac nosso Direito Tributario a natureza de uma “es-
pecialidade esotérica”.

Portanto, se é neste complexo cenirio tributario em que vive-
mos hoje, por que ndo aproveitarmos o ensejo para introduzir mu-
dangcas positivas? Embora cheios de limitacées, revisitar o texto do
PLC n® 38/2007. de autoria do Deputado Federal Sandro Mabel ou,
até mesmo do seu predecessor e mais conhecido PLC n® 646/99, de
autoria do Senador Jorge Bornhausen. que dispde sobre os direitos e
garantias do contribuinte, intitulade “Cddigo de Defesa de Contribu-
inte”, que anda a passos de cagado no nosso legislativo e que atual-
mente se encontra na Comissao de Assuntos Econdmicos do Sena-
do Federal, e dar a qualquer um destes estatutos (ou criar um novo)
a devida harmenizacio com o novo modelo de cobranca a que se
pretende aprovar, seria uma atitude mais do que louvavel. Afinal,
muitos paises de tradigdo democritica, hoje, ja possuem o seu esta-
tuto do contribuinte. Assim encontramos, por exemplo, no Canada
(Declaration of Taxpayer Rights, de 1985), nos Estados Unidos da
Ameérica (Taxpayer Bill of Rights, de 1998), na Espanha (Ley de
Derechos Y Garantias de los Contribuyntes, de 1998) e na Italia
(Statuto de! Diritti del Contribuente, de 2000).

A propésito, se € certo que o paragrafo primeiro do artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988 afirme categoricamente que “As

' BECKER, Alfrede Augusto. Teorla Geral do Direito Tributério. 3.ed. Sio Paula: Lejus. 1998
Ideni. Carnaval Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 1989.

LYORIA, Antonio Relerto Sampaio. Elisio e Evasio Fiscal. 2.ed. Sio Paule Pushatsky, 1977 p. 23
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normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica-
¢do imediata”, nem o Executivo consegue implementa-las, por ter
Na atuagde de seus agentes uma conduta extremamente vinculada a
lagalidade estrita, rango de um positivismo exacerbado (que teve seu
ponto cuiminante no normativismo de Hans Kelsen’), nem o Judicia-
rio as aplica na sua plenitude, numa postura restritiva e formalista, ao
afirmar em seus julgados que muitos destes direitos dependem de
concregdo legislativa, chegando, inclusive, a reconhecer a sua limita-
¢do, como restou expresso no voto do Ministro do STF Gilmar Men-
des, no julgamento do Mandado de Injungao 670-ES, em 25/10/2007,
que assim consignou: “Na experiéncia do direito comparado (em espe-
cial, na Alemarnha e na Itdlia), admite-se que o Poder Judicidrio adote
medidas normativas como afternativa legitima de superacio de omissées
inconstitucionais, sem que a protecdo judicial efetiva a direitos funda-
mentais se configure como ofensa ao modelo de separacdo de poderes
(CF. art. 20).". Assim, a solugéio para tal impasse deveria vir das maos
do Poder Legislativo, legitimo agente no jogo democritico.

Sob outro prisma, perde-se igual oportunidade de criar um
conjunte normativo para dar a Fazenda Plblica, em todas as suas
esferas, a necessaria estrutura, autonomia e capacidade juridica de
exercer o seu munus. Instituir normas tributarias sem oferecer, si-
multaneamente, a devida estrutura para a sua implementacao e exe-
cu¢do € uma politica desprovida de razoabilidade.

Com efeito, o inciso XXIl do artigo 37 da atual Carta Magna
brasileira (inserido pela Emenda Constitucional n® 42/03), afirma ca-
tegoricamente que as administracoes tributirias de todas as esferas
da federagao sao atividades essenciais ao funcionamento do Estado e
que terdo recursos prioritarios para a realizacio de suas atividades.
Mas o que vemos é a total inércia dos governos que entram e saem,
sem oferecer um minimo de recursos humanos, materiais e financei-
ros para o bom funcionamento das Fazendas Publicas na defesa dos

-
s

? KELSEN, Hans Teoria Pura do Direito. 6.ed. $io Paulo: Martins Fontes. 1998, p. 187-397.
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interesses coletivos. Muito pelo contrario, os eventuais aprimora-
mentos e melhotias que ocasionalmente sio concedidas as Fazendas
Publicas, aos seus integrantes e para a sua estrutura acabam sucateadas
pelo tempo ¢ pelas omissdes das politicas governamentais, transfor-
mando a méquina estatal arrecadatéria em um grande sistema
inoperante e, por decorréncia, embaragando o ja dificil relaciona-
mento entre o fisco e o contribuinte.

Deveriamos buscar em exemplos histéricos brasileiros. origi-
narios de periodos de regimes democriticos, as sugestbes para
minimizar os conflitos e apaziguar o relacionamento entre fisco e
contribuinte, remontando a uma época em que partia da propria
Fazenda Publica a implementacio de uma estratégia instrutiva e de
aproximagac com o contribuinte. Assim & que foi, durante a vigéncia
da Carta Constitucional Democrética de 1934, publicado no Diario
Oficial, Segdo |, de 25-11-1936, a Circular n® 37, que trazia no seu
texto o seguinte ideario fiscal: “Arrecadar com método e justica, fiscali-
zar instruindo e combater a fraude, procurando discernirentre o dolo e a
boa-fé. Fisco e contribuinte devem estar de maos dadas”.

Nao podemos negar que a sociedade de hoje, num ritmeo pro-
gressivamente acelerado, tem se tornado cada vez mais complexa, e
com ela, a atuagio do Estado faz-se, na mesma medida, imprescindi-
vel. Entretanto, acreditamos numa atuacdo necessariamente equili-
brada e harménica entre os ideais do regime liberalista e
intervencionista, flexivel e mutavel o suficiente para encontrar a sua
medida justa e ideal, conforme a conjuntura que se apresentar. Mas
acreditamos também que, independente de seu modelo ou escola,
deve haver uma atuagio fundada essencialmente em um conceito
mestre: o de justica, em qualquer tempo, momento ou lugar, alme-
jando sempre a realizagdo e respeito da dignidade do homem, espe-
cialmente na seara fiscal, cujas tensdes entre Estado e Cidadio sdo
latentes e constantes.

Nio obstante j& termos deixado para tras aquele formalismo
que o positivismo juridico impunha ao legislador, a0 aplicador do Di-
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reito e, sobretudo, ao Judicidrio, ainda assim, no atual estigio em que
nos encontramos do pés-positivismo, onde as normas constitucio-
nais ganham efetividade normativa e seus valores se concretizam atra-
vés de principios juridicos, ainda nos deparamos com muita resistén-
cia 4 plena efetividade dos direitos fundamentais do cidadao-contri-
buinte. E, & exatamente contra este argumento que sugerimos
consigna-los expressamente nos textos dos projetos de lei que ora
se prop6em a alterar os mecanismos de cobranca tributaria.

De fato, o pds-positivismo reintroduz ho ordenamento juridico
positivo as idéias de justiga e legitimidade, através do constitucionalismo
moderno, com o retorno aos valores e com a reaproximacao entre
a moral, a ética e o direito, materializados em principios juridicos
abrigados na Constituigio, que passam a ter maior efetividade
normativa, influenciando sobremaneira a teoria da interpretacdo do
direito e, inclusive, do direito tributario. Mas para aquela linha que
ainda carrega a resisténcia natural do positivismo, especialmente dos
seguidores de Emilio Betti®, proeminente mestre da Velha
Hermenéutica, que chegava a afirmar que “toda tentativa de fixar, re-
duzir e traduzir em termos preceptivos os principios é iluséria e fadada
ao fracasso”, nunca é demais repetir, entalhar ou cravejar os respecti-
vos direitos fundamentais - tanto os dos Contribuintes, quanto os da
Fazenda Pablica - nos textos normativos, mormente na seara fiscal,
em que se usam e abusam de alguns principios, como se fossem ab-
solutos, tais como o direito de propriedade (art. 5°, inciso XXI|, da
CF88). o devido processo legal (art® 5°, inciso LIV, CF88) e a livre
iniciativa (art® 170, CF88), servindo de bastides de um Estado de Di-
reito a transformar os contribuintes em anjos e as fazendas pablicas
em demonios.

Consighar expressamente em texto de lei, os direitos e garan-
tias dos contribuintes, por um lado, e as prerrogativas inafastaveis da
Fazenda Publica, especialmente para os seus atores, a permitir a sua

* BETTL Emilio. Teorla Generale della Interpretazione, I, p. B46-847. apud BONAVIDES. Faulo.
Curso de Direlta Constltuclonal. |3, ed. Sio Paule: Malheiros, 2003. p. 269.
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plena e efetiva atuagdio, por outro, é um passo nacessirio para o
fortalecimento de qualquer Estado Demecratico Fiseal,

E. neste sentido, para que eventuals questionarnentos de pos-
siveis omissées ou até mesmo violagdes aos direitos e garantias fun-
damentais ndo cheguem a ser ébices a efetivagao das novas regras
do modelo de cobranga a que se pretende criar, assim como para
dar plena efetividade e pragmaticidade as mudancas normativas a se-
rem implementadas, € que invocamos a necessidade de que tais tex-
tos contemplem, em simetria, os direitos e garantias fundamentais
do Fisco e do Contribuinte.

Estudos Sobre o Novo Modelo de Cobranca da Divida Ativa

PROGNOSE SOBRE A EXCEGAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE DA
DIVIDA ATIVA DA FAZENDA
PUBLICA NO AMBITO
ADMINISTRATIVO

Mario Augusto Carboni

Procurador-Seccional da Fazenda Nacional em Ribeirdo
Preto-SP

Mestrando em Direito do Trabalho e Seguridade Social - USP
Pés-Graduagio em Direito Publico/Direito Tributario - UnB
Pos-Graduagio em Direito Processual Civil - IBDP
Graduacio em Direito pela Faculdade de Direito de Franca

i. Introdugao

No plano das reformas politicas, a execugao fiscal foi alvo de
atencio pelo Consetho Politico de Coalizie do Governo Federal no
que tange 2 sua inser¢ao como mecanismo, a0 lado de outros, de
um novo modelo de cobranca da divida tributaria federal, que tem
como diretrizes reduzir os custos de administracao do sistema de
cobranca, estimular o pagamento ou o parcelamento de créditos,
reduzir litigios e a criagao de passivos por demandas em excesso 1o
contencioso administrativo ou judicial.

Nesse diapasio, os presidentes dos trés Poderes da Federagio
brasileira se reuniram no dia |3 de abril de 2009, no Palacio do Buriti,
na Capital Federal, e assinaram o Il Pacto Republicano de Estado por
um sistema de Justica mais acessivel, 4gil e efetivo, sendo que o novo
modelo de cobranga tributaria com a revisio da legislacao referente
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a cobranga da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a racionali-
zagfo dos procedimentos em dmbito judicial e administrativo cons-
tou expressamente no seu Anexo de Matérias Prioritarias, especifi-
camente no item 2.1| sobre Agilidade e Efetividade da Prestacio
Jurisdicional.

Assim, na data de 20 de abril de 2009, o Poder Executivo
Federal apresentou ao Congresso Nacional projeto de lei que dis-
pbe sobre a cobranga da divida ativa da Fazenda Publica, o
qual se encontra em tramitagdo sob o n.° 5080/2009, apensado
ao PL 2412/2007.

O mencionado projeto de lei, no sentido de agilizar e raciona-
lizar a satisfagao do crédito da Fazenda Publica, e descongestionar as
vias judiciais, prevé a execugdo fiscal basicamente em dois momen-
tos: o administrativo e o judicial.

Em linhas gerais, o primeiro momento da cobranga executiva
tem natureza preparatéria e  iniciado com a notificagio da inscrigao
em divida ativa remetida ao devedor pela Fazenda Publica, admitin-
do-se em dmbito administrativo o pagamento, o parcelamento, a
garantia e a discussdo do crédito por meio de excecio de pré-
executividade, além da possibilidade de constricio preparatéria, pe-
nhora e avaliagio.

O segundo momento é judicial com vistas a conferir efetividade
a0s atos expropriatoérios previamente p'reparados pela Fazenda Pu-
blica, bem como permitir o acesso a Justica do executado para
impugnagdes e embargos a execugio.

Este trabalho tem por escopo abordar os tracos e progndsti-
cos dessa embrionaria excegio de pré-executividade inserida no con-
texto dos atos preparatérios do executivo fiscal atribuidos & Fazenda
Publica pelo projeto da nova lei de execugées fiscais, tomando-se
como paradigma o instituo da exce¢io de pré-executividade conso-
lidade no Direito Processual patrio, bem como a teoria dos atos ad-
ministrativos e as garantias constitucionais do executado, especial-
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mente no sentido de levantar hipéteses que prescindem de uma abor-
dagem juridica mais aprofundada por envolver vinculos com ques-
toes afetas ao controle interno de legalidade dos atos da Admi-
nistragdo Pablica, ao processo administrativo fiscal, a suspen-
sio da exigibilidade do crédito tributario, as matérias argiiiveis,
a preclusio, a coisa julgada administrativa, a inafastabilidade da juris-
digdo, aos honordrios advocaticios e ao principio da celeridade
processual.

2. Panorama Judicial da Excegao de Pré-Executividade

Os operadores do Direito que militam no quotidiano forense
com processos de execucao fiscal nio raro se valem da figura da
excecdo de pré-executividade como meio de impugnagio do cor-
respondente juizo de admissibilidade, através do qual veiculam maté-
rias processuais de ordem publica, bem como outras matérias passi-
veis de comprovagdo de plano, em qualquer grau de jurisdigio, por
simples peticdo e sem procedimento préprio, com foco na
desconstituicao do titulo executivo, na paralisagao dos atos materiais
de constri¢ao do patriménio do executado, e na consequente extingdo
da agio executiva,

O instituto da excec¢do de pré-executividade, cuja terminologia
nao é assente entre seus estudiosos, encontrado também sob os
designios de objegio de pré-executividade, excecdo de executividade,
impugnacao no juizo de admissibilidade, oposicdo pré-processual,
excegio de direito deficiente ou objegao de nao-executividade, ndo
estd expressamente previsto no ordenamento juridico nacional, e
sua origem remonta a uma construgdo pretoriana.

Neste ponto cumpre destacar, com meros efeitos histdricos,
que a doutrina aponta os Decretos Imperiais n° 9.885, de 1.888, e n°
848, de |.890, bem como o Decreto Estadual do Rio Grande do Sul
n.® 5.225, de 1932, como documentos oficiais que permitiram ao
executado apresentar defesa independente':"da constricao do seu
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patrimonio, desde que lastreada em documento habll para provar
pagamento ou anulagio do débito. Entretanto, deve-se ao
processualista Pontes de Miranda a adogdo da excecio de pré-
executividade no contorno hoje dado pela jurisprudéncia nacional, o
qual através do seu Parecer n.” 95 elaborado em 30 de julho de 1966
para a Companhia Siderirgica Mannesmann, entio demandada por
titulos extrajudiciais nulos em razac de falsidade, tragou o instituto
com a finalidade de bloquear o desenvolvimento de uma execugao
anormal com titulo inexigivel, enunciando as diretrizes da oportuni-
dade da defesa prévia em face de execucdes judiciais insusten-
taveis.

A doutrina processualista e a jurisprudéncia apresentam a ex-
cegio de pré-executividade como um meio de defesa do executado
fundado no principio constitucional do devido processo legal, mais
especificamente como corolario do contraditéric e ampla defesa,
consagrados como direiios fundamentais pelo Direito Constitucio-
nal Processual, expressdo empregada “para significar o conjunto das
normas de Direito Processual que se encontra na Constituicio Fe-
deraf'"

Quanto as questdes veiculaveis por meio da excecao de pré-
executividade admite-se que o executado apresente uma impugnacio
com base em matérias cognosciveis de oficio pelo magistrado em
qualquer grau de jurisdicdo, com esteio na auséncia das condigdes da
a¢do ou na inexisténcia de pressupostos de constituicio e desenvol-
vimento valido do processo executivo, tendo sido também admiti-
das em certos casos alegagdes de matérias gue, embora nio pudes-
sem ser conhecidas de oficio, sio demonstradas de plano sem ne-
cessidade de dilagao probatéria, e que atingem o fluxo do executivo,
como pagamento, impenhorabilidade absoluta, suspensao da
exigibilidade, dentre outras.

MERY JUNIOR. Nelsen. Principios de processo civil nn constituigie federal 6 cd. Sio Paule: Eduoia
Revista dos Tiibunais. 2000, p. 20.
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3. Contexto Administrativo da Execgdo de
Pré-Executividade

3.1. Em busca da Natureza juridica do Novel Instituto

Apresenta-se inegvel que a excegao de pré-executividade no
dmbito judicial esta delineada pelo Direito Processual Civil em regra
como um meio de defesa do executado ligada a questao do juizo de
admissibilidade da acio executiva, no que pertine ao exame de ques-
tdes de ordem publica e aprecidveis de oficio pelo magistrado, aos
pressupostos processuais positivos e negativos, bem como as condi-
cbes da acao, além de hipdteses meritérias passiveis de demonstra-
¢do de plano, e capazes de colocar fim a cobranga executiva judi-
cial.

Entretanto, ao criar a excec¢io de pré-executividade no dmbi-
to administrativo, no que tange as alteragdes do projeto de lei da
nova execucio fiscal, em trimite no Congresso Nacional, algumas
questées demandam o giro do enfoque e natureza juridica do institu-
to.

Com efeito, propugna o texto do projeto de lei em lume, ao
tratar da fase preparatoria da execugao fiscal, que a partir de inscrito
o crédito publico em divida ativa, o devedor serd notificado do intei-
ro teor da respectiva certiddo para, em sessenta dias, alternativa-
mente: efetuar o pagamento, acrescido dos encargos incidentes; so-
licitar o parcelamento do débito por uma das formas previstas em
lei: ou prestar garantia integral do crédito em cobranga, por meio de
depdsito administrativo, fianga bancaria ou seguro-garantia.

O projeto inova especialmente na previsio de gue a contar da
notificacio, o devedor podera argiiir, no prazo de trinta dias,
fundamentadamente, sem efeito suspensivo, perante a Fazenda Pu-
blica. © pagamento, a compensagio anterior a inscricio, materias de
ordem publica e outras causas de nulidade do titulo que possam ser
verificadas de plano, sem necessidade de dilagao probatdria.
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Verifica-se dessa maneira que pela primeira vez a legislagio
brasileira tratard especificamente da excegio de pré-executivi-
dade no que pertine ao executivo fiscal, prevendo prazo de trinta
dias para sua argiii¢do, além de estabelecer expressamente como
matérias argliiveis o pagamento, a compensagio anterior i inscrigio,
matérias de ordem publica e outras causas de nulidade do titulo que
possam ser verificadas de plano, sem necessidade de dilagio
probatéria,

Diante do novo desenho legal dado a execugio fiscal pelo pro-
j?to de reforma, o qual a segrega em atos preparatérios administra-
tlv?s e atos judiciais, é possivel verificar que o instituto da excecao de
pré-executividade ganha novos contornos distintos daquele maneja-
do processualmente, eis que estara inserido no contexto da inscri-
¢do em divida ativa do crédito fiscal.

O ordenamento juridico atribui 3 Fazenda Piblica o poder de
formar o titulo representativo do crédito fiscal, através da inscricio
em divida ativa, mediante ato administrativo vinculado de constatagao
da legalidade de sua constituicio.

| Nesse ponto, destaque-se que a fungao primordial do ato de
inscricdo do crédito tributirio em divida ativa é a de expressar a sua
liquidez e a certeza, pelo controle juridico da legalidade da sua cons-
titfuigéo ou do seu langamento, no caso de crédito tributario, e tam-
bém propiciar a atividade para sua cobranca, mediante sua estampa
na certidao de inscrigdo em divida ativa (CDA), a revelar crédito liqui-
do, certo e exigivel.

] No paradigma do Estado Democritico de Direito a constitui-
gac administrativa e a exigéncia de crédito publico sdo atividades
tangidas pelo principio da legalidade, e dessa forma, nio se podera
consentir que o lancamento ou a exigéncia fiscais se conduzam de
modo a atropelar as normas legais.

Assim, o controle interno de legalidade do crédito tributario
por meio de sua inscrigdo em divida ativa fundamenta-se no principio
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constitucional geral da legalidade dos atos da Administragao Pablica
(art. 37 da Constituicdo Federal) e no principio da legalidade estrita
ou fechada da atividade de tributagdo (art. 150, | da Constituicdo Fe-

deral).

A respeito do controle administrativo interno, o0 eminente ju-
rista Miguel Seabra Fagundes leciona que:
.

“O controle administrativo & um autocontrole dentro da Administracio Priblica.
Tem por objetivo corrigir os defeitos do funcionamento interno do organismo
administrativo, aperfeicaando-o no interesse geral, e ensejar reparacio a direitos
ou interesses individuais, que possam ter sido denegados ou preteridos em
conseqiiéncia de omissio na aplicagao da Lei.” z

Registre-se que o controle da legalidade da constituicio do
¢rédito fiscal por meio do ato de inscrigdo em divida ativa & expres-
samente previsto no art. 201 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN), que impde a verificagao obrigatéria da regularidade do
procedimento que o origina e prevé, ainda, que a inscricao somente
se opere depois de exaurido o prazo para 0 pagamento da obriga-
¢ao.

Por sua vez, o art. 202 do CTN estabelece que o Termo de
Inscrigio da Divida Ativa contenha obrigatoriamente todos os ele-
mentos de identificacdo da exigéncia tributaria, os quais devem ser
inseridos na CDA, fulminando-se de nulidade a cobranca se desaten-
dido quaisquer desses elementos.

A excecio de pré-executividade criada pelo projeto da nova
lei de execucdo fiscal vem estabelecer mais uma oportunidade do
dever do controle de legalidade da constituigdo do crédito fiscal
posteriormente ao ato administrativo de inscricao em divida ati-

va.

Dessa forma, o novel instituto nio apresenta o propalado ca-
rater de meio de defesa processual do juizo de admissibilidade da

! FAGUNDES. Miguel Seabra, O Controle dos Atos Administt auvas pelo Poder Judiodrio. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1967, p. 180,
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agio executiva, mas tem natureza de um direito constitucional de
peticio, o qual faz Instar a autotutela ou o efetive controle interno
posterior de legalidade do ato da autoridade administrativa de cons-
tituigdo do crédito fiscal e de sua configuracio executiva.

Este € o ponto nevrélgico para a definicio da natureza juridica,
da finalidade e dos efeitos da excegio de pré-executividade adminis-
trativa, abandonado aqui o seu carater processual em sede da fase
preparatoria da execugdo fiscal, eis que a @xcegao sera proposta pe-
rante a Fazenda Publica, e por ela ser4 julgada, descabendo sustentar
a possibilidade de argiiicio prévia de matérias atinentes as pressu-
Postos processuais e condigdes da acio judicial executiva, eis que
sa0 matérias que surgem com o exercicio do direito de agao e estio
fr:eservadas a apreciagio judicial em outro momento da execugao
iscal.

Neste ponto importa estabelecer alguns comentarios acerca
da legitimidade passiva da execucio fiscal.

O projeto de lei analisado estabelece que se nio efetuado o
pagamento integral, nem parcelada a divida, tera seguimento 2 exe-
cugdo fiscal contra o devedor, o fiador, o espolio, a massa, contra o
responsavel, nos termos da lei ou do contrato, por dividas, tributari-
as ou nao, de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, e contra
os sucessores a qualquer titulo.

Na fase preparatéria da execucio fiscal, especialmente em sede
da excegdo de pré-executividade, o foco da legitimidade passiva de-
vera ser dirigido para a relacio de direito material administrativa, tri-
butaria, financeira ou fiscal, eis que nio ha relagdo processual neste
momento do executivo, a qual pressupée a existéncia de um orgio
investido de Jurisdi¢ao, respeitado o principio constitucional do juiz
natural, conforme ensinamento da Teoria Geral do Processo. Nesse
sentido as licées de José da Silva Pacheco:

--quando se trata de atos, procedimentos, ou conjunto de atos até a inscricio
em divida e remessa de suas certides 4 Procuradoria con petente, para pl'o;,‘iof'
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a agdo em juizo, a matéria no é de direito processual civil, mas
simplesmente de administrativo, financeiro ou tributdrio, como ocorre
com o disposto no art, 2.° da Lei 6.830/80™,

Assim, matéria relativa as freqiientes indagagdes sobre
redirecionamento executivo e responsabilizacao de sécios por divi-
das tributarias deverio ser apreciadas pela Fazenda Piblica, no ambi-
to do contrele de legalidade instaurado pela objecao de executividade,
como matérias relacionadas a propria relagao juridica material de que
faz parte, e ndo como condi¢do da agdo.

Quanto as demais matérias passiveis de argliicdo referentes ac
pagamento, 4 compensag¢ao prévia a inscricao em divida ativa, e as
outras causas de nulidade do titulo que possam ser verificadas de
plano, sem necessidade de dilagao probatéria, configuram claras hi-
péteses do exercicio do direito constitucional de peti¢do por parte
do contribuinte executado, que como assinalado fard instaurar o con-
trole interno posterior ou de revisao da legalidade dos atcs adminis-
trativos de constitui¢do e inscrigdo em divida ativa do crédito fiscal,
com o possivel exercicio do principio da autotutela pela Administra-
cao Publica.

3.2 Efeitos Juridicos Materiais e Processuais

Fixada a natureza juridica da excegéc; de pré-executividade no
seio dos atos administrativos preparatérios da execugao fiscal, bem
como definida sua configuragao e pressupostos, impendem algumas
consideracdes sobre seus efeitos, especialmente no que concerne
aos efeitos materiais relativos a suspensao da exigibilidade do crédito
fiscal, e aos efeitos processuais atinentes a preclusio ou coisa julgada
administrativa.

Com relagdo ao crédito fiscal abarcado pela impugnagio admi-
nistrativa da inscricao em divida ativa por meio da objecao de

1 PACHECO, José da Silva. Comentdrios i Lei de Fxecugio Fiscal. 1.7 ed Sio Pauta: Editora Saraiva, 2008,

p. 52.
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executividada, pode-se cogitar da suspensdo de sua exigibilidade. Essa
conclusdo revela-se diante da andllse e interpretagio das CaLIS.::IS le-
gals de suspensio de exigibilidade do crédito tributario constantes do
rol do art. 151 do Cédigo Tributirio Nacional. l

‘ F.’revé oart. 151 do CTN que suspende a exigibilidade do cré-
dito tributario a moratéria, o depdsito do seu montante integral, as
reclamagées e os recursos, nos termos das leis reguladoras do 'ro-
cesso tributdrio administrativo, a concessdo de medida Iiminarpem
mandado de seguranga, e a concessio de medida liminar ou de tutel
antecipada em outras espécies de acdo judicial. )

Dentre todas essas hipdteses poderia se cogitar do
enqL_Jadramento da excegao de pré-executividade manejada na fase
administrativa da execugio fiscal como uma reclamacio derivada da
falha do controle interno de legalidade pelo érgio j[m’dico compe-
t:'ente na ocasido da inscrigdo do crédito em divida ativa, no que ta:ge
as causas pzllssive'ts de verificagao de oficio pela Fazenda Publica. Aqui
gntao, surgiria um novo momento para reclamagao contra o crédito
flscall. agora no seio do érgao juridico responsavel pelo controle da
legalidade da constituicao do crédito passivel de execucio.

Contudo, ndo se deve interpretar o termo “reclamacées” iso-
Iadz?mente do termo “recursos” expressos no art. !'51, il do CTN
Assim, conforme escdlio do tributarista Zuudi Sakakihara "inseridc-o
no contexto de um dispositivo que trata do devido proce;so legal, o
termo r.ecursos s6 pode ter o sentido técnico de instrumentos ;:ie
rgapreaagéo de uma decisdo por autoridade ou érgio de [
hierarquia ou instancia™. ° e

Dessa forma, a reclamagao ¢é pressuposto do recurso que
c.orrespo.nde ao seu duplo grau de apreciagao, uma vez que é garan-
tlf\ constitucional a reapreciagio em segundo grau de qualquer deci-
530 no processo administrativo.

' R[_”’AS. Vhdlln;; Aas. 3efi;
F. VI Passos de. " i i i
Tbonais, 2007 . . Cadigo Thbutario Nacional Comenzade. 4 ' ). Sao Panlos Revista dos
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Ocorre que a excecao de pré-executividade nio representa
em si uma reclamagdo nos termos de um processo administrativo,
eis que estd prevista cOmo uma fase administrativa da execuglo fis-
cal, niio havendo um processo administrativo € um processo judicial
estanques, sendo UM processo executivo singular cuja fase judicial
pressupde Uma preparacao administrativa. Assim, ndo ha um recur-
so correspondente ao julgamento da excegao de pré-executividade
administrativa sendo o acesso a fase impugnativa judicial, esta sim,
consagrada com todos os corolérios do devido processo legal, den-
tre eles o acesso ao duplo grau de jurisdigdo. .

Diante dessa conformagio sui generis da excecao de pré-
executividade sob a epigrafe da execugao fiscal administrativa nao ha
como sustentar que tenha natureza de uma reclamagao com forga
de suspender a exigibilidade do crédito executado, senao como uma
impugnacao fundada no direito constitucional de peticio, conforme

dantes expendido.

Contudo, abstraidos os atos preparatérios, o tramite
expropriatorio judicial somente terd curso apos o julgamento da ex-
ce¢io de pré-executividade pelo érgio juridico de controle interno
da legalidade do ato de constituicio e inscrigio do crédito fiscal em
divida ativa, sem que isso importe em suspensio da exigibilidade do

crédito executado.

Outro ponto que merece destaque é sobre a nao ocorréncia
de preclusio das matérias argiiidas por meio da exce¢io de pre-
executividade no dmbito administrativo da execucio fiscal, pois ©
projeto de lei ndo retira a possibilidade do seu manejo em senda
judicial. E assim nem poderia fazé-lo, eis que na execucao fiscal, nao
esta o Juiz privado de nenhum dos poderes que O assistem na jurisdi-
cio, como realizar o controle de admissibilidade do pedido, median-
te a analise da presenca dos pressupostos processuais e das condi-
goes da agao, podendo ainda negar curso 3 execucio fiscal que nao
relina os requisitos préprios desse processo, o primeiro dos quais €
a exibicio, pela parte exeqiiente, do titulo executivo, No Caso 2 Cer-
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tidio de Divlc\lgi Ativa, {ormatado com os requisitos legais e que os-
tente obrigaghp flscal lagitimamente constituida,

-4 ‘

Anote-ge que a axcegio de pré-exacutividade judicial apresen-
ta-se indcua na nova sistemitica da execugdo fiscal diante das
impugnagdes e embargos de devedor previstos para a sua a fase judi-
clal. Com efeito, o préprio projeto de lei estabelece que a rejeicdo
de qualquer dos fundamentos da argiliicao de excecido pela Fazenda
Pfjblica nao impede a sua renovagdo em sede de embargos a execu-
Gao.

Pela nova regutamentagao nao havera exigéncia sobre a garan-
tia de juizo para que se formalizem as argiiicoes contrarias ao pros-
seguimento do executivo, uma vez que podera o executado opor
embargos em trinta dias, contados do recebimento da citagao reali-
zada na execugdo ou da notificagdo da inscricao em divida ativa, e
ainda, podera impugnar os atos preparatérios praticados pela Fazen-
da Publica, no prazo de quinze dias, contados da data da ciéncia,
mediante peticao nos autos da execucao fiscal ou, se esta nao hou-
ver sido ajuizada, por meio de petigdo que correrd em apenso aos
autos dos embargos a execucio, se houver, apresentando pedido
fundamentado de sustagdo ou adequacdo da constricao preparaté-
I’i;.l. provisoria ou averbacao administrativa, enquanto perdurarem seus
efeitos.

E ainda, quando nao houver execugdo ou embargos ajuizados,
© prazo para a impugnagao contara da citagio realizada na execugao,
sendo facultado ao devedor ajuizar, desde logo, sua impugnacao, que
sera distribuida ao juiz competente para a execucio fiscal, que sera
considerado prevento.

A evidéncia das razdes acima expostas também nio se cogita
de coisa julgada adrninistrativa. Primeiramente porque a exceciio de
pre-executividade ndo esta inserida num processo administrativ;, mas
num processo executivo hibrido, eis que apresenta uma fase admi-
nistrativa e uma fase judicial, com a possibilidade de argliicao das

e
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mesmmas matérias na fase judicial do executivo fiscal por meio dos
embargos de devedor. :

4, Conclusio

O presente trabalho se propds a tragar as primeiras linhas so-
bre o instituto da excecio de pré-executividade inserida no ambito
da fase administrativa da execugdo fiscal. com o foco tedrico
direcionado para a busca de sua natureza juridica, seus pressupostos
e efeitos juridicos materiais e processuais, & sem pretensio de esgo-
tar o tema, mas com intuito de fomentar os debates sobre questoes
de alta indagacao e que estao diretamente relacionadas com o suces-
so na conduciio do novo modelo de cobranga executiva decorrente
da revisio da legislagio referente a execugdo da divida ativa da Fa-
zenda Publica, com vistas A racionalizagdo dos procedimentos em
dmbito judicial e administrativo.

No campo politico a excegio de pré-executividade desenhada
pelo novo modelo de cobranga da divida ativa da Fazenda Publica em
tramitacio no Congresso Nacional € plenamente compativei com os
objetivos tracados no |l Pacto Republicano de Estado no sentido da
busca por um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo.

No que tange ac campo juridico, a excecio de pré-
executividade ora em debate revela-se como um instituto novo, que
encontra suporte no direito constitucional de peticao e na realizacao
efetiva da autotutela ou do controle interno de legalidade do ato ad-
ministrative de constituicdo do crédito fiscal pelo orgdo juridico res-
ponsavel de cada ente federativo.

Nesse aspecto, cumpre frisar que o Poder Constituinte Origi-
nario assentou como funcio essencial a justica a Advocacia de Esta-
do com destacado papel no tocante ao controle de legalidade dos
atos da Administracdo, que se afigura um dos patamares do Estado
Democritico de Direito. o qual tem como ntcleo essencial a eficacia
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e a legitimidads das fungdes constitucionais, bem como a previsao de
instrumentos politicos de participagio e controle que encerram uma
pritica democidtica do exercicio de poder com legitimidade. Assim,
a atividade estatal de cobranga da divida atlva deve ser considerada
sob este dngulo, destacando-se como essencial  consecucdo da Jus-
tica, na esteira de objetivo fundamental da Repuiblica, previsto artigo
3°, inciso |, da Constituigdo Federal, que indubitavelmente abarca o
conceito de Justiga Fiscal, porquanto a realizagio da Justiga deve ser
perseguida por toda e qualquer espécie de emanagio do Poder do
Estado, por ndo se constituir em monopélio do exercicio da fungio
jurisdicional.

Apresenta-se inolvidavel que a autotutela ou o controle inter-
no do ato de constituicao do crédito fiscal propiciado mais efetiva-
mente pelo manejo da excec¢do de pré-executividade na fase admi-
nistrativa da execugdo da divida ativa permitira e exigira um necessa-
rio exercicio de ponderacio por parte do advogado publico, eis que
sem transigir com o interesse publico que lhe é confiado, devera bus-
car pautar sua atuacao no sentido de promover justica e evitar a
judicializacdo de questdes infundadas.

Por fim, no campo pratico, cumpre registrar ser possivel que a
implementacao do instituto da excecdo de pré-executividade no con-
texto administrativo da execucio fiscal encontre dificuldades relacio-
nadas a atual estrutura dos érgios publicos da Advocacia de Estado
por ela responsaveis, pois, em que pese a Constituicio Federal trata-
la como institui¢do essencial a fun¢do jurisdicional, ndo lhe é garanti-
da a necessaria autonomia financeira e administrativa, tampouco a
autonomia funcional e as prerrogativas necessarias aos seus mem-
bros, sendo também deficitarios os investimentos e dotagbes orga-
mentarias que facam face as exigéncias do minimo razoavel para uma
gestdo satisfatéria do crédito publico.

Estudos Sobre o Novo Modala da Cobranga ¢a Divida Ativa
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A TERCEIRIZAGAO DA
COBRANGCA DA DIVIDA ATIVA

Ricardo Oliveira Pessoa de Souza e

Luiz Fernando Serra Moura Correia

Procuradores da Fazenda Nacional lotados na Procuradoria
da Fazenda Nacional no Estado do Rio de Janeiro

Com a eleicio do primeiro presidente afro-americano da his-
téria dos Estados Unidos, apés oito anos de governo republicano,
muitos paradigmas estdo sendo revistos no pais - tais como as pes-
quisas com células-tronco, as relagbes internacionais e o papel do
Estado. Dentre as revisdes paradigmiticas levadas a cabo pelo go-
verno Obama, destaca-se o fim da terceirizagio das cobrangas tribu-
tarias, relatada por Elise Castelli no portal de noticias do governo
federal daqueie pais em 4 de fevereiro com o titulo "IRS to review
outsourced tax collection” (Receita Federal revera a terceirizagdo da
cobranga).

Dos argumentos apresentados para a revisao da terceirizacao,
é ressaltado o desperdicio de dinheiro piblico para remunerar parti-
culares por um servigo cujo custo e eficiéncia sao menores quando
prestado pela administragao tributaria, a proporc¢io de US$ 32,00
arrecadados por délar investido - ao passo que cobranga terceirizada
arrecadou uma média de US$ 4,00 por ddlar investido. O deputado
democrata pelo Estado de Maryland, Steny Hoyer, lider da maioria
na Camara, aplaudiu a medida dizendo-se confiante que os resulta-
dos da revisao do procedimento de terceirizagio demonstrarao que
o trabalho da arrecadacio deve ser posto de volta nas maos dos
integrantes da administracdo tributdria. '

Nao apenas o menor custo orienta a nova administragdo ame-
ricana a pér um fim na terceirizagio da cobranga tributaria. Outros
fatores levaram a Receita Federal americana - a Internal Revenue
Service (IRS) - a devolvé-la a seus funcionérios, dando-lhes, mesmo,
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major autonomia e flexibilidade para tratar dos casos. De fato, pesa-
ram a eficiéncia e - por que nio dizer? - a moralidade administrativa
pois, de acorde com um estudo do “Government Accountabilir);
Office” (Escritério de Contabilidade Governamental), constatou-se
que alguns coletores terceirizados agiram de forma desnecesséria

contra contribuintes apenas para que pudessem alcancar suas metas
de produgio.

Observe-se que a “National Taxpayer Advocate” (Advocacia
Naci_onal dos Contribuintes) - érgio que surgiu vinculado ao IRS com
fungdes de ombudsman, mas que evoluiu para um servico governa-
mental independente de defesa do contribuinte e de fiscalizacio da
administragdo tributéria - luta pelo fim do programa de terceirizagao
da cobranga, dizendo que a mesma é uma tentativa ineficiente de
privatizagao das atribui¢oes do IRS.

Aqui no Brasil, todavia, constata-se o inverso ao acima narrado
com o disposto no artigo 55 da Medida Proviséria n® 449, de 2008,
aprovada no Congresso Nacional e convertida na Lei n® 11,941, de
27 de maio de 2009, com a qual o tema passou a ser tratato no artigo
58. Em descompasso com a prerrogativa constitucional atribuida pelo
pardgrafo 3° do artigo 131 da Constituicdo Federal, 3 Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) possibilita-se a contratagio, até
mesmo sem licitagdo, de instituicdes financeiras publicas para execu-
tar o servico de cobranga da Divida Ativa da Unido, na modalidade
denominada de cobranca amigavel ou éxtrajudicial.

Eis o texto proposto pelo Poder Executivo e aceito pelo Con-
gresso Nacional:

'('35 drgdos responsdveis pela cobranga da Divida Ativa da Unido poderdo
utrfrza.r servicos de instituicbes financeiras publicas para a realizacio de atos
que viabilizemn a satisfagdo amigdvel de créditos inscritos.

Q .
§ l_ Nos termos convencionados com as instituicoes financeiras, os
©rgaos responsaveis pela cobranga da Divida Ativa:

- or‘|entario.a instituicdo financeira sobre a legislacao tributdria aplicavel
ao tributo objeto de satisfacio amigavel:

[RNEEAT, AP
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Il - delimitario os atos de cobranga amigével a serem realizados pela
instituicio financeira;

Il - indicario as remissdes e anistias, expressamente previstas em lei,
apliciveis ao tributo objeto de satisfagao amigavel;

IV - fixario prazo que a instituigio financeira tera para obter &xito na
satisfagdo amigével do crédito inscrito, antes do ajuizamento daagioe
execugao fiscal, quanda for o caso; e

V - fixario os mecanismos e pardmetros de remuneragio por resultado.

§ 2° Para os fins deste artigo, é dispensavel a licitagdo, desde que a
instituigio financeira pablica possua notéria competéncia na atividade de
recuperagio de créditos nao pagos.

§ 3° Ato conjunto do Advogado-Geral da Uniio e do Ministro de Estado
da Fazenda:

| - fixara a remuneracio por resultado devida i instituigao financeira; e

Il - determinara os créditos que podem ser objeto do disposto no caput
deste artigo, inclusive estabelecendo algadas de valor”.

Como curiosidade, ndo se encontra na Exposigdo de Motivos
Interministerial n® 161, de 2008, que encaminhou a proposta de
medida proviséria, sequer uma mengao a justificar o artigo 55. Obs-
cura, destarte, sua conveniéncia, sua relevancia e sua urgéncia. O
que se ouviu como argumento de defesa do artigo 55 gira em torno
da suposta expertise de cobranga das instituicoes financeiras publicas
e do aproveitamento de sua ampla capilé?'idade. Contudo, contra o
primeiro bastaria recordar a remessa dos créditos rurais pelo Banco
do Brasil e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pela
Caixa Econdmica Federal para a cobranca pela PGFN. Quanto a
capilaridade nada ha de novo, pois os valores inscritos em divida ativa
ja sdo pagos na rede bancéria - portanto, nao s6 junto as instituicoes
financeiras oficiais federais - mediante guia Darf, que é remetida pela
empresa mais capilarizada da Republica, isto €, por via postal através
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), néo se po-
dendo deixar de mencionar, a propdsito, a possibilidade de obtengao
da guia através da internet, 24 horas por dia.
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Quanto & possivel inscrigio de débitos da Divida Ativa da Unido
na Serasa, emprestard indevidamente um caréter privado a créditos
publicos que j4 sio objeto de cadastro préprio - o Cadastro de
'nadimplentes (Cadin) -, assim como a adogiio do método da
telecobranga pode ferir a privacidade dos devedores. Nessa trilha, é
bom lembrar que um dos primeiros municipios a utilizar o protesto
de certidoes da divida ativa, como é o caso de S3o Vicente, na regiao
da Baixada Santista, estd deixando de fazé-lo ante a insignificincia do
aumento da arrecadagdo, pela pouca efetividade e por ter sido acio-
nado e condenado - em todas as quatro agdes contra si propostas
frente as 228 certidées de divida ativa protestadas - por danos mo-
rais causados a contribuintes que alegaram o fato de os entes federa-
tivos ja possuirem um procedimento especial e adequado para a co-
branga tributéria, conforme noticiado pelo Jornal Valor Econémi-
co.

No dmbito do Congresso Nacional, foram propostas duas
emendas para suprimir o artigo 55 da MP 449/08, uma do Deputado
Federal do PSDB-SP Antonio Carlos Mendes Thame (criticando o
custo da proposta) e outra do Senador do PMDB-AC Geraldo
Mesquita JOnior este invocando a inconstitucionalidade (por fe-
rir o artigo 131 da Constitui¢io Federal); a ilegalidade ao se ferir o
disposto no artigo 39, §5°, da Lei n°®4.320/64, assim como ac dispos-
to no artigo 25 da Lei n° 8.666/93 que “vincula a notdria especializa-
¢do a inexigiblidade de licitagdo e ndo 4 dispensa”; a irrazoabilidade
por nao estabelecer “percentua! méaximo para a remuneracao do resul-
tado obtido pela instituicio financeira”; a ofensa aos principios da
economicidade e da eficiénda, vez que a Procuradoria da Fazen-
da Nacional j4 realiza as tarefas terceirizadas com extrema compe-
téncia, além de criticar a inconveniéncia do artigo, pois as Insti-
tuicdes Financeiras deverdo, por sua vez, terceirizar novamente o
servico e exporio o sigilo fiscal dos devedores.

Contudo, lamentavelmente, o Poder Legislativo, deixou de
exercer seu poder de controle de constitucionalidade,
desconsiderando as bem fundadas criticas apresentadas pelo Sena-
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dor Geraldo Mesquita Jinior e aprovou a Medida Proviséria com o
artigo relativo & “bancarizagao” da Divida Ativa da Unio.

Em que medida ser 0til & realizagdo da justica fiscal transferir a
cobranga amigavel aos bancos no Brasil?

A quem Interessa tal transferéncia de atividade estatal as insti-
tuicoes financeiras?

O que ganha o Estado e a sociedade com a cobranga amigavel
da Divida Ativa da Unido nas maos das insgituigées financeiras?

As trés perguntas acima, por si, ja representam a situagao de
extrema divida, quanto ao proveito do que fol proposto no artigo
55 da Medida Proviséria n® 449/2008.

"Eu vejo o futuro repetir o passado. Eu vejo um um museu de
grandes novidades”, cantava Cazuza ha vinte anos atrés. E a cangao —
ora vejam! — cai como uma luva para a terceirizagao da cobranga da

DAU.

Ha 250 anos atras, o marqués de Pombal introduziu reformas
no sistema arrecadador da colénia Brasil, reduzindo o poder das ca-
maras, criando Juntas da Fazenda nas capitanias ultramarinas e as i-
gando ao Erdrio Régio, em Lisboa, nao hdvendo, no Brasil, até a vij1-
da da Corte de Jodo VI, um centro de arrecadagao, com excegao
da cidade de Sio Sebastiio do Rio de |aneiro, que arrecadava o
quinto do ouro. E dizer: as capitanias-eram, de forma auténoma,
unidades de arrecadagio e pagamento, que enviavam ao Eraric por-
tugués o saldo de suas contas.

Como leciona a Professora Wilma Peres Costa (Revista de His-
téria da Biblioteca Nacional http://www.revistadehistoria.com.br/v2/
home/’go=detathe&id=81 | &pagina=2):

“A chave do sistema estava no modo como se dava a arrecadagdo: ela nao
dependia de coletorias ou estagoes fiscais, como se faz hoje, mas de uma vasta

rede de agentes privados responsiveis pefa coleta dos principais tributos.
Estes eram os célebres contratadores, em geral grandes comerciantes, muitos

b D'
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“r L’- i ! o
cantes de,escravos,: que arrematavam no Erdrio o direito de
L ) - ] - b e X
arrecygar; certos,ramos de't‘ributos, em certas regides, mediante a

anteciigio d qumé de um {:m‘.'or estimado do imposto. Qu sejs, a Coroa
leilod3 & partictildhes o direltd de cobrar tributos. Através de suas redes

de comiércio e relagbes, e apolados em suas préprias milfeias privadas, os

contratadores cobravam do contribuinte o miximo que pudessem obter,
pois era essa a vantagem do negécio. For isso, eram figuras bastante
detestadas no perfodo colonial.

Pesada para os contribuintes e sufeita a todo tipe de arbitrio, a tributagao
arrecadada por intermédio dos contratadores também nio era benéfica aos
cofres da Coroa. Na indistingio entre fortuna privada e os fundos piiblicos, os
contratadores mais prestigiosos freqtientemente fraudavam o Erdrio, ndo
depositando as flangas, atrasando parcelas devidas ou mesmo deixando de
cumprir os contratos, ajudados por funciondrios coniventes.”

Mas como ndo hé nada de novo sob a luz do Sol, ¢ preciso que
se faga justica a Pombal: ndo foi dele a idéia de terceirizagio da co-
branca dos tributos estatais; na verdade, a pritica € milenar e vincula-
da a inexisténcia de uma burocracia estatal que administre as finangas
do Estado. Observa-se a terceirizagao no Egito dos farads, no reino
de Israel, na Grécia antiga, em Roma (particularmente os tributos
sobre exportagdes, importagoes e sobre mercadorias em transito
no pais eram leiloados e arrematados por pessoas que passaram ser
conhecidas por publicani) e durante toda a ldade Média, até meados
do século XIX em algumas MNagdes.

Entretanto, ndo se pode dizer que, no Brasil atual, inexista uma
administragao e leis tributarias ineficientes ao ponto de se reinventar
a roda da historia. Ora; ha funcionarios competentes selecionados
em certames dificeis, ha Procuradores da Fazenda que — embora
submetidos a uma desumana carga de trabalho e sofrendo com uma
falta de estrutura que ja chamou a atencdo do Tribunal de Contas da
Unido (nesse sentido vide o Acordao 122/2003 ~ Plendrio TCU n®
008.883/1999-8) — defendem, preservam e enriquecem o Erério com
competéncia. Ha leis que permitem o bloqueio on-line de depdsitos
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bancarios, que possibilitam a colocagio do devedor em lista negra

+ (CADIN) e que impossibilitam o recebimento, por devedores, de

documento de regularidade (Certidio Nlegativa) essencial para uma
vasta gama de negécios. -

Se parece injustificivel pelos motivos acima, soa também
injustificAvel agregar um novo custo ao Estado em remunerar ban-
cos pelo que hoje ja é feito pela Procuradoria da Fazenda Nacional.
O dinheiro publico dirigido a finalidades mais nobres seria o mais na-
tural.

Ressalta-se que sendo a cobranca amigavel instrumentalizada
pela expedicdo de cartas de cobranga acompanhada de guias DARF
com o valor do débito para pagamento a vista e parcelado, algumas
inovagdes infra-legais e talvez de criticavel legalidade deverio ser
introduzidas para justificar atratividade as instituigoes financeiras. Hoje
as Unicas vantagens do pagamento na fase da cobranga amigavel en-
contram-se na redugdo do encargo legal de 20 para 109% do débito e
a néo incidéncia de custas judiciais. Nao se sabe o que serd oferecido
para atrair mais pagamentos com a cobranga amigavel diretamente
por Bancos.

Conclui-se pela patente impropriedade da via eleita para o in-
cremento da arrecadacio tributdria e aguarda-se pelo crivo do Judi-
ciario para afastar do mundo juridico a denominada “bancarizacio”
da Divida Ativa da Unido.
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