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Urna eletrénica de votagdo pode ser aperfeicoada

O papel da OAB no processo de redemocratizacdo

PFNs estdo mobilizados por melhorias estruturais

Respeito a CF garante exercicio pleno da Advocacia Publica

Por dentro do Nucleo JEF da PRFN3

A atuacdo correicional da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido
O debate da cessdo de Advogados Publicos para atuagdo na Justica
Campanha “Fim aos Paraisos Fiscais” tem apoio do Sindicato

Atuagdo do SINPROFAZ no combate & lavagem de dinheiro no Brasil
Implementacdes da Rio+20 s6 deverdo comegar em 2015
Compromisso de defender a democracia é também da Advocacia Pdblica
Justica Fiscal abre espaco & discussdo sobre anencefalia

“Grandes Nomes do Direito” homenageia Aliomar Baleeiro
Democracia participativa e exercicio da cidadania na CF de 1988
Balango do primeiro més de vigéncia da Lei de Acesso & Informagdo

O spread das montadoras e a justica fiscal



SINPROFAZ
\ 4

Diretoria do SINPROFAZ - Biénio 2011/2013

Presidente Diretor de Relac¢bes Intersindicais
Allan Titonelli Nunes José Valter Toledo

Diretora Cultural e de Eventos

Vice- ident
\ce-presiciente Chrissie Rodrigues Knabben Gameiro Vivancos

Roberto Rodrigues de Oliveira

Diretor de Assuntos Relativos aos Aposentados

Diretora Secretdria José Vilaco da Silva

Kalyara de Sousa e Melo
Diretor de Comunicagéo Social
Diretor Administrativo Janio Nunes Vidal

Jodo Soares da Costa Neto .
Diretor de Assuntos Parlamentares

Diretora Juridica Filemon Rose de Oliveira

Deysi Cristina D'rolt

Suplentes
. L. . Regina Tamami Hirose
Diretor de Assuntos Profissionais e Estudos Joélcio Martins da Silva Filho
Técnicos Edson Soares da Costa
Herdclio Mendes de Camargo Neto Bradson Camelo

SINPROFAZ — Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
SCN - Quadra 06 - Ed. Venéncio 3000 - Salas 403, 415 e 416 - CEP 70716-900 - Brasilia-DF
Telefax: (61) 3964-1218
E-mails: sinprofaz@sinprofaz.org.br infosind@solar.com.br

REVISTA JUSTICA FISCAL — Ano 4, n. 12, junho/2012

Editada por: F4 Comunicagéo - Tel.: (61) 3224-5021
|dealizador e Diretor de Redagdo: Jodo Carlos Souto

Editora e Jornalista Responsdvel: Viviane Ponte Sena
Reportagem e Redagdo: Fabricio Marques e Viviane Ponte Sena
Projeto Gréfico: Fernanda Medeiros

Capa e fotos: Euripedes Teixeira e arquivo Sinprofaz

Tiragem: 10 mil exemplares

O:s artigos assinados sdo de inteira responsabilidade de seus autores e nGo se constituem necessariamente a linha editorial da revista.

—@.
Justica



(3 ditorial)——

A urna eletronica, o desenvolvimento
intelectual das futuras geracOesea
eternidade de Luiz Gonzaga

J
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singularidade, Luiz Gonzaga. O Rei do Baido é uma unanimidade entre os que admiram

a Mdsica Popular Brasileira, entre os que cultuam a sonoridade deste pais continente. No
ano em que o Brasil celebra o centendrio desse grande mdsico, compositor, a RIF presta-lhe
uma singela homenagem.

ﬁ Revista Justica Fiscal, que temos dito e implementado “plural”, abre espaco para uma

E da natureza humana a alegria em ouvir elogios sobre determinada atividade desenvolvida.
H4, inclusive, os que se emocionam quando se deparam com o reconhecimento pelo esforco.
Quando o reconhecimento pelo trabalho é de autoria de alguém que néo integra a mesma or-
ganizacgdo é natural que a satisfacdo seja ainda maior. E maior ainda quando o autor do elogio
€ um homem de reconhecido valor intelectual e profissional em sua respectiva drea.

Refiro-me ao Ministro Teori Zavascki, do Superior Tribunal de Justica, que em entrevista a
Revista Justica Fiscal assinala a importéncia e a qualidade do trabalho desenvolvido pela Ad-
vocacia Piblica.

Nesse quesito, qualidade, elogios, o Tribunal Superior Eleitoral vem obtendo em larga escala,
dentro e fora do Brasil, especialmente pelo desenvolvimento e implementagéo, j& hd alguns anos,
da urna eletrénica. Ela, a urna eletrénica, é o rompimento — pelo menos do ponto de vista da
celeridade — com o Brasil arcaico, das elei¢ées cujo resultado, as vezes, era encaminhado para
a capital do Estado (sic) um dia antes do pleito, conforme insuspeito relato do jurista e senador
Josaphat Marinho, em Salvador, em 1984, por ocasiGo da celebra¢éo dos 50 anos da criagéo
do Mandado de Seguranca.

Muito embora devamos reconhecer o inegével sucesso da urna eletrénica, uma equipe da
Universidade de Brasilia, entrevistada pela “Justi¢a Fiscal”, aponta algumas brechas que mere-
cem a reflexGo de todos. A propédsito, essa matéria é seguramente uma das mais importantes
levadas a efeito pela nossa Revista, até aqui.

A presente edi¢do inaugura um novo espago dedicado aos académicos de Direito. Como se
sabe o advogado trabalha com uma ferramenta, a palavra; escrita ou falada. Nada mais natural
e razoével do que acolher aqueles que no futuro préximo dirdo o que é o direito. A Revista Justica
Fiscal colabora, assim, com o desenvolvimento intelectual das futuras geragées.

Completam esta edigdo n. 12, o novo capitulo do compromisso da Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional com o combate ao fim dos “paraisos fiscais”, e, ainda, artigos sobre
lavagem de dinheiro, spread das montadoras e a paixéo pelo automobilismo com o Camaro,
icone da General Motors.

Jodo Carlos Souto
Diretor de Redacdo da Revista Justica Fiscal
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Dia Nacional da
Advocacia Pablica

A Lein® 12.636, de 14 de
maio de 2012, cria o Dia
Nacional da Advocacia Piblica
a ser comemorado anualmente
em 7 de marco.

O projeto (PLC 103/11)

que deu origem & lei foi
apresentado pelo deputado
Arnaldo Faria de S& (PTB-SP).
O dia 7 de margo foi escolhido
porque, em 1609, os cargos
de procurador dos Feitos da
Coroa, da Fazenda e do Fisco
foram criados nesta data. Esse
€ o primeiro registro histérico
conhecido no pais relativo &
Advocacia Publica.

A fixacdo desta data
comemorativa provoca os
membros das carreiras da
Advocacia Publica a refletirem
sobre os problemas, bem
como evoluirem na busca de
solugdes para melhorias no
cotidiano das carreiras, de
modo a serem efetivamente
reconhecidas e tratadas como

Funcdo Essencial a Justiga. J
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Comenda Miranda Lima

O presidente do SINPROFAZ, Allan
Titonelli, foi um dos agraciados com a
Comenda Miranda Lima da OAB/DF.
A solenidade de outorga da Medalha
ocorreu em 29 de maio durante a
celebracdo dos 52 anos de fundacéo
da seccional da Ordem.

A Medalha Miranda Lima foi
instituida no cinquentenério da Or-
dem em 2010. A iniciativa tem por
objetivo agradecer a personalidades
juridicas e entidades que, no de-
correr desse periodo, contribuiram
com a asseveracdo da filosofia e
dos principios da entidade na defesa

da Justica, do Direito, das causas
sociais, da cidadania e das institui-
¢des juridicas.

Entre as personalidades que re-
ceberam a Comenda no dia 29 de
maio, destaque para o presidente
do STF, ministro Carlos Ayres Britto.
A sessdo solene contou com a pre-
senga de autoridades como o presi-
dente da Cadmara Federal, deputado
Marco Maia, e o senador Pedro
Simon, também homenageado com
a Comenda. Outro PFN agraciado
com a Medalha foi o ex-diretor do
SINPROFAZ, Jorge Messias.

GT Carreiras

Em 23 de janeiro deste ano, a
AGU editou a Portaria n® 47 criando
Grupo de Trabalho sobre a reestrutu-
racéo das carreiras. Para representar
a carreira de PFN neste colegiado, foi
designado o Procurador da Fazenda
José Carlos Loch.

Para contribuir com os membros
do CSAGU e com o representante da
carreira no GT, o Sindicato também
constituiu um grupo de trabalho com-
posto pelos PFNs André Campello,
James Siqueira, Carlos Roichman,
Marcelo Gentil e Kalyara de Sousa. O
Procurador José Carlos Loch também
integra o grupo do SINPROFAZ.

Os debates e encaminhamentos
deverdo ser feitos na lista do Sindica-
to e dirigidos ao e-mail do represen-
tante da carreira no GT: jose.loch@
terra.com.br.

Para a diretoria do SINPROFAZ,
hé necessidade de efetiva reestrutu-
racdo das carreiras face ao enges-
samento das promocgdes e diversos
outros problemas existentes em
relagdo ao tema. Além disso, serd
uma oportunidade para realizar
franco debate sobre prerrogativas
da Advocacia Publica Federal com
vistas a garantir isonomia entre as
Fungdes Essenciais a Justica.

Norma de conduta

A diretoria do SINPROFAZ acaba
de estabelecer norma de conduta
para seus diretores, consistente em
quarentena de um ano, apds a saida
do diretor, para o exercicio de car-
go em comiss@o na Administracdo
Publica.

A norma objetiva afastar pos-
sibilidades de confus@o entre as
atividades da administracéo e do
Sindicato. O prazo consignado eli-
mina qualquer tipo de influéncia do
diretor que saiu do Sindicato, uma
vez que cargo em comiss@o ndo
aguarda uma vacéncia tdo grande,
bem como se adequa ao que existe

hoje na legislagdo nacional, pela
qual os prazos de quarentena variam
entre quatro meses a seis meses.

A despeito da medida, a direto-
ria entende que a norma deve ser
incluida nos debates sobre o novo
estatuto do SINPROFAZ como uma
regra de conduta inserida no d&mbito
dos "deveres" do associado que se
dispde a se candidatar a cargo ele-
tivo na administragdo da entidade
sindical, e se esforgard para concluir
esse processo, conclamando a todos
os filiados a entrarem na drea reser-
vada e preencherem a procuracéo
eletrdnica de reforma do Estatuto.

—@.
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“E preciso rever o papel do S

JF = 0 senhor tem uma posigdo
critica em relagdo ao papel do ST)
e defende mudangas no perfil do
Tribunal. Em que consiste essa
critica além daquilo que o senhor ja
declarouque é o fatode o ST) estar
atuando essencialmente como re-
visor de decisbes estaduais?

Ministro - A critica central é jus-
tamente essa. O Tribunal teria que
afinar as suas funcdes no sentido
de cada vez mais aproximd-las do
que deve ser uma corte de natureza
extraordindria, ou seja; ele deve ser
um Tribunal que estabelece a linha
geral de interpretacdo e aplicagdo
da lei e nGo propriamente de re-
visGo de situacdes concretas. Isso
tem na prdtica uma consequéncia
muito grande porque define a pré-
pria identidade do Tribunal entre
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que efetivamente tem.

uma corte de terceira insténcia
e uma corte extraordindria. Essa
definicGo néo estd na prdética bem
estabelecida e, de certo modo,
o sistema de recursos repetitivos
caminha nessa direcGo porque
também tem como subproduto im-
portante uma valorizacdo dos pre-
cedentes do Tribunal. Impde uma
espécie de observéncia vinculativa
dos seus precedentes e isso é muito
importante. E assim que as cortes
superiores, na minha concepcdo,
devem atuar.

JF — O fato de o acesso ao Tri-
bunal ser muito facilitado acaba
trazendo ao ST) questdes de baixa
relevancia jurfdica. Como restringir
esse acesso?

Ministro - Nos termos como

/44

m entrevista exclusiva & revista Justica Fiscal, o

ministro do Superior Tribunal de Justica, Teori

Zavascki, criticou a banalizagéo de acesso ao
STJ que, em sua opinido, tem atuado essencialmente
como revisor de decisées estaduais. Além disso, ele
defendeu um mecanismo semelhante & repercussdo
geral como forma de evitar a chegada ao tribunal de
matéria sem relevdncia. Sobre a advocacia publica,
foi s6 elogios: ressaltou a qualidade do trabalho
desenvolvido, a persisténcia e eficiéncia; enalteceu
o foco nas causas de grande relevo e afirmou que
o fato de a advocacia piblica trabalhar em prol de
toda a sociedade j& é suficiente para mostrar como
o seu papel é fundamental nas nossas instituicées.
Por fim, disse que a advocacia piblica deve ser
remunerada de acordo com a importéncia

estd na Constituigdo, o acesso é
muito amplo. Basta vocé alegar
qualquer ofensa ou mad inter-
pretacdo a lei federal, inclusive
a lei processual, e isso facilita
enormemente o acesso, além de
ndo ter nenhum énus para quem
recorre e perde. O fracasso do
recorrente ndo acarreta 6nus ne-
nhum, pelo contrdrio, ele s6 tem
a ganhar. Entéo, isso estimula
muito o acesso ao STJ, inclusive
para questdes que ndo tem ne-
nhuma relevéncia do ponto de
vista juridico.

Néo hé sentido institucional
que justifique isso, além de re-
presentar um custo enorme para
a sociedade manter um tribunal
julgando questées de pouca re-
levancia.
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JF —Que solugdes o senhor pode-
ria apontar para esse problema?

Ministro — A solu¢@o, no meu
entender, passa pela aprovagéo
da proposta de emenda consti-
tucional que o Tribunal elaborou
para criar uma relevancia da
questao federal. Seria estabelecido
como requisito de admissibilidade
do custo beneficidrio que a matéria
fosse relevante. O que se considera
ou ndo relevante para esse efeito é
a lei ordindria que vai regulamen-
tar, garantindo certa flexibilidade
porque permite que o préprio
legislador ordindrio vé adaptando
as situagdes ao tempo.

JF —Em que bases o senhor acre-
dita que essa regulamentacédo deva
ocorrer?

Ministro — Em linhas gerais,
deve seguir aquilo que se consi-
dera na repercussdo geral para
o Supremo, fazendo uma adap-
tagdo importante, no meu ponto
de vista, para o recurso especial
porque o Supremo Tribunal Fe-
deral sé decide matéria constitu-
cional e extraordinéria. No STJ,
decidimos matéria de lei federal,
mas também matéria processual
e matéria de direito material pro-
priamente dito, seja penal, civil,
administrativo, etc.

No meu modo de entender, o
pardmetro para estabelecer essa
relevncia ndo é o direito proces-
sual, mas sim o direito material
para ndo inviabilizar a prépria
proposta.

A medida que se diz que a ma-
téria processual pode ser objeto
de relevéncia, nés ndo podemos
dizer que nada processualmente
é irrelevante, quando é relevante
o direito material. EntGo a matéria
processual vem sempre agregada.
O que se deve, no meu entender,
considerar relevante para estabe-
lecer a admiss@o ou ndo do recur-
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so € a lei federal que regulamente
a questdo juridica federal que trata
da relagdo litigiosa, ndo da ques-
tdo processual. Essa adaptacdo
tem que ser feita.

JF = Em que fase se encontra a
proposta de emenda constitucio-
nal?Haresisténcias a adogcdo deum
mecanismo similar a repercussao
geral do STF para limitar o acesso
ao ST)?

Ministro — A proposta ainda estd
sob exame do Poder Executivo, que
estd sinalizando pela concordan-
cia. Aguardamos o envio ao Con-
gresso Nacional pela Presidente
da Republica. Por enquanto, néo
conheco resisténcia, apenas uma
ou outra critica mais genérica.

JF — 0 senhor é oriundo da advo-
cacia pUblica por ter atuado como
advogado do Banco Central. Qual é
aopinido do senhor sobre a atuacdo
dos membros das carreiras da AGU
no controle da legalidade das polf-
ticas publicas implementadas pelo
Governo?

Ministro — O papel do ad-

vogado puUblico, como todo
advogado, é essencial & fungéo
jurisdicional. O advogado publi-
co tem o cliente mais importante,
gue é toda a sociedade. Em 0l-
tima andlise, dos interesses que
a advocacia publica defende, sé
isso (interesse da sociedade) |&
é suficiente para mostrar como
é fundamental e transcendental
nas nossas instituicdes o papel
da advocacia puiblica.

Tenho notado uma evolugéo
sensivel na qualidade e na orga-
nizacdo da advocacia publica. A
experiéncia mostra que nas Gltimas
décadas a advocacia publica,
especialmente a advocacia da
Unido, com a qual temos contato
mais de perto aqui no Tribunal,
tomou consciéncia a fundo da
sua miss@o. Isso é importante e
digo mais: além da sua misséo
de exercer com eficiéncia a defesa
dos interesses do poder publico, é
relevante outra face, que é a cons-
cientizacdo do papel da advocacia
pUblica no funcionamento das
instituicdes judicidrias. Demons-
tram isso as vdrias iniciativas que
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estdo sendo implementadas, como
a de renunciar eventualmente &
faculdade de recorrer, quando a
matéria, embora contra os inte-
resses da advocacia e até contra
suas conviccdes, |G estd definida
pelos tribunais superiores, STJ e
Supremo.

De certo modo, essa postura
dd autoridade e credibilidade &
advocacia pUblica naquilo que ela
defende.

JF - Apesar da relevéancia das
atribuictes dessas carreiras, ha
uma disparidade em termos de
prerrogativas e também de re-
muneracao em relacdo as demais
funcdes essenciais a justica. Como
o senhor avalia essa questdo?

Ministro — E uma questéo muito
mais de ordem politica do que
de ordem juridica. Considerando
as forcas da sociedade e seus
limites, acho que a advocacia
publica deve ser renumerada de
acordo com a importéncia que
efetivamente tem. Isso deve ser
reconhecido até como um modo
de sempre manter a carreira
atraente para os que se dedicam
d drea do direito.

JF — Qual é a opinido do senhor
acerca da abrangéncia das atribui-
coes do CNJ?

Ministro — Em linhas gerais,
avalio que o CNJ néo pode ser
instdncia origindria para todas as
questdes que envolvem a admi-
nistragdo ou o controle disciplinar
do judicidrio e seus juizes. N&o
tem sentido estabelecer que o CNJ
seja insténcia originéria para tudo,
a discuss@o que se estabelece é
essa. Se ndo ¢ insténcia origindria,
o que deveria ser ou ndo é uma
guestéo mais complexa. Mas pode
ser estabelecida uma regra geral.
Ao menos em termos disciplinares,
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o CNJ deve ser insténcia origindria
em relagé@o ao controle dos tribu-
nais e as corregedorias dos tribu-
nais devem ser instdncia origindria
para o controle dos juizes a elas
subordinados. E a Unica alternativa
que dé sentido também ao papel
das corregedorias dos tribunais,
do contrdrio teréo sua fungéo es-
vaziada, além de se atrair para o
CNJ uma carga de atribuicdes que
ndo vai ter condicdes de atender.

O CNJ néo pode
ser instdncia
origindria para
todas as questoes
gue envolvem a
administracdo
ou o controle
disciplinar do
judicidrio e

seus |uizes

A regra, contudo, néo precisa
ser tdo rigida. Deve haver nor-
mas de flexibilizagdo para que
o CNJ possa, eventualmente,
assumir funcdes originérias nos
casos em que as corregedorias
ndo funcionam direito, deixam
a desejar ou se omitem nas suas
funcdes.

JF — Ha alguns anos, o senhor
coordenou uma comissdo no ambito
do Conselho da Justica Federal que
refletiu sobre o aperfeicoamento
da execucéo fiscal. Quais foram os
resultados?

Ministro — E um modelo que

avanga em relacdo ao atual,
certamente e muito, mas é um
modelo que ndo vai ao extremo;
€ um meio termo, portanto oposto
d proposta que foi encaminhada
pela PGFN.

Qual é o modelo hoje que,
no meu entender, estd errado?
Existem muitissimas, eu diria, a
grande maioria das execugdes
fiscais sdo ajuizadas com a fina-
lidoade nGo propriamente de exe-
cutar mas de impedir que ocorra
a prescri¢do. Isso é uma realidade
qgue ninguém desconhece porque
sé o ajuizamento faz impedir a
prescrigdo. Na prdtica, portanto,
significa transferir o processo
da prateleira do governo para
a prateleira do Judicidrio. Essa
transferéncia de um lado para
outro serve muito para incremen-
tar estatisticas da quantidade de
processo no Judicidrio.

O modelo que se aventou
naquela época foi o de estabele-
cer um modo de interrup¢éo da
prescricdo na fase do processo
administrativo. Ou seja, para que
néo fosse necessdrio ajuizar uma
acdo para interromper a pres-
cricdo, seria feita uma espécie
de citacdo, entre aspas, na fase
administrativa. Isso suspenderia
a prescrigdo, e s6 se ajuizaria a
execucdo quando fosse acompa-
nhada da demonstracdo de que
o devedor tem minimamente a
condi¢cdo de pagar a divida.

EntGo esse é o modelo que
ficou estabelecido na época.
Talvez seja o mais palatavel na
nossa cultura que ainda tem
muita resisténcia em relagdo a
admitir uma execugdo totalmen-
te administrativa. E um debate
que precisa ser amadurecido e
que deve caminhar um pouco
mais lentamente porque importa
em uma mudanga de cultura. =
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A vulnerabilidade da urna eletronica

Equipe da Universidade de Brasilia identifica brechas no sistema
eletrénico de votacdo. A lacuna permitiria a quebra do sigilo do
voto, expondo a vontade do eleitor

4 16 anos, o Brasil se or-
H gulha de possuir um dos

sistemas mais modernos
de votagdo no mundo - a urna
eletrénica. A tecnologia possibili-
tou agilidade sem precedentes na
coleta e na apuracdo dos votos e
se tornou um orgulho nacional. No
entanto, no Ultimo més de marco,
durante testes promovidos pelo
Tribunal Superior Eleitoral visando
as elei¢des deste ano, um grupo
de cientistas da computagdo da
Universidade de Brasilia (UnB) de-
tectou uma brecha no sistema de
criptografia da urna que possibili-
taria a quebra do sigilo do voto.

"Achei muito preocupante ter-
mos encontrado a vulnerabili-
dade que encontramos. Ela é
inadmissivel. Na minha opiniéo,
n&o deveria estar 1& em hipétese
alguma", critica o professor Diego
Aranha, que liderou a equipe de
quatro especialistas da UnB.

Em apenas seis dias de testes
(trés de preparacdo e trés de traba-
lhos préticos), o grupo descobriu
a ordem cronolégica em que 474
eleitores votaram em uma das ur-
nas que continha 475 votos. "Nés
pensamos uma série de ataques,
até para mostrar para as pessoas
que isto tfem um correspondente
real. Qualquer vulnerabilidade
que permita recuperar os votos em
ordem cria problemas do ponto
de vista do sigilo do voto. Se néo
criasse, ndo precisava embaralhar
os votos", explica o professor.

8> Junho e 2012

Fotos: Emilia Silberstein/UnB

Um dos ataques possiveis ima-
ginados pela equipe se daria da
seguinte forma: um determinado
politico compraria os votos de um
grupo de eleitores e os levaria para
votar em conjunto. Isso poderia ser
feito logo no inicio do dia de vota-
cdes, de maneira que todos fossem
os primeiros de suas secdes. Ao fim
da votagéo, os partidos politicos
podem solicitar as informacdes
produzidas pela urna. Assim, seria
possivel decodificarem a ordem
de votagéo para verificar se cada
eleitor "comprado" votou de acor-
do com o combinado.

"Néo tenho dividas de que no
Brasil existem pessoas com obje-
tivo de fraudar eleicdes. Uma das

dificuldades da seguranca é que
quem produz e projeta os meca-
nismos tem que supor que existem
essas pessoas, tentar de alguma
forma configurar que poder po-
litico e financeiro essas pessoas
tem, e projetar mecanismos que
resistam a essas pessoas, tanto de
ataques internos quanto externos",
alerta Diego Aranha.

Preocupagdo com o processo

De acordo como professor, a
brecha identificada no sistema da
urna eletrénica é de fécil correcdo.
No entanto, isso néo minimiza o
problema, uma vez que a preocu-
pacdo maior nGo é com essa falha
especifica, mas sim com todo o
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processo de desenvolvimento do
sistema de votagdo eletrénica.

"Néo me preocupa a vulnerabi-
lidade em si, mas o processo intei-
ro. A urna eletrénica existe hé 16
anos e supostamente é verificada
por fiscais de partidos e tem um
time treinado para produzir o pro-
grama. O que me preocupou mais
foi como isso passou por todo esse
pessoal. Minha conclusé@o é que,
do ponto de vista de seguranca, o
processo da urna ainda é imaturo.
Se ainda é imaturo, que outras vul-
nerabilidades ndo podem existir?
Nés sé conseguimos ver fracdes
muito especificas do cédigo e en-
contramos um conjunto de préticas
que ndo deveriam estar 14 se o
processo de desenvolvimento do
programa fosse sadio", destacou.

Para Diego Aranha, uma das
maneiras de se melhorar o pro-
cesso de desenvolvimento do
programa seria divulgando um
volume maior de informagdes
publicas sobre o sistema da urna
eletrénica. De certa forma, isso
forcaria os desenvolvedores do
programa a estarem mais atentos
a possiveis falhas.

"Tornar o cédigo disponivel
para as universidades e para o

De acordo com o Tribunal
Superior Eleitoral, os resulta-
dos alcancados pela equipe
da UnB foram recebidos pela
Secretaria de Tecnologia da
Informagdo do Tribunal como
uma grande contribui¢éo para
o aperfeicoamento do sistema
eletrénico de votagéo, uma
vez que este é o real objetivo
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pUblico em geral provocaria a
preocupacdo em se construir um
cbédigo de maior qualidade, pois
saberiam que todo mundo estaria
olhando, inclusive, pessoas mal
intencionadas. Né&o existe tanta
informacdo publica sobre o pro-
grama quanto se gostaria. Muitos
aspectos do sistema ainda séo
tratados com bastante sigilo".

Seguranca da informacao:
problema mundial

A preocupagdo demonstrada
pelo professor Diego Aranha com
a seguranca das informagdes da
urna eletrénica se devem, em
parte, pela rapida evolucgo das
ferramentas de ataque. A velo-
cidade do desenvolvimento das
tecnologias invasivas em todo o
mundo surpreende até mesmo os
préprios cientistas da drea.

"As coisas chegaram em um
nivel de ficcdo. E foi muito mais
répido do que se pensava. O tipo
de ataque que temos hoje era es-
perado para 2020, 2030, mas |4
est@o se tornando verdade hoje",
revela o professor.

Recentemente, foram descober-
tas evidéncias de uma ferramenta
de ataque cibernético difundida

Sinal amarelo

dos testes. O TSE insistiu ainda
que refazer o sequenciamento
dos votos apresentados néo
representou quebra do sigilo,
pois a equipe ndo conseguiu
relacionar o nome dos eleito-
res com os votos digitados na
urna. Na opinido da Comisséo
Disciplinadora dos Testes Publi-
cos de Seguranga do Sistema

———

| e s e s s e
e e

em todo o oriente médio que apa-
rentava ser um mecanismo de ata-
que produzido por algum governo.
Esse tipo de situagdo tem feito com
que diversos paises invistam em
tecnologia de protecdo.

"J& se concretizou aquele
medo que existia apenas nos
filmes e nos roteiros de acon-
tecerem ataques de governos
contra governos. J& se sabe que
vdrios paises prepararam times
de ataque e defesa das fronteiras
digitais para proteger os servigos
de infraestrutura como comércio,
servicos bancdrios, os aparelhos
de fornecimento de energia elé-
trica e até mesmo os sistemas de
controle das usinas nucleares". ®

Eletrénico de Votacdo, o ataque
foi de alto nivel tecnolégico,
realizado por uma equipe enca-
becada por um doutor na drea
de Seguranga da Informagéo.
A exceléncia dos investigado-
res que se inscreveram para os
testes contribui para o constante
aperfeicoamento do sistema,
que é o objetivo do TSE.
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Decano da Ordem rememora papel
da entidade na redemocratizacao

A histéria profissional do advogado Mdrio Jidlio se confunde com a histéria
da OAB/DF, da qual foi conselheiro de 1981 a 1991. Com 40 anos de
advocacia, ele é um importante personagem da intensa participacéo da
seccional na vida politica de Brasilia na década de 70

jovem advogado que hoje
frequenta os bancos uni-
versitérios das faculdades

de Direito e comeca a se preparar
para o exame de ingresso na OAB
talvez ndo conheca a fundo a his-
téria de uma instituigdo que muito
contribuiu no processo de redemo-
cratizagdo no Brasil. Em Brasilia,
grandes nomes do Direito que
presidiram ou foram conselheiros
desta seccional tiveram atuagdo

destacada no combate & excecdo
e para assegurar a autonomia da
capital da Republica.

“A Ordem era o escoadouro
natural dos anseios da populagéo
de Brasilia porque ndo tinhamos
nossa Assembleia Distrital. Todos
acabavam recorrendo & Ordem
guando necessitavam clamar por
alguma coisa”, relembra Mdrio
JUlio, um dos protagonistas deste
periodo. Ele estava presente no ato

civico de advogados que resistiram
ao cerco e invasdo de policiais &
sede da OAB-DF. O grupo era lide-
rado pelo presidente da seccional
Mauricio Corréa.

A policia havia interditado o
prédio da Ordem porque nas
conclusdes do | Encontro dos Ad-
vogados de Brasilia, entre outros
compromissos, os advogados
seguiriom em frente na luta pela
convocagdo de uma Assembleia

Arquivo OAB
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Constituinte que garantisse a re-
conquista da legitimidade do Poder.
Mério Julio, que é natural do
Rio de Janeiro e veio para Bra-
siliac em 1970 para assessorar a
primeira diretoria do Banco do
Brasil, tem orgulho dos anos de-
dicados & militdncia na Ordem,
seja na seccional do DF, como
conselheiro, seja na assessoria a
presidentes do Conselho Federal.
“E uma honra ter contribuido para
uma entidade téo respeitada, uma
entidade que fez histéria, que no
momento em que muitos segmen-
tos da sociedade se calavam era
a Unica que se colocava osten-
sivamente contra um regime de
excecdo, principalmente porque
os advogados sé podem exercitar
na plenitude sua atividade profis-
sional num regime de liberdade
democrdtica”, revela.

Além das agdes no campo
politico-institucional, o advogado
Mério Jlio colaborou muito para
a consolidagdo administrativa e
técnica da seccional. A formacgao
profissional do advogado sempre
foi perseguida pelos dirigentes da
Casa. Mario Jdlio foi um dos ide-
alizadores da criagéo da Caixa
de Previdéncia dos Advogados,
na gestdo do saudoso Mauricio
Corréa, da constru¢go do Hos-
pital do Advogado e da consoli-
dagdo da ESA - Escola Superior
da Advocacia.

Espfrito jovem

O entusiasmo pelos progra-
mas de formagdo da ESA se justi-
fica pela afinidade de Mario Julio
com atividades académicas. Ele é
professor de cursos preparatérios
para o exame da Ordem e diz
se identificar bastante com os
alunos. “Fico muito feliz de poder
conviver com os jovens; a gente
fica mais jovem também quando
convive com eles, pelo espirito
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alegre, criativo, talentoso. Eles
s@o os futuros quadros da Nacéo
brasileira e devem ser olhados
com respeito e interesse, inclusive
interesse de poder formé-los de
uma maneira mais adequada”,
ressalta.

Nesse particular sobre a forma-
¢do do jovem advogado, Mdrio
Julio defende a importéncia do
exame da Ordem. “Néo estou
generalizando, mas temos um
nimero de faculdades que ndo
preparam adequadamente o aca-
démico de Direito. Dessa forma,
ele ndo estard provavelmente em
condi¢cdes de garantir um patri-
ménio, a guarda de um filho ou a
liberdade de uma pessoa”.

E completa: “E um exame de
capacitacdo. Grande parte dos jo-
vens é favordvel ao exame.” Mdrio
JUlio observa ainda que, caso a
Ordem fosse corporativa, simples-
mente receberia automaticamente
em seus quadros de sécios todos
os estudantes que concluissem o
curso de Direito. “Em vez de se-
tecentos mil advogados, teriamos
dois milhées e pouco contribuindo
para os cofres da entidade. Mas

ndo é essa a questdo”, afirma.

Sobre o perfil desses jovens
estudantes ou bacharéis, nada
mais adequado do que ouvir a
avaliagdo de quem possui contato
cotidiano com futuros operadores
do Direito. “Tenho algum tempo de
estrada, j& fui jovem e, na minha
época, estdvamos na rua pedin-
do democracia. Anos depois, os
cara-pintadas também foram d&s
ruas pedir democracia. Hoje, se
os jovens retornassem ds ruas, eles
iriam pedir ética em todos os seg-
mentos da sociedade: na politica,
no jornalismo, na advocacia”.

Advocacia Plblica

Para Mério Julio, os advogados
pUblicos sempre tiveram espago na
Ordem e essa vinculagcdo dé mais
forca aos pleitos das carreiras, to-
dos legitimos na sua avaliagdo. E
apesar das alegacdes do governo
de que as dificuldades financeiras
impedem o atendimento das rei-
vindicagdes da campanha salarial,
os dirigentes das carreiras da Ad-
vocacia Publica Federal insistem
na luta por melhores condiges de
trabalho e remuneragdo.

“Os dirigentes atuais das vdrias
carreiras da Advocacia Publica
sdo de uma eficiéncia impar, é
elogidvel o trabalho que eles vém
realizando, principalmente no
Congresso Nacional esclarecendo
aos parlamentares a relevancia
das atribuicdes dessas carreiras
para o Estado e sociedade”,
ressalta Mdrio Julio. O advoga-
do fez questdo de citar algumas
liderancas sindicais e associativas
pelos préstimos as carreiras: Mei-
re Monteiro da ANPPREVY, Jodo
Carlos Souto e Jorge Messias que
i&¢ atuaram no SINPROFAZ, as
queridas dirigentes da ANAJUR
Joana Melo e Nicéla Barbosa, esta
Oltima “muito atuante na Consti-
tuinte pela criago da AGU”. =
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Defesa do Estado sob risco iminente

Procuradores da Fazenda Nacional estdo mobilizados e tém
participado ativamente de atos em Brasilia e nos estados para
denunciar as precariedades da PGFN e da AGU

mobilizacdo ganha corpo

nas unidades da PGFN Brasil
afora por causa da situacdo
estrutural degradante. Né&o é
somente a remuneragdo incom-
pativel com as responsabilidades
das atribuigdes, e aquém as de-
mais Fungdes Essenciais a Justiga,
que alimenta a indignagdo dos
membros da carreira. Hé risco de
verdadeiro desmanche da defesa
judicial e extrajudicial do Estado
brasileiro na seara tributéria. Ou
seja, é também em nome do inte-
resse pUblico que os Procuradores
da Fazenda estdo mobilizados.
A normalidade do funciona-
mento da PGFN estd inteiramen-
te comprometida pelas atuais
condicdes de trabalho. Se man-
tida a tendéncia de deteriora-
¢do do 6rgdo, o Erdrio e, por
consequéncia, os cidaddos véo
acumular prejuizos irrepardéveis.
O SINPROFAZ 4 denunciou

o caos da PGFN aos érgéos de
controle, ao Corregedor-Geral da
Advocacia da Unido e aos parla-
mentares. Tem reiterado o pedido
de apoio aos congressistas para as
causas da carreira e da Advocacia
PUblica Federal como um todo,
atuado na esfera judicial e con-
solidado adesdes institucionais,
como do Conselho Federal e das
seccionais da OAB nos estados.
A diretoria do Sindicato concla-
ma os Procuradores da Fazenda
a colaborarem na divulgagéo
das atividades de mobilizagéo
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aos 6rgdos de imprensa e no
esclarecimento & sociedade dos
problemas que a PGFN enfrenta.

Outra iniciativa importante é
organizar coleta de assinaturas e
notificar as chefias imediatas sobre
as condigbes de trabalho em sua
localidade. E imprescindivel mon-
tar uma grande cadeia de informa-
¢oes partindo das seccionais para
as unidades estaduais e regionais.

Historico do movimento

A cada mobilizagéo, aumenta
adesdo de PFNs. O primeiro ato
da campanha salarial ocorreu em
25 de abril na sede da AGU em
Brasilia. Cerca de 50 Procuradores
da Fazenda lotados em Brasilia e
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também vindos de outros estados
compareceram & manifestagdo.

Neste dia, foi feito o primeiro
alerta ao Advogado-Geral da
Unido, Luis Indcio Lucena Adams,
quando as liderancas sindicais e
associativas se dirigiram publica-
mente ao ministro, por meio de
carro de som, cobrando seu enga-
jomento com a pauta de reivindica-
¢oes apresentada pelas entidades.

O presidente do SINPROFAZ,
Allan Titonelli, enfatizou o des-
contentamento das carreiras com
os saldrios congelados, estrutura
sucateada e falta de carreira
de apoio, requerendo manifes-
tacdes puUblicas da cUpula da
AGU acerca dos pleitos e proble-
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mas que afligem as categorias.
No encerramento da mani-
festacdo, os representantes das
entidades da Advocacia Publica
Federal protocolaram uma carta
pUblica dirigida ao AGU com o
diagnéstico da situagéo precd-
ria da instituigdo e reiterando o
atendimento das reivindicacdes.
Os PFNs também atenderam
ao chamado do SINPROFAZ para
o atos realizados em 9 de maio,
primeira Paralisagdo Nacional
de Adverténcia. Em Brasilia, a
mobilizagdo concentrou-se em
frente ao prédio da PGFN. Em
vérias cidades, houve manifes-
tagdes com participacéo efetiva
de Procuradores da Fazenda.
O objetivo da paralisagao
foi demonstrar & sociedade e
as autoridades o risco de caos
no funcionamento da defesa da
Unido e dos cidaddos carentes,
& que a piora nas condi¢des de
trabalho esté levando a um qua-
dro de evasdo que chega a 40%.
Em 30 de maio, advogados e
defensores publicos federais fize-
ram mais uma cobranga pdblica &
direcéo da AGU para atendimento
dos pleitos da campanha salarial.
Novamente, os membros das
carreiras manifestaram e publici-
zaram os problemas que vém colo-
cando em risco a defesa da Unido.
Neste dia, mais de 100
Advogados Publicos Federais se
concentraram na sede da AGU em
Brasilia. Depois das manifestacoes
nos arredores do prédio da AGU,
dirigentes e membros das carreiras
decidiram subir até o gabinete
do ministro Adams para falar-lhe
diretamente sobre os problemas
que se instalaram na Casa.
Uma delegacdo de cerca de 60
Advogados Publicos foi recebida
pelo adjunto do AGU, José Weber
Holanda Alves.
Na audiéncia, foram debatidos
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essencialmente dois pontos: o
anteprojeto de criagdo da nova
Lei Orgénica e a necessidade de
o ministro encampar os pleitos
remuneratérios das carreiras. O
adjunto disse que levaria todas
as questées ao ministro, abrindo
possibilidade de discutir as alte-
ragdes no projeto de LC da AGU
com o Conselho, mas alertando
que, se fosse essa a decisdo, o
encaminhamento do projeto ao
Congresso Nacional seria poster-
gado. Segundo ele, alguns pontos
do atual anteprojeto foram veta-
dos ou alterados politicamente
pela Casa Civil. Os dirigentes das
entidades da Advocacia Publica
Federal insistiram que o contetdo
do anteprojeto seja disponibi-
lizado para conhecimento dos
membros.

Sobre a questéo remuneratéria,
os dirigentes destacaram que as
chefias de outras instituicdes & se
manifestaram publicamente a favor
de reajuste remuneratério e cobra-
ram que o AGU se posicione, ale-
gando que seu apoio é fundamental
para a conquista remuneratéria.

Apoio da OAB

Depois do ato na sede da AGU,
os presentes seguiram em passea-
ta até a sede do Conselho Federal
da OAB. O secretdrio-geral da
OAB Federal, Marcus Vinicius Fur-
tado Coélho, o secretdrio da OAB/
DF, Lincoln de Oliveira, e o conse-
Iheiro federal, Délio Fortes Lins e
Silva, receberam os membros das
carreiras da AGU e respaldaram
a adesdo da Ordem d&s causas
da Advocacia Publica Federal.

Marcus Vinicius disse que a
OAB apoia o Pacto de respeito &
Constituicdo proposto pela Advo-
cacia Piblica Federal. Durante seu
pronunciamento, ele apresentou
informacdes sobre a atuagdo da
Ordem a favor da Advocacia
Publica. “Queremos uma Advo-
cacia PUblica de Estado e néo de
Governo. Certamente a Advocacia
Piblica estd na nossa pauta”.

O secretdrio-geral do CFOAB
também falou da necessidade de
estruturar as carreiras juridicas
que constituem as fungdes essen-
ciais ao bom funcionamento do
Estado de direito. Defendeu com
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énfase o tratamento isonédmico
entre essas funcdes e comentou
que “néo had justificativa para o
distanciamento remuneratério
entre as carreiras”. Ele afirmou
ainda que a “Ordem é de todos os
advogados, privados e publicos,
e a pauta da advocacia piblica
é pauta do Conselho Federal”.

Em vdrios estados, a OAB abre
suas portas para a mobilizagdo
das carreiras da AGU e registra
apoio as reivindicagdes da cam-
panha salarial. Nas mobilizagées
de adverténcia, seccionais da
OAB sediaram vdrios eventos que
colocaram em pauta os pleitos
dos advogados e defensores
pUblicos federais. Merece des-
taque ainda a Mogéo de Aplau-
so & mobilizagdo da Advocacia
PUblica Federal, aprovada na
reuniéo ordindria do Conselho
Federal da OAB em 7 de maio.

Lei Orgénica da AGU

O vazamento de suposta ver-
s@o final do anteprojeto de lei
gue pretende revisar a Lei Com-
plementar n°® 73/03 acabou tra-
zendo & tona um novo debate.

Quando o Sindicato tomou
conhecimento do conteddo da
proposta, a reagdo foi imedia-
ta especialmente pelos riscos &
independéncia das carreiras.
Nesse quesito, em particular, o
anteprojeto destoa de proposta
anterior, debatida com partici-
pacéo dos representantes das
carreiras, na gestdo do ex-ministro
da AGU, José Anténio Dias Toffoli.

Causou espanto aos dirigentes
da Advocacia Péblica Federal
como o mesmo assunto estd sendo
tratado de maneira tdo distinta
sob a gestéo do ministro Adams.
Afinal de contas, Toffoli foi ministro
durante o mandato do presidente
Lula, e Adams assumiu o comando
da AGU no governo da suces-
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sora, presidente Dilma Rousseff.

O presidente do SINPROFAZ,
Allan Titonelli, registrou contun-
dentes criticas em dois artigos
publicados na revista eletrénica
Consultor Juridico: “Nova lei
orgdnica da AGU contraria o
interesse publico”, postado em
18 de abril, e “Nova lei orgénica
da AGU politiza a coisa publica”,
postado em 17 de maio. Esses
artigos podem ser lidos no site do
Sindicato (www.sinprofaz.org.br).

Além de apontar problemas
no mérito do projeto, o presi-
dente do SINPROFAZ denun-
ciou que o debate da matéria
“estd sendo feito de maneira
sigilosa, sem a construgdo de
um projeto que conte com a
intervencdo dos representantes
da Advocacia Publica Federal”.

O anteprojeto ignora diversas
demandas em prol do fortaleci-
mento das carreiras, e consequen-
temente, do préprio Estado. Uma
das criticas é relativa ao disposi-
tivo que permite que a atividade

de consultoria néo seja exercida
exclusivamente pelos integrantes
da Advocacia Publica Federal, o
que abre brecha para corrupgéo e
malversacdo do dinheiro pUblico.

Grupo de Trabalho

O SINPROFAZ criou um
Grupo de Trabalho para con-
solidar as propostas de Procu-
radores da Fazenda com o in-
tuito de modificar a LC 73/93.

A lei orgdnica da AGU tem
que prever prerrogativas para o
exercicio das atividades da Ad-
vocacia PUblica Federal. E essas
prerrogativas devem garantir
isonomia entre as Fungdes Essen-
ciais a Justica. E o que o Grupo
de Trabalho constituido pelo
Sindicato iré perseguir no debate
e elaboracéo do estudo da LC.

O colegiado é integrado por
cinco PFNs: André Campello,
James Siqueira, Marcos Gadelha,
Jénio Vidal (diretor do Sindica-
to) e José Roberto Couto, este
Ultimo coordenador do grupo. ®
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Advocacia pdblica exige
respelto a Constituicao

ministro Carlos Ayres Britto
Otomou posse como presi-

dente do Supremo Tribunal
Federal destacando a necessidade
de se respeitar a Constituicdo e as
leis, conclamando, ao final, um
pacto entre os Poderes, destinado
a dar efetividade ao que prevé a
Constituigdo.

Hans Kelsen erigiuv sua dou-
trina na concepcdo formalista da
supremacia da Constitui¢do. Sua
teoria parte do principio de que o
ordenamento juridico é formado
por uma estrutura escalonada, em
que a Constituigdo ocuparia o dpice
do sistema, sendo o fundamento de
validade de todas as normas infe-
riores, e tendo como pressuposto
uma norma fundamental hipotética,
caracterizada por uma légica que
transcenderia o sistema juridico.

A existéncia de uma Constituicéo
formal ou escrita, como ordem fun-
dante do sistema juridico, advém da
positivag@o pelo poder constituinte
origindrio, eleito soberanamente
pelo povo, do qual emana todo o
Poder, de um conjunto de regras
e principios estruturantes e iniciais
para o ordenamento juridico. Por
tais razdes, e dedugdo légica, a
vontade popular é quem erigiu a
construcdo da nossa Constituicéo.

O presente artigo pretende ana-
lisar perfunctoriamente, no émbito
da organizagéo dos poderes e das
fungdes essenciais & Justica, se a
Constituigao estd sendo cumprida.

Nos debates que antecederam
a promulgacdo da Constituigdo,
destaca-se o papel incumbido ao
Ministério Publico e & Advocacia Pu-

Justica

Allan Ttonell

blica Federal, a qual seréd analisada
com maior profundidade.

Pode-se dizer que a atribui¢éo
dual exercida pelo Ministério PG-
blico, de defesa da sociedade e do
Poder Executivo, passou a ser con-
testada. Apds muitas discussdes o
Constituinte entendeu que era real-
mente necessdrio haver divisdo das
atribuigdes do Ministério Publico,
criando, assim, a Advocacia-Geral
da Uniéo (AGU), positivada no art.
131 da CF/88, no capitulo referente
as “Funcdes Essenciais ¢ Justica”.

Atente-se que, apesar da trans-
feréncia da atribuicdo de defesa do
Estado para o érgéo recém-criado, a
AGU, o Constituinte néo diferenciou,
em prevaléncia ou hierarquicamen-
te, a defesa da sociedade e do Esta-
do, permitindo que os membros do
Ministério Publico pudessem fazer a
escolha pelo exercicio das atividades
no novo érgdo, conforme preconiza
o art. 29, § 2.°, do ADCT.

A Constituicdo normatizou o
que ocorria na prdtica, pois os
procuradores da Fazenda Nacional
e procuradores autdrquicos, que
vieram a integrar os quadros da
AGU, |4 dispunham de prerrogativas
e remuneracdo isondmicas aquelas
consagradas ao Ministério Piblico
Federal, conforme positivado no
texto da Lein ©. 2.123/53, da Lei n°
2.642/55, da Lei n°. 4.439/64, da
Lei n ©. 4.531/64 e do Decreto-Lei
n°® 147/67.

Outrossim, a organicidade e
constituicGo da AGU somente foi
implementada apés a publicacéo
da Lei Complementar n.° 73/93,
refor¢ando seu papel de representar

judicialmente e extrajudicialmente a
Unido, prestando as atividades de
consultoria e assessoramento juridi-
co ao Poder Executivo Federal, bem
como de defesa em juizo do Poder
Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Entre os 6rgdos que compdem a
estrutura da AGU, pode-se citar a
Procuradoria-Geral da Unido, que
faz a assessoria e a defesa da admi-
nistrac@o publica direta; a Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional,
gue faz a consultoria e a defesa da
Unido nas causas de natureza fis-
cal, além de executar a divida ativa
da Unido; e a Procuradoria-Geral
Federal, responsdvel pela consulto-
ria e pela defesa da administracéo
publica indireta. Ressalta-se, ainda,
o papel da Procuradoria-Geral do
Banco Central no assessoramento
e na representagdo judicial do
Banco Central, autarquia de caréter
especial.

O legislador constituinte incluiu a
Advocacia Publica entre as fungdes
essenciais a Justica, papel reservado
no plano federal d AGU, objetivando
criar um érgdo técnico capaz de
prestar auxilio ao governante e, ao
mesmo tempo, resguardar os inte-
resses sociais.

O Titulo IV da Constituigcdo
regulamentou e disciplinou a Or-
ganizacdo dos Poderes, Legislativo,
Executivo e Judicidrio, incluindo, ain-
da, capitulo especifico relacionado
as Funcgoes Essenciais a Justica. Essa
divisdo topogréfica demonstra que
esse capitulo foi sistematizado sob
uma nova ordem, visando atender
os preceitos modernos do Estado
democrdtico de direito.
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Isso porque, Montesquieu, ao
descrever sua teoria sobre a Tripar-
ticdo dos Poderes, |@ alertava sobre
a possibilidade de, em determinada
época, haver prevaléncia de um
Poder em relacdo aos demais. Os
freios e contrapesos seriam a forma
de manter a harmonia. Ocorre que
sua teoria teve como parémetro o
absolutismo europeu, necessitando
adaptd-la ao surgimento do Estado
democrdtico de direito.

Assim, o poder constituinte ori-
gindrio atento as licdes de Mon-
tesquieu, positivou no art. 2° da
Constituigéo Federal de 1988, entre
os principios fundamentais da Rep0-
blica Federativa do Brasil, a separa-
¢do entre os Poderes, que é cldusula
pétrea, ante ao que preceitua o art.
60, § 4°, lll, da CF/88.

Entretanto, o Constituinte néo
estava satisfeito apenas com essa
garantia, e para dar maior efetivi-
dade a esse equilibrio, incluiv na
Organizacéo dos Poderes um novo
capitulo, “Das Funcoes Essenciais a
Justica”.

Nesse novo capitulo o constituin-
te incluiu érgdos e instituicdes que
possuem atribuicdes de defender
a sociedade, o Estado, os hipos-
suficientes e o cidaddo, dentro de
um mesmo patamar hierdrquico,
exigindo um entrelagamento dessas
funcoes.

Logo, no cendrio politico nacio-
nal apés a Constituicdo de 1988, o
equilibrio e harmonia entre os Po-
deres, dentro de uma perspectiva do
Estado democrdtico de direito, serd
concretizado, em parte, através das
funcdes essenciais a Justica.

Outrossim, o designio “Justiga”
ndo teve um alcance restrito, de
prestagdo jurisdicional, mas sim de
isonomia, imparcialidade, preser-
vacdo dos direitos, eliminagdo da
ingeréncia do estado, cidadania e
democracia, o que Diogo de Figuei-
redo Moreira Neto convencionou
chamar de “Estado de Justica”.

Nesse sentido, o Poder Judicid-
rio ndo é o Unico responsdvel pela
prestagdo da Justica, necessitando
da intervengéo do Ministério Piblico,

da Advocacia Piblica, da Defenso-
ria PUblica e da Advocacia Privada,
como garantidores e defensores
dos interesses da sociedade e do
Estado.

Pode-se asseverar que a positi-
vacdo do Ministério Piblico ao lado
das novas instituigdes constitucionais
- Advocacia Publica, Defensoria
PUblica e Advocacia stricto senso
- veio concretizar a intengdo de
justaposicdo dessas funcdes, neces-
sitando garantir a elas uma atuagdo
dentro do mesmo patamar hierér-
quico, repelindo qualquer grau de
subordinacdo, tendo em vista sua
“essencialidade”.

Por esses motivos, para que haja
uma prestacdo jurisdicional célere e
universal, e respeito ao Estado de-
mocrdético de direito, resguardando
os direitos e garantias fundamentais,
é necessdrio que os atores do pro-
cesso judicial possuam igualdade de
prerrogativas e estrutura. Todavia,
a Advocacia-Geral da Unigo e a
Defensoria Piblica da Unido néo
possuem estruturas nem prerroga-
tivas similares ao Poder Judicidrio e
ao Ministério Péblico.

Relevante destacar que a posicéo
institucional do Ministério Publico
de sentar-se ao lado do juiz, em
patamar superior as partes, ndo
teria sentido quando atuasse como
parte, face as consideracdes ante-

riormente expostas. Pode-se ir mais
além e dizer que essa posicdo ins-
titucional também néo teria relevo
nos processos em que atua como
custos legis, uma vez que todas
as instituicdes capituladas entre as
funcdes essenciais & Justica possuem
a atribuicdo mediata de defesa da
Justica, e consequentemente, da
sociedade.

Ainda objetivando concretizar
a isonomia remuneratéria entre
os Poderes, resguardada entre as
mesmas atividades funcionais, o
Constituinte erigiv o art. 37, XII.
Todavia, tal preceito somente foi
efetivado aos advogados do Sena-
do, que possuem remuneracdo igual
aos magistrados e aos membros do
Ministério Pdblico, motivo pelo qual
deve-se implementé-lo em relacdo
d Advocacia Publica Federal e &
Defensoria Publica da Uniéo.

Passados vinte e trés anos da
promulgacdo da Constituicéo é
chegada a hora de concretizar o
tratamento isonémico entre as Fun-
¢des Essenciais a Justica, buscando,
assim, restabelecer esse equilibrio.
Nesse contexto, o fortalecimento da
Advocacia Publica e da Defensoria
Piblica é relevante para a imple-
mentagdo desse objetivo.

Ante ao exposto, para a ma-
terializagdo do papel destinado &
AGU e a DPU, segundo os anseios
do Estado democrdtico de direito,
é fulcral garantir prerrogativas e
remuneracdo condizentes com
suas atribuicdes, e em condicdes
de igualdade com as demais Fun-
¢des Essenciais a Justica, conforme
professa a Constituicdo, ensejando,
por relevante, que o Poder Executi-
vo e Legislativo cumpra com o que
determina a Constitui¢éo.

A Advocacia Publica Federal pro-
pde a presidenta Dilma Rousseff e
ao presidente do Congresso Nacio-
nal, senador José Sarney, um pacto
de respeito & Constituicgo. ®

*Procurador da Fazenda

é presidente do SINPROFAZ
Publicado na Revista Consultor Juridico
em Z8 de maio de 2017

Justica
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Abismo intransponlvel

V4

o que vem se tornando a relagdo entre a PGFN e o Judicidrio, onde o
Edesequill'brio é evidente. A manifestagdo contundente é da Procuradora da

Fazenda Maria Regina Dantas de Alcantara, coordenadora do Ndcleo-JEF da
PRFN em Séo Paulo, instancia criada para atender especificamente as demandas
oriundas da Justica Especial. Em entrevista & Justi¢a Fiscal, a PFN comentou que vem
apresentando sugestées de condutas visando & contengdo da avalanche de intimagdes
néo somente em Séo Paulo mas em todo o pais. Essas ideias tém sido debatidas no
Comité Gestor de Célculos em Brasilia, do qual a Procuradora faz parte. Ao discorrer
sobre as dificuldades cotidianas dos PFNs que trabalham no Nucleo JEF, ela faz um

alerta: a PGFN deve refletir sobre os rumos do érgéo, o futuro dos processos e de sua
atuagdo considerando a mudanga de paradigmas porque passamos atualmente com
a migragdo das causas da Justica Comum para a Justica Especial. “Néo seria ingénuo
supor que a Defesa da Unido estd progressivamente se concentrando nos Juizados
Especiais Federais e, ao que parece, a Administracdo ainda néo se deu conta dessa
realidade, diferentemente do que ocorre no Judicidrio, que j& possui uma antevisGo”,
revela a PFN. Leia a integra da entrevista.

1. Qual é o foco de atuacdo do
Nicleo JEF da PRFN em S&o Paulo?

O Nucleo JEF da PRFN3 em Séo
Paulo (Capital) foi criado com o
objetivo de especializar a atuagdo
do procurador tendo em vista o rito
concentrado da Justica Especial.

Hd& cerca de 2 anos, a Chefia
da defesa da primeira instancia-
DIDE1, recém ingressa, entendeu
que o setor merecia uma coordena-
¢do mais proxima, isto é, exercida
por um dos integrantes do Nucleo
existente, porém destituido, até
entdo, de estrutura ou rotina. Na
oportunidade, fui convidada para
coordenar a equipe, com o objetivo
de criar rotinas administrativas e
harmonizar a estratégia processual,
isso tudo sem prejuizo de grande
parte das minhas fungdes enquanto
procuradora, uma vez que recebo
toda a carga da primeira insténcia
em iguais condi¢cdes aos demais
colegas, restando as intimagdes de
segunda insténcia que ficam a cargo
dos mesmos.

Além disso, seu espectro é hi-
brido, uma vez que a atuagé@o do
procurador do Nucleo se dd em am-
bas as insténcias, o que constitui, a
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nosso ver, um complicador |4 que, a
rigor, ele ndo deveria estar vinculado
a DIDET, tampouco a DIDE 2.

Registre-se que tanto o Ndcleo-
JEF quanto a Coordenagéo néo pos-
suem previsdo regimental, embora
venhamos lutando pela alteragdo
do Regimento hd bastante tempo.
Tal anseio advém de vérias proje-
¢des da PGFN e nGo somente de
Séo Paulo.

2. Em que medida a implemen-
tacdo do Portal de Intimagdes no
site doJuizado impactou o cotidiano
dos PFNs?

J& hd quase 2 (dois) anos nossa
preocupagdo tem sido muito gran-
de, eis que o volume de intfimacdes
tem sofrido um progressivo aumen-
to. Porém, até 22/02/2012, ainda
gue tal j& fosse um valor substan-
cial, o Nuicleo, que contava com
4 procuradores (embora houvesse
um quinto colega gozando licenca
médica), recebia um quantitativo
mensal total em torno de 600/700
intimagoes.

Considere-se que, como se disse,
para que o trabalho fosse viabilizado,
o exercicio da coordenagdo implicou

na supressdo das intimagdes oriun-
das das TRs, mantendo-se porém o
recebimento das intimagées advindas
da primeira insténcia, o que exige
enorme dedicacdo, uma vez que o
quantitativo tem sido muito grande.

E, com a implementagdo do
Portal de Intimagdes, ocorreu um
fenémeno absurdo, ante a maior
automag@o nos servicos da Justiga,
com supressd@o de fases, de modo
que atualmente, um juiz ao proferir
uma sentenca, imediatamente a
“dispara” para o referido Portal.

p P

Além disso, entre os meses de
marco e abril deste ano, houve
mudanga na gestdo do Judicidrio
Federal da 3°. RegiGo, e ndo se-
ria diferente no Juizado Especial.
Seu novo presidente, o Juiz Miguel
Thomaz Di Pierro JUnior, além de
inUmeras inovagdes, expediu recen-
temente duas Ordens de Servico e
uma Portaria, delegando poderes
de expedicdo de Atos Ordinatérios
aos serventudrios da Justica e deter-
minando providéncias com relagéo
a reiteragées de Oficios de Cum-
primento de Obrigacdo de Fazer, o
gue implicou considerdvel aumento
de intimagdes.
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Em mais de trés meses de imple-
mentagdo do Portal, a quantidade
mensal de 600 processos mais que
triplicou e ndo se sabe ao certo a
que patamares poderd chegar. Este
més de junho deverd encerrar com
cerca de 3.500 intimagdes.

Além disso, por conta da redu-
cdo de litigiosidade (que |G era o
obijetivo inicial da coordenacdo do
JEF/SP desde seu inicio), bem como
de prejuizos & Unido por meio da
interposicdo de recursos in(teis,
gue ndo logravam éxito nas instan-
cias superiores, o Nucleo, através
de um trabalho com o Judicidrio,
conseguiu alterar o entendimento
até entdo chancelado, a fim de que
fossem proferidas decisdes passiveis
de dispensa de recurso, ante a con-
fluéncia com as teses da Unido.

Se, de um lado isso foi bom,
pois aumentou a “perda evitada”,
de outro, provocou um verdadeiro
caos com a Receita Federal, que ndo
se encontrava devidamente apa-
relhada para elaborar os célculos
e proceder ao realinhamento do
ajuste em tantos processos.

Tanto é fato que hd uma semana,
como se disse, o Judicidrio decidiu
reiterar cerca de 630 oficios de
cumprimento de obrigagéo de fazer,
mas desta vez infimando a PRFN, em
decorréncia da inércia da Receita
Federal.

3. 0 quadro atual de PFNs no NG-
cleo JEF é suficiente para atender as
demandas?

Por conta desse estado de coi-
sas, procuramos as chefias e, apds
muitas reunides, conseguiu-se a
reposicdo do quadro original de 5
procuradores, mas que obviamente
néo é suficiente para administrar
2000/3000 intimagdes por més.

E despropositada a quantidade
de processos por procurador, e, mais
ainda, é sabermos que dentro de pou-
quissimo tempo, as Turmas Recursais
despejardo na primeira insténcia os
in0meros processos sobrestados, em
razdo da tese da prescricdo que,
teoricamente, encontra-se superada.
Sabidamente, o ndmero de pro-
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Maria Regma é membro do Comité Gestor de Cdlculos da PGFN em Brasilia

curadores ndo serd suficiente para
acompanhé-los, o que gerard outros
sérios problemas por ocasiGo da
execucdo, até que se consiga realizar
junto ao Judicidrio um trabalho de
sensibilizacdo quanto & aplicagdo da
Portaria MF no. 219/2012. Tal ato
decorre do acréscimo do artigo 20-A
a Lei no. 10.522/02, que dispensa o
Procurador da Fazenda Nacional de
opor Embargos ou impugnar a conta,
o que trard beneficios a médio e lon-
go prazo, no entanto, no momento,
ainda exige toda uma estratégia por
parte da PGFN.

Na qualidade de membro do
Comité Gestor de Cdlculos em Bra-
silia, tenho tido oportunidade de
expor e trocar informagdes sobre
as dificuldades dos Nucleos-JEF,
através de sugestdes de condutas,
visando & contencéo da avalanche
de intimagdes, ndo somente em Sé@o
Paulo mas em todo o pais.

4. Qual & a média de intimacdes
por Procurador em S&o Paulo?

Como j& estampado, até fevereiro
deste ano, as 600/700 intimagdes/
més eram distribuidas por 4 procu-
radores, levando-se em considera-
¢6o o fato de que geralmente um
procurador estd em férias, restando,
portanto, a média por volta de 200
infimagdes/més por procurador, ao
passo que nas Varas Comuns esse
numero é inferior. Esse dado alar-
mante pode ser igualmente consta-
tado em outras regides.

Ainda que se considere o rece-
bimento de um quinto Procurador,
estamos com uma quantidade de
500 intimagdes/més por procu-
rador, o que n&o denota a menor
razoabilidade.

h.Que medidas poderiam ser ado-
tadas paraamenizar a sobrecarga de
processos?

Uma saida encontrada foi a
vinda de um ATA (Agente Técnico
Administrativo) para auxiliar a se-
cretaria e a contratacGo de mais 2
estagidrios, a exemplo da 1°. Regido
que também encontra dificuldades,
segundo relatos. Pretendemos,
da mesma forma, criar uma certa
“automacgdo” no Nucleo, mas as
dificuldades t8m sido imensas, pois
os processos do JEF ndo séo téo
simples como muitos imaginam.

Acredito que se tivéssemos alguns
ATAs formados em direito, encarre-
gados de auxiliar na elaboragéo da
triagem desses processos, |d@ com
a proposta de petigdo, juntamente
com estagidrios bem treinados, a
situacdo melhoraria um pouco.

Em Séo Paulo estamos tentando
tirar “leite de pedra”... N&o sei como
serd essa experiéncia, até porque
nossa ATA ndo é da drea juridica,
embora muito dedicada. Por outro
lado, ela nos foi cedida, vale dizer,
né&o sabemos ao certo até quando
contaremos com seu poderoso
auxilio.

De todo o modo, caso esse
ndmero continue aumentando ver-
tiginosamente, acredito que a Unica
saida seja a dissolugdo do Nucleo e
a distribuicdo dos processos a todos
os procuradores da Diviséo.

Todavia, o ideal seria que esse
Nucleo fosse auténomo, com espa-
co préprio, tal qual uma Diviséo,
dotado da estrutura necessdria, com
cerca de 10 Procuradores, além dos
estagidrios, ATAs e secretdria para
a elaboragéo da triagem e oficios
respectivamente.
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Outro problema que vem cres-
cendo é a necessidade de controle
das respostas aos oficios do Nu-
cleo. Ao assumir a coordenacéo,
foi adotado um controle Unico para
todo o Nucleo com procedimentos
padronizados.

Ocorre que atualmente o nUmero
de oficios tem crescido demais e o
Judicidrio ndo se mostra tGo paciente
com a morosidade na resposta pela
RFB, o que tem gerado um grande
desgaste na cobranca de seu atendi-
mento junto & Receita, bem como jun-
to ao Judicidrio através dos pedidos
de dilagéo de prazos efc. Espera-se
gue a implementacdo do e-processo
venha auxiliar a atuacdo do Nucleo.

6. A falta de isonomia entre as
funcdes essenciais aJustica desequi-
libraaprestacdojurisdicional. Isso fica
muito evidente na relacdo juizados
especiais/PGFN, ndo &€ mesmo?

Sem sombra de ddvida. Para se
ter uma idéia, atualmente o Juizado
de Sdo Paulo conta com 14 Varas-
Gabinete, com teoricamente 2 Juizes
por Vara, mais 4 assessores por
gabinete, além de uma secretaria
centralizada que promove todos os
atos ordinatérios.

Além disso, a Lei 12.665/2012
acaba de ser sancionada, o que
significa asseverar que, dentro de
pouco tempo, teremos as Turmas
Recursais estruturadas, o que com-
plicaré ainda mais a situacdo, prin-
cipalmente dos Nucleos que atuam
em ambas as insténcias.

Some-se a isso que, em recente
levantamento de valores em execu-
¢@o, no dmbito da defesa, a PGFN
constatou que cerca de 50% dos
processos judiciais cuidam de valo-
res abaixo de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais). Outro dado relevante é
de que os processos em trGmite nas
Varas Comuns tém diminuido con-
sideravelmente, fendémeno oposto
ao que ocorre com os Juizados, de
onde se conclui pela ocorréncia da
migragdo do volume de processos
da Vara comum para o Juizado.

Néo seria ingénuo supor que a
Defesa da UniGo estd progressiva-
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mente se concentrando nos Juizados
Especiais Federais, e, ao que parece,
a Administracdo ainda nédo se deu
conta dessa realidade, diferente-
mente do que ocorreu no Judicidrio,
que & anteviu a questdo.

Essa mudanca de paradigma
exige um repensar por parte da
PGFN, que deve refletir sobre os
rumos do érgéo e o futuro de sua
atuagdo, ante a migracdo das cau-
sas da Justica Comum para a Justica
Especializada.

Em recente evento comemorativo
dos 10 Anos dos Juizados Especiais
Federais na 3°. Regi@o, o Ministro
Jodo Otdvio Noronha, presidente
da Turma Nacional de Uniformiza-
¢6o, afirmou que o cendrio nacional
mudou bastante e que atualmente
os Juizes anseiam por trabalhar
no JEF, entitulado “o charme da
Magistratura”, diversamente do que
ocorria em passado recente.

Por outro lado, modernamente,
com a busca da cidadania, da jus-
tica social em prol da moralidade e
da ética, o repensar dos valores por
uma sociedade mais reflexiva, claro
estd que todo esse movimento tende
a crescer mais e mais, de modo que,
em curtissimo espaco de tempo, a
situacdo entre Judicidrio e PGFN
poderd ser tornar incontrolével.

Somos procuradores da Fazenda
Nacional e zelamos pelos interes-
ses da Unido, mas entendemos
que uma advocacia protolocar e
a atuacdo meramente burocrdtica,
sem respaldo técnico e estrutural,
é um desservico para a sociedade,
um desvirtuamento da advocacia
publica enquanto funcdo essencial
d Justica e, em nosso entender, tal
preocupacdo deve permear a PGFN
como um todo.

7. Quais sdo os prejufzos a Unido
e a sociedade com a exposigdo das
causas tributérias - especialmente
no que diz respeito a defesa do
crédito publico - a automacéao da
informacéo e aos julgamentos em
massa?

Os prejuizos podem ser verifica-
dos sob vérias éticas:

Primeiro, ao considerarmos, por
exemplo, as provdveis perdas de
prazo, além das multas diérias em
detrimento da Unido. J& se tem no-
ticia de que na 1°. Regid@o as multas
tém sido freqUentes.

Por outro lado, em néo se per-
dendo prazo, mas se recorrendo
por recorrer, igualmente os prejuizos
sdo muitos, uma vez que a segunda
instancia no JEF fixa honordrios ad-
vocaticios, considerando-se a quan-
tidade exponencial das agdes.

Hd& também visivel perda social,
ante a falta de comprometimento
da autoridade administrativa, a
partir do momento em que se
constata que o contribuinte na
maioria das vezes tem seu direito
legitimado pelo Judicidrio, como
é o caso de IR sobre férias inde-
nizadas, matéria com dispensa de
contestacdo e recurso hd mais de
10 anos; porém, Receita e Procu-
radoria ndo viabilizam a devolucdo
(seja administrativa, seja judicial)
daquilo que é direito do contribuin-
te, verdadeira mécula que permeia
ambos os 6rg@os, o que compro-
mete por demais a sua imagem
diante da opinido publica.

Por fim, realmente a falta de
procuradores e servidores prepa-
rados obviamente causa enormes
prejuizos & defesa da Unido, j& que
se torna impossivel fazer frente a
inOmeras decisdes que mereceriam
ser melhor analisadas e combatidas,
mas que o risco de perda de prazo
ndo autoriza o dispéndio de uma
atencdo mais acurada.

Penso que é importante deixar
claro que todos os colegas que
atuaram no Nucleo-JEF em Séo Paulo,
e os que o compdem atualmente,
foram e sdo de extrema dedicacdo
em sua atuacdo. Por outro lado, as
Chefias também tém tentado auxiliar
de alguma forma, a fim de conter a
situagdo, mas a preocupagdo com
os préximos desdobramentos ainda
é muito grande, seja a curto e/ou
médio prazo, & que o desequilibrio
é evidente e o abismo entre
Judicidrio e PGFN tem se tornado
cada vez mais intransponivel. ®
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Corregedoria esta atenta
as precariedades da PGFN

Chefiada por um PFN, Corregedoria-Geral da Advocacia da
Unido tem diagnéstico sobre estruturas e condicées de trabalho e
aponta aos érgdos centrais sugestées de providéncias

s Procuradores da Fa-

zenda, mobilizados por

melhorias estruturais e re-
muneratérias, podem contar com a
Corregedoria-Geral da Advocacia
da Unido como importante aliada
na verificagcGo dos problemas co-
tidianos enfrentados pela carreira.
O titular do érgéo, o PFN Ademar
Passos Veiga, é quem lidera essa
atuacdo focada nas correicdes.

A opgdo por gerir o érgdo na
perspectiva de prevencdo permite
ao Corregedor-Geral e sua equi-
pe identificarem as deficiéncias
existentes, seja na estrutura, seja
no quadro funcional e de apoio,
seja na drea juridica. “Dessa forma
podemos orientar os advogados e
procuradores no sentido de me-
Ihorarem o servico que executam”,
afirma Ademar, referindo-se & che-
cagem da regularidade e eficécia
dos servicos juridicos prestados nas
unidades.

A esta atribuigdo correicional
somam-se outros papéis ndo me-
nos relevantes da Corregedoria
como a previsé@o legal de avaliar
o servidor que estd cumprindo
estdgio confirmatério.

Recentemente, a diretoria do
SINPROFAZ, agindo em prol dos
interesses da carreira, reuniu-se
com o Corregedor-Geral para
oferecer alternativas que, num pri-
meiro momento, amenizem o caos
instalado em algumas unidades da
Procuradoria.
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O grande quantitativo de pro-
cessos incumbido aos PFNs, falta
de estrutura, apoio administrativo
e sistemas informatizados foram os
principais temas em pauta na reu-
niGdo com o Corregedor. Alertando
para o sucateamento da PGFN, o
presidente do SINPROFAZ, Allan
Titonelli, pediu intervencéo junto
das instituicdes constituidas para
mudar essa realidade, tratando da
dendncia que o Sindicato fez aos
6rgdos de controle.

Na ocasido, Titonelli comentou
a preocupacdo de membros da
carreira de serem responsabiliza-
dos por eventuais falhas em decor-
réncia das inadequadas condigdes
para o exercicio profissional.

O Corregedor-Geral disse que
estd atento a essa realidade e que a
Corregedoria, sempre que recebe

denuncias e representagdes contra
os membros da AGU, tem o cuida-
do em instaurar previamente um
procedimento destinado & coleta
de informagdes sobre a realida-
de local. Informou que o grande
quantitativo de processos, a falta
de estrutura e de carreira de apoio
sGo sempre levados em conta.

A Corregedoria, segundo afir-
mou Ademar Passos Veiga, verifica
as condicdes reais do fato antes
de instaurar qualquer tipo de pro-
cedimento, evitando, assim, um
estorvo desnecessdrio & vida dos
Advogados Publicos Federais.

No bate-papo com Justica Fis-
cal, Ademar reiterou: “essa é uma
guestdo sobre a qual tomamos
muita cautela. A imagem de uma
pessoa, seja procurador, advo-
gado, seja um servidor de apoio,
precisa ser preservada. Na maioria
das vezes, aquilo que se pensava
ser uma irregularidade néo é. Ou-
tras vezes circunstdncias existiram
para que aquele fato ocorresse
independentemente da vontade do
procurador”. Além disso, mantém-
se sigilo e o acesso ao processo
é restrito a quem denuncia, ao
denunciado, & chefia da unidade
e as pessoas na Corregedoria que
trabalham no caso.

Aperfeicoamento das rotinas

A atuacao focada nas agdes de
correi¢do, de acordo com Ademar
Passos Veiga, resulta na adogéo
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de medidas envolvendo o conjunto
de dirigentes dos érgdos que com-
pdem a AGU. “Estamos em fase de
elaboracdo de normas no sentido
de auxiliar os procuradores, os
advogados, para que possam de-
senvolver bem seu trabalho”. Ele
se refere, por exemplo, ao trabalho
conjunto com a Consultoria-Geral
da Unido na formulagdo de ma-
nuais para a drea consultiva. “E
uma das maneiras de orientar
o advogado puUblico federal em
relagdo ao trabalho que deve ser
executado e, principalmente, sobre
a sua conduta como profissional,
como servidor pUblico federal”.

Ademar Passos esclarece que
a maior fonte de informacéo para
produgdo de guias aos membros
das carreiras da AGU séo os rela-
térios das correicdes. H& também
outra importante ferramenta, que
foi implementada ano passado: o
questiondrio de percepcéo.

O questiondrio, conforme escla-
rece o Corregedor, “é submetido a
todos os procuradores e advogados
publicos das unidades correiciona-
das para que se manifestem acerca
de todos os aspectos funcionais da
unidade, desde o relacionamento
com a chefia, relacionamento com
os colegas, a questdo da distribui-
¢do de processos, a questdo da
estrutura existente, a questdo de
pessoal de apoio, sistema de infor-
matica, absolutamente tudo”.

Em seguida, é feita uma com-
pilacdo, que é apresentada aos
dirigentes dos érgdos, com a per-
cepgdo dos advogados daquela
localidade acerca da estrutura e
do funcionamento existente. Todas
essas informacgdes sdo cadastradas
num sistema informatizado de cor-
reicdo. E como ¢é efetivado o con-
trole de que as recomendacdes da
Corregedoria estdo sendo seguidas
nas unidades?

O Corregedor-Geral afirma
que hd um relacionamento muito
proficuo entre a Corregedoria e
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todos os 6rgdos que integram a
Advocacia Péblica Federal. “Fa-
zemos um trabalho de acompa-
nhamento indireto através desses
érgdos e também por meio das
correicdes. Quando voltamos as
unidades, verificamos se realmente
est@o sendo observadas as normas
e orientagdes”. Para incrementar
este processo, Ademar aposta no
aperfeicoamento do sistema infor-
matizado de correicdo. “Estamos
aperfeicoando o sistema de tal
forma que os resultados quanto &s
sugestdes vao ser verificados mais
facilmente por meio do préprio
sistema”.

Dindmica do 6rgédo

Na gestdo do Procurador da Fa-
zenda Ademar Passos Veiga, houve
uma importante reestruturagdo que
trouxe beneficios para a dinédmica
de trabalho na Corregedoria, mais
especificamente na drea que rece-
be as dendncias e representacdes.
“Nés mudamos os procedimentos
existentes. Hoje temos maiores
condicdes de verificar a existéncia
real ou ndo da irregularidade, a
questdo da autoria propriamente
dita, as circunstéincias envolvidas,
para que possamos emitir um
juizo de admissibilidade quanto
d necessidade de instauragdo ou
néo de um processo administrativo
disciplinar”, explica.

A adocdo desses novos pro-
cedimentos, de acordo com o
Corregedor-Geral, reduziu sensi-
velmente o nimero de instaura-
¢des de processos administrativos
disciplinares e sindicancias porque
é possivel realizar o arquivamento,
com seguranca, antes de qualquer
instauragdo. Em resumo, hd um
bem sucedido conirole preventivo
das denuncias e representacdes.

Mobilizacdo da carreira

Na conversa com Justica Fis-
cal, o Corregedor também se
manifestou sobre o movimento

reivindicatério das carreiras da
Advocacia Piblica Federal. Para
ele, o governo tem consciéncia
dos problemas, mas “existe um
sistema na administracdo que, na
verdade, impede o Executivo de
adotar medidas imediatas no sen-
tido, por exemplo, de promover a
equiparacdo da remuneragdo dos
advogados publicos federais com a
remuneragdo do Ministério PUblico
Federal ou da Magistratura”.

Ademar, que ingressou na PGFN
em 1993, acredita que “houve uma
evolugdo muito grande neste perio-
do e que a carreira caminha de for-
ma positiva para uma aproximacdo
maior em termos de remuneracéo
com a Magistratura e o Ministério
Piblico Federal, e até mesmo uma
equiparacdo. Mas o momento na
administragdo piblica impede que,
de pronto, o governo faga isso”.

E completa: “obviamente temos
consciéncia desses problemas.
Existe sobrecarga de processos;
isso é claramente identificado em
nossas correicdes. Nos relatérios
da Corregedoria, hd sempre re-
comendagdes aos dirigentes dos
6érgdos para que promovam a
melhoria no quadro de advogados
publicos nas unidades. Verificamos
uma deficiéncia muito grande de
profissionais na drea juridica, acar-
retando sobrecarga de processos. E
também identificamos o problema
sério da falta de carreira de apoio,
além dos sistemas de informdtica
que as vezes ndo atendem e da
evasdo de quadros”.

O Corregedor, que é filiado
ao SINPROFAZ, declarou que a
entidade é muito importante no
contexto da administracéo e “deve
atuar em parceria no sentido de
auxiliar os érgédos a perceberem
a necessidade de correcdo de ru-
mos, de mudanca de estratégias
de trabalho”. Ele ressaltou ainda
o papel do Sindicato na defesa
das prerrogativas e interesses dos
membros da carreira de PFN. =
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Uma breve analise sobre a
cessao de Integrantes da
Advocacia Geral da Unido

Ricardo Olveira Fessoa de Souza™ )

1 - A cessé@o do servidor
publico federal é uma possibi-
lidade prevista no artigo 93 da
Lei n® 8.112/90, norma que
dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fun-
dagdes publicas federais (RJU);
ressaltando-se que tal artigo
foi objeto de regulamentacéo
prépria por parte do Decreto n°
4.050/2001.

2 - Como esséncia, a cessdo
é tempordria (embora prorro-
gavel'), passivel de ser revogada
a qualquer momento, por juizo
de conveniéncia e oportunidade
da Administracéo, envolvendo
a necessidade do érgéo ces-
siondrio, a disponibilidade do
6rgéo cedente? e o interesse do
servidor cedido.

3 - A principio, a cess@o
é ampla®, pois hd permissdo
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para que o servidor possa ser
deslocado para outro érgéo ou
entidade dentro de quaisquer dos
poderes da Unido ou das demais
unidades federadas, inclusive
para organismos internacionais,
dos quais faca parte a Republica
Federativa do Brasil*.

4 - Todavia, algumas con-
dicdes s@o estipuladas para
a cessdo, como ndo estar o
servidor em estégio probatério
(com excegdo dos cedidos para
ocupar cargo em comiss@o e
nivel DAS-6 ou equivalentes®),
ter como finalidade o exerci-
cio de cargo em comissdo ou
fungéo de confianca® junto
ao cessiondrio; ou atender a
necessidades previstas em leis
especificas’, como na estrutu-
racdo de érgdo/entidade que
esteja a iniciar suas atividades
e a carecer de pessoal. A Gltima

1 Vide art. 1, parégrafo Gnico, do Decreto n°® 4.050/01.

2 Nihil obstat
3 Vide caput do artigo 93 do RJU.
4 Vide art. 5° da Lei 10.539/02 e Decreto 4.501/02.

5 Vide art. 7°, §2°, da Lei n® 11.890/08, com redag¢do dada pela Lei n® 12.269/2010.

6 Art. 93, |, do RJU.

7 Art. 93, 11, do RJU.

8 Art. 4° da Lei n® 9.020/95.

9 Art. 69 da Lei Complementar n® 73/93.

hipétese alberga exemplos da
Defensoria Publica da Uniao®
e da prépria Advocacia-Geral
da Unigo (AGU) que chegou a
contar com mais de uma cente-
na de Procuradores da Fazenda
Nacional em seus quadros, nem
todos em cargo comissionado’.

5 - Ao lado da cesséo, po-
rém dotado de forca coercitiva,
existe o instituto da requisicéo,
definido no artigo 1°, |, do De-
creto 4.050/2001, como “ato
irrecusdvel”, vale dizer: pouco
importa o interesse do 6rgdo
ou da entidade cujo servidor é
requisitado, mas, tdo somente
a determinagéo daquele que
requisita. Evidentemente, que
para tanto é necessdria expres-
sa qualificacdo legal dotando
determinado érgéo ou entidade
com o poder de requisi¢do'.

6 - Particularmente no que

10 Vide os casos da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 2°, da Lei n® 9.007/95; das Agéncias Reguladoras, nos termos do art. 16 da Lei n® 9.986/2000 e da

Justica Eleitora, por for¢a da Lei n® 6.999/82.
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tange aos integrantes das car-
reiras da AGU, o artigo 7° da
Lei 11.890/2008 tracou limites
especificos para a cessdo, sem
prejuizo dos casos de requisi-
c@o''; e o inciso Xl do referido
dispositivo legal ampliou aos
Procuradores da Fazenda Na-
cional o rol de cessdes, para
contemplar determinados loci
do Ministério da Fazenda, a
saber: o Gabinete do Ministro;
a Secretaria-Executiva; a Escola
de Administracéo Fazenddria e o
Conselho de Contribuintes.

7 - A cess@o é regida pelo
principio da colaboragdo entre
os Integrantes da Administragdo
Pdblica e deve ter como objetivo
atender a eficiéncia, na medida
em que a utilizagdo do servidor
cedido no 6rgdo cessiondrio
pressupde a supressdo, ainda
gue temporéria, de uma carén-
cia técnica naquele 6rgéo, sem
que haja um prejuizo irrepardvel
no érgdo cedente.

8 - Ao contrério do que se
possa imaginar, a cessdo é um
ato corriqueiro, de sorte que se
constatam, em praticamente
todo exemplar do Didrio Oficial
da Unido, Secdo 2, portarias'?
dos mais distintos Ministérios,
autorizando cessdes.

9 - Ha& carreiras como os
Analistas de Planejamento e
Orcamento, os Especialistas
em Politicas Publicas e Gestdo

Uma das medidas
do prestigio de
determinada
carreira, passa
pelo potencial de
utilizagdo de seus
integrantes em
multiplos érgdos,
de forma a marcar
esses profissionais

com um grau

de flexibilidade

invejével

Governamental e os Analistas
de Finangcas de Controle que,
frequen’remen’re, estdo em exer-
cicio fora de seus Ministérios.
Do mesmo modo, é comum
constatar diplomatas, econo-
mistas do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), analistas da
Comisséo de Valores Mobilidrios
(CVM) e do Banco Central do
Brasil sendo cedidos.

10 - Geralmente, uma das
medidas do prestigio de de-
terminada carreira passa pelo
potencial de utilizag@o de seus
integrantes em multiplos 6r-
gdos, de forma a marcar esses
profissionais com um grau de
flexibilidade invejavel, além de
demonstrar a qualidade de seus

recursos humanos pelas mais
variadas esferas da burocracia
estatal.

11 - De qualquer forma,
pode-se afirmar que uma cess@o
bem sucedida é aquela na qual
as trés partes envolvidas (ce-
dente, servidor cedido e 6rgdo/
entidade cessiondria) obtenham
proveito, seja pelo mencionado
no item 7 supra quanto ao ces-
siondrio, assim como mediante
o aperfeicoamento profissional
do servidor cedido no exercicio
de novas funcdes/responsabili-
dades; bem como pelo reapro-
veitamento dessas experiéncias
adquiridas no dmbito do ce-
dente quando da retrocesséo
do servidor.

12 - Enfim, como ato ad-
ministrativo, evidentemente, a
cessdo deve estar lastreada,
além da eficiéncia e colabo-
ragcdo entre os entes publicos,
nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, e o ato deve ser
emanado pela autoridade com-
petente, revestido de forma
prépria, comportando objeto,
finalidade, motivacéo, razoabi-
lidode e economicidade; sem o
gue estard eivada de vicio de-
terminador de sua invalidade. =

*Procurador da Fazenda Nacional em
exercicio na DIDAU/PRFN-Z, Bacharel
(UERJ). Especialista (PUCCAMP) e Mestre
em Direito (PUCCAMP)

11 Cargo em comisséo de nivel CJ-3 ou superior em gabinete de Ministro do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior; de nivel CC-6 ou superior no Gabinete
do Procurador-Geral da Republica; cargos em comissdo de nivel igual ou superior a DAS-4 ou equivalentes, em érgdos do Poder Executivo ou do Poder Legislativo da
Unido, ou de suas autarquias e fundagdes poblicas; chefia de 6rgéo juridico da administracdo publica federal direta, autdrquica ou fundacional; diretoria ou presidéncia
de empresa publica ou sociedade de economia mista federal; exercicio dos cargos de Secretdrio de Estado ou do Distrito Federal, de cargos em comisséo de nivel equi-
valente ou superior ao de DAS-4 ou de dirigente méximo de entidade da administracéo publica no dmbito dos Estados, do Distrito Federal, de prefeitura de capital ou de
municipio com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

12 Cf. determinado pelo artigo 93, §3°, do RIU
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O poeta—-ministro
agora € presidente

o dia 19 de abril de 2012,

o Ministro Carlos Ayres

Britto chegou & presidén-
cia do Supremo Tribunal Federal.
Sergipano, afével, reconhecido na
academia, ele se revelou por toda
sua vida na corte, cujo ciclo che-
ga ao fim neste mesmo ano, um
ministro-poeta, nas palavras de
um dos mais reconhecidos consti-
tucionalistas do Brasil, o Professor
Luis Roberto Barroso.

Discordo da ordem dos adje-
tivos. Para lembrar Machado de
Assis, cuja obra o Ministro Ayres
Britto deve sempre ter lido, ele é
um poeta-ministro, alguém que
encontrou vazdo para sua poesia
onde os maiores dramas da vida
sdo encenados: no Direito. Recor-
dando-me de Antonio Skdrrmeta,
em seu magistral “O Carteiro e
o Poeta”, figuemos ainda com a
idéia de que poeta é quem faz uso
da poesia.

O ato simbdlico de um poeta
chegar & presidéncia da Corte
Constitucional, sem fazer juizo de
valor de sua obra literdria, é ex-
cepcional. Em seu discurso de pos-
se, citou palavras de um cidadéo
simples, que dizia ser a Unica coisa
a esperar dele o cumprimento da
Constituigdo.

Alids, é justamente essa mesma
Constituigdo que o faz ter uma
gestdo de apenas sete meses,
pois, ao completar setenta anos,

Daniel Giott de Paula™

aposenta-se compulsoriamente e
abre espaco para um novo Minis-
tro ser escolhido, dando concretu-
de & variagdo no poder, que é uma
grande marca de nosso projeto
democrdtico.

Lembro-me aqui de Franz
Kafka, em um pequeno conto
intitulado “Ante a Lei”, descre-
vendo o drama que envolve o ser
humano na busca da justica. Na
pardbola, é mostrado que ante o
portal da lei hd um guardido, pe-
rante o qual chega um camponés
rogando que lhe seja franqueado
ingresso. No entanto, o guardido
diz que ndo pode permitir a en-
trada e, respondendo & pergunta
do camponés, afirma que talvez
mais tarde pudesse ele entrar na
Porta da Lei.

O camponés observa o interior,
fica tentando a entrar, mas desiste
pela admoestacdo do guardido de
que se recordasse de qudo pode-
roso ele é. Dias e anos passam,
sempre perguntando o camponés
se poderia entrar e recebendo a
mesma resposta, de que talvez
mais tarde.

Com o decorrer do tempo, a
capacidade fisica do camponés
se esvai, chegando a pensar se
ainda consegue enxergar, usando
do pouco de forca que lhe resta
para perguntar: todos buscam a
lei — diz 0 homem — e como é que
em todos os anos que levo aqui,

Arquivo pessoal

ninguém mais que eu solicitei in-
gresso para entrar?

Em tom trdgico, responde o
guardi@o: “ninguém mais podia
entrar aqui, porque esta entrada
estava destinada a vocé somente.
Agora fecharei”.

As portas da Justica ndo podem
ficar fechadas para o cidaddo. A
Constituigdo deve regular todos os
guadrantes da vida humana, mas
n&o basta um texto normativo per-
feito para homens que o apliquem
de forma imperfeita. E ndo hé
perfeicdo possivel na interpretacdo
juridica sem humanidade.

Nem existe interpretacGo des-
colada da realidade social, como
bem sabe o Ministro, que foi
quem admitiu intervengdes como
amigos da corte de vdrias ins-
tituicdes e, inclusive, convocou
audiéncia publica para discutir
a constitucionalidade de disposi-
tivos da lei de Biosseguranca na
ADI n. 3510.

Para mim que, como o Ministro
Ayres Britto, acredita que apenas
a leitura realmente pode trans-
formar um homem, néo existe
possibilidade de interpretagéo
literal ou objetiva, nem mesmo de
se acreditar numa aptiddo Unica
para quem é iniciado no Direito
ou na Filosofia Politica para ter a
interpretagdo melhor e possivel
para os problemas sociais, algo
que o jurista argentino Carlos

(.
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Santiago Nino chamou de “elitis-
mo epistemoldgico”.

Né&o tém os operadores do
Direito, mesmo os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, as Unicas
chaves de leitura dos dispositivos
normativos, como se fossem mais
inclinados a bem governar e a
tudo decidir. Os juizes nGo gover-
nam, evitam o desgoverno, é um
mantra que ele repete.

A leitura liberta, insisto. O rico
que |é tem sensibilidade; o juiz que
|&é tem humanidade; o pobre que
|& encontra forcas para melhorar
sua condi¢do; a crianca que |é
enxerga a outra — e criangas as
vezes podem ser cruéis pela inge-
nuidade e pureza que carregam
consigo -, o adolescente que |é se
entrega a um vicio que nenhum
mal faz a ninguém.

Dai ser tocante ver alguém que
invoca o magistrado a manejar
os dois hemisférios do cérebro
humano: o lado esquerdo, lécus
do pensamento, e o lado direi-
to, l6cus do sentimento. Desde
a fisica quéntica, colocou-se em
xeque qualquer possibilidade de
objetividade e se acredita cada
vez mais que razdo e sentimento
andam juntas.

“Quem nédo solta as amarras
/ deste navio de nome coragéo /
corre o risco de ficar & deriva / é
no préprio cais do porto”. Trans-
formei em verso essa parte do
discurso, para mostrar que ele fala
ao coracdo da sociedade brasilei-
ra, chamando os magistrados ao
sensitivo, invocando da literatura
mistica o “terceiro olho”, “o Unico
“que ndo é visto, mas justamente
o que pode ver tudo”.

“Ninguém respeita a Consti-
tuicdo / mas todos acreditam no
futuro da nagdo” foram as frases
gue minha geragdo ouviu da Le-

Justica

O discurso de
posse do Ministro
Ayres Britto é um

chamado & reflexdo.

Insiste-se em trazer
sensibilidade para
uma profissdo que,
sob uma cartilha
ortodoxa, |4 foi
vista como o espago
para a objetividade
absoluta e para a
disténcia plena entre
juiz e jurisdicionados

giGo Urbana. Mas a Constituigdo
sé é respeitada quando incorpo-
rada aos hdbitos de todos, razdo
pela qual é importante Direito e
Literatura se aproximarem — um
movimento que cresce cada vez
mais — para sabermos, quem
opera com o Direito e quem se vé
numa relagdo processual, o valor
da “Constituicdo-cidada”.

Ainda estamos longe de um
mundo ideal, mas as coisas mu-
daram. Entre pequenos gestos de
andnimos ou atos emblemdéticos
de ilustres — que servem apenas
para realgar uma mudanga de
perspectiva e ndo diferenca axiolé-
gicas entre seres humanos, iguais
ante a lei — a histéria das relagdes
institucionais brasileiras vai mu-
dando uma heranca patrimonia-
lista e de pouco apreco a coisa
pUblica. Néo sem retrocessos,
como em qualquer processo de
ruptura, mas como uma marcha
utdpica que abragamos.

Entre marcos simbélicos, cita-
se, primeiro, o de um simples
torneiro mecénico e sindicalista

tornar-se presidente da Republi-
ca, chorar ao ser diplomado no
TSE, afirmando que aquele era
o primeiro diploma de sua vida.
Agora, é a vez de a Literatura se
encontrar com o Direito pelas
maos do Ministro Carlos Ayres
Britto. NGo o Unico encontro, mas
talvez o mais noticiado.

Atos humanos, demasiadamen-
te humanos, esses de um poeta
virar presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, e de alguém que ndo
veio dos estratos intelectualizados
ter chegado & Presidéncia da Re-
publica, em um pais que passou a
ver visto como de bacharéis.

Os homens s@o imperfeitos; as
instituicdes podem se aperfeicoar,
mas o discurso de posse do Mi-
nistro Ayres Britto é um chamado
a reflexdo. Insiste-se em trazer
sensibilidade para uma profissdo
que, sob uma cartilha ortodoxa,
i@ foi vista como o espaco para
a objetividade absoluta e para a
disténcia plena entre juiz e jurisdi-
cionados, como se isso implicasse
um melhor julgamento.

Para esse momento tdo singular
e singelo, imaginando o rosto se-
reno do Ministro, deixo-lhe versos
de Pablo Neruda, esse um poeta
qgue se encontrou na politica:
“Largas linhas profundas, / ca-
pitulos cortados / pela idade em
sua cara, signos interrogantes, /
fabulas misteriosas, / asteriscos, /
tudo o que esqueceram as sereias
/ na estendida / solidéo de sua
alma, / o que caiu / do estrelado
céu, / ali estava em seu rosto /
desenhado” (Ode al viejo poeta.
In: “Nuevas odas elementales”). =

*Procurador da Fazenda Nacional,

professor. Mestre em Teoria do Estado e Direito
Constitucional pela PUC-Rio e doutorando em
Filosofia do Direito pela Universidade de Girona
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SINPROFAZ protagoniza debate
sobre “Fim aos Parafsos Fiscais”

Em evento na Cdmara, organizagées da sociedade civil registraram apoio ao projeto
que torna obrigatéria a apresentacéo do quadro de sécios e administradores para
inscric@o, suspenséo ou baixa de pessoa juridica domiciliada no exterior no CNPJ

o dia 24 de maio, a Cdma-

ra dos Deputados realizou

uma mesa de didlogos
como parte da programacdo da
campanha “Fim aos Paraisos Fis-
cais 2012,

Organizado por iniciativa do
deputado Paulo Rubem Santiago
(PDT-PE), o debate teve o propésito
de deixar claro para cada cidadéo
como a questdo dos paraisos fis-
cais inferfere na vida da sociedade.
O diretor de Assuntos Profissionais
e Estudos Técnicos do SINPROFAZ,

Heréclio Camargo, foi palestrante
nesta mesa de didlogos, que tam-
bém contou com a participacéo da
diretora suplente Regina Hirose e
do presidente Allan Titonelli.

Nas suas consideracdes, o PFN
Herdclio Camargo defendeu que
a melhor forma para a sociedade
entender e se interessar pelo as-
sunto é explicar os dois tipos de
contribuintes no Brasil. “Os que
se identificam e pagam tributos
e aqueles a quem é oferecido o
anonimato e n&o pagam tributos

por um simples motivo: porque
tém a certeza da impunidade”,
referindo-se &s empresas estran-
geiras com sede em paraisos fis-
cais que n&o declaram seus sécios
e Ultimos beneficidrios.

O diretor do SINPROFAZ argu-
mentou que para combater a lava-
gem de dinheiro e sonegagdo fiscal
é preciso que o PL n® 5.996/09,
gue tramita na Cadmara dos Depu-
tados, seja aprovado. A matéria é
de autoria do deputado Paulo Ru-
bem Santiago e torna obrigatéria a
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apresentagéo do quadro de sécios
e administradores para inscrigdo,
suspens@o ou baixa de pessoa
juridica domiciliada no exterior
no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNJ). Em resumo, com
a aprovacdo deste PL serd possivel
fiscalizar os Gltimos beneficidrios
das atividades de empresas estran-
geiras no Brasil.

As entidades que subscrevem
a campanha “Fim aos Paraisos
Fiscais” registraram apoio incon-
dicional ao PL n® 5.996/09.

Para o deputado Paulo Rubem
Santiago, o problema sé pode ser
resolvido com aperfeicoamento na
legislagdo dos paises. “Isso servird
para coibir/impedir que esse di-
nheiro sujo chegue ao Brasil e seja
recebido como investimento im-
portante para o desenvolvimento
da economia nacional”, afirmou.

A campanha
A campanha “Fim aos Paraisos
Fiscais”retne mais de 50 organi-
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zagdes em todo o mundo exigindo
dos lideres do G20 a adocéo de
medidas pelo fim do sigilo de ju-
risdicdes em matéria fiscal.

Exige também que as empresas
declarem os lucros verdadeiros
que obtém, principalmente em
paises em desenvolvimento, pa-
rem de usar os artificios visando
d sonegacgdo tributdria e paguem
os impostos devidos.

Todos os anos, principalmente
nos paises em desenvolvimento,
deixam de ser arrecadados bilhées
em receitas tributdrias que pode-
riam financiar politicas de promo-
¢Go de direitos, como educacdo,
saude, alimentacéo, habitagdo,
assisténcia social, reforma agréria,
entre outras.

Em 2009, na reunidgo do G20
em Londres, na Inglaterra, os li-
deres das maiores economias do
mundo assumiram o compromisso
de combater os paraisos fiscais.
Para isso, vdrios tratados e acordos
entre diferentes paises para a troca

de informagdes tém sido firmados.
No entanto, essas medidas para
resolver o problema deixam muito
a desejar.

Os relatérios produzidos pelo
Forum Global da Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econédmico (OCDE) apon-
tam avangos, porém, vdrios acor-
dos assinados entre o Brasil e
outras jurisdigdes ainda né&o foram
ratificados ou, em certos casos,
esses acordos ndo existem ou
precisam ser reformados.

A campanha “Fim aos Paraisos
Fiscais” foi lancada oficialmente
no Brasil em 16 de maio. No pais,
a iniciativa tem como representan-
te o Instituto de Estudos Socioeco-
némicos (Inesc) e o envolvimento
direto da Comisséo Brasileira de
Justica e Paz (CBJP), do Instituto
Justica Fiscal, do Movimento Fé e
Alegria Brasil, da Cristian Aid Bra-
sil, do Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem Terra (MST), além
do apoio de outras entidades.

Para saber mais sobre a
campanha, acesse: http://www.
fimoosparaisosfiscais.org. =

Todos os anos,
principalmente
nos paises em
desenvolvimento,
deixam de ser
arrecadados
bilhdes em receitas
tributérias que
poderiam financiar
politicas de
promoc¢do
de direitos
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A atuacao do SINPROFAZ

NO

panorama de combate

a lavagem de dinheiro

no Brasil|

m linhas gerais, o processo
E de lavagem de dinheiro visa

disfarcar ou camuflar a ori-
gem criminosa dos valores que
geraram beneficios patrimoniais
para o agente do crime. Nesse
processo, o agente criminoso atua
com intuito de fazer desaparecer
a origem ilicita do ativo financei-
ro, convertendo-o em atividades
econdémicas licitas para, por con-
seguinte, revesti-lo da aparéncia
de legalidade.

Na Lei n® 9.613/98, que trata
da matéria no Brasil, o crime de
lavagem sé resta caracterizado se
o dinheiro envolvido vier de uma
lista preestabelecida de atividades
ilicitas, como trafico de drogas,
terrorismo, contrabando de armas,
sequestro, crimes praticados por
organizagdo criminosa e crimes
contra a administragéo publica e
o sistema financeiro.

Nesse horizonte, vale sublinhar
que, na sessdo do dia 5 de junho
de 2012, os senadores aprova-
ram na forma de substitutivo da
Cémara dos Deputados ao PLS
209/2003, do senador Antonio
Carlos Valadares (PSB-SE), projeto
que pune a lavagem de dinheiro
proveniente de qualquer origem

ilicita e que agora aguarda a san-
cdo presidencial. O SINPROFAZ

Regina Tamami Hirose™

apoia a proposta, especialmente
com vistas ao fortalecimento do
combate & corrupcéo e a sonega-
cGo fiscal.

Se for sancionada a lei nos
termos do substitutivo aprovado
no dmbito do Senado, haverd a
possibilidade do enquadramento,
por exemplo, de contravengdes
como jogo do bicho e exploragdo
de mdquinas caga-niqueis. Além
disso, os chamados “laranjas”
passardo a ser punidos com as
mesmas penas aplicadas ao cri-
minoso principal, havendo, ainda,
a possibilidade de apreensdo
dos bens em nome de terceiros.
Outrossim, o teto da multa seré
elevado de R$ 200 mil para R$ 20
milhées em caso de condenacdo
por lavagem de dinheiro.

Paralelamente ao projeto re-
centemente aprovado no Senado,
n&o se pode perder de vista outro
projeto legislativo apoiado pelo
SINPROFAZ, que é o PL n® 5.696
de 2009, de autoria do deputado
Paulo Rubem Santiago, que tra-
mita na Cédmara dos Deputados
e tem por objetivo o combate &
lavagem de dinheiro que é feita
por meio da atuagé@o de empresas
constituidas em paraisos fiscais na
economia real do Brasil.

A propésito, foi realizada, no

Arquivo pessoal

dia 24 de maio de 2012, audién-
cia publica na Cadmara dos Depu-
tados a respeito do aludido projeto
de lei, evento no qual marcaram
presenca membros da diretoria do
SINPROFAZ, liderancas de diver-
sas entidades, representantes de
organizagdes ndo-governamentais
e representantes do Ministério das
Relagdes Exteriores.

Nesse quadrante, é relevante
destacar que a Instrucédo Nor-
mativa da RFB n°® 1.183/2011
disciplina a inscricdo no Cadastro
Nacional Pessoa Juridica (CNPJ)
e que, atualmente, as empresas
brasileiras tém que identificar
todos os seus sécios e administra-
dores para a inscrigéo no CNPJ,
persistindo, porém, o anonima-
to no que tange & composicdo
societdria das pessoas juridicas
domiciliadas no exterior.

A mencionada instru¢éo nor-
mativa excepciona e ndo exige a
apresentacdo do quadro de sécios
e administradores para as pessoas
juridicas domiciliadas no exterior.
Assim, empresas offshore obtém a
inscrigdo no CNPJ e passam a atuar
no Brasil sem identificarem seus
sécios e administradores. Precisam
apenas indicar um procurador,
que, muitas vezes, é um laranja,
sem qualquer relacdo profissional
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ou comercial com a pessoa juridica
domiciliada no exterior.

Em outros dizeres, no atual
contexto normativo, exige-se das
pessoas juridicas domiciliadas no
exterior apenas um documento
equivalente ao ato constitutivo,
bastando a apresentagdo de uma
mera declarag@o emitida por uma
entidade publica de paraiso fiscal
com o nome da empresa, data de
sua abertura, natureza juridica,
objeto social e enderego. Esse
documento néo é suficiente para
a identificacdo de administradores
e sécios, muito menos do benefi-
cidrio final.

O PL5.696/2009 busca alterar
esse nefasto panorama da legisla-
¢do brasileira, tornando obriga-
toria a apresentacdo do Quadro
de Sécios e Administradores para
inscricdo, suspensdo ou baixa da
pessoa juridica domiciliada no
exterior no Cadastro Nacional
Pessoa Juridica. Nesse sentido,
dispde esse projeto de lei que as
informacgdes cadastrais relativas a
pessoa juridica domiciliada no ex-
terior devem abranger as pessoas
naturais autorizadas a representd-
la, bem como a cadeia de parti-
cipacdo societéria, até alcangar a
pessoa natural caracterizada como
beneficiério final.

Indubitavelmente, a indicacdo
do beneficiério final é imprescindi-
vel para a responsabilizagéo civel,
criminal, tributdria e trabalhista,
além de ser medida que se afina
a recomendagdo do GAFI - Grupo
de Acgdo Financeira Internacional
acerca da Lavagem de Dinheiro.

O GAFI, ressalte-se, é o princi-
pal érgdo no sistema internacional
antilavagem de dinheiro, congre-
gando, atualmente, 34 paises,
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dentre eles o Brasil, além de di-
versas organizagdes internacionais
observadoras.

O PL n° 5.696/2009 prevé,
essencialmente, o mesmo tra-
tamento para empresas brasi-
leiras e empresas domiciliadas
no exterior, ndo dependendo de
negociagdes diplomdticas com-
plexas e morosas. Simplesmente,
no exercicio de sua soberania, o
Brasil passard a conferir o mes-
mo tratamento aos contribuintes
brasileiros e aos estrangeiros que
pretendam participar da atividade
econdmica no Brasil, propiciando,
assim, a abertura de caminho
para a concretizagdo da almejada
justica fiscal.

E nessa toada, reforcando as

iniciativas do SINPROFAZ, vale
registrar que no XX| Encontro
Nacional do CONPEDI - Conse-
lho Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduacdo em Direito, realizado
entre os dias 6 e 9 de junho na
Universidade Federal de Uber-
landia/MG, houve a nossa parti-
cipacdo no painel sobre “Lavagem
de Dinheiro no Exterior e a Inter-
nacionalizagdo do Direito Penal”,
ocasido em que foi dada especial
énfase a crescente e a eficaz atua-
¢do dos integrantes da Advocacia-
Geral da UniGo na recuperagéo
de ativos financeiros e no com-
bate & lavagem de dinheiro. =

*Procuradora da Fazenda Nacional em
S&o Paulo/SP e Diretora do Centro de Estudos
Juridicos - CEJURIS/SINPROFAZ
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O legado da

Apés dez dias de reuniées no Rio, a Conferéncia das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel concluiu por relatério que baliza as politicas dos paises
sobre o tema. Propostas prdticas, porém, foram deixadas para um segundo momento

texto final foi amplamente

criticado por diversos seto-

res, especialmente os mo-
vimentos sociais, mas foi celebrado
pelo governo e pela ONU. Dias
apds o encerramento da cipula,
o ministro da Secretaria-Geral da
Presidéncia, Gilberto Carvalho, ga-
rantiu que "a presidenta estd muito
satisfeita, como orgulhosa de ter
realizado a Rio+20".

Uma conferéncia de é@mbito
global tem a 4rdua e desafiadora
tarefa de conseguir consenso de
193 Estados-membros. O tom mo-
derado do documento, criticado por
muitos setores, é uma forma de con-
seguir um acordo entre as partes.
Do contrdrio, a cUpula poderia estar
fadada ao fracasso e & possibilidade
de terminar sem a aprovacgdo de
nenhum documento.

A expectativa era que a cOpula
definisse maneiras de promover
crescimento econémico possibili-
tando acesso com baixo impacto
ao meio ambiente a recursos como
alimentagdo, energia e dgua. E um
objetivo ambicioso, no sentido de
ser necessArio que empresas e con-
sumidores mudem suas prdéticas de
consumo, dispondo-se, por exemplo,
a abrir méo do mais barato para um
equilibrio entre o rentdvel e o menos
danoso ao meio ambiente.

Apesar da disposi¢do em colabo-
rar por parte dos paises, as metas
concretas, chamadas de objetivos de
desenvolvimento sustentdvel (ODSs),
terGo um prazo para ainda serem
estabelecidos até dezembro de

39 Junho ¢ 2012

Divulgagéo

2014. A tarefa caberd a um grupo
de trabalho com representantes de
30 paises (seis de cada continente)
para definir um estatuto a ser apre-
sentado na Assembleia Geral da
ONU, em setembro de 2013. O foro
redne chefes de Estado e de gover-
no de todos os paises-membros do
organismo. As implementacdes sé
deverdo comecar em 2015.

Por mais que tenham sido am-
plamente noticiadas, as informa-
¢des a respeito da Rio+20 parecem
ndo ter mexido com o publico co-
mum, uma vez que o vai e volta do
debate nédo deixava claro os rumos
reais que a cUpula estava toman-
do. Foram dez dias de reunido dos
quais os chefes de Estado e de go-
verno participaram de trés. O final
da cOpula culminou com o andncio
do impeachment-relémpago do
presidente paraguaio Fernando

Lugo, que transferiu os holofotes
do Rio de Janeiro para Assuncéo.

Em outra linha, os movimentos
sociais organizados foram pro-
tagonistas na copula. Ao final do
encontro, frente co documento
considerado fraco por esses grupos,
muitas entidades sociais aproveita-
ram o vécuo deixado pelos paises
para propor um movimento global
pela sustentabilidade. Eles pre-
tendem desenvolver uma rede em
dmbito mundial para aproximar as
organizagdes, identificar propostas
e criticas comuns. Uma proposta
unificada teria mais peso do que
a defesa de bandeiras de maneira
individual.

Os grupos empresariais também
apresentaram uma nova agenda
na linha sustentdvel. O documento
"Visd@o Brasil 2050 - A nova agenda
para as empresas" destaca indica-
¢des para mudangas de matrizes
energéticas, de mobilidade e de
uso de recursos publicos. O grupo
brasileiro quer desenvolver um ro-
teiro para que nas préximas quatro
décadas as empresas estimulem um
crescimento brasileiro econémico,
social e ambiental.

No dmbito global, o setor pri-
vado também se reuniu em torno
de um pacto pré-desenvolvimento
sustentavel. No total, 7 mil empre-
sas se comprometeram a limitar o
impacto ambiental em seus negé-
cios. Grandes companhias como
a Vale, a Petrobras e a Braskem
estdo no hall das 226 empresas
brasileiras signatdrias do pacto. =
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NUmeros e curiosidades sobre a Rio+20

COMPROMISSOS

® Mais de 513 bilhées de délares mobilizados em compromissos para o desenvolvimento sustentdvel, incluin-
do dreas como energia, transportes, economia verde, redugéo de desastres, desertificacdo, dgua, florestas
e agricultura.

® 692 compromissos voluntdrios para o desenvolvimento sustentdvel registrados por governos, empresas,
grupos da sociedade civil, universidades e outros.

PARTICIPANTES NO RIOCENTRO, ATE O FECHAMENTO EM 21 DE JUNHO
® Total de participantes: 45.381

® Delegagdes de 188 Estados-Membros e trés observadores

® Mais de 100 Chefes de Estado e de Governo

® Delegados: aproximadamente 12.000

® ONGs e Major Groups: 9.856

® Midia: 4.075

® Credenciais para os dias dos Didlogos para a sociedade civil (16 a 19): 1.781
® Pessoal de Seguranca: 4.363

® Cerca de 5.000 pessoas trabalharam no Riocentro diariamente.
VOLUNTARIOS

® 1.500 pessoas se ofereceram para o trabalho voluntdrio, incluindo os jovens, selecionados a partir de
escolas técnicas, estudantes de escolas publicas do Rio de Janeiro, estudantes universitdrios e profissionais
de todo o Brasil.

® Cerca de 700 jovens de comunidades vulnerdveis foram selecionados.

® 5% dos voluntdrios eram pessoas com deficiéncia.

SOBRE O RIOCENTRO

® Area total do Riocentro: 571 mil m2, dos quais 100 mil m2 foram construidos para a Rio+20.
® 205 km de rede de cabo de fibra éptica.

® Acesso a Internet sem fio para até 32.000 usudrios simulténeos.

® 8 km de cabos telefénicos.

® Mais de 5.000 equipamentos de TIC (computadores, equipamentos de rede).

® Capacidade de rede equivalente a uma cidade de 120.000 habitantes.

® Infraestrutura compartilhada de 600 estacées de trabalho.

® 17 restaurantes na praca de alimentagdo.

® 36 portais de raios-X.

TRANSPORTE PARA O RIOCENTRO

® Cerca de 350 6nibus transportaram os participantes credenciados.

® Sete linhas de 6nibus ligadas a partir do Centro, Zona Sul e Barra da Tijuca até o Riocentro.
® Duas linhas conectadas a partir de dois aeroportos do Rio de Janeiro & drea de hotéis.
PARQUE DOS ATLETAS

® Préximo ao Riocentro, uma drea de exposicdo, aberta ao pidblico em geral, foi criada no Parque dos Atletas
para mostrar praticas de desenvolvimento sustentdvel, com exposicdes de 57 paises (drea total de 7.000 m?2)
e 33 organizagdes internacionais e agéncias especializadas (drea total de 1.305 m?).

HOTEIS

® Segundo a Associacéo Brasileira de Hotéis do Rio de Janeiro, a taxa de ocupacéo dos hotéis foi de 95%
durante os nove dias.

ACESSO A INFORMAGAO

® 161 totens (pontos de informacdo eletrdnicos) foram instalados nos principais hotéis, aeroportos e outros
locais pela cidade com informagdes sobre o evento, dicas para o turismo na cidade, opgdes de transporte, a
agenda da Conferéncia, mapas e outros servigos de informagéo, todos em portugués, inglés e espanhol.

Fontes: Nagées Unidas e Comité Nacional Organizador (CNO) do Brasil para a Rio+20.

Divulgagéo
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Defesa da democracia
& UM Compromisso
de todos noOs

Jodo Carlos Souto™

Arquivo pessoa

O rito constitucional pode se revelar apartado do substantive due process of
law, conforme demonstra o processo de impeachment contra o Presidente
deposto. O presente artigo nGo acolhe defesa do Chefe do Executivo, mas

da Constituicdo efetiva, para além do mero formalismo. Nessa linha, e
somente por ela, a sugestdo de manifestacdo ao Forum Nacional, como 6rgéo
representativo de importante segmento das Carreiras juridicas de Estado.
Eventual posi¢do contrdria serd bem vinda na préxima edicéo.

e longa data a Ordem dos
DAdvogodos do Brasil tem

assumido posicdes que
transcendem a mera representa-
¢6o e defesa dos advogados, sua
principal missdo. A OAB enfren-
tou a ditadura militar e deu inicio
ao processo de impeachment
na década de 90 do século XX,
convidando a ABI para conjun-
tamente assinar a peticdo mais
tarde protocolada na Cémara
dos Deputados.

No que diz respeito ao seu
enfrentamento & ditadura, ela,
naquele periodo, ndo se limitou
na defesa das prerrogativas dos
advogados; ao contrério, se
manteve aberta, diligente e co-
rajosa para os graves problemas
politicos que afligiam o Brasil de
fins da década de 60 o inicio
dos anos 80 do século XX.

A opcdo pela defesa da de-
mocracia e pelo enfrentamento
ao establishment por certo foi
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o grande responsdvel pela con-
quista literalmente com sangue
e suor da respeitabilidade da
sociedade brasileira, que passou
a identificar na OAB uma entida-
de civil preocupada ndo somente
com os interesses corporativos
da advocacia, mas, para além
disso, uma entidade aliada na
defesa do Estado Democrdtico
de Direito.

E sintomdtico que, apds esse
engajamento politico/social,
OAB e advogados tenham obtido
relevante espago na Constituicdo
Federal de 1988, como nunca
antes na Histéria: indispensabili-
dade do advogado & administra-
¢Go da Justica, participagdo em
bancas de concurso publico na
drea juridica, legitimidade para
deflagrar o processo de controle
abstrato da constitucionalidade
das leis, previsdo de assento em
tribunais, e, por obra do Cons-
tituinte Derivado, voz e voto nos

érgéos de controle administrativo
da magistratura e do Ministério
Pdblico.

Guardadas as devidas pro-
porcdes, defendo que o Férum
Nacional da Advocacia Pdblica
Federal deva assumir posicoes
para além da mera defesa das
prerrogativas das carreiras que
ele representa. Tanto quanto pos-
sivel e sempre que esteja em evi-
déncia assunto que diga respeito
d democracia, aos principios
constitucionais fundamentais, o
Férum Nacional pode e deve se
manifestar.

Além da defesa da prépria de-
mocracia essa postura contribui
para imprimir maior visibilidade
a Instituigdo (AGU) e as carreiras
que o Férum representa. Nessa
linha, publicamos artigo na Folha
de Séo Paulo em defesa da advo-
cacia piblica na construcéo das
balizas legais do pré-sal, entre
outras atividades de relevo para
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além da defesa remuneratéria.

Com todo o respeito, parece-
me equivocada a posicdo dos
que defendem a atuagdo ex-
clusiva do Férum Nacional em
defesa das carreiras. Ndo me
parece a opgdo mais inteligente
se ater as entranhas de cada
carreira, identificar-se exclusi-
vamente como uma entidade
de defesa das prerrogativas, da
pauta das carreiras, enfim, da
corporacdo.

O Férum Nacional serd tanto
mais forte, mais importante, mais
lembrado, mais citado, se buscar,
com prudéncia e equilibrio, dar
continuidade ao processo de
abertura e insercdo que procu-
ramos imprimir durante nossa
presidéncia (2007/2011). Evi-
dentemente que ninguém con-
cebe o Férum Nacional como
uma entidade a se ocupar dos
problemas mundiais, claro que
ndo. Contudo, a manifestagdo
sobre assuntos graves, de cunho
juridico, nacional ou interna-
cional, é sempre bem vinda e
importante na construcéo da
visibilidoade do Férum e de sua
prépria identidade.

E integra a nossa identidade,
como cidaddos, e, mais ainda,
como profissionais do Direito,
responsdveis pela defesa do
Estado de Direito, a democracia
na América Latina. E importante
lembrar que o Constituinte Origi-
ndrio de 1988 estabeleceu como
principio fundamental da Repu-
blica Federativa do Brasil, no
plano internacional, a integragéo
econdmica, politica, social e cul-
tural da América Latina.

Faco essas consideragdes
em torno da crise institucional
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instalada no Paraguai com a de-
posicéo do presidente Fernando
Lugo, vitima de um impeachment
em um processo mais que suma-
rio. Aqui cabe uma comparacéo:
embora Danton & soubesse o
resultado do julgamento mon-
tado por Robespierre e seus
comparsas, a ele, no século XVIII,
néo lhe foi negada a palavra,
pelo menos por alguns dias. A
Lugo concederam n@o mais que
algumas horas.

A democracia se fez ausente
na América Latina por largo
periodo. Os que temos 40 anos
vivemos os Ultimos momentos
de uma ditadura militar, em
que sindicatos eram fechados,
imprensa amordagada e o Mi-
nistério PUblico uma reparticdo

do Poder Executivo, isso para
n&o citar vicios ainda mais gra-
ves dos 21 anos de chumbo.
Todos temos responsabilidade
na defesa da democracia, para
gue esses episédios de triste
memoria ndo se repitam.

A democracia no Paraguai
diz respeito ao Brasil, aos prin-
cipios fundamentais da nossa
Republica, e nés da advocacia
pUblica temos um compro-
misso umbilical com a defesa
do Estado de Direito, com a
defesa desses principios. ®

* Procurador da Fazenda Nacional
Professor de D Constitucional, Mestre em
Direito Publica ex-Presidente do Férum
Nacional da Advocacia Publica Federal

e do SINPROFAZ
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F abre espaco para estudantes

Revista Justica Fiscal inaugura nova coluna des-
tinada aos estudantes de Direito, de modo a
incentivé-los no sauddvel e indispensdvel hébito

da escrita.
A primeira coluna é de autoria de trés académicas de

Direito do Centro Universitario da UDF, umas das mais
antigas e tradicionais Faculdades de Direito de Brasilia,

que, coincidentemente, obteve em 2012 o primeiro lugar
no VI Exame de Ordem unificado, entre as instituicdes
particulares.

O artigo discorre sobre anencefalia, analisando o
recente acérddo do STF, demonstrando que a polémica
ndo se encerrou com a decisdo da mais alta Corte de
Justica do pais.

Desafios jur(dicos
da Anencefalia

Angélica Dias, Jéssica Hikari,
Pauline Ramm

O tema interrupgdo da gravidez
de feto anencéfalo é polémico por
sua prépria natureza. De longa data
o Judicidrio tem se debrugado sem,
contudo, estabelecer uma posigao
definitiva.

Essa realidade restou superada
em abril deste ano com a decisdo
proferida em ADPF (n° 54). A peti-
¢do inicial que deu origem & decisdo
foi elaborada pelo constitucionalista
Luis Roberto Barroso. Dela convém
destacar: “a anencefalia é definida
na literatura médica como a mé-
formacdo fetal congénita por de-
feito do fechamento do tubo neural
durante a gestagéo, de modo que
o feto ndo apresenta os hemisférios
cerebrais e o cértex, havendo ape-
nas residuo do tronco encefdlico”’.
Apds minuciosa andlise, e longa
votagdo, a interrupcdo desse tipo
de gravidez foi autorizada, por oito
votos a dois.

Diferentemente do que se ima-
gina o tema da interrupcdo ges-
tacional foi levado aos tribunais

diversas vezes. H& levantamento

1: Cf. http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs2d=ADPF&s1=gravidez&u=http://www.stf.gov.br. A peticdo inicial em questdo, neste tépico, faz referéncia a Richard E.
Behman, Robert M. Kiegman e Hal B. Jenson, Nelson/Tratado de Pediatria, Ed. Guanabara Koogan, 2002, p. 1777.
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de dados que até o ano de 2005 o
Poder Judicidrio formalizara cerca
de trés mil autorizacdes, em razéo
da incompatibilidade do feto com a
vida extrauterina, conforme o voto
do relator, Ministro Marco Aurélio
de Mello. Merecendo destaque as
seguintes: HC 84.025-6/RJ, que foi
impetrado perante o STF em marco
de 2004, foi a primeira vez que o
respectivo Tribunal teria oportunida-
de de apreciar a questdo, entretan-
to, antes mesmo que o julgamento
pudesse acontecer, a gravidez che-
gou a termo e o feto anencefdlico,
sete minutos apds o parto, morreu?.
Outro caso excessivamente aborda-
do pela imprensa foi o de Severina3
que gestava feto anencéfalo. Ela foi
internada no hospital para realizar a
interrupgdo da gestacdo, porém, na
madrugada na qual a cirurgia seria
realizada, a liminar que concedia
autorizacdo fora cassada pelos mi-
nistros do STF.

Vale ressaltar que o Brasil é o
qguarto pais do mundo com mais
casos de fetos anencefélicos e tem
elevada quantidade de casos jé
tramitados no Judicidrio. Sendo
assim, mais cedo ou mais tarde,
inevitavelmente o Supremo Tribu-
nal Federal teria que se pronunciar
acerca do tema.

A ADPF 54 foi proposta pela
Confederacdo Nacional dos Traba-
lhadores da Sadde (CNTS). Nessa
acgdo, segundo Barroso; “foi re-
querido que o parto antecipado de
fetos anencefélicos ndo constituisse
crime de aborto, por intermédio de
declaracéo de inconstitucionalida-
de parcial, sem reducdo do texto
(124, 126 e 128, | e ll), ou seja,
seu objetivo seria a interpretacéo
do Cédigo Penal de acordo com a
Constituicdo Federal (CF). Sendo

assim, ndo ensejaria a criagdo de
uma nova excegdo ao art. 128,
mas simplesmente o reconheci-
mento dos enunciados dos art.
124 e 126 do Cédigo Penal, que
ndo incidem no caso de antecipa-
¢do de parto de feto anencefélico.
Os trés requisitos legais para a
interposicdo da arguicdo estavam
presentes: 1) haviam preceitos
fundamentais sendo vulnerados,
entre eles: a dignidade da pessoa
humana (art. 1° 1V, CF), legalidade
e autonomia da vontade (art. 5°,
II, CF) e sadde da gestante (art. 6°,
caput, 196, CF), 2) a lesdo resulta
de ato do poder publico e 3) ndo hé
outro meio eficaz para sanar”*.

Direito fundamental &, no dizer
de Canotilho, “a funcdo de direitos
de defesa dos cidad@os sob uma
dupla perspectiva: 1) constituem,
num plano juridico-objectivo, nor-
mas de competéncia negativa para
os poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias
destes na esfera juridica individual;
2) implicam, num plano juridico-
subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamen-
tais (liberdade positiva) e de exigir
omissdes dos poderes publicos, de
forma a evitar agressées lesivas
por parte dos mesmos (liberdade
negativa)”>. No mesmo sentido,
Alexandre de Moraes define como,
“o conjunto institucionalizado de
direitos e garantias do ser humano
gue tem por finalidade bdsica o
respeito a sua dignidade, por meio
de sua protecéo contra o arbitrio do
poder estatal, e o estabelecimento
de condigdes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade
humana”®.

A ADPF integra o sistema de con-
trole de constitucionalidade concen-

2; http://www.anis.org.br/Arquivos/Textos/pluralidade_final.pdf
3: Sobre: http://www.youtube.com/watch2v=65Ab38kWFhE

4: Barroso, Luis Roberto, Sado Paulo: Saraiva, 6° Ed, 2012. O controle de‘con_sﬁtucionalidcde no dirgito brasileiro.

5: Canotilho, J.J. Gomes, 2° Ed. Coimbra: Almedina, 1998. Direito constitucional e teoria da Constituigdo.
6: Moraes, Alexandre, 24° Ed., Sao Paulo, Editora Atlas S.A., 2009. Direito constitucional.
7: http://www.anis.org.br/Arquivos/Textos/pluralidade_final.pdf
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trado, uma vez que a competéncia
para sua apreciacdo é origindria e
exclusiva do STF. H& duas moda-
lidades distintas desse controle: a
incidental ou paralela, que pres-
supde a existéncia de um processo
concreto, onde hé discussdo de
direitos subjetivos, na qual um dos
legitimados ativos (previstos no art.
103/CF) entende que hd controvér-
sia constitucional e propde a ADPF,
e a auténoma, que tem natureza de
acdo, ou seja, ndo depende de um
processo origindrio que discute di-
reitos subjetivos. A ADPF 54 pertence
& Ultima modalidade.

No que tange aos aspectos cien-
tificos, indubitavelmente a gestagdo
de feto anencefdlico é de grande
risco para a mae, podendo até cau-
sar de morte, além de vdrias outras
complicacdes, como por exemplo,
a possibilidade de polidrémnio, ou
seja, excesso de liquido amnidtico
gue causa maior distensdo do Utero;
possibilidade de atonia no pés-par-
to; hemorragia e, no esvaziamento
do excesso de liquido, a possibilida-
de de descolamento prematuro de
placenta, que é um acidente obs-
tétrico de relativa gravidade. Além
disso, os fetos anencéfalos, por ndo
terem o pdlo cefdlico, podem iniciar
a expulséo antes da dilatagdo com-
pleta do colo do Utero e ter o que é
conhecido como distécia do ombro,
porque nesses fetos, com frequén-
cia, o ombro é grande ou maior
que a média, o que pode acarretar
dificuldades muito grandes durante
o parto. Assim sendo, hd inUmeras
complicacdes em uma gestagdo cujo
resultado é um feto sem nenhuma
perspectiva de sobrevida’.

Um aspecto importante que deve
ser considerado é o religioso. As re-
ligides sGo undnimes e posicionam-
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se contrariamente d interrupgdo de
gravidez. A Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, por exemplo,
manifestou posicionamento contrd-
rio a essa decisdo. Argumenfcndo
ser contrério & ética, pois o direito
a vida é o primeiro e mais funda-
mental de todos os direitos, a base
de todos os demais. Para a CNBB a
condicdo em que se encontra o ser
humano ndo importa: se ele estd
doente, se estd em fim de vida, se
sua existéncia traz sofrimento, tudo
isso é secunddrio em relacdo ao
direito primdrio & vida. Para a igreja
fetos e bebés anencéfalos sdo seres
vivos, s@o seres humanos: e esta
convicgdo tem inquestiondvel base
cientffica. Portanto, devem ser res-
peitados como seres humanos?.
No julgamento da ADPF 54, hou-
ve dois votos divergentes. O Ministro
Lewandowski, que destacou: se
houvesse desejo do Congresso Na-
cional, intérprete Gltimo da vontade
soberana do povo, esse poderia
ter alterado a legislacdo criminal
vigente para incluir o aborto de fetos
anencéfalos, dentre as hipéteses
de interrupgéo da gravidez isenta
de punicdo. Entretanto, até o pre-
sente momento, os parlamentares,
decidiram por bem manter intacta
a lei penal no tocante ao aborto.
Lewandowski destacou que a inter-
pretacdo conforme a Constituigéo,
embora legitima e desejdvel, dentro
de determinadas circunstdncias,
defronta-se com duas barreiras
intransponiveis, quais sejam: de um
lado, ndo é dado ao hermeneuta
afrontar a expresséo literal da lei;
de outro, ndo pode ele contrariar
a vontade manifesta do legislador
e, muito menos, substituir-se a ele.
De fato é sabido que ao Supremo
sé cabe & fungdo de extirpar do
ordenamento juridico norma in-

compativel com a Carta Magna®.

O outro voto contrério foi de
autoria do Ministro Cezar Peluso,
que presidia o Supremo & época da
votagdo. Em seu entendimento, o
feto anencéfalo tem vida, pois s6 é
possivel morrer apés viver, logo, para
constituir o crime de aborto, basta &
eliminacdo da vida, o principio da
legalidade e da liberdade sdo limi-
tados pela existéncia das leis, e nos
casos tipificados como crime, néo
tem possibilidade para abrir espaco
d liberdade juridica. Peluso frisou,
ainda, o fato de ndo caber ao STF
atuar como legislador positivo'®.

Na realidade, tais fatos nos
remetem a crer que a grande polé-
mica ndo estd centrada na autori-
zacdo da antecipacdo do parto de
feto anencéfalo ou ndo, mas sim na
conceituacdo acerca de quando a
vida se inicia.

Permeiam no Cédigo Civil trés
teorias em relacGo ao inicio da
personalidade juridica: 1) Perso-
nalidade condicional: o nascituro
é pessoa condicional, dependendo
do nascimento com vida para
a aquisi¢do da per- (0
sonalidade juridica, i
2) Concepcionista:

o nascituro |4 tem
personalidade antes
mesmo do nasci-
mento com vida e
3) Natalista: nasci-
turo ndo tem per-
sonalidade juridi-
ca por ter apenas
expectativa de
vida. Sendo esta
Gltima a teoria
adotada pelo
Cédigo Civil,
em seu artigo

2°, garantin-

do direitos

8: http://www.anis.org.br/Arquivos/Textos/pluralidade final.pdf
9: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF54RL.pdf
10: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp2idConteudo=204881
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do nascituro, desde a concepcéo.
Convém refletir sobre como o or-
denamento juridico interpreta, visto
que ndo fica claro se os legisladores
estdo a favor de proteger a gestante
ou se estdo a favor de proteger o
feto, pois, se estiverem em busca
da protecdo do feto, outra questao
a ser suscitada seria o art. 128, I,
do Cédigo Penal, no qual consta
o caso do “aborto sentimental”,
ou seja, a gravidez que resulta de
estupro. Nesse caso, ndo hd nem o
que se pensar, pois o feto na maio-
ria das vezes ndo tem nenhuma
anomalia, logo, se o ordenamen-
to juridico visa zelar pelos fetos,
deveria revogar o artigo exposto
e procurar meios de protecdo &
gestante, tratamentos psicolégicos,
entre outros. Mas se o ordenamento
juridico visa proteger a integridade
da gestante, entéo a decisdo do tri-
bunal estd em conformidade com a
posicdo do ordenamento juridico. m
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Um Advogado PUblico
no jurfdico dos Correlos

Ex-Procurador Geral da Uniao, Jefferson Carus fala
sobre os desafios & frente de uma das instituicbes de

maior credibilidade do pais

izer que a histéria da
Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos se

confunde com a prépria histéria
do Brasil ndo é nenhum exage-
ro. A primeira correspondéncia
oficial ligada ao pais surgiu com
a chegada de Pedro Alvares Ca-
bral, em 1500. Téao logo pisou
em solo brasileiro, Pero Vaz de
Caminha escreveu a carta que foi
enviada ao Rei de Portugal, rela-
tando com notdrio entusiasmo o
descortinar de uma nova terra.
Foi com esse acontecimento,
eternizado na histéria brasileira,
que comecou o surgimento dos
correios no Brasil.

Na verdade, a empresa Cor-
reios foi oficializada em 1663 e,
desde entéo, realiza a importante
missdo de integracdo e de inclu-
s@o social por meio do transporte
de encomendas e correspon-
déncias. Hoje, 512 anos depois
da famosa carta de Caminha,
trata-se de uma das instituicdes
de maior credibilidade do pais,
de acordo com diversas pes-
quisas realizadas por institutos
especializados.

Para que esta importante insti-
tuicéo funcione bem, é fundamen-
tal uma sélida cobertura juridica,
comandada hd um ano pelo ad-
vogado publico Jefferson Carus.

— .
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"Para que tudo isso funcione
corretamente, os Correios fazem
cerca de 15 mil licitagdes anuais,
para que os carteiros tenham seus
sapatos, seus bonés, as bolsas, os
veiculos, o protetor solar, para que
tenham férias, para que recebam
em dia. Toda a atividade meio que
se relaciona com a consultoria e
a defesa juridica dos Correios é
feita pelo departamento juridico",
explica CarUs.

Atualmente, a Empresa Brasi-
leira de Correios e Telégrafos é
a maior empregadora do Brasil,

quarta maior estatal em fatura-
mento e estd entre as trinfa maio-
res arrecadagdes do pais, com
receita de R$ 13,8 bilhdes em
2011 e um lucro anual de R$ 850
milhées. Um gigante com 109
mil funciondrios e 18 mil pontos
de atendimento espalhados por
5.565 municipios nos 26 estados
e no Distrito Federal.

Na misséo desafiadora de ga-
rantir a cobertura juridica dessa
mega empresa, Jefferson Carus
conta com o auxilio de um time de
aproximadamente 400 advoga-
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dos por todo o pais. A estrutura é
dividida em dois departamentos.
Um fica responsdvel por toda a
atividade de consultoria e con-
tencioso judicial da empresa. O
outro faz o controle disciplinar
e orienta todas as unidades dos
Correios, funcionando como
uma espécie de corregedoria da
instituicdo.

"A credibilidade do servigo
pUblico dos Correios se relacio-
na, muito provavelmente, com a
atividade do nosso agente mais
simples, que é o carteiro. E ele
guem todos os dias entrega cer-
ca de 35 milhées de objetos por
todo o pais. Entéo essa é a parte
visivel dos Correios que interes-
sa para a populacédo. O nosso
servico juridico provavelmente
n&o tem uma relacéo direta com
tudo isso, mas é algo necessdrio
e fundamental".

Processos

De acordo com Jefferson Ca-
rés, o volume de processos dos
Correios é considerado baixo, se
levado em conta o tamanho da
instituicdo. "Nés ndo temos um
contencioso muito pesado. Séo
aproximadamente 60 mil acdes
judiciais. Cerca de 50% do total é
de agdes trabalhistas e os outros
50% de agdes da justica comum
federal", detalha.

Dentro da édrea trabalhista,
estd um dos grandes desafios
do departamento juridico dos
Correios, que participa todos os
anos das negociagdes para a
assinatura do acordo coletivo de
trabalho. "Os Correios tem uma
tradicdo de movimento sindical
combativo e em vdrias situacdes
temos greves. No ano passado
tivemos uma greve de 28 dias
que foi resolvida no judiciério

“Nés ndo temos
um contencioso
muito pesado. Sdo
aproximadamente
60 mil acées
judiciais. Cerca de
50% do total é de
acoes trabalhistas
e os outros 50%
de acdes da justica
comum federal”

por um dissidio de greve. Quer
dizer, o julgamento do dissidio
determinou a volta do trabalho e
o acolhimento da proposta que
tinhamos feito".

Uma vitéria do departamento
juridico que, no entanto, néo é
muito comemorada por Cards.
'"Temos cerca de uma agdo para
cada quatro trabalhadores, o que
é uma média baixa se comparada
a outras estatais e & administragé@o
direta. Mesmo assim, é um setor
que desagrada porque o ideal
é que tivéssemos indices mais
baixos. Que tivéssemos poucos
conflitos e que conseguissemos
compor parte desses conflitos,
se possivel, sem a intervencéo
judicial e sim com negociacéo
e acordo. Entdo nosso desafio
é contribuir para que se reduza
esse volume de agdes".

Além das questdes trabalhis-
tas, o departamento juridico tam-
bém atua bastante para garantir
aos Correios o direito de executar
funcées que lhe s@o exclusivas.

"Também protegemos aquela
parte de servicos ditos monopoli-
zados ou exclusivos que sé podem
ser prestados por nés. Entdo, em
vdrias situagdes nds discutimos
até judicialmente, inclusive com
entes publicos como companhias
de &gua e eletricidade que tentam
invadir a drea protegida do servi-
co publico postal que sé pode ser
prestado pelos Correios. Nés ndo
vendemos dgua e ninguém tam-
bém pode ficar vendendo servicos
postais em nosso nome".

Carreira

Engana-se quem pensa que
a funcéo & frente do juridico dos
Correios impede Jefferson Carus
de exercer outras atividades.
Produgéo académica, trabalho
docente, literatura e cinema
sGo apenas algumas dreas de
interesse e atuagdo do advoga-
do publico, que & passou por
outros importantes cargos como
Procurador-Geral da Unigo e
Diretor da Escola da AGU.

"Tenho a minha tese de dou-
torado, que se transformou em
dois livros. Um estd praticamen-
te pronto e o outro em fase de
revisdo. Paralelo a isso, estou
coordenando uma publicagdo
dos Correios com assuntos que
envolvem Direito Postal. Paralelo,
também, eu acompanho uma
turma de mestrado que tem 15
alunos escrevendo. Em média,
eu tento todos os anos produzir e
escrever entre trés a cinco artigos
em parceria ou individualmente
para manter o interesse em al-
guns assuntos que nos atraem".

Tudo isso, sem perder o foco
na importante missdo de coorde-
nar esta empresa gigante e fun-
damental para o pais chamada
Correios. [

—@.
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Allomar Baleeiro, um formulador
dejurisprudénciano STF

Nessa edicGo da revista Justica Fiscal, mais uma homenagem

a personalidade que se destacou no mundo juridico,

académico e na politica nacional

secGo Grandes Nomes do

Direito vai laurear o advo-

gado, politico, escritor, jor-
nalista, professor, jurista, ministro,
formulador de jurisprudéncia e
presidente do Supremo Tribunal
Federal, Aliomar Baleeiro.

Como ministro do STF, Baleeiro
destacou-se na formulagéo de ju-
risprudéncia sobre Direito Piblico
e Direito Tributdrio. Contribuiu
também para o aprofundamento
dos estudos da teoria constitucio-
nal, da construgéo do atual siste-
ma republicano-democrdtico, bem
como da consolidacéo das fungdes
essenciais do Poder Judicidrio e
do pensamento juridico-politico
brasileiro.

Baiano de corpo e alma, Alio-
mar de Andrade Baleeiro nasceu
em Salvador no dia 5 de maio de
1905. Filho de Arnaldo Baleeiro
e de Maria Isaura de Andrade
Baleeiro, estudou o primdrio e o
gindsio nos colégios Oito de De-
zembro, Antonio Vieira e Ipiranga.
Com apenas 20 anos de idade, em
1925, bacharelou-se em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Faculdade
de Direito da Universidade da
Bahia, conquistando, em seguida,
o titulo de Doutor em Direito na
mesma Universidade. Ainda na ju-
ventude, ingressou no jornalismo,
tendo colaborado para alguns dos
principais veiculos de imprensa do

Pais como o jornal A Tarde (1924-
1926), Didrio da Bahia (1926),

— @,
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Estado da Bahia (1933-1935),
Didrio de Noticias, da Bahia e do
Rio de Janeiro, Correio da Manha,
Didrio de Pernambuco e Estado de
Séo Paulo, entre outros.

0 Advogado

Apbs concluir o bacharelado em
Direito, Baleeiro fundou um escrité-
rio de advocacia com Alvaro Nasci-
mento e Luiz Vianna Filho, mas, em
seguida, migrou para a Administra-
¢Go Publica, tornando-se Consultor
Juridico do Instituto de Pecudria da
Bahia de 1936 a 1941.

Como advogado, foi membro
do Conselho da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Se¢do da Bahia

(1939-1945); representante da Se-
¢6o da Bahia no Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil;
membro do Instituto dos Advogados
da Bahia e do Instituto dos Advoga-
dos Brasileiros; Honorary Lecturer
do American Institute for Foreign
Trade (Phoenix); membro do Insti-
tuto Brasileiro de Direito Financeiro,
do Instituto Uruguayo, da National
Tax Association, do Instituto de De-
recho Financiero Latino-Americano
e do Permanent Fiscal Law Comites
of Inter American Bar Association.

O professor

Na drea educacional, Aliomar
Baleeiro exerceu o cargo de pro-
fessor interino e titular em diversas
faculdades e universidades brasi-
leiras, como a Faculdade de Cién-
cias Econémicas da Universidade
da Bahia lecionando a disciplina
de Regime Aduaneiro Comparado
e Politica Comercial.

Apébs aprovagdo em concurso
publico, por unanimidade, passou
a ocupar o cargo de professor
catedrdtico de Ciéncia das Finan-
cas (1942-1946 e 1959-1960) e
Direito Administrativo (1943) na
mesma instituigdo.

Também mediante concurso
pUblico, passou a ocupar as cadei-
ras de Ciéncia das Financas e de
Economia Politica da Faculdade de
Direito da Universidade do antigo
Estado da Guanabara, onde &
lecionava desde 1947.
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Na capital ederal, lecionou Di-
reito Financeiro e Histéria Constitu-
cional na Universidade de Brasilia
(1967-1973). Em homenagem a
Balleiro, a UnB publicouem 1976
a coleténea de Direito Publico.

O polftico

Ao ingressar na politica, Bale-
eiro foi deputado na Constituinte
Baiana tendo sido um dos rela-
tores do Projeto da ConstituigGo
baiana de 1935. Deputado fe-
deral na Constituinte de 1946,
destacou-se como membro da
Grande Comissdo e relator da
Subcomissé@o Financeira e Tribu-
taria. Deputado na Constituinte
e na Assembleia da Guanabara
(1960-1962), foi designado para
o importante cargo de relator-
geral da Constituinte de 1961.
Politico influente, exerceu o car-
go de Secretdrio da Fazenda do
Estado da Bahia (1959-1960) e
foi designado delegado do Brasil
junto & Conferéncia Geral da
Unesco (Florenca, 1950).

Aliomar Baleeiro é Cidadéo
Benemérito da Guanabara, por
ato da Assembleia Legislativa do
Estado, e Cidaddo Acreano, por
haver colaborado na elaboracéo
da Constituicdo daquela unidade
da Federagdo.

O Ministro do STF

Nomeado Ministro do Supremo
Tribunal Federal por decreto do
Presidente Castelo Branco no dia
16 de novembro de 1965, preen-
cheu o cargo criado pelo art. 6° do
Ato Institucional n® 2, de 27 de ou-
tubro de 1965, e que atribuiu nova
redacdo ao art. 98 da Constituicdo
e aumentou o nUmero de ministros
da Corte para 16. A posse foi no
dia 25 de outubro.

No Supremo Tribunal Federal,
exerceu a Vice-Presidéncia no peri-
odo de 10 de fevereiro de 1969 a
10 de fevereiro de 1971, quando

foi eleito Presidente da Corte, e
exerceu a fungéo até o dia 9 de
fevereiro de 1973.

Na publicagdo Meméria Ju-
risprudencial - Ministro Aliomar
Baleeiro, publicada no portal:
http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/publicacaoPublicacaolnstitu-
cionalMemorialurisprud/anexo/
AliomarBaleeiro.pdf, o internauta
pode conhecer mais profunda-
mente a contribuicdo de Baleeiro
na histéria de 121 anos (desde a
transformacdo do antigo Supremo
Tribunal de Justiga no Supremo Tri-
bunal Federal, em 28/02/1981).
Baleeiro participou ativamente
de todas as grandes decisées da
Corte durante seu mandato de
Ministro e foi um dos homens que,
0o longo dos anos, abragaram a
funcdo publica de se dedicar &
defesa dos direitos do cidadéo e
das instituicdes democrdticas.

Em sessdo de 30 de abril de
1975, o Ministro e Presidente do
STF, Djaci Falcéo, procedeu a leitu-
ra da carta que o Ministro Aliomar
Baleeiro anunciava o afastamento
da Suprema Corte por problemas
no coracgdo.

Aposentado por decreto de 4 de
maio de 1975, foi homenageado
pelo Tribunal, em sessdo de 21
do mesmo més, quando falou,
pela Corte, o Ministro Xavier de
Albuquerque; pela Procuradoria-
Geral da Republica, o Professor
José Carlos Moreira Alves e, pelo
Instituto dos Advogados da Bahia
e pela Ordem dos Advogados
do Brasil, o Professor Josaphat
Marinho.

O escritor

Autor de mais de 400 livros nas
dreas de Administragéo, Economia
e Ciéncia Politica, e de inUmeros
artigos, pareceres e conferéncias,
destacou-se na academia juridica
como escritor de obras de Direito
PUblico e de Direito Tributdrio. En-

tre os inGmeros livros publicados,
citamos: Direito dos Empregados
no Comércio; Imposto sobre a
Renda; Uma Introdugdo & Cién-
cia das Financas; Clinica Fiscal;
Cinco Aulas de Finangas e Direito
Fiscal; Direito Tributdrio Brasileiro;
A Politica e a Mocidade; Estudos de
Direito PUblico e Limitacdes Cons-
titucionais ao Poder de Tributar,
entre outros.

Recebeu o prémio “Instituto
dos Advogados da Bahia” pela
obra Introducéo a Ciéncia das
Financas, em 1956, e o “Prémio
Astolfo Rezende”, do Instituto dos
Advogados Brasileiros, por Direito
Tributdrio Brasileiro, em 1972.

Vida familiar

Casado com D. Darly Baleeiro,
Eliomar Baleeiro faleceu em 3 de
marco de 1978, na cidade do Rio
de Janeiro, sendo homenageado
pelo Supremo Tribunal Federal na
sess@o de 11 de maio de 1978,
quando expressou o sentimento
da Corte o Ministro Rodrigues Al-
ckmin. Pela Procuradoria-Geral da
Republica, discursou o Professor
Henrique Fonseca de Aradjo e,
pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e Seccio-
nal do Distrito Federal, o Doutor
Henrique Lima Santos.

Na sessdo do dia 29 de setem-
bro de 2005, o Tribunal prestou
homenagem ao centendrio de
nascimento do Ministro Aliomar
Baleeiro. Na ocasido, falaram, em
nome da Corte, o Ministro Celso
de Mello; pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Doutor Roberto
Monteiro Gurgel Santos e, pelo
Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, o Doutor
Roberto Rosas. u

Dados biogréficos extraidos

da obra Supremo Tribunal de Justica e
Supremo Tribunal Federal - Dados Biograficos
(1828-2001), de Laurenio Lago

Justica
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Democracia participativa
e exercfcio da cidadania na
Constituicdo de 1988

Marcelo D Alencourt Nogueira™

uito se fala sobre os avan-

cos democréticos propor-

cionados pela Constituigéio
de 1988. Realmente eles ocorre-
ram, todavia, o modelo de demo-
cracia por ela adotado, apesar
de trazer instrumentos essenciais
(como o plebiscito, o referendo e
a iniciativa popular) ao incremento
da participacdo do individuo nas
esferas decisérias de poder e na
construgéo do espago publico de-
mocrdtico, demanda reformas que
viabilizem o aumento e facilitacéo
da referida participagdo.

E que, apesar de expressa
previsGo quanto ao plebiscito e
ao referendo, por exemplo, hé
dificuldades considerdveis acerca
da implementacdo desses meca-
nismos (o Congresso Nacional
tem competéncia constitucional
exclusiva para autorizd-los e
convocé-los), fato que retira da ci-
dadania a possibilidade de decidir
diretamente se deseja ou ndo se
manifestar sobre questdes politicas
fundamentais.

Além deles, a iniciativa popu-
lar, para ser exercida, necessita de
gue se observem diversos requisi-
tos consideravelmente dificultosos,
o que praticamente inviabiliza a
sua utilizacéo, fato comprova-
do pelas poucos projetos de lei
veiculados pela cidadania até
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aqui. Acrescente-se que, em se
tratando de projeto de Emenda &
Constituicdo, a Constituicgo alijou
o cidad@o, ndo admitindo que
ele apresente proposta que vise
a alterar o atual texto.

Relativamente as principais
acdes de controle concentrado da
constitucionalidade, a situacéo
ndo é diferente. Elas ndo legiti-
mam o cidad@o ao exercicio da
fiscalizacdo das normas criadas
pelo Poder Publico.

Desta maneira, quanto mais
efetivos (e facilitados!) os instru-
mentos constitucionais atribuidos
ao pleno exercicio da cidadania,
além da introdugéo de outros
gue contribuam para tal objetivo
(por exemplo, o “recall”, impor-
tante elemento de fiscalizagdo
dos mandatos de parlamentares
e dos titulares de cargos eletivos
pertencentes ao poder executivo
e o veto popular, instrumento que
possibilitaria ao povo vetar proje-
tos de lei, mesmo contra a vontade
do Legislativo), mais democrdtico e
participativo serd o seu exercicio.

O plebiscito é a consulta ao
cidadéo realizada anteriormente
ao ato que se vai praticar. J& o re-
ferendo caracteriza-se como con-
sulta posterior ao ato veiculado.
Na histéria recente do pais, depois
de 1988, tivemos a oportunidade

Arquivo pessoal

de nos manifestar (uma Unica
vez!) em plebiscito e referendo. Em
1993, via plebiscito, escolheu-se
a forma de governo republicana
e o sistema presidencialista. Ao
depois, em 2005, o cidadéo foi
chamado a deliberar acerca do
desarmamento, restando derro-
tada tal iniciativa.

Para tornar mais efetiva a
participagdo no processo politico
democrdtico, ideal seria que o ci-
dadéo tivesse o poder de convocar
diretamente as consultas. Entre-
tanto, se a competéncia exclusiva
é do Congresso Nacional para
“autorizar” a convocacgdo tanto
do plebiscito quanto do referendo,
parece que o constituinte de 1988,
ao assim estipular a utilizagdo de
tais instrumentos, tornou o cida-
ddo ator secunddrio no processo
decisério politico, atribuindo ao
Poder Legislativo o papel principal
na escolha das consultas a serem
veiculadas.

Todavia, a efetivagdo das
consultas populares ndo seria
interessante para determinados
grupos oligdrquicos que, certa-
mente, opor-se-iam. Assim, para
avangar nesse tema, necesséria
a mobilizagdo da sociedade or-
ganizada no sentido de pressio-
nar o Congresso Nacional para
realizar reformas que alterem

Junho e 2012 @I
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substantivamente o quadro atual.

Outro importante elemento de
participacdo democrdtica direta é
a lei de iniciativa popular, que tra-
duz prerrogativa conferida ao ci-
dadéo para apresentar, mediante
proposta, projeto de lei &8 Cadmara
dos Deputados. O projeto de lei
deve ser subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacio-
nal (aproximadamente um milhéo
e quatrocentos mil cidadéaos!),
distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de
cada um deles, restando, portanto,
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bastante dificultosa em termos de
utilizagdo prdtica.

Os poucos casos de iniciativa
popular na vigéncia da Consti-
tuicdo de 1988 foram: A Lei n.
8.930/94 (Projeto de Iniciativa Po-
pular Gléria Perez), que alterou a
Lei n. 8.072/90, tornando-a mais
gravosa; a Lei n. 9.840/99 (capta-
¢Go de sufrdgio), que possibilitou a
Justica Eleitoral coibir a compra de
votos de eleitores e, finalmente, a
‘Lei da Ficha Limpa” (Lei Comple-
mentar n. 135/10), recentemente
aprovada pelo Congresso Nacio-
nal e considerada pelo Supremo

Tribunal Federal inaplicével as
eleicdes de 2010, tendo em vista
haver violado a chamada anua-
lidade eleitoral (entrou em vigor
em periodo inferior a um ano da
referida eleicdo).

Destaca-se que, no campo da
iniciativa popular, melhor seria se
as exigéncias constitucionais fos-
sem mitigadas, estendendo-se ao
cidad@o a possibilidade de propor
projeto de Emenda & Constitui-
¢Go (também em condicdes mais
simplificadas), o que hoje s6 é
permitido ao Presidente da Repu-
blica; por um terco, no minimo,

—) sca
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aos membros da Cédmara dos De-
putados ou do Senado Federal e
mais da metade das Assembleias
Legislativas das unidades da Fe-
deracéo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa
de seus membros. Espera-se que
seja atribuida tal prerrogativa
(propositura de projeto de Emen-
da & Constituigdo) ao cidadéo,
tendo em vista ser ele o destinatd-
rio principal do poder politico.

Verifica-se também a impossi-
bilidade do cidadéo participar do
processo de fiscalizagdo concen-
trada da constitucionalidade das
leis e atos normativos no Brasil,
gue venham a afetar diretamente
os seus interesses (em algumas
situagdes causando prejuizos
considerdveis).

Apesar de existirem trés acdes
constitucionais préprias (Agdo Di-
reta de Inconstitucionalidade, Acéo
Declaratéria de Constitucionalida-
de e Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental), a Carta
de 1988 ndo atribuiu ao cidadéo a
legitimidade para ajuizd-las como
parte (autor da ag¢do), delegando a
prerrogativa para os seguintes ér-
gdos (dez!): Presidente da Repuibli-
ca, Mesa do Senado Federal, Mesa
da Cdmara dos Deputados, Mesa
da Assembleia Legislativa ou da
Cdmara Legislativa do Distrito Fe-
deral, Governador de Estado e do
Distrito Federal, Procurador-Geral
da Republica, Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil,
partido politico com representag@o
no Congresso Nacional e confe-
deracdo sindical ou entidade de
classe de &@mbito nacional. E o
cidaddo? Esqueceu-se.

Parece que a Constituigdo ndo
pode ser havida como Unico instru-
mento viabilizador de mudancgas
na democracia. O papel central

Justica

estd a cargo da sociedade civil
organizada, essa sim verdadeira
protagonista das transformacdes
sociais. No entanto, é complicado
discutir a questdo das mudancas
politicas, prescindindo-se da and-
lise constitucional dos mecanismos
de participag@o democrdtica.
Visualizam-se importantes ins-
trumentos de participagdo direta,
gue podem ser mais Uteis na
consolidacdo do processo demo-
crético. Ressalte-se que de grande
importéncia foi a mobilizagdo da
sociedade para viabilizar a Lei da

Ficha Limpa, independentemente
de como o Supremo Tribunal Fe-
deral a julgue futuramente.
Relativamente ao plebiscito
e ao referendo, entende-se que
tais instrumentos representam ele-
mentos preciosos de consolidagéo
da perspectiva democrdtica, néo
podendo permanecer sob o crivo
da “convocacéo e autorizagdo”
do Congresso Nacional. Para
tanto, deve caber & cidadania a
conveniéncia e oportunidade no
que tange ds suas convocagdes.
Se o cidaddo é “autorizado” a
participar da via democrdtica,

na verdade, é mero coadjuvante,
o que ndo se pode admitir, por
declarar a Constituicdo que todo
o poder deve emanar do povo.

Assim, questdes relevantes
como desnacionalizagdo de em-
presas nacionais, voto obrigatério,
maioridade penal, reformas politi-
ca e tributdria, petréleo do pré-sal,
orcamento participativo, dentre
outras, passaram ao largo da
vontade da cidadania, sendo de-
cididas pelo Congresso Nacional,
influenciado diretamente pelas
elites conservadoras consideravel-
mente nele representadas.

O caminho é 4rduo, difi-
cil, entretanto, constroem-se na
América Latina (com todas as
dificuldades inerentes aos seus
quinhentos anos de exploragdol),
atualmente, boas perspectivas,
elegendo-se governos mais pro-
gressistas e comprometidos com
as populagdes mais carentes e
com os movimentos sociais.

Em termos de Brasil, a Cons-
tituicgo de 1988 exerceu im-
portante papel no processo de
redemocratizag@o. Mas é pouco.
Ela traz diversos mecanismos que
garantem o exercicio da cidada-
nia nos assuntos estatais, todavia,
precisa ser repensada de maneira
a aprofundar a abrangéncia e
efetividade na utilizacgo deles,
através da introdugéo de novos
elementos de participagéo demo-
crética e do aprimoramento dos
jG existentes, provando-se que o
futuro edifica-se através de lutas
e, principalmente, de desejos e
sonhos a serem conquistados... =

*Procurador da Fazenda Nacional mestre

em Ciéncia Politica/UFF, especialista em
Direito Constitucional e professor de Direito
Constitucional/Ciéncia Politica da Universidade
Estacio de Sa e de Direito Constitucional do
Centro de Estudos Juridicos T de Agosto
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Uma lel que “pegou”

No primeiro més de funcionamento da Lei de Acesso & Informacéo
Piblica, os cidadaos brasileiros mostraram-se mais interessados
em obter informagées sobre o cotidiano

nova lei permite a consulta

de documentos e informagdes

produzidos por todas as esfe-
ras da administragéo publica, tanto
no Executivo quanto no Legislativo
e Judicidrio. Todos os 6rgdos que
recebem recursos pUblicos terGo de
expor em suas pdginas na internet
informagdes completas sobre sua
atuagdo, como contratos, licitagdes,
gastos com obras, repasses ou
transferéncias de dinheiro.

Segundo dados da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), foram regis-
tradas 10,4 mil solicitacdes no Sistema
Eletrénico do Servido de Informacoes
ao Cidaddo (e-SIC). O volume de
respostas foi de 70,6% do total, isto
é, 7.362 pedidos. Os temas mais po-
pulares nas pesquisas dizem respeito
ao sistema previdencidrio e bancdrio.
De todos os pedidos respondidos, em
82,3% o cidadéo foi atendido com a
informacgdo que gostaria.

A presidente Dilma Rousseff disse
no dia da implementacdo da nova le-
gislagéo que “a transparéncia a partir
de agora obrigatéria, também por lei,
funciona como o inibidor eficiente de
todos os maus usos do dinheiro po-
blico e também de todas as violacdes
dos direitos humanos”.

A nova lei também impede a
manutencéo do sigilo eterno de
documentos. Mesmo aqueles clas-
sificados como ultrassecretos, com
informagdes imprescindiveis & se-
guranca do Estado, terdo prazo de
protecdo de sigilo: 25 anos, prorro-
gdveis por igual periodo.

Outra novidade é que, para ser
classificada como sigilosa - isto &,
que néo pode ser informada imedia-
tamente -, a informacgéo tem de ser
enquadrada em critérios objetivos fi-
xados em lei, tirando a conveniéncia

dos érgéos para decidirem se abrem
ou ndo a informagdo. Informacdes
sobre violacGo de direitos humanos,
pela legislagcdo, ndo podem ser
classificadas como sigilosas.

Informagdes sobre contratos,
licitagdes, gastos, repasses e transfe-
réncias de recursos devem ser dadas
de maneira clara, em linguagem
simples e direta. A lei estabelece
também que nenhum documento
que se configure como ameaca aos
direitos humanos pode ser tratado
como sigiloso.

Na prdtica, no entanto, aparen-
temente os érgdos ainda terdo de
se adequar sobre o que realmente é
regra ou excecdo. Além da popula-
¢Go comum, o mecanismo tem sido
usado como importante fonte para
jornalistas. No entanto, em edicéo
recente do jornal Folha de S.Paulo, a
publicacdo diz que foram recusados
seis pedidos de liberacdo de docu-
mentos na drea militar. O jornal
informou em matéria que o Exército
alegou risco "& soberania nacional"
e "a vida, & seguranca ou & sadde
da populagdo" para ndo divulgar as
informagdes necessdrias.

Em outra frente, mais relaciona-
da & vida privada dos servidores, o
Portal da Transparéncia colocou no

ar informacdes sobre remuneragdes
dos servidores do Executivo federal.
Regulada por portaria interministe-
rial, a decisdo faz parte da Lei de
Acesso & Informagéo e causou po-
[émica. Muitos servidores ndo gosta-
riam de fer seus saldrios expostos ao
publico. Alguns alegavam risco de
as informagdes servirem para munir
potenciais sequestradores a respeito
da vida financeira do funciondrio.

De qualquer maneira, os dados
foram divulgados, a comecar pelo
da presidente Dilma Rousseff.
Segundo o portal, no més de
maio, Dilma recebeu, apds pagar
impostos em folha, R$ 19.818,49.
Como presidente da Republica, o
saldrio bruto da chefe de Estado é
de R$ 26.723,13, mas ela paga
R$ 6.473,86 de Imposto de Renda
e R$ 430,78 de Previdéncia Oficial
para uma jornada de trabalho de
40 horas semanais.

De maneira genérica, os dados
divulgados referem-se a informa-
¢bes contidas nas fichas financeiras
dos servidores ativos do Executivo
Federal, disponibilizadas pelo Minis-
tério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, extraidas do sistema
Siape, e pelo Banco Central do
Brasil, que tem sistema préprio. =

Balango do primeiro més (e-SIC):

ORGAO

SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados..
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social ......
BACEN - Banco Central do Brasil ...................
MP - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ....
MF - Ministério da Fazenda............cccoeunniiies
ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos............

QUANTIDADE PERCENTUAL
... 1.175

MS - Ministério da Salde ...........cooeeieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiis

CGU - Controladoria-Geral da Unigo............
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ..
BB - Banco do Brasil S.A. ...,

Fonte: e-SIC/CGU
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100 anos de Luiz Gonzaga,
o “Rei do Baigo”

Vivo estivesse, Luiz Gonzaga Nascimento, “o Rei do BaiGo”, teria completado 100
anos de vida em 2012. “Quero ser lembrado como sanfoneiro, que amou e cantou
o seu povo, o sertdo, as aves, os animais, os padres, os cangaceiros, os retirantes,
os valentes, os covardes, o amor”, disse Luiz.

escritora Dominique Dreyfus

no livro Vida de Viajante:

a Saga de Luiz Gonzaga
apresenta indicios da origem do
nome desse cantor nordestino de
corpo e de alma. O nome Luiz foi
sugestdo do padre José Fernan-
des de Medeiros porque o “Rei”
foi batizado no Dia de Santa Lu-
zia, 5 de janeiro. J& Gonzaga é
porque o nome completo de Sdo
Luiz, Santo da Igreja Catdlica,
era Luiz Gonzaga, e o sobrenome
Nascimento, em homenagem ao
Natal, festa em que se comemora
o nascimento do menino Jesus
Cristo. Quanto ao titulo de “Rei
do Baigo”, Dreyfus sinaliza que
a coroagdo ocorreu em meados
de 1946, ano que compreende a
“era de ouro do rddio” e periodo
no qual também eram realizados
programas destinados a eleger
as “Rainhas do rddio” e os “Reis
da Voz".

Luiz Gonzaga Nascimento, o
“Rei do Baido”, chamado de “Seu
Lua” pelo ator Paulo Gracindo
porque tinha o rosto arredon-
dado; de “Pai Lua” pela cantora
Elba Ramalho, e de “Mestre” pelo
cantor Fagner, é hoje meméria
presente nos 92 anos de histéria
da radiodifusdo no Brasil. Gracas
ao rédio e & promogdo da carreira
artistica proporcionada por esse
veiculo de comunicacéo, o “Rei
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do Baido” passou a fazer parte da
colecéo Histéria da MUsica Popular
Brasileira, editada em 1970 pela
Abril Cultural; recebeu o titulo de
Imortal da MUsica Brasileira, da TV
Tupi em 1971; foi homenageado
como Cidaddo de Caruaru em
1972; Cidadéo Paulista em 1973,
e Cidaddo Cearense em 1975. Foi
agraciado também com o Prémio
Shell em 1984 e o Nipper de
Ouro, dado pela gravadora RCA
a um dos seus artistas, além de fi-
gurarem 1977 entre as estrelas da
musica brasileira na Enciclopédia
Universal Briténica.

Do pai, Janudério, sanfoneiro

bom que era, Luiz Gonzaga /’f

herdou o lado artistico. Da
mae, puxou o lado cantor,
cantadeira que era. “Tinha
as novenas no més de
Maria e era minha méae
guem puxava na leitura
e na voz, cantando os
benditos mais bonitos.
Até hoje ndo posso
compreender como é
gue minha mae, que
ndo sabia ler, podia
debulhar um bre-
vidrio daquele até
em Latim”, cantou
o “Rei do Baigo”
no disco O £
Rei Volta 2 -

pra Casa. / E';’ f’i

:.I r)',.-‘ P

O “Rei do Baido” rompeu
paradigmas, inovou na arte de
cantar, fez da msica e da sanfo-
na a palavra, o som e a voz dos
excluidos ao declamar poesias
que tratam do eterno problema
da seca, do encanto com a chuva,
com a caatinga, com o boiadeiro,
com a terra, com os festejos, com a
plantacdo, com os animais, com o
amor, a fé e a religido, enfim, um

Brasil cheio de homens

bravos e valentes,

mas frouxos
também.

Divulgagao
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“Pai Lua” utilizou seu saber natu-
ral em beneficio de muitos conter-
raneos. Foi exemplo de sertanejo
na resisténcia contra o preconceito
e a discriminagdo, além de um
batalhador incansével pela melho-
ria de condi¢des de vida do povo
nordestino. Dedicou grande parte
dos 76 anos de vida a minorar a
agrura e a dor de estémago que a
falta do que comer provoca.

Aclamado pelo povo com o
titulo de “Rei do Baido”, sem, no
entanto, ter nascido em berco real
ou lutado pela coroa de rei, sentiu
na pele em 1947 a censura do
Departamento de Imprensa e Pro-
paganda (DIP), 6rgéo do governo
responsdvel pelo controle prévio
das informagdes veiculadas nas
rédios. A musica Feijdo com céve,
em parceria com Jeové Portela,
cujo titulo original era Olé seu Ge-
nerd, foi proibida pelos sensores
de ser gravada e divulgada.

O DIP achou as perguntas feitas
ao tal general demasiadamente
subversivas e irreverentes, ao
assim cantarolar: Ai seu generd,/

Feij@o cum céve que talento pode
dar2/Cadé a banha pra panela
refogd?¢/Cadé acglcar pro café
agucard?/Cadé o Lombo, cadé
a carne de jabd? Que quarqué
dia as coisa tém que melhoré/
Que sem comida ninguém pode
trabaid./Seu generd/Feijdo cum
céve que talento pode dar?

Depois de ter mudado o ftitulo
da musica e o seu refrdo, que
passou a ser Ai que serd?, Luiz
Gonzaga finalmente pode a mo-
sica cantar e gravar.

Luiz Gonzaga vivenciou todas
as oportunidades que o inicio e
o auge da radiodifusdo no Brasil
proporcionaram a um artista. Com
a entrada da televiséo no pais,
ndo poupou esforco para estar na
telinha tocando e cantando melo-
dias que revelom seu jeito simples,
humilde e encantador, enfim, um
verdadeiro e nobre nordestino.

Em todo o pais 0 més de junho
é dedicado aos festejos de Sao
Jodo. E momento no qual as musi-
cas do filho de “Seu Janudrio” e de
“Dona Santana” voltam a tocar e
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a encantar novos e velhos admira-
dores. As quadrilhas de Séo Jodo,
o arrasta-pé no saléo, o pular a
fogueira, o comer a canjica e o
tomar o quentdo ficam completos
com o fundo musical cantarolado
e tocado pelo “Rei do BaiGo”.

O centendrio de nascimento do
“Rei do Baido” tem sido motivo de
comemoracdo de Norte a Sul do
Brasil. A sanfona, o tridngulo e a
zabumba estdo a ecoar mais fortes
relembrando esse brasileiro que na
sua longa e vasta produgdo artistica
tem registrado o singelo “obrigado
cantador”, agradecimento do Papa
Jodo Paulo Il apés o “Rei do BaiGo”
ter cantado para Vossa Santidade
durante a visita oficial ao pais em
junho de 1980.

Luiz Gonzaga sedimentou no
pequeno espaco destinado & can-
¢o nacional um estilo préprio de
musicalidade. Criou o Baido, o
Xote e o Xaxado. Na cabeca, em
vez de ouro, usava um chapéu de
gibdo. Em vez de botas sofistica-
das, alpercatas de borracha nos
pés. Em vez de harpa, carregava
no lombo uma sanfona oito baixos
e, com a cara e a coragem, se pds
no mundo obstinado a vencer, a
ser cantor e artista.

Apds ter edificado uma carreira
artistica reconhecida tanto nacio-
nal quanto internacionalmente,
Luiz Gonzaga, “Seu Lua”, “Anjo do
Sertdo”, “Pai Lua”, “Mestre”, “Rei
do Baido”, morreu de clncer no
dia 2 de agosto de 1989, aos 76
anos. Seu corpo esté sepultado em
Exu, terra natal de onde saiu para
ganhar o mundo. Sua vasta pro-
ducdo intelectual continua sendo
fonte de inspiracéo para novos e
talentosos artistas que sonham em
galgar fama e estrelato.

Na préxima edigéo de Justica
Fiscal, confira matéria especial
sobre o centendrio de nascimen-
to do escritor Jorge Amado. =
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O Spread das Montadoras
e aJustica Fiscal

ecente matéria da Folha de

Sé@o Paulo [1] noticiou que

a Presidente Dilma, apés
comprar briga com os maiores
bancos privados do pais para que
estes reduzam os juros praticados
ao consumidor, pretende agora
reduzir o “spread” das montado-
ras objetivando baratear o preco
dos carros adquiridos no Brasil.
O pacote de beneficios fiscais as
empresas do setor, que consistiu
na isengdo do IPl para carros de
até mil cilindradas e na redugéo
para os carros de mil a duas mil
cilindradas, tem levado governo
e sociedade a questionarem qual
a razoabilidade de tais medidas,
uma vez que ndo se conhece qual
a real situacdo financeira das fa-
bricantes. O Ministério da Fazenda
quer ter acesso as contas e ds
margens de lucro das montado-
ras para avaliar se os beneficios
fiscais nGo serviriam, na prdtica,
apenas para manutengdo dos
elevados lucros das montadoras.
Essa preocupacdo do Governo traz
a tona uma discussdo interessante
sobre o papel do setor privado na
realizagdo da justica fiscal.

O tema da justica fiscal é abor-
dado, costumeiramente, a partir
da constatacdo de que a carga
tributdria brasileira é elevada e
gue ndo haveria a corresponden-
te contrapartida do governo na
formulag@o e implementacéo de
politicas publicas com a mesma
competéncia e eficiéncia obser-
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Pedro Aurélio de Queiroz”™

vada no exercicio de sua funcéo
arrecadatéria. Porém, em que me-
dida o préprio setor privado néo
contribui para a injustica fiscal?
Vale dizer, qual o papel dos atores
privados nesse processo?
Primeiramente, a prépria so-
negacdo de tributos por agentes
privados é um mecanismo que
promove a injustica fiscal na
medida em que determinadas
empresas ndo pagam tributos
enquanto empresas honestas tém
que arcar com elevada carga
tributdria. Se é verdadeira a afir-
macdo de que as Unicas coisas
inevitdveis na vida sdo a morte
e os tributos, é também verdade
que, no Brasil, um grande nime-
ro de agentes privados fardo o
possivel para evitar a tributagdo
licita ou ilicitamente seja porque
ndo reconhecem o valor social de-
corrente dos impostos seja porque
buscam vantagens tributérias ndo
extensiveis aos seus concorrentes.
Certamente, a carga tributdria
ndo seria tGo elevada caso néo
houvesse tamanha perda na ar-
recadacdo pelo ndo-pagamento
voluntdrio de impostos. Pois
bem, essa primeira constataco
ajuda a entender o mecanismo
de atuac@o ou a mentalidade
dominante no Brasil quando o
assunto é pagamento de impostos
e garantia de lucros altos. Dito de
outro modo: agentes econdmicos
entendem, no geral, que pagar
tributo ndo é algo a ser levado a

Arquivo pessoal

sério. Em 0Oltima insténcia, a tri-
butagdo é vista como contréria &
busca pelo lucro até porque este
é o comportamento padrdo dos
agentes e seguido por concorren-
tes no geral. Portanto, segundo
essa mentalidade, a tributacéo
deve ser evitada a todo custo.

Nesse raciocinio, por que
uma montadora, em tempos
de crise, iria se preocupar em
ser mais eficiente ou em reduzir
seus lucros se hd a possibilidade
de recurso aos beneficios fiscais
do governo?¢ Vale dizer, qual a
razdo para reduzir precos se hd
a possibilidade de manutencéo
das margens de lucro por meio
de reducéo tributéria? A rendncia
fiscal do governo representaria,
em UOltima andlise, uma espécie
de “sonegacéo legitimada”. O lu-
cro empresarial €, mais uma vez,
garantido pelo ndo-pagamento
do tributo, porém, agora, com
respaldo legal e apoio governa-
mental. Obviamente, o Governo,
ao conceder isengdes, espera
uma contrapartida por parte das
empresas e um resultado positivo
do ponto de vista social e econé-
mico. No entanto, indaga-se: as
montadoras merecem, de fato,
favores fiscais? Essa é uma per-
gunta que nem o préprio governo
consegue responder, pois desco-
nhece os balancetes, custos e o
lucro real dessas empresas que,
por sua vez, se negam a abrir
essa caixa preta.
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Os principais argumentos
das montadoras para justificar o
alto preco do carro vendido no
Brasil sdo, justamente, a elevada
carga tributéria e o custo Brasil.
Entretanto, ndo faltam evidéncias
de que as montadoras praticam
precos exorbitantes no mercado
brasileiro. A primeiro delas é que,
como todos sabem, os precos
dos carros no Brasil sGdo muito
superiores aos pre¢os praticados
no resto do mundo. Muitos exem-
plos poderiam ser citados, mas
apenas para se ter uma idéia, a
Chevrolet Captiva é vendida aqui
pelo preco de 92.990 reais. Po-
rém, o mesmo carro é vendido no
México pelo equivalente a 48.800
reais. Ou seja, o preco do mesmo
carro no Brasil é, praticamente,
o dobro do preco praticado no
México. Além disso, a renda per
capita mexicana é cerca de 20%
maior que a brasileira. Vale dizer,
o valor cobrado dos brasileiros
é ainda mais desproporcional
e injusto se considerado o nivel
de renda nacional, inferior & dos
mexicanos.

Outra evidéncia de que hd um
sobrepreco nos pregos dos carros
brasileiros estd no fato de que,
constantemente, as montadoras
brasileiras remetem lucros para
as matrizes sediadas no exterior.
O lucro no Brasil seria trés vezes
superior ao lucro das mesmas
empresas no exterior. Isto signi-
fica que brasileiros, com renda
inferior ao padréo das economias
em que sediadas as matrizes,
estdo sustentando os baixos
precos praticados |4 fora. Ou
seja, hd um subsidio cruzado em
que os precos altos pagos pelos
brasileiros sustentam os precos
baixos dos automoveis pagos por
pessoas com renda média per
capita muito superior a do bra-
sileiro. S6 para se ter uma idéia

do quéo injusta é essa situagdo,
a renda per capita americana é
quatro vezes superior a brasilei-
ra, porém, os carros americanos
custam até seis vezes menos para
o cidaddo daquele pais do que
o mesmo carro comercializado
para o consumidor brasileiro.

A (ltima evidéncia de que o
preco pago no Brasil é injusto e
contraria principios bésicos de
economia é o de que o Brasil
oferece economia de escala na
producéo de veiculos que quase
nenhum pais oferece. O que isso
significa? Produzir no Brasil vale a

O dinheiro pago
a mais pelo
consumidor
brasileiro é
uma espécie
de “imposto

privado” cobrado

pelas montadoras
sem qualquer
contrapartida

social

pena, pois a producdo em grandes
volumes barateia o custo de cada
nova unidade comercializada. O
Brasil estd entre os cinco maiores
produtores de veiculos do mundo e
tem o quarto maior mercado con-
sumidor. Ou seja, quanto maior a
escala, menores os custos. Porém,
pelo jeito, essa regra universal,
curiosamente, ndo se aplica ao
caso brasileiro. Algo que os econo-
mistas das montadoras poderiam
explicar.

Mas o que a justica fiscal tem @
ver com tudo isso? Muito. Primei-
ro, o dinheiro que governo deixa

de arrecadar com incentivos
fiscais as montadoras significa
menos dinheiro para construir
escolas, hospitais, creches e para
gastos com politicas pUblicas
fundamentais. E preciso saber se
a menor tributagdo no setor néo
representard apenas a manuten-
¢do dos lucros das montadoras
e, portanto, a transferéncia do
dinheiro dos contribuintes para
montadoras. Ao mesmo tempo, o
dinheiro pago a mais por veiculos
mais caros significa uma redugdo
do bem estar do consumidor que
poderia estar gastando menos
para adquirir o mesmo carro
e, assim, dispondo de mais di-
nheiro para gastos com outros
itens como educacdo, lazer e
moradia.

E dizer, o dinheiro pago a mais
pelo consumidor brasileiro é uma
espécie de “imposto privado”
cobrado pelas montadoras sem
qualquer contrapartida social.
Além disso, o brasileiro poderia,
pelo mesmo preco pago atual-
mente na aquisi¢éo de um veiculo
no Brasil, ter um nivel de conforto
e seguranga muito maiores caso
estivesse adquirindo um automé-
vel pelo preco praticado nos EUA,
no México ou, até mesmo, na
vizinha Argentina. A justica fiscal
passa, assim, ndo apenas pelo
esforco do governo em adequar
a carga tributéria segundo niveis
aceitdveis e razodveis, mas, téo
importante quanto, pela reducéo
do chamado “lucro Brasil” em
que o “spread” das montadoras
é apenas um de seus nefas-
tos e indesejdveis exemplos. =

*Procurador da Fazenda Nacional, foi
Especialista em Politicas Publicas do Ministério
do Planejamento e Coordenador Geral da
Secretaria de Direito Econémico

(1] http://wwwifolha uol. combr/
poder/1096./6]-dima-quer-abrir-caixa-preta-
de-montadoras-e-cortar-lucrosshtml.
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Nova diretoria da Anape toma posse

da, tomou posse a nova direto-

ria da Associagdo Nacional dos
Procuradores de Estado — Anape. Foi
no Conselho Federal da OAB, em
Brasilia, na noite de 21 de junho.
O presidente do SINPROFAZ, Allan
Titonelli, compareceu ao evento.

A nova direcdo da entidade é
liderada pelo presidente Marcello
Terto, Procurador do Estado de
Goids. Em seu discurso de posse, ele
reforcou os desafios dos diretores,
eleitos para gerir a Anape no biénio
2012/2014.

Para Terto, uma das priorida-
des é conscientizar a sociedade
quanto & funcdo e as prerrogati-
vas da carreira de Procurador do
Estado “fixando a nossa imagem

E m solenidade muito prestigia-

Arquivo Anape

e o nosso papel como Advogado

Piblico de Estado”. Ele também
disse que a atuacdo politica junto
ao Congresso Nacional precisa
ser intensificada para assegurar a
implementacdo de novas prerroga-
tivas e a conquista da autonomia

institucional e financeira das PGEs.
A Anape é parceira do
SINPROFAZ e das demais entidades
que compdem o Férum Nacional
da Advocacia Pdblica Federal no
trabalho permanente no Congresso
Nacional em prol das carreiras.

SINPROFAZ e Forvm opinam sobre
cessao de Advogados Pablicos para tribunais

O CNJ convocou a audiéncia
pUblica para colher subsidios e ouvir
interessados antes do julgamento de
um processo administrativo que pre-
tende discutir a possivel quebra da
isonomia na cesséo de Advogados
Piblicos para assessorarem minis-
tros e desembargadores.

O SINPROFAZ e o Forvm in-
gressaram no feito para defender a
dignidade, a moralidade e a qualifi-
cacdo técnica da Advocacia Pdblica
Federal, uma vez que a representa-
¢bo questiona a imparcialidade des-
ses profissionais, tratando-os como
se fossem advogados do governo de
plantdo e contrdrios aos interesses
dos contribuintes, e ndo o mérito da
cessdo, que deve ser tema discutido
internamente pela AGU.

O presidente do Forvm e do
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SINPROFAZ, Allan Titonelli, ressaltou
qgue o papel do advogado publico
ndo é defender miopemente o go-
vernante de plantdo ou qualquer
posicdo estatal, dizendo que "a lei
lhes garante discricionariedade
para atuar até contra o Estado, nos
casos em que a ordem juridica é
ferida, quanto o mais fora de suas
atribui¢des funcionais." Informou
ainda que as hipéteses de cessdo
ao Poder Judicidrio s@o remotissi-
mas, consistindo, hoje em torno de
25 Advogados Publicos Federais
cedidos a Gabinetes de integrantes
dos Tribunais Superiores (o0 que nGo
corresponde nem a 0,3 % do efetivo
dos membros da AGU).

A Conselheira Federal Meire LG-
cia Gomes Monteiro Mota Coelho,
que representou a OAB Federal,

destacou que, em todas as vezes
que as Comissdes do Conselho
Federal foram instadas a se ma-
nifestar sobre a matéria de fundo,
registraram a legalidade e constitu-
cionalidade da cesséo.

Meire Mota, que é procuradora
federal, presidente da Anpprev e ex-
secretdria-geral do Forvm foi enfdtica
ao defender o direito dos advogados
publicos continuarem a atuar nas
assessorias de tribunais. Ela atuou
com coragem no enfrentamento
ao presidente da segunda maior
seccional do Brasil que, por razdes
desconhecidas, cometeu um ato se-
gregacionista contra os advogados
pUblicos e parece ter se esquecido
gue a Ordem é uma sé para garantir
a unido e a paridade de direitos entre
advogados publicos e privados.
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AGE aprova

indicativo
de greve

Na dltima assembleia geral extraordindria da categoria, os
Procuradores da Fazenda também disseram néo ao atual
modelo de gestdo da Advocacia Geral da UniGgo

ogo na abertura dos trabalhos da

AGE, em Brasilia, o presidente do

SINPROFAZ, Allan Titonelli, apre-
senfou os motivos extraordindrios da
Assembleia, cujos itens de pauta tra-
tavam essencialmente dos préximos
passos da mobilizacdo da carreira.

Importante ressaltar que esta
pauta foi construida com base nas
deliberacdes ocorridas nos encontros
das regionais e diversas seccionais
da Procuradoria, portanto, retratam
a indignagdo do conjunto de Pro-
curadores da Fazenda lotados em
unidades Brasil afora.

Titonelli registrou a situagdo de
emergéncia da carreira, convocando
uma atuacdo mais participativa de
todos os colegas a partir do relato
reiterado a&s chefias das condicées
precérias de trabalho, sem carreira
de apoio e sem isonomia com outras
carreiras juridicas. “Toda a carreira
deve demandar das chefias uma
maior atencdo a esta condigdo”, re-
forcou o presidente do SINPROFAZ.

Ele fez ainda um resumo de
como andam as negociagdes en-
tre governo e vdrias outras cate-
gorias do servigo publico. “Néao
h& avancos e o governo usa o
argumento que precisa analisar
o impacto de qualquer medida,
afastando-nos ainda mais das de-
mais Fungdes Essenciais & Justica”.

O presidente do SINPROFAZ
informou também sobre a entrega

ao governo de estudo sobre os ho-
nordrios advocaticios.

Apds a exposicdo de Titonelli,
foram iniciados os debates sobre os
itens da pauta da AGE, com desta-
que para duas deliberagdes muito
importantes relacionadas aos rumos
da mobilizagéo da carreira.

A primeira foi a negacdo dos PFNs
a atual forma e gestédo da AGU com
aprovagdo do slogan “Fora Adams”.
Em resumo, os Procuradores da Fa-
zenda disseram ndo a uma proposta
de Advocacia de Governo — que
vem sendo conduzida pelo ministro
Luis Adams - em detrimento de uma
verdadeira Advocacia de Estado,
valorizada e estruturada.

Os PFNs rejeitaram oficialmente
esse modelo, cujos reflexos sdo: um
idedrio de privatizacdo das consul-
torias, extracdo dos autos de pare-
ceres contrdrios ao entendimento do
superior hierérquico, eliminagéo da
discricionariedade técnica dos Advo-
gados Publicos Federais na emisséo
de pareceres, entre outros.

Outra deliberagdo demonstra
claramente a intencéo da carreira
de endurecer o movimento reivindi-
catério. Foi aprovado indicativo de
greve como Ultimo instrumento a ser
utilizado no processo de acimulo da
luta sindical.

Contudo, a eventual deflagracéo
de movimento paredista deverd ser
precedida de assembleias regionais,

estaduais e seccionais, podendo ser
convocadas para este fim, no mesmo
dia e hora, na hipétese de a inércia,
o descaso e a irresponsabilidade do
governo levarem a negociag@o com
a carreira ao impasse.

Outros pontos

A pauta da AGE versava ainda
sobre outras questdes relevantes para
o cofidiano da carreira. Os filiados
aprovaram, por exemplo, o encami-
nhamento & Administracdo da AGU e
PGFN pelo fim dos DAS. Nesse ponto
foram vdrios os argumentos coloca-
dos em debate como o entrincheira-
mento nas chefias, com a nomeacdo
de chefes omissos e perpétuos.

Em complemento a esta delibe-
ragdo, os PFNs aprovaram a neces-
sidade de instituicdo imediata pela
Administracdo da AGU e da PGFN
de critérios internos de avaliagdo
periddica das chefias, com rodizio
natural dos cargos.

Instituicdo de critérios objetivos
para preenchimento de cargos em
conselhos de empresas publicas
e sociedades de economia mista;
modificagdo dos atuais critérios
de promocdo, diante do engessa-
mento das vagas para progress@o
nas categorias da carreira; e sus-
pensdo, em cardter excepcional,
do Encontro Nacional da Carrei-
ra, foram outros itens aprovados
por ampla maioria dos filiados. =
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Camaro, pelo prazer de dirigir
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A alianga da sétima arte com os principais desejos de
consumo dos cidadé@os no mundo tem sido positiva para
fabricantes de vérios produtos

empre que a telona revela
algo novo ou reafirma uma
marca, a tendéncia é que
aquele produto ou até mesmo o
conceito transmitido pelos atores
naquele longa ou em um curta de
sucesso eleve vendas e crie costu-
mes que podem orientar pequenas
e grandes atitudes no seio social.
Os exemplos s@o vdrios e pode-
mos destacar o caso da série Transfor-
mes, que trouxe para os apaixonados
por carros um exemplar desse novo
conceito em quatro rodas, o Camaro.

O cinema foi o canal de comunicacdo
utilizado pela montadora do veiculo
para afirmar o novo conceito de mar-
ca que procura agregar a qualidade
do produto com a satisfacdo dos
potenciais consumidores.

O sucesso do primeiro filme gerou
mais dois longas e reafirmou o carro
que é fabricado desde a década de
60 e por vérias vezes foi relancado
nos mercados em todo o mundo. O
longa também colocou mais uma
vez em evidéncia a marca da Gene-
ral Motors Corporation, conhecida

popularmente no Brasil como GM.

A ideia de inserir o carro no fil-
me surgiu quando a Hasbro, uma
empresa americana fabricante de
brinquedos e jogos, decidiu abrir os
direitos de seus brinquedos para ou-
tros mercados. Em principio, o brin-
quedo escolhido seria o Comandos
em Acdo, que tem militares como
protagonistas. Mas o préprio fabri-
cante sugeriu o Transformes, que em
2004 ganhou um aliado de peso: o
diretor de cinema Steven Spielberg,
gue tem seu nome gravado na lista
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dos 100 Melhores Filmes de Todos
os Tempos. Spielberg convenceu
Michael Bay a integrar a equipe na
producéo do longa.

O filme se tornou um sucesso no
Brasil, mais de 1,9 milhdo de espec-
tadores assistiram as manobras e &
forca do motor do Camaro amarelo
que passou a transmitir conceitos de
superioridade de um carro esportivo
com motor V8 e rodas aro 20 que
agregaram na sua imagem. O efeito
foi imediato e criou no subcons-
ciente dos telespectadores o poder
adquirido com um carro como o
Camaro “SS”.

No entanto, néo é uma tarefa
fécil obter um exemplar do Camaro,
cujo modelo mais completo custa, no
Brasil, R$ 220 mil. De acordo com a
Gerente de Marketing da Concessio-
ndria Planeta, em Brasilia, Fabiana
Berssanetti, os clientes em potencial
do modelo sdo “jovens na faixa
de 35 anos e que t&m alto poder
aquisitivo”. O objetivo daqueles que
pretendem adquirir um Camaro é
“prestigio, poder e status”, garante.

A contribui¢do do filme para
alavancar as vendas, em especial
no Brasil, foi reveladora. Para Bers-
sanetti “o lancamento do filme po-
tencializou, néo sé o Camaro, mas
os outros modelos da GM mostrados
nos filmes”. No caso especifico do
Camaro a visibilidade foi maior

devido ao “personagem Bumblebee
(Camaro), com o qual as pessoas
de imediato se familiarizaram por
ser o Transformer responsavel por
proteger o personagem interpretado
por Shia Labeouf”, conta a gerente.

Apesar de ndo ser confirmado
pelas revendedoras, ter um exemplar
deste icone da marca no pdtio tam-
bém revela prestigio e status para a
loja. A disputa é velada, mas a busca
pelo carro é motivo de competicGo
acirrada entre as concessiondrias.

Caracter(sticas

Em 2012, o Camaro estd com
motor V8 de 6.2L sendo 2 vélvulas
por cilindro e 406 cv de poténcia
a 5.900 rpm. O automdvel, mais
moderno, conta agora com inje¢éo
eletrénica no sistema SFI (Sequencial
Fuel Injection), exaustor de carbono,
medidores de impulso, rodas de 20
polegadas, transmissdo manual ou
automdtica de seis velocidades, divi-
sor dianteiro, para-choque exclusivo,
volante redundante com transmissdo
de dados via Bluetooth e sistema de
som Bostom Acoustics.

No item seguranca, o carro conta
com 6 Airbags, sendo 2 frontais e
dois laterais para os ocupantes dos
bancos dianteiros, além de mais 2
Airbags do tipo cortina, que pode
reduzir os riscos de ferimentos
em casos de acidente. Os freios

Brembo, os mesmos utilizados nos
carros de Férmula 1, contam com
uma distribuicdo eletrénica de fre-
nagem, onde a poténcia dos freios
é distribuida nas rodas de acordo
com o peso do carro no momento
da frenagem.

Conforto é uma das varidveis
mais importantes para um esporti-
vo de tamanha grandeza. Além do
piloto automdtico com comando de
velocidade no volante do carro, o
Camaro traz em seu banco de couro
um sistema de aquecimento, o que
proporciona mais conforto para o
motorista em dias de muito frio.
Os espelhos retrovisores internos
e externos s@o equipados com um
sistema de escurecimento automad-
tico quando a luz de outro veiculo é
refletida, o que proporciona, além
de seguranca em sua dirigibilidade,
maior conforto ao piloto.

Com o sucesso do filme e con-
seqUentemente do carro, por se
protagonista na série Transformes
e também por suas caracteristicas
incomuns a um esportivo, o seu con-
corrente direto, Mustang da Ford,
apresentou uma queda significativa
de vendas.

Para adquirir um Camaro “SS” e
desfrutar de todo o conforto de um le-
gitimo carro esportivo de 8 cilindros,
acesse www.chevrolet.com.br ou
procure uma concessiondria GM. m

Divulgagao

—(,
Justica
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PROCURADOR A Campanha Nacional da Justica Fiscal — Quanto Custa o Brasil pra
DA FAZENDA Vocé? é parte de um programa de responsabilidade social criado em
NACIONAL 2009 pelo SINPROFAZ - Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional.
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Sem nenhuma conotagao politico-partidaria, tem por objetivo
conscientizar a populacdo brasileira sobre a urgente necessidade de
mudangas no sistema tributario e levar ao Congresso Nacional
propostas de reforma tributaria, no ambito da reducédo da tributacéo
indireta, contemplando aampliagcao da base contributiva através do
incentivo as atividades produtivas e do fortalecimento ao combate a

Para saber mais, visite o site:
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GRUPO DE PESQUISA ESTADO, CONSTITUIGAO E DIREITO TRIBUTARIO Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
FACULDADE DE DIREITO - UnB
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