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Editorial

Participagdo do SINPROFAZ nos congressos da ANAPE e ANPM
Ampla mobilizagdo em defesa da AGU como Advocacia de Estado
Internet: Sociedade aguarda votac@o do projeto do Marco Civil

Lei Orgénica da AGU: Aperfeicoamento
do PL 205/12 continua na pauta do SINPROFAZ

Consumo responsével: Uma tendéncia mundial
Turismo e cultura: Que tal uma visita ao Inhotim?2
Opinido: AGU deve ser vista como 6rgdo de defesa do Estado

O fortalecimento da AGU e da PGFN foi a temdtica central do 12.2
Encontro Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional

Semana Nacional da Justica Fiscal traz
maior visibilidade aos pleitos da carreira

Entrevista: Procurador-Geral do Ceard defende a
valorizagdo das carreiras de Estado

Para ler

PFNs mostram os beneficios de se conciliar
trabalho e atividades esportivas

Ex-PFN é o mais novo integrante do TRF da 2.2 Regido

GT Honordrios propde revisdo
de parecer da AGU firmado em 1994

OAB Nacional tem novos conselheiros e nova Diretoria

Centro de Estudos: Ensino Juridico e Construgéo
do Conhecimento — Reflexdes acerca dos rumos do ensino do Direito
diante da pés-modernidade

Lapa: Diversdo democrética e para todos os estilos
CEJURIS apresenta balanco das atividades em 2012

OAB realiza consulta sobre condicées
de trabalho da Advocacia Publica

Crénica: Eu e Dona Cand
Meméria Urbana: Imagens da maior

metrépole do Brasil no inicio do século passado
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Ano novo, perseveranca renovada

J
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sta 14.2 edi¢do celebra os quatro anos da Revista Justica Fiscal, que coincide com a Semana
E Nacional da Justi¢a Fiscal. Uma e outra sGo duas “marcas” importantes do SINPROFAZ, criadas
e implementadas em 2009, na gestdo do Presidente Jodo Carlos Souto.

A Revista Justica Fiscal tem propiciado a divulgacéo das atividades dos Procuradores da Fazenda
Nacional, bem como debatido temas de interesse da sociedade, tornando-se um valioso meio de
comunicagdo de questées juridicas, das atividades da Advocacia Piblica Federal e temas outros que
guardam relagdo com o interesse da sociedade, demonstrando, assim, o acerto da sua criagdo e
desenvolvimento.

Entre os temas relevantes que o Congresso Nacional terd que enfrentar em 2013 destaca-se o
Marco Civil da Internet. A matéria da RJF destaca seus contornos polémicos e seu objetivo — res-
guardar a liberdade e democracia do acesso e utilizagao da internet contra as prdticas de mercado,
preocupacdo externada pelo relator, deputado Alessandro Molon (PT/RJ).

A construcGo de uma Advocacia Piblica forte e conforme os designios constitucionais é objeto
de diversas abordagens, entre as quais a campanha do SINPROFAZ em prol de uma Advocacia de
Estado, a mobilizagéo contra o sucateamento da Advocacia-Geral da Unido, o confronto ao PLP
n.2 205/12, as simulas editadas pela ComissGo Nacional da Advocacia Piblica e a entrevista com
o Procurador-Geral do Ceard, o PFN Fernando Oliveira. As criticas contra o modelo de Advocacia
implementado na AGU foram refor¢adas apés a divulgagéo da operagéo Porto Seguro, demons-
trando que os motivos ensejadores da campanha “Fora Adams”, langada pelo SINPROFAZ, devem
infegrar esse debate.

De toda forma, o Parlamento estd atento as justificativas que referendam as propostas do
SINPROFAZ e de toda a Advocacia Piblica, uma vez que a PEC 452/09, que propée ampla reforma
no modelo estrutural da AGU, foi aprovada por unanimidade na CCJ, assim como o PLP n.2 205/12
tem sido muito criticado por diversos parlamentares.

A RJF também alerta para o consumo responsdvel como uma solu¢Go para nosso crescimento
econdmico sustentével, garantia preservada no art. 170, incisos Il e VI, ¢/c o art. 225, da Consti-
tuicdo Federal.

A cobertura do 12.2 Encontro Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional demonstra a im-
portancia de se fortalecer a AGU e a PGFN como érgéos responsdveis pelo combate & sonegacéo
e & corrupgdo, além de ressaltar as lutas da carreira.

Esportes, turismo, crénica sobre Dona Cand, posse do ex-PFN Marcus Abraham como Desem-
bargador do TRF da 2.2 RegiGo e dos novos conselheiros da Ordem completam esta 14.2 edicéo.

Ano novo, perseveranca renovada; afinal, “A persisténcia é o menor caminho do éxito.” (Charles
Chaplin)

Allan Titonelli Nunes
Presidente do SINPROFAZ
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Presidente do SINPROFA/Z participou
dos Congressos da ANAPE e ANPM

A Associacdo Nacional dos
Procuradores de Estado realizou
seu 38.2 Congresso nos dias 16 a
19 de outubro Gltimo, na cidade
paranaense de Foz do Iguagu. O
presidente do SINPROFAZ partici-
pou do painel que debateu sobre o
Novo Cédigo de Processo Civil. Na
opinido de Allan Titonelli, “o Con-
gresso da ANAPE permitiu discutir
os rumos que a Advocacia Péblica
deve tomar. A defesa do erdrio exi-
ge o aperfeicoamento cotidiano,
precipuamente, norteando as ativi-
dades para que o Estado promova
uma boa governanga, preserve a
legalidade e a constitucionalidade
dos atos administrativos, respeite
os principios constitucionais admi-
nistrativos, entre outros deveres”.

A divulgacéo das atividades rea-
lizadas pela Advocacia Pdblica, se-
gundo o presidente do SINPROFAZ,
“é de fundamental importéncia
para demonstrar que as prerro-
gativas defendidas ndo sGo um
fim em si mesmas, mas objetivam
preservar o estado democrético
de direito. O fortalecimento da

D Janeiro ® 2013

Advocacia Piblica contribuird para
o aperfeigoamento cada vez maior
das instituicdes democrdticas e ga-
rantird a preservagdo do equilibrio
entre os Poderes, conforme con-
sagra a Constituicdo Federal, ao
incluir a Advocacia Publica entre
as Fungdes Essenciais & Justica”.

ANPM
No dia 27 de novembro Gltimo,
Allan Titonelli compds a mesa de

abertura do IX Congresso Nacio-
nal dos Procuradores Municipais
(foto), realizado no Rio de Janeiro.
Nas suas consideracdes, o presi-
dente do SINPROFAZ ressaltou a
necessidade de haver prerrogati-
vas para que as Fungdes Essenciais
a Justica sejam exercidas com
independéncia. “E essas prerro-
gativas ndo sdo da carreira, sé@o
prerrogativas da sociedade, do ci-
dadao”, destacou Allan Titonelli. m

Quem nasceu
cara-pintada
nao foye a luta

23 4 0S SIWZ

www.sinprofaz.org.br
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SINPROFAZ promoveu ampla mobilizacdo em
defesa da AGU como Advocacia de Estado

do logo foram divulgados na
Timprenso os fatos a respeito

da Operagéo Porto Seguro,
deflagrada pela Policia Federal,
o SINPROFAZ divulgou nota, no
dia 24 de novembro, em apoio &s
investigagdes, fundamentais para
o esclarecimento das denuncias.

O Sindicato reforcou que os
desdobramentos da operagéo
deixam claro ser imprescindivel
a preservagdo da Advocacia-
-Geral da Unido como érgdo
responsdvel pela defesa do
Estado brasileiro e dos valores
democrdticos, conforme preconi-
za a Constituigdo, que a incluiu
entre as Fungoes Essenciais @
Justica, evitando-se, dessa for-
ma, qualquer possibilidade de
politizagdo do érgéo, por meio
do loteamento dos cargos em
comissdo e da implementacéo
de uma Advocacia de Governo.

Na avaliagdo do SINPROFAZ,
para que a defesa da Unido seja
exercida conforme os valores re-
publicanos, sem nenhum tipo de
influéncia ou presséo, é impres-
cindivel a preservagdo da exclusi-
vidade das fungdes da Advocacia
Piblica Federal aos membros das
carreiras da AGU, bem como a
garantia do exercicio das ativi-
dades de seus integrantes com
independéncia técnica.

Essas garantias, de acordo
com o Sindicato, séo reconhecidas
pela OAB Federal como decor-
rentes do texto Constitucional e
estdo explicitadas nas sumulas 1
e 2 aprovadas recentemente pela
Comissdo Nacional da Advocacia
Publica, devendo ser totalmente
incorporadas ao PLP n.2 205/12
(projeto de alteracdo da Lei Com-

— @,
Justica

plementar da AGU). O momento,
avalia o SINPROFAZ, deve servir
para profunda reflexdo e debate
a respeito do tema, objetivando,
assim, contribuir para o aperfei-
coamento do Estado brasileiro e
para a preservacdo da instituicdo.

Movimento Fora Adams na AGU
No dia 29 de novembro, pro-
curadores da Fazenda Nacional
uniram-se ds demais carreiras da
Advocacia-Geral da Unido para
protestar contra o atual momento
politico da instituicgo. Em frente
ao prédio da AGU, foi realizada
uma grande mobilizagdo com
panfletagem e carro de som, de-
monstrando o inconformismo dos
profissionais com o desempenho
da cUpula em detrimento de uma
verdadeira Advocacia de Estado.
Para Allan Titonelli, presidente
do SINPROFAZ, a deflagracéo
da Operacdo Porto Seguro e a
concepgdo de uma Advocacia de
Governo, dissociada do anseio
das carreiras, fornam insustentével

Integrantes da carreira protestam em frente ao prédio da AGU: Fora Adams

3

a permanéncia do AGU Luis Indcio
Adams. Ele lembrou que a insa-
tisfagdo é anterior aos episddios
revelados na Operagdo Porto Se-
guro, e destacou que todos os fatos
s@o uma consequéncia natural de
uma Advocacia Pdblica enfraque-
cida em suas prerrogativas.
“Pedimos que a Presidenta Dil-
ma afaste o Adams, que ndo tem
condi¢cdes de chefiar a AGU na
medida em que ndo tem legitimi-
dade de nenhum de vocés”, disse
Titonelli em discurso aos presentes.
O presidente lembrou que néo é
de hoje que as carreiras pedem
melhoria de estrutura, criacéo de
uma carreira de apoio e nomea-
¢do de aprovados em concursos
para completar os quadros.
“Todo esse movimento deu
reflexo neste momento. Vimos
como a advocacia de governo
é nefasta”, apontou Titonelli,
reforcando a necessidade de
independéncia técnica dos Ad-
vogados Publicos em relagdo a
seus superiores hierdrquicos e da

Janeiro © 2013 C5
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garantia de exclusividade de atu-
acdo de concursados para evitar
situagdes como as flagradas na
Operagéo Porto Seguro.

Presente em peso, a imprensa
nacional também pdde conhecer
um pouco mais sobre a campanha
Fora Adams, lancada de forma
pioneira pelo SINPROFAZ. Desde
entdo, a entidade vem apontando
o distanciamento da clUpula da
AGU de sua base e a deturpagéo
do sentido de Advocacia Pdblica,
que deve atender ao Estado e &
sociedade, e ndo aos interesses
de governo.

Campanha é
reforcada no

Congresso Nacional

O SINPROFAZ promoveu panfletagem
e abordagens a deputados e senadores,
com o objetivo de reforcar no Congresso
Nacional o pedido para substituicdo do
Advogado-Geral da Unido e contra os
termos do PLP n.2 205/12. A campanha
em defesa da AGU continuard sendo uma
das prioridades do Sindicato até que as
reivindicagdes em pauta sejam atendidas.

6> Janeiro ® 2013

Repercussdo na mfdia

De forma positiva para a cam-
panha Fora Adams, repercutiram
a noticia acerca da manifestacéo,
dentre outros, os seguintes veiculos
de comunicagéo: Valor Econémico,
O Povo, Portal JB, Portal Terra, Re-
vista Veja, Folha de S.Paulo, UOL
Noticias, Portal G1 e Band/UOL.
Todos deram destaque & campa-
nha promovida pelo SINPROFAZ
e a afirmagdo de Allan Titonelli no
sentido de que o titular da AGU
deve ser imediatamente substituido.

A matéria do Valor Econémico
destacou que as entidades da

Advocacia Poblica reclamam hé
tempos da gestdo de Luis Inécio
Adams. “Questionam a destinagéo
de cargos importantes a servidores
de confianga e apontam que a
carreira esté sucateada”.

J& o jornalista Reinaldo Aze-
vedo, colunista da Revista Veja,
publicou nota sob o titulo: “Por que
a légica e o bom senso impdem
gue Luis Indcio Adams se demita
ou seja demitido”.

Os problemas na AGU tam-
bém foram objeto de reportagem
da Revista Congresso Nacional,
distribuida a todos os deputados
e senadores. A revista publicou
artigo de autoria do presidente do
SINPROFAZ e uma reportagem es-
pecial apontando os equivocos do
PLP 205/12, principalmente no que
diz respeito & falta de prerrogativas,
politizagdo do 6rgdo e eliminacdo
da independéncia técnica dos Ad-
vogados Piblicos Federais.

Na matéria hd destaque ainda
para a presenca constante do
Sindicato na Cadmara, abordando
os deputados para informd-los
sobre os riscos que o PLP 205, no
seu formato original, pode trazer
a preservacdo de uma AGU que
atue como Advocacia de Estado. m




Carta a Nacao Brasileira

Ainda como parte da mobilizagdo em defesa da
AGU, no dia 5 de dezembro o Sindicato divulgou Carta &
Nagéo Brasileira na qual avalia as medidas anunciadas
pela cipula da Advocacia-Geral da UniGo com o intuito
de sanear os desvios denunciados pela Operacdo Porto
Seguro — suspensdo dos efeitos de atos administrativos
assinados pelo Adjunto José Weber de Holanda, instau-
racdo de Grupo de Trabalho destinado a reavaliar os
pareceres de interesse dos indiciados pela Policia Federal
e outras medidas paliativas.

“Como de praxe na atual Administracgo da AGU, todas
as medidas divulgadas passam longe do alvo perseguido.
O motivo é um sé: néo foi sequer mencionada a semente
que dd origem ao tréfico de influéncia denunciado na
Operacgdo Porto Seguro. Séo os critérios para a nomeagéo
dos ocupantes dos milhares de cargos de confianca inse-
ridos na estrutura da mdquina administrativa que devem
ser objeto de mdxima objetividade e transparéncia.

“Se o Advogado-Geral da Unido pretendesse mesmo
fazer um ‘pente fino’ nos pareceres emitidos pelo gru-
po investigado, como divulgado pelo préprio Ministro
em entrevista recente, a primeira providéncia deveria
ser a divulgacéo de lista com os nomes de TODOS os
consultores nomeados para cargos de confianca, em
todos os ministérios, na Administragéo Indireta e nas
agéncias reguladoras.

“Ainda mais patridtico seria seu ato se divulgasse,
ao lado do nome do consultor nomeado, sua trajetéria
profissional e as caracteristicas que o qualificaram ao
cargo para o qual foi livremente nomeado.

“Imensurdvel poderia ser a contribuicdo do Advoga-
do-Geral da Unido se esclarecesse ao Brasil que todas
as politicas publicas, em todas as éreas de governo,
bem como sua consequente execugdo por meio de
contratos e licitagdes, passam pela andlise prévia de
legalidade dos consultores lotados nos ministérios ou
orgdos executantes.

“Parece intuitiva a nogdo de que consultores nome-
ados sem critério devem favores ao padrinho que os
contemplou. De nada adianta o ‘rigido’ controle dos
pareceres se os principais pareceristas sdo fruto do
loteamento do Estado e do fisiologismo na distribuicéo
dos DAS e conselhos de empresas com participacéo
do Estado.

“O mais recente escéndalo estampado em todos os
jornais a vilipendiar o nome da Instituicgo AGU imp&e a
discuss@o, embora tardia, dos critérios para a criagéo e
o provimento de cargos de livre nomeacéo. Isso, porque
o epicentro da crise é o gabinete do Ministro da AGU, e
os Advogados Piblicos Federais estdo insatisfeitos com
os desmandos e com a perspectiva de aprofundamento
da privatizagdo da AGU.

“A sociedade brasileira ndo mais admite a utiliza-
¢do dos cofres publicos para contratar, sem concurso,
amigos, parentes ou colegas de agremiagdo partidéria.
Que os ventos da Constituicdo de 1988 refresquem a
memoéria do ministro Adams e permitam que o Con-
gresso Nacional e a Presidenta da RepUblica percebam
o anacronismo do Projeto de Lei (PLP) n.2 205, de 2012,
que, inexplicavelmente, mantém o nefasto sistema de
provimento de cargos de livre nomeagdo, inclusive para
os conselhos de empresas estatais. S6 a Administragéo
Publica profissional, independente, valorizada e es-
truturada pode combater os desvios descobertos pela
Operacéo Porto Seguro.

“E, coerentemente com o acima exposto, a cam-
panha do SINPROFAZ que pede a exoneracdo do
Advogado-Geral da Unido representa o repudio da
Carreira de Procurador da Fazenda Nacional & opcéo
do ministro Adams de gerir a AGU nos moldes de uma
Advocacia de Governo em detrimento de uma Advocacia
de Estado, com prejuizos flagrantes ao Erdrio.”

Diretoria do SINPROFAZ

Pedido de afastamento teve repercussao nacional

O Jornal Valor Econémico e
o site de O Globo, dentre outros
veiculos de comunicacdo, de-
ram destaque & carta entregue
d Presidenta Dilma no dia 12 de
dezembro (veja integra na préxi-
ma pdgina). “Desde abril, as en-
tidades promovem o movimento

Justica

Fora Adams. O movimento ga-
nhou novo félego recentemente
com as revelacdes da operagdo
Porto Seguro da Policia Federal
envolvendo o advogado-geral
adjunto José Weber Holanda,
préximo a Adams”, diz trecho da
matéria do Valor, acrescentando

que a principal reivindicacdo das
entidades é a reformulaggo do
PLP 205/2012, que permite o
ingresso de ndo concursados na
instituicdo: “Para as associagdes,
isso enfraqueceria a atuacdo
isenta dos advogados puUblicos
federais.”
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Carta a Presidenta Dilma Rousseff

Em carta assinada em conjunto com a UNAFE, o SINPROFAZ requereu oficialmente & Presidenta
Dilma Rousseff a substituicGo do Advogado-Geral da Unido e a adequacéo do PLP 205/2012 a&s reais
necessidades da sociedade e ao perfil constitucional da instituicdo. O documento foi protocolado na
Presidéncia da Repiblica no dltimo dia 12 dezembro. Veja a integra do oficio.

Exm.2 Sr.2 Presidenta da Republica do Brasil, Dilma Vana
Rousseff

Assunto: Comunicado da Advocacia Publica Federal

A Advocacia-Geral da Unigo foi idealizada pelo cons-
tituinte de 1988 como um dos instrumentos de controle da
juridicidade das acdes do Estado, a fim de assegurar a plena
instalagdo de um Estado Democrdtico de Direito em nosso
pafs. A instituicdo, entretanto, sé foi efetivamente instalada
em 1993, com o advento da Lei Complementar 73, que or-
ganizou minimamente o funcionamento dos servicos juridicos
da Unido.

Desde que foi instalada, a AGU passou a enfrentar um
processo de estruturagdo marcado por uma série de dificulda-
des, das mais diversas naturezas. E certo, contudo, que esse
processo foi predominantemente positivo, caracterizado por
avancos, ora timidos, ora mais intensos.

Temos a conviccéo de que, por meio do esforco herctleo
de seus membros e servidores, ndo obstante o sucateamento
do érgéo (com falta de carreira de apoio, deficiéncias estru-
turais e dos sistemas de informdtica, falta de provimento de
todo o quadro efetivo, remuneracéo e prerrogativas ndo iso-
némicas com as demais fungdes essenciais & Justica), a AGU
tem se desincumbido de seus 6nus e deveres e se firmado, a
cada dia que passa, como uma instituicdo fundamental para
a realizacdo da Justica e para o funcionamento do Estado.

Ocorre, porém, que tem afligido profundamente a maioria
dos Advogados Publicos Federais, j@ hd cerca de 3 anos, a gestdo
do Advogado-Geral da Unido, Luis Indcio Lucena Adams, que
tem imprimido mais retrocessos do que avancos institucionais.

Conforme reiteradas manifestacdes das entidades, a atu-
al redagéo do projeto de reforma da Lei Orgénica da AGU
(PLP n.2 205/2012), elaborada pelo Ministro Adams com a
ajuda de José Weber de Holanda, representa na verdade um
grande retrocesso & Advocacia Publica Federal, na medida
em que ndo assegura aos Advogados Piblicos Federais as
garantias e prerrogativas necessdrias para o desempenho de
uma Advocacia de Estado, mas, ao contrdrio, abre ainda mais
espaco para a ingeréncia de gestores piblicos sobre questdes
técnicas, ao permitir que sejam considerados membros da
instituicGo pessoas estranhas aos seus quadros, nomeadas
sem concurso publico.

O projeto prevé ainda a responsabilizagdo de Advogados
Piblicos Federais em caso de “erro grosseiro”, considerando
este como a inobservéncia das hierarquias técnica e adminis-
trativa, em nitido descompasso com a atividade do Advogado
Publico, cuja independéncia técnica, essencial para o desem-
penho do seu mister, é resguardada pelo Estatuto da Advocacia
e pela Constituicdo da Republica. Em suma, a auséncia de

reais avangos no projeto apenas maquia a intencgéo de esva-
ziar a missdo constitucional da Advocacia-Geral da Unio.

Quanto mais profissionalizado, organizado e estruturado
for o sistema de assessoramento juridico da Administragé@o
Publica, mais credibilidade e seguranca juridica se agregard
as politicas publicas e acdes administrativas.

A estruturagdo de uma Advocacia Piblica com certo grau
de autonomia no dmbito da Unido seria uma ferramenta Unica
na prevencdo e combate & corrupcdo, jé que olhares técnicos,
compromissados com o interesse pUblico e com a implemen-
tacdo de politicas publicas rigidas, atacariam o mal em seu
nascedouro. Os membros da Advocacia Piblica Federal estao
dispostos a empreender essa luta, contudo, a politica adotada
pela cipula da AGU caminha em sentido oposto.

O atual Advogado-Geral da Uni@o, em que pese ser mem-
bro da carreira e conhecedor da realidade da instituigéo, ndo
observou quaisquer critérios para a ocupagéo de cargos co-
missionados na institui¢@o, seja para tramitagéo de processos,
ou mesmo para lotacdo e remogéo de Advogados Piblicos.

Causa-nos perplexidade essa politica de esvaziamento da
AGU, |4 que tanto a quadra histérica, como o perfil de gestdo
de Vossa Exceléncia, sGo amplamente favordveis & consolida-
¢@o de uma Advocacia Piblica profissional, independente e
voltada & defesa dos grandes interesses da Nagédo.

O mais recente escéindalo estampado em todos os jornais
a vilipendiar o nome da Instituicdo impde a discusséo, embora
tardia, dos critérios para a criag@o e provimento de cargos
de livre nomeacéo. Isso, porque o epicentro da crise é o ga-
binete do ministro da AGU e os Advogados Publicos Federais
estdo insatisfeitos com os desmandos e com a perspectiva de
aprofundamento da privatizagé@o das suas fungdes.

Coerentemente com o acima exposto, o SINPROFAZ e
a UNAFE hd muito repudiom a opgdo do Ministro Adams
de gerir a AGU nos moldes de uma advocacia de governo
em detrimento de uma advocacia de Estado, com prejuizos
flagrantes ao Erdrio, alertando que a solugéo para a crise da
AGU exige uma reflex@o profunda e mudancas estruturais,
razdo pela qual requerem a Vossa Exceléncia a substitui¢ao
do Advogado-Geral da UniGo e a adequacgéo do projeto de
reforma da LOAGU (PLP 205/2012) as reais necessidades da
sociedade e ao perfil constitucional da Instituicdo.

Certos de contar com o elevado espirito publico de Vossa
Exceléncia, mesmo nos assuntos mais sensiveis, aproveitamos
para apresentar nossos votos de admiracdo e aprego.

Allan Titonelli Nunes
Presidente do Sinprofaz

Simone Fagd
Diretora-Geral da UNAFE

—(,
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Marco Civil deve retornar a pauta
da Cédmara no infcio da legislatura

O Projeto de Lei n.2 2.126/11, cuja votagGo passou por seguidos adiamentos
em 2012, prevé que os cerca de 80 milhdes de internautas brasileiros terGo
assegurado o direito & inviolabilidade da intimidade e da vida privada

e acordo com a proposicdo
Ddo Poder Executivo, tam-
bém deverdo ser garantidos
a ndo suspensdo da conexdo,
salvo por falta de pagamento do
servico; a manutencdo da qualida-
de contratado; e o direito de pedir
a exclusdo definitiva de dados
pessoais fornecidos a determinado
site depois de terminada a relagéo
entre as partes.

Outra novidade contida na
proposta, também chamada de
Constituigdo da Internet, é a possi-
bilidade de excluséo total de perfis
das redes sociais. Hoje, se um usu-
drio quer deixar uma rede social,
os seus dados apenas deixam de
ser publicos, mas a rede social
permanece com a guarda deles,
o que passard a ser proibido caso
o projeto seja aprovado.

Mas estd dificil os deputados
chegarem a um consenso. Na
tentativa de votacéo do dia 20
de novembro Gltimo, quando os
parlamentares pré e contra o
projeto de lei ndo conseguiram
fechar um acordo e a sessédo
acabou encerrada por falta de
quorum, o presidente da Casa,
deputado Marco Maia (PT-RS),
mostrou-se indignado: “Gostaria
de lembrar que esta é a quinta vez
que estamos adiando a votagdo.
Essa proposta vai entrar na lista
das matérias que entendo que o
plendrio ndo quer votar”.

Ja—s(tiga Janeiro © 2013 <9
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Quem também néo estd satis-
feito com a situagéo é o relator do
PL, deputado Alessandro Molon
(PT-RJ): “Muitos argumentam que a
internet néo precisa de uma lei, que
ela deve se manter como estd. No
entanto, a internet como a conhe-
cemos e queremos — livre e demo-
crdtica —encontra-se ameagada por
prdticas de mercado. E justamente
para proteger a sua navegagdo
gue o Marco Civil precisa virar lei”,
afirmou o parlamentar em artigo
publicado no jornal O Povo (CE),
no dia 6 de janeiro.

Trés pilares

De acordo com o relator, o PL
é sustentado por trés pilares. O
primeiro deles é a polémica neu-
tralidade da rede. Esse principio
estabelece que os cerca de 3,5 mil
provedores do Pais devem tratar
de forma isonémica os pacotes
de dados, sem distingdo por con-
tetdo, origem e destino, servico,
terminal ou aplicativo usado na
comunicagdo. Assim, a empresa
de conexdo ndo poderd, por meio
de acordos comerciais, privilegiar
o acesso a determinados endere-
cos em detrimento de outros.

Além disso, sem a neutralidade
da rede, segundo Molon, os pro-
vedores teriam o direito de criar
pacotes com acessos a servigos
predeterminados e cobrar pregos
diferenciados, de acordo com o
contetdo (utilizar redes sociais,
enviar e receber e-mails, baixar
musicas, jogos e videos) como
nas TVs por assinatura. De acordo
com o relator, a neutralidade im-
pede que os provedores tenham a
prerrogativa de analisar e discri-
minar o contetdo acessado pelo
consumidor, comprometendo sua
liberdade de escolha.

Ainda sobre esse ponto, o rela-
tor afirmou, em 13 de novembro,
gue a Cadmara terd de decidir entre

Wilson Dias/ABr

Deputado Alessandro Molon (PT-RJ)

os interesses dos usudrios e o in-
teresse comercial das provedoras
de conex&o, a quem atribuiu a
pressdo que tem levado aos cons-
tantes adiamentos da votacdo. E
pediu empenho do Governo para
acelerar a aprovacéo do PL.

“O projeto é do Governo e ele
precisa apoiar a proposta. A ideia
da neutralidade é dele. Espero
gue o Governo jogue toda a forca
para aprovar a neutralidade, por-
que, se ela ndo for aprovada, seré
uma derrota grande para o Brasil
e para o Governo”, declarou. No
entanto, alguns deputados séo
contra a neutralidade e defenderam
a possibilidade de o provedor dar
preferéncia, na transmissdo de da-
dos, para o cliente que pagar mais.

Outro aspecto fundamental do
PL n.2 2.126/11 é o reforgo da
protecdo aos dados dos usudrios.
O texto estabelece regras para
garantir que a navegagdo vai ser
mantida sob sigilo e s seré viola-
da por determinagéo da Justica. O
deputado Molon lembra que, atu-
almente, empresas comercializam
dados de navegagdo de internautas
brasileiros sem o seu conhecimento,
faturando bilhées de délares ds
custas da privacidade alheia. De
acordo com o previsto no projeto

de lei, préticas como essa ndo serdo
mais permitidas. “Os provedores
de conexdo ficam impedidos de
guardar os registros do que o usu-
drio acessa na web. Passa a ser um
direito do usudrio ndo ter seus dados
de conexdo e navegagdo entregues
a terceiros, sem que ele consinta”,
explicou o relator em seu artigo.

O terceiro pilar do Marco Civil,
e da propria internet, é a liberdade
de expressdo. O projeto estipula,
de acordo com Molon, que um
site ou rede social sé pode ser res-
ponsabilizado civilmente por dano
causado por contetdo postado
por terceiros se, mesmo depois de
receber ordem judicial, néo retirar
o contetdo objeto da infragdo. “Isto
evita o julgamento apressado que
acontece atualmente, quando sites
e redes sociais excluem conteddo
quase que imediatamente apds
serem notificados por usudrios e
entidades, por medo de serem pro-
cessados. Desta forma, o provedor
deixa de ser o juiz da questéo, e
a censura é evitada”, acrescentou
Molon em seu texto.

Direitos autorais

Quanto & questdo dos direitos
autorais, o assunto, devido & sua
complexidade, que vai além da
rede mundial de computadores,
serd discutido e atualizado na Re-
forma da Lei de Direitos Autorais,
gue o Ministério da Cultura deve
propor ao Congresso neste ano.
Sendo assim, a regra sobre res-
ponsabilidade civil de sites ou re-
des sociais ndo se aplicaré a casos
de violacéo de direitos autorais.

Para o relator do PL n.®
2.126/11, os parlamentares te-
réo de decidir entre tomar o lado
das empresas provedoras do
servico de conex&o ou o lado dos
usudrios, o elo mais fraco e que
necessita de amparo legal para
navegar livremente na internet. m

—@.
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PLP 205/12 & prioridade na
agenda do SINPROFAZ em 2013

Ao lado da campanha Fora Adams, o aperfeicoamento do projeto de lei que
atualiza a LC 73/93 deveré ocupar com destaque a agenda do Sindicato neste ano.
A matéria estd sendo relatada na CTASP pelo deputado Alex Canziani (PTB-PR)

os Ultimos meses de 2012,

a diretoria do SINPROFAZ

empenhou-se em levar para
a sociedade a discuss@o acerca
do Projeto de Lei Complementar
n.2 205/2012, além de alertar os
parlamentares na Cémara e no Se-
nado Federal quanto aos equivocos
do texto proposto pelo governo.

O projeto chegou ao Congresso
Nacional no inicio de setembro. An-
tes mesmo do envio da matéria ao
Legislativo, o SINPROFAZ e as de-
mais entidades integrantes da Ad-
vocacia Publica Federal j& vinham
atuando infensamente na Cdmara
para esclarecer e angariar apoio
dos deputados com o objetivo de
modificar os pontos considerados
prejudiciais ao interesse publico.

No dia 31 de outubro (foto
acima), o presidente do Sindicato,
Allan Titonelli, e outros integran-
tes da Advocacia Publica Federal
acompanharam na Cémara a
reunido da Comisséo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Piblico
(CTASP), na qual foi aprovado
requerimento com vistas a reali-
zagdo de debate sobre o projeto
que atualiza a LC 73/93.

Posteriormente marcada para o
dia 12 de dezembro e aguardada
com grande expectativa pelas enti-
dades, a audiéncia pUblica, entre-
tanto, foi cancelada no dia anterior
d sua realizagdo. A deputada
Andreia Zito (PSDB-RJ), autora do
pedido de audiéncia, afirmou que

— @,
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vai retomar o tema
logo no inicio do ano
legislativo de 2013.
Contudo, em vez de
convite, ird reque-
rer a convocagdo do
ministro Adams para
prestar esclarecimen-
tos a Comisséo de
Trabalho.

Por sua vez, o re-
lator da matéria na
CTASP, deputado Alex
Canziani, assegurou que ampliard
o debate do projeto para além da
audiéncia piblica, abrindo espago
para ouvir as consideragdes das
entidades que representam as
carreiras da AGU.

Apoiosdepeso

Os senadores Alvaro Dias (PS-
DB-PR), Ana Amélia (PP-RS), Pedro
Taques (PDT-MT), Eduardo Braga
(PMDB-AM), Renan Calheiros
(PMDB-AL) e Jayme Campos (DEM-
-MT), e os deputados Aelton Freitas

Deputada Andreia Zito

(PR-MG), Antonio Brito
(PTB-BA) e Mendonca
Filho (DEM-PE) foram
alguns dos parlamen-
tares que manifesta-
rem publicamente a
opiniGo de que a nova
Lei Orgénica da AGU
deve resguardar as
atribui¢cdes constitu-
cionais da Advocacia
Publica Federal, preci-
puamente de Fungdo
Essencial & Justiga.

Em resultado da forte articula-
¢do do SINPROFAZ no Congresso
Nacional, também estdo enga-
jados nessa causa os deputados
Arnaldo Faria de S& (PTB-SP),
César Colnago (PSDB-ES), Alceu
Moreira (PMDB-RS), Francisco Es-
cércio (PMDB-MA), Ricardo Tripoli
(PSDB-SP), Valry Morais (PRP-PA),
Dr. Grilo (PSL-MG), Marcos Ro-
gério (PDT-RO), André Figueiredo
(PDT-CE), Mauro Benevides (PMDB
-CE), Anténio Carlos Biffi (PT-MS),

Janeiro © 2013 @
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Reinaldo Azambuja (PSDB-MS) e
Bonifécio Andrada (PSDB-MG).

O parlamentar do PSDB sul-
-matogrossense afirmou que “as
impropriedades apontadas no
projeto sGo pertinentes e, no
momento oportuno, seréo com-
batidas por meio de emendas da
comiss@o”. A intencdo do deputa-
do Azambuja é aderir as emendas
apresentadas com o propdsito de
adequar o texto aos interesses do
Estado e da sociedade.

Por sua vez, o deputado Bo-
nifdcio Andrada avalia que “A
Advocacia Piblica faz parte do rol
de Fungdes Essenciais ¢ Justica. O
Advogado Publico é um instrumen-
to fundamental para realizacégo
da justica e a defesa dos préprios
principios magnos da Constituicdo
e da prépria Administragdo Publica
porque defende a UniGo, o poder
publico”, lembrou o parlamentar
durante audiéncia na Comisséo de
Constituicgo e Justica da Cémara.

O deputado Fébio Trad (PMDB-
MS), coordenador da Frente Parla-
mentar Mista em Defesa da Advo-
cacia PuUblica, tem defendido que
“a existéncia de prerrogativas que

L %

Reuniéo de integrantes da Advocacia Piblica com a deputada Andreia Zito

fortalecem a Advocacia Publica
precisa ser reafirmada por uma lei
orgdnica que estabelega principios
e conceitos que robustecam sua
identidade constitucional”.

Plant&o no Congresso

Assim como fez até o encerra-
mento do ano legislativo, o Sindi-
cato permanecerd de plantdo no
Congresso para cobrar melhorias
no PLP 205/12, tais como: garantia
da exclusividade aos membros das
carreiras, preservando a regra da
eficiéncia, do concurso puiblico e

da meritocracia; garantia das prer-
rogativas de uma Advocacia de Es-
tado, conforme determina a Consti-
tuicdo Federal; combate a qualquer
dispositivo que abra possibilidade
de politizagéo do 6rgdo; preserva-
¢6o da discricionariedade técnica do
Advogado Publico Federal, inata &
Advocacia, segundo a Constituigdo
Federal e o Estatuto da Ordem; pre-
visdo de isonomia de prerrogativas
com as demais funcdes essenciais
a Justica; implementacdo dos ho-
nordrios de sucumbéncia para as
carreiras da AGU; dentre outras. m

PEC 452/2009 é aprovada por unanimidade na CCJ

O Movimento Nacional de Re-
forma da Advocacia Publica deu
mais um passo importante em no-
vembro Ultimo. Por unanimidade,
os integrantes da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) da Cédmara dos Deputados
aprovaram a Proposta de Emen-
da Constitucional n.2 452, de
2009, que trata das prerrogativas
e funcdes da Advocacia Pdblica.

A proposta, juntamente com
a PEC 443/09, que estd em
andlise na comissdo especial,
tem o propésito de garantir tra-

tamento isonémico entre as Fun-
¢oes Essenciais a Justica, seja na
questdo remuneratéria, seja no
que diz respeito & estrutura e as
prerrogativas, conforme prevé a
Constituicdo.

De acordo com a proposta,
a AGU passard a ter autonomia
institucional e seus membros ga-
nham independéncia funcional e
as garantias de vitaliciedade, ina-
movibilidade e irredutibilidade de
subsidio, além do direito de receber
honorérios advocaticios relativos
00s processos em que atuam.

Outro ponto em destaque diz
respeito & nomeagdo do Advoga-
do-Geral da Unido, que precisard
ser submetida ao Senado. O
mandato serd de dois anos, per-
mitida a recondugé@o. Conforme
a proposta, sua destituicdo, por
iniciativa do Presidente da Rep0-
blica, deverd ser precedida de
autorizag@o da maioria absoluta
do Senado, em votagéo secreta.

O préximo passo da PEC
452/2009 é ter seu mérito exa-
minado por comissdo especial a
ser instituida.

—@.
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Consumo responsavel. Quando vamos
encarar realmente esse desafio”

Cada vez mais pessoas adotam atitudes conscientes na hora de encher o carrinho
no supermercado, adquirir um par de ténis ou comprar um carro. Cada ato visando
a proteger o meio ambiente é importante. O Planeta agradece.

consumismo no mundo

vem ameagando a quali-

dade de vida das geracdes
futuras. Isso é fato. Os niveis de
consumo e desperdicio que as Ulti-
mas geracdes adotaram afetam o
meio ambiente, em certos casos,
de maneira irreversivel. Tomar uma
atitude para mudar esta situagdo
é urgente e necessdrio. H& algum
tempo, uma parcela da popula-
¢do passou a adotar hdbitos mais
conscientes na hora de consumir. A
crescente tendéncia mundial para
o consumo responsdvel, embora
ainda longe da ideal, além de con-
tribuir para a preservacdo do meio
ambiente, obriga as empresas a
também mudarem sua atitude na
producéo.

Mas néo é fécil adotar o con-
sumo responsdvel. Somos cultural-
mente acostumados a olhar o preco
e a qualidade, procurando adequar
um ao outro, de acordo com a nos-
sa conveniéncia e disponibilidade
financeira. Alguns fatores limitam
a disposicdo do consumidor em
adotar hdbitos conscientes na hora
de adquirir e consumir os produtos
de que necessita ou deseja.

O fator financeiro &, talvez, o
mais evidente. Alguns produtos,
como os alimentos orgdnicos, tém
o preco até 40% maior que os con-
vencionais, pois sGo produzidos em
menor escala e com custos mais
altos. Em contrapartida, alguns
setores conseguem a reducéo de

—(»
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Consumo responsdvel, também conhecido como consumo consciente
ou sustentdvel, é a preocupacdo em adquirir produtos elaborados
eticamente. Um produto elaborado eticamente é aquele cuja produgdo
néo envolva a explora¢éo de seres humanos, ndo importe em
sofrimento aos animais e nGo provoque danos ao meio ambiente.

Essa tendéncia, jG observada por muitas empresas, pode obrigar
aquelas que ndo querem perder mercado a mudar sua postura no que
diz respeito & produgdo. E isso nGo somente na produgdo em si, mas
também na hora de negociar com fornecedores de insumos e matérias-
primas, procurando adquirir produtos eticamente corretos em toda a

cadeia de producéo.

custos incorporando tecnologias
verdes, como o setor de eletrodo-
mésticos, com a diminuicéo de in-
sumos danosos ao meio ambiente
e a reducdo do volume de matéria
prima utilizado.

Outro fator importante é a
informacdo. Como saber se na
produgdo daquela mercadoria de
gue vocé precisa foram observados
os valores éticos de respeito ao
ser humano e ao meio ambiente?
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Néao é fécil. Além de saber inter-
pretar as informacdes constantes
na embalagem, o consumidor tem
que procurar outros meios para se
informar sobre uma empresa ou
um produto. Orgdos de defesa do
consumidor, ONGs de defesa do
meio ambiente, imprensa, internet,
tudo é vdlido. Talvez por isso as
pesquisas demonstrem que o con-
sumo responsdvel é mais comum
nas pessoas de mais escolaridade.
De certa forma, quando com-
pramos qualquer produto, além
de satisfazer um desejo ou uma
necessidade, estamos participando
do processo de producdo desse
produto. O consumidor é o Gltimo
elo da cadeia. Por isso, devemos nos
informar sobre esse processo para
decidir se queremos ou ndo cola-
borar com ele. A decisGo é nossa.

Compras para salvar o mundo

A Revista Epoca, no longinquo
ano de em 2005, |4 dava atengdo
0o assunto com a matéria de capa
"Compras para salvar o mundo". A
matéria afirmava: cada vez mais
consumidores usam seu poder de
escolha para premiar ou punir
empresas por atitudes sociais e
ambientais. A reportagem identifi-
cava, j4 naquela época, um nimero
crescente de consumidores que
apostavam no poder de escolha no
caixa do supermercado para mudar
o mundo. Segundo a matéria, esses
consumidores, em geral jovens
adultos de bom poder aquisitivo e
alto nivel de instrucdo, acreditam
na eficécia de pequenos atos, como
boicotar uma empresa com relagcdes
trabalhistas suspeitas ou fechar a tor-
neira enquanto se ensaboa a louca.
Esses cidaddos encaram a compra
como um ato politico. Estdo atentos
ao que as empresas fazem e como
se posicionam em relagdo ao meio
ambiente, a responsabilidade social
e aos cuidados com os préprios
funciondrios.

20 dicas para um consumo
responsavel no dia a dia

1. Repensar o consumo e o modo de vida — consumir menos e melhor;

2. Reutilizar, recuperar e reciclar a roupa, os méveis, etc;

3. Procurar adquirir produtos recicldveis sempre que possivel;

4. Aprender a decifrar os rétulos dos produtos;

5. Questionar as lojas e empresas sobre a origem e o modo de produgéo

do que vendem ou fabricam;

6. Fazer trabalho voluntdrio, participar em campanhas sociais;

7. Comprar preferencialmente em cooperativas e comércio local;

8. Preferir alimentos orgdnicos, de producéo local e com pouca embalagem;
9. Usar transporte pablico, bicicleta ou andar a pé;

10. Poupar luz, usar Iémpadas econdmicas e pilhas recarregdveis;

11. Comprar eletrodomésticos eficientes e com energia “verde”;

12. Poupar dgua na higiene pessoal, nas mdquinas de lavar, no trabalho

e nos jardins;

13. Diminuir o uso de produtos quimicos e detergentes, escolher produtos

ecolégicos;

14. Néo descartar pilhas, medicamentos e substéncias perigosas no lixo

doméstico;

15. Exigir dos fabricantes o cumprimento da logistica reversa dos seus
produtos (recolher para o descarte correto);

16. Proteger as dreas verdes, pUblicas e privadas;

17. Estender todas as boas prdticas ao seu trabalho e empresa;

18. Fazé-lo também nas suas férias e viagens;

19. Apreciar o que o dinheiro ndo comprao;

20. Faca o certo, ndo o fécil.

Uma luta diaria

Joana Bicalho, doutora em Eco-
nomia do Meio Ambiente, proprie-
taria da Rede Empresa Responsavel,
afirma que procura praticar o con-
sumo responsdvel. Mas garante que
é uma luta didria, “em decorréncia
da propulséo de ofertas constantes
e que estimulom as compras por
impulso, o que exige tempo e dis-
posicdo para racionalizar, avaliar
ou pesquisar a utilidade do produto.
Cabe também avaliar a origem, a
ética ou responsabilidade social da
empresa; a relagé@o entre o tempo
de decomposigdo e a vida Util do
produto. E neste sentido que gosto
mais do termo ‘consciente’ do que
‘responsdvel’. Penso que o consu-
mo consciente € uma questdo de
decis@o. Assim como decidimos mo-
dificar outros hdbitos na vida, em

beneficio préprio ou do coletivo, de-
vemos optar por uma maneira mais
inteligente de consumir. Mas isso
implicard certo sacrificio: pesquisa
individual, troca de experiéncias,
passar a se conectar com pessoas
que também pensam assim.”
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A importancia do consumo responsavel
nas compras governamentais

Néo cabe apenas ao cidadao
promover o consumo responsdvel.
O Governo tem importancia fun-
damental nesse assunto. Além do
seu papel institucional, promoven-
do campanhas, criando incentivos
e elaborando leis que ajudem na
protecdo do meio ambiente, o Go-
verno, como grande consumidor
que é, precisa abracar a causa do
consumo responsével. Os critérios
de aquisigdo dos governos estdo
mudando. Se antes o que se levava
em conta era prego e qualidade,
hoje hd uma tendéncia a se exi-
gir outros valores nas compras
publicas.

Empresdrios e representantes
do governo discutiram o assunto
no Semindrio Integridade, Préticas
Empresariais e Compras Publicas,
promovido em dezembro de 2012
pelo Instituto Ethos em parceria
com o Pacto Global da ONU, na
sede da Confederacdo Nacional da
IndUstria em Séo Paulo.

A palestrante Luciana Betiol,
coordenadora do Programa de
Consumo Sustentdvel do Centro
de Estudos em Sustentabilidade da
Fundagdo Getulio Vargas (GVces),
lembrou que, “ao comprar um
objeto, é preciso pensar em todo
o ciclo de vida do produto e ques-
tionar se na sua cadeia houve
desmatamento, trabalho escravo,
trabalho infantil ou uso indiscrimi-

José Cruz/ABr

nado de agrotéxicos”. “Daqui para
a frente, empresas que quiserem
vender ao poder publico terdo de
se adaptar cada vez mais a essas
tendéncias. Um dos desafios é sa-
ber qual o ciclo de vida de um pro-
duto que ainda ndo é discriminado
pelas empresas para a sociedade”,
acrescentou.

Ela destacou ainda algumas
leis que caminham nessa direcéo,
introduzindo o conceito de com-
pras sustentdveis, como a Lei n.2
123/2006, que especifica uma
reserva de mercado para as micro
e pequenas empresas, protegendo
determinados setores da socieda-
de; as recentes modificacbes em
relacdo a Lei n.2 8.666/93, que

institui normas gerais para licita-
cdes e contratos administrativos,
incluindo o conceito de desenvol-
vimento nacional sustentdvel; a
Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), criada em 2009,
que sugere que o Governo opte
por fornecedores que demonstrem
solugdes para problemas ambien-
tais e propiciem maior eficiéncia
energética, racionalidade no uso da
dgua, reducdo de gases de efeito
estufa e diminuicdo da producéo de
residuos; e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), de 2010,
gue também aponta a necessidade
de se optar por produtos que levam
menos embalagens e preferem
materiais reciclados e recicldveis. m

Quer saber mais sobre consumo responsével? O Instituto Akatu — Consumo consciente para
um futuro sustentdvel — dedica-se ao tema hd muitos anos. L& vocé encontra pesquisas
interessantes sobre o perfil de consumidores. H& vdrios tipos — os comprometidos, os
simpatizantes, os boicotadores, os descrentes. Acesse: http://www.akatu.org.br.
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Inhotim: o melhor passelo

que vocé ainda nao fez

omamos emprestado o titulo de
T1ex10 assinado por Ricardo Frei-

re no site viajenaviagem.com
para dar titulo a esta matéria sobre
um lugar que vem despertando
cada vez mais o interesse das
pessoas. E ninguém, ao que se
sabe, sai de 14 de alguma forma
decepcionado.

Para a maioria dos visitantes,
trata-se de um lugar deslumbran-
te; para outros, indescritivel em
palavras. Situado em Brumadinho,
a 60 km de Belo Horizonte (MG),
o Inhotim ocupa uma éreade 110
hectares de jardins botdnicos com
uma extensa colecdo de espécies
tropicais raras e um acervo artis-
tico de relevancia internacional.
E um lugar em continua transfor-
magdo, onde a arte convive em
relacdo Unica com a natureza.

O acervo do Inhotim vem
sendo formado desde meados
de 1980, com foco na arte pro-
duzida internacionalmente dos
anos 1960 até os nossos dias.
Pintura, escultura, desenho, fo-
tografia, video e instalagdes de
renomados artistas brasileiros e
internacionais s@o exibidos em
galerias espalhadas pelo Jardim
Botdnico.

Os espacos expositivos sdo di-
vididos entre 18 galerias dedica-
das a obras permanentes, outras
quatro para obras tempordrias e
diversas obras de arte espalhadas
pelos jardins do Inhotim. Bienal-
mente uma nova mostra tempo-
réria é apresentada, com o intuito
de divulgar as novas aquisigdes e
criar reinterpretacées da colecéo,
e novos projetos individuais de

Foto: Bruno Magalhdes
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Galeria Mata

artistas sdo inaugurados, fazendo
do Inhotim um lugar em constante
evolugdo.

As galerias permanentes foram
desenvolvidas especificamente
para receber obras de Cildo
Meireles, Marild Dardot, Miguel
Rio Branco, Hélio Oiticica e Ne-
ville D’Almeida, Adriana Varejdo,
Doris Salcedo, Victor Grippo,
Matthew Barney, Rivane Neuens-
chwander, Valeska Soares, Janet
Cardiff & George Miller e Doug
Aitcken. Em 2012, foram inau-
guradas as galerias dos artistas
Tunga, Lygia Pape, Carlos Garai-
coa e Cristina Iglesias.

As galerias tempordrias —
Lago, Fonte, Praga e Mata — tém
cerca de mil metros quadrados
cada uma e contam com o mesmo
tipo de arquitetura, com grandes
vaos que permitem aproveita-
mento versdtil dos espagos para
apresentacdo de obras de video,
instalacéo, pintura, escultura etc.

Jardim Boténico

A érea total do Jardim Botanico
do Inhotim, em constante cresci-
mento, estd distribuida em seus
dois principais acervos: Reserva
Natural, com 300 hectares de
mata nativa conservada, e drea
de visitagdo, com 110 hectares
de jardins de colegdes boténicas
e cinco lagos ornamentais que
somam 3,5 hectares de drea.

Mas os jardins do Inhotim néo
sdo somente um local de contem-
plagdo estética. E neste contexto
de rara beleza que Inhotim realiza
estudos floristicos, catalogagéo de
novas espécies boténicas, conser-
vacdo ex situ e uso paisagistico de
espécies como forma de sensibili-
zacdo popular pela preservagdo
da biodiversidade.

O local tem como diretrizes a
conservagdo dos remanescentes
florestais pertencentes aos biomas
Mata Atlantica e Cerrado; resga-
te, ampliacdo e manutencéo de

— ()
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colegdes botanicas; emprego de
técnicas sustentdveis de manejo;
elaboracdo e desenvolvimento de
programas socioambientais.
Atualmente séo cultivadas mais
de 4.200 espécies de plantas. O
acervo boténico é bem represen-
tado por grupos com valor paisa-
gistico, sendo uma das maiores
colecdes brasileiras de palmeiras,
com mais de 1.400 espécies
crescendo nos viveiros e jardins.
Também expressiva é a colegdo
de Araceae, familia que inclui de
imbés a antirios e copos-de-leite,
com cerca de 450 espécies, a
maior colecdo viva desta familia
no hemisfério Sul. As orquideas
estdo representadas por cerca
de 334 espécies. Ao todo, sGo
cerca de 165 familias boténicas,
851 géneros e aproximadamente
3.000 espécies de plantas vascu-
lares. Tamanha diversidade de
espécies vegetais faz do Inhotim
um espaco Unico, tornando-o
um excelente ambiente para a
difusGo de valores ambientais.

Recentemente foi aberto & vi-
sitacéo o Viveiro Educador, local
onde se cultiva grande parte da
colecéo boténica da instituiggo. O
espaco é formado por um com-
plexo horticultural destinado a
pesquisas cientificas, manutencdo
da colegdo boténica e atividades
educacionais.

Além do acervo boténico,
considerado a maior colegdo de
plantas vivas do Brasil, o local
oferece uma visita sensorial pelos
jardins construidos na entrada do
viveiro. Intitulado de Jardim dos
Sentidos’, o espago redne, em
forma de mandalas, exemplares
de plantas medicinais, arométicas
e téxicas. O Viveiro Educador
abriga também o ‘Bosque da
Jucarad’, local onde foi recriado
um ambiente de Mata Atléntica,
disposto entre drvores remanes-
centes da vegetacdo original e
ornamentado essencialmente por
espécies nativas desse bioma.

Outro espago de visitagdo
do Viveiro Educador é a Estufa

Foto: Marco Mendes
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Equatorial, local com condigcoes
de temperatura e umidade con-
troladas que permite o cultivo de
espécies tropicais. E neste local
que esté sendo cultivada a famosa
“Flor Caddver”, cientificamente
denominada Amorphophallus
titanum. A exdtica espécie flores-
ceu, pela segunda vez na América
Latina, em Inhotim, no ano passa-
do. O fenémeno, que chamou a
atengdo do mundo inteiro, durou
apenas trés dias.

Foto: Eugénio Silvio
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Desert Park (2010). Dominique Gonzales-Foerster
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Foto: Pedro Motta

Public sculputure (2008).
Alexandre da Cunha

Para saber mais

O Inhotim foi apresentado pela
primeira vez ao publico em setem-
bro de 2004 e, no ano seguinte,
iniciou uma agenda de visitas
para atender & rede escolar da
regiGo de Brumadinho e a grupos
especificos. Em outubro de 2006,
com estrutura completa para sua
inauguracdo ao grande publico,
a instituicdo abriu as portas para
visitas em dias regulares, sem a
necessidade de agendamento
prévio.

O Inhotim é uma instituicéo
comprometida com o desenvolvi-
mento da comunidade onde esté
inserida. Sua coleg@o boténica e
o acervo de arte contemporénea
s@o utilizados sistematicamente
para projetos educativos e para
a formagdo de profissionais de
dreas ligadas & arte e ao meio
ambiente. Inhotim também par-
ticipa ativamente da formulacéo
de politicas para a melhoria da
qualidade de vida na regido, seja
em parceria com o poder pUblico
ou com atuagdo independente.

Todas as atividades desenvol-
vidas no Inhotim s@o promovidas
pelo Instituto Inhotim — uma enti-
dade privada, sem fins lucrativos e
qualificada pelo Governo Federal
e pelo Governo do Estado de
Minas Gerais como Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip).

Se vocé ainda ndo é um dos
milhares de privilegiados que &
conheceram Inhotim, que tal re-
servar um espago em sua agenda
neste ano para visitar o lugar? =

Horario de visitacao

Tercas, quartas, quintas e sextas-feiras, das 2h30 as 16h30

Sébados, domingos e feriados, das 9h30 as 17h30

Transporte Saritur

Saida da Rodovidria de Belo Horizonte as 9h (plataforma F2)
e retorno &s 17h30, aos sdbados, domingos e feriados, e as 16h
de terca a sexta-feira.

| ocalizagao

Inhotim estd localizado no municipio de Brumadinho, a 60 km
de Belo Horizonte (aproximadamente 1h15 de viagem). Acesso
pelo km 500 da BR-381 — sentido BH-SP.

Pode-se chegar ao Inhotim também pela BR-040 (aproximada-
mente 1h30 de viagem). Acesso pela BR-040 — sentido BH-Rio, na
altura da entrada para o Retiro do Chalé.

Entrada

* Terca-feira gratuita, exceto feriados
* R$ 20 as quartas e quintas-feiras
* R$ 28 &s sextas-feiras, sdbados, domingos e feriados

Mais informacoes

www.inhotim.org.br
info@inhotim.org.br
(31) 3227 0001 3571 6638 3223 8224

(Com informacées da Assessoria de Imprensa do Instituto Inhotim)

Foto: André Martinelli

Troca-troca. José Lopes
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AGU deve ser vista
como O0rgao de defesa

do Estado

Allan Titonell

‘m

Em artigo publicado no Conjur, no dltimo dia 7 de dezembro, presidente
do SINPROFAZ reiterou as missées institucionais da AGU e da PGFN,
temas em pauta no 12.2 Encontro Nacional da Carreira de PFN

resses da sociedade, o Estado

necessita captar, gerir e execu-
tar os recursos publicos. Logo, os
objetivos e as atividades a serem
exercidas pelo Estado carecem da
arrecadacdo de recursos, a qual ndo
se esgota em si mesma, sendo um
instrumento para a concretizacdo
do bem comum. Portanto, no pla-
nejomento estratégico do Estado é
fundamental que haja recursos para
implementacdo das politicas publicas
incumbidas aos entes federados.

O Estado brasileiro, constituido
pela Republica Federativa do Brasil,
¢ organizado politico-administrati-
vamente pela Unido, estados, Dis-
trito Federal e municipios, conforme
preconiza o artigo 1.2, ¢/c artigo 18,
da CRFB.

As politicas planejadas, desen-
volvidas e executadas pelos entes
federados, comumente referidas
como politicas publicas, decorrem
da reparticdo de competéncia ad-
ministrativa da federacéo brasileira,
onde “(...) todos os componentes da
federacéo materializam o Estado,
cada um deles atuando dentro dos
limites de competéncia tragados pela
Constituicgo”[1], conforme descrito
por José dos Santos Carvalho Filho.

Entretanto, grande parte dos re-
CUrsos, necessdrios para execugdo
da competéncia administrativa, es-
téo sendo desviados, ante condutas

Poro a concretizagdo dos inte-

perniciosas ao Estado, o que se deve
combater. Nessa particularidade, a
corrupgdo e a sonegagdo represen-
tam grande parte desses males.

Segundo estudos da Fiesp, o custo
médio anual da corrupcéo no Brasil
pode ser calculado entre R$ 41,5
bilhées a R$ 69,1 bilhées, represen-
tando aproximadamente de 1,5% a
2,6% do PIB.[2]

A sonegagdo, de outro lado, se-
gundo estudos do IBPT, determina
a evaséo de R$ 200 bilhées, cujos
dados levam em conta apenas
as pessoas juridicas, destacando,
ainda, que o faturamento anual
néo declarado por essas empresas
chega a R$ 1,32 trilhéo.[3]

Ante os dados apresentados veri-
fica-se que o Estado ainda néo dotou
toda sua administragéo da eficiéncia
necessdria para combater esses des-
vios. Assim, apresentamos estas con-
sideracdes a respeito de dois 6rgéos
essenciais para que parte importante
desses desvios sejam evitados, quais
sejam, Advocacia-Geral da Unido
e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

A Advocacia-Geral da Unido, que
é a instituicdo responsdvel por repre-
sentar judicialmente e extrajudicial-
mente a Unido, prestando as ativida-
des de consultoria e assessoramento
juridico ao Poder Executivo Federal,
bem como de defesa em juizo do Po-
der Executivo, Legislativo e Judicidrio.

[1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p

Cabe dizer que importa & Advo-
cacia-Geral da Unido, lato sensu,
que seus membros exercerédo um
papel diretamente relacionado com
a concretizagdo das politicas pdblicas
do Estado brasileiro, aqui tomado
como sindénimo de Unido.

O papel constitucional destinado &
AGU, de defesa do Estado sem descu-
rar da defesa do patriménio publico,
interesse publico secunddrio, néo
pode se contrapor arbitrariamente aos
legitimos interesses da sociedade, in-
teresse publico primdrio, cabendo aos
Advogados Piblicos Federais resolver
esse conflito dentro do que determina
a Constituicdo e as leis.

Esse controle decorre do dever
mediato de defesa da Justica, inscul-
pido quando o legislador constituinte
inseriu a AGU em um capitulo & parte
do Poder Executivo, funcéo essencial
a Justica, havendo uma imbricagdo
de justaposi¢@o, ou melhor, necessi-
dade de defesa do Estado desde que
a agdo ndo transborde os preceitos
constitucionais e legais.

A atuagdo da Advocacia-Geral da
Unido na fase do planejamento, da
formacdo e da execucdo da politica
publica propiciard o planejomento
estratégico do Estado, a reducéo de
demandas, bem como a prevencéo
dos desvios. Isso porque a atuagdo
da AGU deve transcender a defesa
politica do grupo governante mo-
mentdneo, ajudando a atender as

[2]Disponivel em: < hﬁp //www.fiesp.com. br/compehhwdqde/downloqds/custo%?Oeconom|co%20dc|%20corrupcao%20 %20f|nc|| pdf> Acesso em 23.10.2012.
[3]Disponivel em: < http://www.ibpt.com.br/img/_publicacao/13649/175.pdf> Acesso em 23.10.2012.
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atribui¢des que o Estado moderno
requer, precipuamente a viabilizagéo
das politicas pdblicas em favor da
sociedade, o que, em Gltima andlise,
importa em resguardar o interesse
pUblico, consubstanciado pela defe-
sa do bem comum.

Todavia, na tramitagéo burocréti-
ca do Estado para implementagéo da
politica pUblica, exige-se a movimen-
tacdo de todo um arcabouco admi-
nistrativo, meticuloso e burocrdético,
por onde tém ocorrido os desvios de
condutas relacionados & corrupgdo.

Considerando a participacgéo
dos Advogados Publicos Federais na
concretizacdo preventiva da politica
publica, é necessdrio que seus mem-
bros exercam suas atividades tendo
como premissa a independéncia téc-
nica, eliminando-se a subordinagéo
hierdrquica, por onde se impdéem
escolhas estritamente politicas, o
que ndo se coaduna com a atividade
técnica descrita na Constitui¢éo.

Portanto, o papel destinado &
AGU é |ncompahve| com escolhas
politicas que ndo tenham como
premissas a Constituicdo e as leis,
cabendo aos Advogados Pablicos
Federais fazer essa conformacéo.
Para que esse papel seja exercido
atendendo aos preceitos constitucio-
nais, é necessArio que os grupos go-
vernantes respeitem as atribuicées do
profissional técnico, imparcial e alta-
mente qualificado, que néo sujeito as
pressdes politicas, e a submisséo aos
interesses do governo da ocasido,
trard um ganho de qualidade para
o desenvolvimento e a execucdo da
politica publica escolhida, evitando,
assim, os desvios.

Inclusive, o mais recente escén-
dalo estampado em todos os jornais,
a vilipendiar o nome da AGU, deter-
mina a discuss@o dos critérios para
a criagdo e provimento de cargos
de livre nomeagéo. Isso porque, o
epicentro da crise sGo as nomeagdes
para os cargos em comissdo, os
quais, em uma estrutura subordina-
da hierarquicamente, consagrada
por uma advocacia de governo em
detrimento de uma advocacia de

Estado prevista constitucionalmente,
p055|b|llfom a politizagdo das nome-
agdes, impondo a imediata adogdo
de critérios com mdxima objetividade
e transparéncia.

De outro giro, dentre os érgéos
vinculados tecnicamente & AGU,
ressalta-se o papel da Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), responsével pela arrecada-
cdo dos tributos e demais receitas,
ndo pagas e inscritas em divida
ativa da Unido. Tendo a Lei Com-
plementar 73/93 atribuido & PGFN
a responsabilidade pela(o)[4]: a)
apuracéo da liquidez e certeza da
divida ativa da Unido de natureza
tributdria, inscrevendo-a para fins
de cobranga, amigdvel ou judicial;
b) representagdo da Unido, na exe-
cucdo de sua divida ativa de cardéter
tributdrio; c) exame prévio da lega-
lidade dos contratos, acordos, ajus-
tes e convénios que interessem ao
Ministério da Fazenda, inclusive os
referentes a divida publica externa,
e promocéo da respectiva rescisdo
por via administrativa ou judicial;
e d) representacdo da Unido nas
causas de natureza fiscal.

A cobranca dos créditos inscritos
em divida ativa da Unido, uma das
atribuigdes da PGFN, garante a iso-
nomia entre o devedor e o cidad@o
que paga seus tributos, evitando,
também, a concorréncia desleal e
todas as suas consequéncias nefas-
tas, como o desemprego.

Um érgéo de recuperacéo bem
aparelhado propiciaré evitar a so-
negacdo, garantindo, consequen-
temente, maior disponibilidade de
caixa para a execucdo das politicas
publicas.

Todavia, essa l6gica estd distan-
te da realidade da PGFN, a qual
carece de uma carreira efetiva de
apoio, estrutura fisica, técnica e
instrumental adequada para o
exercicio das atividades dos Procu-
radores da Fazenda Nacional, falta
de provimento de todo o quadro
efetivo de Procuradores, sistemas
informatizados néo integrados,
entre outros problemas.

Na tentativa de preservar a con-
dicGo estratégica da PGFN, o le-
gislador preocupou-se em vincular
determinadas receitas ds despesas
especificas. Essa vinculagdo somente
acontece porque ocorrem despesas
necessérias a construcdo de um
planejamento estratégico e social do
pais, o qual transcenderia um projeto
de governo, sendo insito & efetivacéo
de um programa de Estado.

Assim, para a preservagdo da
func@o estratégica da atividade de
fiscalizacéo e arrecadagéo da Unido
foi criado um Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamen-
to das Atividades de Fiscalizagdo
(FUNDAF), por meio do Decreto-Lei
1.437/75, o qual tem como esco-
po financiar o reaparelhamento e
reequipamento das atividades de
fiscalizagdo e arrecadagdo da Unido,
conforme preconiza o artigo 6.° da
legislagéo citada.

Contudo, a Unido, a despeito do
que determina a Lei n.2 7.71 1/88, a
qual vincula as receitas do fundo, na
subconta da PGFN, para reestrutura-
¢Go do 6rgdo, tem contingenciado
esses valores para os fins mais diver-
sos possiveis, entre eles a realizacdo
do superdvit primdrio[5].

A falta de respeito a lei, por meio
de subterfdgios formais, e & elimina-
cdo dos problemas enfrentados pelo
6rgdo demonstram que a sonegacdo
néo é o principal objetivo de comba-
te por parte do governo.

Considerando os desvios decorren-
tes da corrupg@o e da sonegacdo — as
altas cifras envolvidas — é imprescin-
divel repensar o papel da AGU como
6rgdo responsével pela defesa do
Estado e néo do grupo governante de
plantdo, assim como concretizar, efe-
tivamente, a estruturacdo necessdria
& PGFN, para que possa desenvolver
seu papel com ainda mais eficiéncia.

Essas reflexdes fardo parte do
XII Encontro Nacional dos Pro-
curadores da Fazenda Nacional,
que tem como tema o “Fortaleci-
mento da AGU e da PGFN como
instituicdes essenciais ao combate
a sonegacdo e a corrupgdo.” W

[4] Atribuicées previstas nos incisos do Art. 12, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993. BRASIL. Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp73.htm> Acesso em: 20.11.2012.
[5] NUNES, Allan Titonelli. NETO, Herdéclio Mendes de Camargo. Pais deve aplicar receita da PGFN no préprio érgdo. Revista Eletrdnica Consultor Juridico. 23 de agosto
de 2011. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-ago-23/pais-investir-receita-pgfn-proprio-orgao>Acesso em 23.10.2012.
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1 2.2 Encontro Nacional

O papel da PGFN para um Estado livre da corrupgéo e da sonegagdo, assim como a
reivindicacdo do fortalecimento da carreira e valorizacéo técnica dos profissionais, foram
os principais temas do 12.2 Encontro Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional

os dias 6 a 9 de de-
zembro, Procuradores
da Fazenda de todo o

Brasil reuniram-se em mais uma
edicdo do Encontro Nacional da
Carreira. O evento foi realizado
no |berostar Praia do Forte, BA,
e teve como temdtica central
“O fortalecimento da AGU e da
PGFN como instituigbes essen-
ciais ao combate & sonegacgéo
e a corrupgdo.”

No discurso de abertura
do Encontro, o presidente do
SINPROFAZ destacou que, a
despeito da importéncia histé-
rica e do retorno biliondrio que

o~ TErESE
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4. ] 20 ENCONTRO NACIONAL
DOS PROCURADORES
DA FAZENDA NACIONAL

st LS BO D inanegecion

proporciona aos cofres publi- Mesa de abertura: Simone Fagd (UNAFE); Guilherme Rodrigues (ANPM);
cos, a carreira de Procurador Roberto Abdenur (ETCO); Allan Titonelli (SINPROFAZ); Rogério Filomeno
da Fazenda ndo estd sendo (ANPAF); Jayme Vilela (ANAPE) e Roberto Rodrigues (SINPROFAZ)

devidamente valorizada e nédo
hé priorizagdo de investimentos
para a melhoria da estrutura de
trabalho.

Ele ainda destacou que o
exercicio da Advocacia Piblica
depende de prerrogativas que
ndo podem ser confundidas com
interesses corporativos, como a
garantia de total independéncia
técnica do Advogado Publico em
relacdo a seus superiores. Para o
presidente do SINPROFAZ, esses
e outros pontos precisam ser re-
discutidos na nova Lei Orgénica
da AGU, atualmente em trami-
tagdo no Congresso Nacional,
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gue ndo atende aos anseios da
PGFN nem da sociedade.
Titonelli também criticou a
valorizac@o do critério politico
para a nomeagdo em cargos
comissionados, em detrimento
da qualidade técnica e do me-
recimento de profissionais alta-
mente qualificados. Segundo o
presidente, o quadro atual, que
também permite o exercicio da
Advocacia Péblica por ndo con-
cursados, abre brecha para a
infiltrag@o de grupos criminosos
no seio da AGU, como o flagra-
do na Operacéo Porto Seguro.

Presidente do Etco reiterou defesa da reforma tributéaria

@ Janeiro ® 2013

Na palestra sobre A atuacdo
do Etco no Combate & Sone-
gagdo, no dia 6, o presidente
do Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial, Roberto Abdenur,
voltou a defender a reforma
tributdria possivel. Para ele, o
conflito de interesses que impede
uma ampla reforma nacional
deve ser contornado com mu-
dangas pontuais e graduais na
legislacdo.

Segundo Abdenur, empre-
sas e populacdo devem se unir
em ambiente colaborativo para
estimular negécios e permitir o
crescimento do pais. “Os inUme-
ros desvios de conduta compro-
metem os ambientes de negécio
e prejudicam toda a sociedade
brasileira”, destacou.

O Etco foi criado em 2003, e
desde entdo, promove estudos
sobre os desvios de conduta fis-
cal, propde iniciativas para elimi-
nar esses desvios e atua na cons-
cientizagdo da opinido publica
sobre os efeitos de crimes como
sonegagdo e pirataria. Outro foco

de preocupagdo é a economia
subterrénea e os problemas que
resultom da ndo-arrecadagéo e
do emprego informal.

Para Abdenur, a sociedade
ainda precisa ser esclarecida
sobre o desequilibrio entre o
Estado e o contribuinte, espe-
cialmente no Brasil, onde a alta
carga tributéria ndo corresponde
a exceléncia na prestacéo de
servicos como salde, seguranca
e educacdo. O maior exemplo
desse desequilibrio é que a carga
tributdria brasileira aumentou
mais que a taxa de indice de
desenvolvimento humano nos
Gltimos anos.

O presidente do Etco ainda
defendeu o uso de novas tec-
nologias no monitoramento de
transagdes comerciais para evi-
tar a sonegacdo, a simplificacdo
do sistema tributdrio com unifi-
cagdo de impostos referentes ao
mesmo fato gerador e atuacdo
legislativa para aprovacdo de
leis contra desequilibrios de
concorréncia.
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Relator do CPC destacou pontos de interesse

O novo Cédigo de Processo Civil
(CPC) e as questdes que afetam a
Advocacia Piblica inauguraram o
segundo dia do 12.2 Encontro Na-
cional dos Procuradores da Fazenda
Nacional. A palestra foi apresentada
pelo relator do projeto na Cémara
dos Deputados, deputado federal
Sérgio Barradas (PT-PE).

O politico lembrou que, diferen-
temente dos cddigos anteriores, o
novo CPC esté sendo elaborado com
ampla participagéo popular, inclusi-
ve pela internet. O projeto deve ser
votado na Cémara dos Deputados
apenas em 2013, pois ainda hé
pontos de dissenso em articulag@o
nos bastidores.

E importante destacar a incluséo,
no relatério do novo CPC, de um
titulo especifico sobre a Advocacia
Péblica, no tocante aos artigos 105 e
106, a exemplo do que foi realizado
em relacGo ao Ministério Péblico e
& Defensoria Publica. A inclusdo do
titulo préprio confirmou-se com o
acolhimento da Emenda n.2900/11,
apresentada pelo deputado Jerénimo
Goergen (PP-RS).

De acordo com a proposta aca-
tada, “Incumbe & Advocacia Piblica,
na forma da lei, defender e promover

os inferesses publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por meio da represen-
tacdo judicial, em todos os dmbitos
federativos, das pessoas juridicas
de direito publico que integram a
Administragéo direta e indireta”. O
parégrafo Unico desse artigo prevé
gue “o membro da Advocacia Pdblica
serd civil e regressivamente respon-
sdvel quando, no exercicio de suas
funcées, agir com dolo ou fraude”.
Além disso, manteve-se no texto a
mengdo de que os honordrios per-
tencem ao advogado, sem distincdo
entre pUblico e privado.

Outros assuntos abordados por
Sérgio Barradas foram os novos
prazos processuais — em dobro
para contestar ou recorrer e conta-
gem de dias Uteis, e ndo mais dias
corridos —, o processo eletrénico,
o destaque para a conciliagdo, o
respeito as stmulas e jurisprudén-
cia, as agdes de massa, o fim dos
embargos infringentes e a polémica
sobre a possibilidade de penhora
de saldrios. O deputado é favordvel
d taxa de impenhorabilidade de
seis saldrios minimos. Ele aprovei-
tou para destacar a relevante atua-
¢do do SINPROFAZ na elaboragéo
do texto, em especial, do presidente
Allan Titonelli, que mereceu men-
¢Go no relatério.

Sérgio Barradas também afirmou
se solidarizar com a Advocacia Publi-
ca apds as revelacdes da Operacdo
Porto Seguro. “Eu, que sou politico, sei
como déi pessoas que sdo honestas
muitas vezes serem confundidas com
algumas laranjas podres. A categoria
tem esmagadora maioria de pessoas
sérias, corretas, comprometidas com
o servico publico, e ndo serd pelo
equivoco de alguns que a imagem
da instituigdo ficard comprometida”,
ressaltou o deputado.

Combate a desvios fiscais fol destacado no segundo dia

O papel da PGFN no combate
d concorréncia desleal e & sone-
gacdo fiscal foi um dos temas do
segundo dia do 12.2 Encontro.
O assunto foi debatido na sexta-
-feira (7) pelos PFNs Matheus
Carneiro Assuncgdo e Jodo Batista
Figueiredo.

Especialista em Direito Tribu-
tério e mestrando na drea de
Direito Econémico e Financeiro,
Assungdo lembrou que, sem os
tributos, o Estado néo pode fi-
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nanciar direitos fundamentais. E
que até mesmo principios conso-
lidados, como a livre concorrén-
cia, est@o sujeitos & perspectiva
da justica social, conforme o
Judicidrio vem reconhecendo em
diversas insténcias.

O PFN destacou que o pais
n&o pode mais tolerar os prejui-
zos da pirataria e da sonegacéo
fiscal, que causam perdas milio-
ndrios e impedem o crescimento
econdmico do pais. “E preciso

B3

MATHEUS ASSUNCAD




@arreira —

fortalecer a PGFN néo sé para
arrecadar recursos, mas também
para combater a sonegagéo”,
afirmou.

Segundo Assuncdo, a projecdo
nacional da carreira ndo se dard
apenas com postura passiva e
cumprimento de deveres ordind-
rios, mas com “mobilizacéo para
mostrar o que podemos fazer”,
asseguradas as devidas condi¢des
de trabalho.

O PFN Jodo Batista de Figuei-
redo complementou o tema com
aspectos processuais da atuagéo
judicial da PGFN. Especialista em
Direito Publico e Direito Proces-
sual Civil, ele é Procurador em
exercicio na Coordenacéo-Geral
da representacgéo judicial da Fa-

zenda Nacional, com atuagdo no
STJ e no STE.

Figueiredo detalhou como o
6rgéo vem usando a suspensdo
de seguranca para garantir vitérias
imediatas na Justica contra em-
presas sonegadoras. O trabalho
conta com a parceria da Receita
Federal na fiscalizagéo e fecha-
mento de empresas, e do instituto
Etco, que monitora as agdes judi-
ciais movidas posteriormente pelos
devedores.

De acordo com o PFN, al-
guns aspectos da suspensdo de
seguranga ainda sdo polémicos,
mas o instituto vem ganhando
adesdo no Judicidrio, especial-
mente na perspectiva de graves
lesdes a sociedade. Assim como

o palestrante anterior, Figueiredo
destacou a vigiléncia especial
no setor de cigarros, que, além
de grande sonegador, também
causa prejuizos ao Estado na
drea de saude.

Falhas em projetos da Advocacia Publica

A intensificacdo do combate &
corrupgdo e a sonegagdo passa por
uma Advocacia Piblica bem apa-
relhada, respaldada por leis que
prezam pela transparéncia, ética e
respeito as carreiras. O assunto foi
tratado no segundo dia do 12.2 En-
contro Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional.

Segundo a Procuradora do
Banco Central Luciane Moes-
sa, projetos de lei em discussdo
podem mudar o grave quadro
de corrupgdo, tema de especial
relevincia no momento em que
a AGU tem sua credibilidade co-
locada & prova. “A corrupcéo e o
mau gerenciamento de recursos
pUblicos sGdo um estimulo para o
sonegador”, ressaltou.

Moessa acredita que um dos
principais meios de combater a
corrupgdo na AGU é a transparén-
cia na distribuicdo de trabalhos,
segundo regras prévias e o principio

Sej

do procurador natural. Ela lembrou
que a nova Lei Orgénica da AGU
prevé a avocacdo por superiores e
a redistribuigéo aleatéria, o que ndo
ocorre em érgéos paralelos como o
Ministério Publico.

A Procuradora também atacou
a subordinacdo técnica prevista
na nova lei, argumentando que os
cargos de confianca devem ser pre-
enchidos por mérito, somente por

membros da carreira. Ela ainda é
favorével a mandatos para garantir
estabilidade aos profissionais. “Ele
ndo deve estar preocupado em
agradar o poder, mas com a funcéo
que desempenha”, assinalou.

Outro ponto combatido na
nova Lei Orgdnica é a concen-
tragdo do poder de demissdo na
mao do AGU, em detrimento de
deciséo colegiada no Conselho
Superior. Para a Procuradora, a
transparéncia também passa pela
revogacdo das regras que proibem
advogados publicos de dar decla-
ragdo & imprensa.

Moessa ainda defendeu o ca-
réter vinculante das consultorias
juridicas e a integragdo necessdria
com os setores de contencioso
para evitar pareceres conflitantes.
Ela acredita que os erros devem
ser admitidos e que as desisténcias
devem ser mais frequentes nos
casos possiveis.
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Ultimo palestrante da noite, o
ex-Procurador-Geral do Ceard e
PFN aposentado Djalma Pinto fez
um discurso enérgico contra o qua-
dro de corrupgéo e impunidade.
“Chega a ser espantosa a consta-
tacdo de que pessoas qualificadas
usam o Direito para colocar o que
é publico no esgoto em detrimento
do interesse coletivo”.

Defensor da educacéo de qua-
lidade no ensino publico para

dirimir dois grandes males da
modernidade — a violéncia e a
corrupgdo —, Djalma Pinto vé todos
os esforcos contra a impunidade
serem desperdicados no atraso da
execucdo de sentencas. “A vida é
muito curta, e o que vale da pas-
sagem da cada homem é a sua
decéncia. Tenho certeza de que
na PFN estd firmada uma grande
trincheira em defesa do principio
da moralidade”, ressaltou.

Honorarios sao direito do Advogado Pdblico
NDTC

O presidente da Associagdo
de Procuradores do Municipio
de Sdo Paulo (APMSP), Carlos
Figueiredo Mouréo, defendeu a
percepcéo de honordrios advo-
caticios pela Advocacia Pdblica.
O Procurador foi o primeiro pa-
lestrante do Ultimo dia do 12.2
Encontro. “Eu vejo que os ho-
nordrios ndo sé@o verba publica,
sGo um direito do advogado”,
declarou.

Além de defender os honoré-
rios como verba privada, Mourdo
acredita que o valor deve ser
desvinculado dos vencimentos.
“Honordrios tém o diferencial
guando vocé fala, é diferente de
saldrio, de remuneragdo. Ele é
recebido pela honra de certa ati-
vidade. Vocé recebe honorérios
em grande defesa, em vitéria
judicial, é uma honra vencer
guestdo colocada em juizo”.

Para o Procurador, o princi-
pal argumento para garantir os
honorérios da Advocacia Publica
é a exigéncia de que os profis-
sionais, antes de tudo, sejam
advogados, com registro na OAB
e recolhimento de anuidade.
“Portanto, ndo hd duvida que o
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exercicio da Advocacia Péblica
também é regido pelo Estatuto
da Ordem”, apontou.

O palestrante detalhou a
realidade em Sé&o Paulo, onde
os honordrios comecaram a ser
pagos como vencimentos, mas
esbarraram no teto do funciona-
lismo pUblico. Houve uma gran-
de mobilizagéo, com o apoio da
OAB, para que o dinheiro fosse
redistribuido e ndo ficasse com
o municipio, sob pena de apro-
priagdo indébita.

No caso da Advocacia Fede-
ral, embora a retengdo dos ho-
nordrios prevalega, Mourdo disse
n&o ter encontrado interpretagdo

juridica definitiva nesse sentido.
Citou como exemplo a ADI 1194,
do Supremo Tribunal Federal. “Li
o acérddo de ponta a ponta. Em
nenhum momento houve essa
discuss@o. A Unica discussdo do
STF é que é possivel ter renUncia
da verba em juizo. NéGo significa
gue ndo tem direito. As vezes as
discussdes sdo passionais e ndo
se vé o que ¢é discutido”.

De acordo com Mourdo, a
luta pelos honordrios néo
apenas questdo de direito
remuneracdo, mas uma forma
de garantir justica salarial pelo
préprio esforco. “Ndo podemos
ficar dependendo de benesses
da Administragdo Piblica, temos
que ter autonomia e liberdade
para fazermos da melhor manei-
ra possivel o trabalho que viemos
fazer. Quando ficamos brigando
e discutindo por reajuste, vamos
nos enfraquecer, e isso é perigoso
para a funcdo que exercemos. Os
honorérios sdo o fortalecimento
da categoria. Sou solidério a vo-
cés, temos que brigar para que
isso venha e acontega em bene-
ficio de todos os advogados”,
concluiu o presidente da APMSP.

é
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Reforco as prerrogativas da Advocacia Pdblica

As prerrogativas da Advocacia
Péblica foi o tema da palestra do
Procurador do municipio de Séo
Paulo Ricardo Martins. Para ele,
é preciso mitigar a ideia de que
as prerrogativas sdo pouco signi-
ficantes e incentivar a cobranca
de condicbes essenciais ao bom
desempenho das funcdes.

O Procurador lembrou que os
cargos em comiss@o s6 devem ser
destinados a concursados, além da
impossibilidade de contratagéo de
profissionais tempordrios, terceiri-
zados ou por licitagdo. Martins s
vé duas possibilidades de exce¢do:
caso haja interesse institucional
contrério em jogo e quando houver
necessidade de marca pessoal de
determinado jurista em algum caso
importante.

Quanto & autonomia, o Pro-
curador citou como caso emble-
matico a ADI 291, no Supremo
Tribunal Federal. O relator Joa-
guim Barbosa defendeu que os
advogados sdo subordinados ao
chefe do Executivo, e que hierar-
quia e autonomia sdo incompati-
veis. Martins disse que o acérdao

foi salvo por observagdes de
outros ministros, que ressalvaram
a inviolabilidade da autonomia
técnica, restando comprometidas
apenas a autonomia operacional
e administrativa.

A questdo da inamovibilidade,
segundo Martins, ainda causa
situagdes absurdas no pais. “Os su-
periores movem ndo por interesse
publico, mas por questdo pessoal,
de perseguicao”. Ele lembrou que o
assunto motivou a edicdo da SUmu-
la 5 da OAB, vinculando a remocgéo

a requisitos previomente fixados,
atendido o devido processo legal,
e com decisGo motivada.

Martins ainda defendeu o prin-
cipio do procurador natural — cuja
violagéo ainda ocorre em afronta
ao principio constitucional da im-
pessoalidade —, e a distribuicéo de
trabalho segundo critérios objeti-
vos. Também destacou a liberagdo
do ponto e, no caso de Sdo Paulo,
a possibilidade de exercer a Advo-
cacia Privada.

Segundo Martins, a Advocacia
PUblica deve combater iniciativas
gue responsabilizem os profissio-
nais pelo ndo cumprimento de
decisdes — nos casos em que a
negligéncia foi do érgdo assistido
— e a responsabilizacdo nos casos
em que ndo hdé culpa grave. “Néo
temos como adivinhar o que se
passa na cabeca dos érgdos de
controle, que tem vérios meses
para analisar um caso, enquanto
temos apenas alguns dias. Se ndo
tiver prova de culpa grave, néo
cabe responsabilizacéo, porque
qgualquer um podia passar por
isso”, destacou.

Ativismo judicial foi alvo de crfticas no encerramento

A etapa cientifica do 12.2 En-
contro Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional terminou no
sdbado, dia 8 de dezembro, com
palestra sobre a judicializacdo da
politica e independéncia entre os
poderes. O assunto foi abordado
pelo Procurador Daniel Sarmento,
da Procuradoria Regional da Repu-
blica da 2.9 Regido, ex-integrante
da Procuradoria da Fazenda Na-
cional.

Para Sarmento, a judicializagéo
da politica tem se intensificado de
forma global. Em relagdo ao Brasil,
ele acredita que as constituigdes
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ndo tinham seus institutos cumpri-
dos até 1988 e que, desde entédo,
criou-se a cultura equivocada de
gue o ativismo é progressista. “Néo
podemos pensar em Judicidrio
intervencionista com tese necessa-
riamente progressista ou conser-
vadora, pois j& serviu a diversas
bandeiras”, pontuou.

O professor considera que a
constitucionalizacGo excessiva é
prejudicial, pois desfalca a demo-
cracia representativa. Sua tese é
de que o Judicidrio deve atuar em
pressupostos democrdticos em que
ndo hd vontade da maioria, como

DAMIEL 5 ARMENTO

—@.
Justica



no caso da Marcha da Maconha.
Por outro lado, a autoconstrigdo
deve ocorrer nos casos em que a
capacidade institucional é limitada,
como na extradicéo do italiano Ce-
sare Battisti, que envolvia questdes
de politica internacional.

Sarmento defendeu um movi-
mento de valorizagdo da politica.
“A gente ndo deve achar que uma
ditadura de toga é melhor que uma
ditadura de farda. Sem politica néo
se avanca. Néo se pode depositar
todas as expectativas no Judicidrio.
E fundamental a sociedade seguir
reivindicando seu espago civil im-
portante para afirmacdo de direitos,
mas ndo tomemos o Judicidrio como
dono da Constituigdo, composto por
juizes semideuses”, concluiu.

Segundo o especialista, o con-
trole de constitucionalidade é pre-
visto no pais desde 1890, mas o
assunto s6 comegou a ser discutido
agora por “um problema grave da
cultura social e juridica”, pois as
constituicdes que se seguiram eram
de fachada.

Em 1988, o texto foi recebido
com desconfianca pelos ministros
do Supremo Tribunal Federal &
época, indicados pelo Regime Mi-
litar, que n&o se sentiam & vontade
de guardar uma Carta Magna téao
ligada a direitos sociais. As mu-
dangas que abririom espaco para
a judicializagéo da politica viriam
somente anos depois.

Segundo Sarmento, hoje todas
as normas polémicas acabam pas-
sando pelo controle da Suprema
Corte. “H& uma mudanga na cul-
tura social. H4 mais conhecimento
de direitos, mas os cidaddos néao
apostam todas suas fichas na po-
litica majoritaria. Pelo contrdrio,
h& uma forte crise na democracia
representativa”.

O ciclo cientifico foi encerrado
com breve participacéo do desem-
bargador federal André Fortes, do
Tribunal Regional Federal da 2.°
Regido. Ele apresentou questdes
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de contraponto as palestras do dia,
motivando reflexdo entre os PFNs
presentes.

Avaliagdo positiva

“Fazemos uma avaliagdo muito
positiva deste 12.2 Encontro”, con-
cluiu o presidente Allan Titonelli ao
final da programacéo. “O evento
cumpriu o propésito de debater
sobre assuntos inerentes & Advoca-
cia Publica federal, como o nefasto
projeto de lei complementar enca-
minhado ao Congresso Nacional.
Também enfrentamos a questéo
dos honordrios como direito dos
advogados. Outro tema abordado
foi a questdo das prerrogativas
como garantias do cidaddo no
estado democrético de direito, néo
como uma questdo corporativa.”

Na opinido do presidente do
SINPROFAZ, esse viés do encontro
deixou bem claro que “tratamos
muito mais de temas interiores &
carreira, & PGFN e a AGU, de-
monstrando de forma inequivoca
que, com uma AGU e uma Procu-
radoria-Geral bem estruturadas,
teriamos 6rgdos inteiramente com-
prometidos com o combate & sone-
gacdo e a corrupcdo, propiciando
gue as garantias dos cidadéos
como um todo sejam respeitadas”.

Vérios outros participantes do
12.2 Encontro também se expressa-
ram positivamente sobre o evento.
Por e-mail, a PFN Liciane Caval-
cante afirmou: “Dos encontros
de que participei, esse foi o mais
organizado e o resort impecdvel!!
Parabéns & organizacdo do even-
to!ll” O PFN Ronaldo Campos e
Silva parabenizou o presidente e a
diretoria do SINPROFAZ: “O 12.2
Encontro foi excelente. O hotel
era étimo e tudo transcorreu com

notdvel organizacdo e harmonia.”
Maria Regina Dantas de Alcan-
tara destacou os pontos fortes do
evento: “Colegas engajados, temas
atuais, congracamento e intera-
¢Go, além de ter isso em um resort
maravilhoso, dentro de um clima
agradabilissimo em sentido amplo.”
Para Luiz Augusto, o encontro
dos PFNs é uma conquista que néo
pode ser perdida. “Néo é porque
estamos insatisfeitos com a politica
remuneratéria do Governo que a
gente tem que deixar a carreira
se separar. Esse é o meu quarto
encontro e, a exemplo dos outros,
estd muito bem organizado. Con-
segue alcancar os objetivos, que
sGo: estar junto com os colegas
e discutir os rumos da carreira. E
de fato fazer um congragamento,
o que a gente ndo tem tempo de
fazer no dia a dia do trabalho.”
A Procuradora e Diretora do
SINPROFAZ Deysi D'rolt tem
participado de todos os encontros
desde o segundo. “Acho que é muito
proveitosa essa interagdo entre os
Procuradores das mais diversas
regides do pais. Isso faz com que
as pessoas se conhegam, criem
vinculos. A ideia é essa: a integragdo
entre os infegrantes da carreira.”
Na avaliagdo de Deysi D'rolt,
discutir o fortalecimento da AGU
e 0s mecanismos para combater a
sonegacéo fiscal e a corrupgéo é
importante por causa do projeto da
lei complementar, feito sem que as
carreiras fossem ouvidas. “E uma lei
que, de certa forma, colabora para
que aconteca o tipo de coisa que
aconteceu agora. Enfim, cria uma
Advocacia de Governo em contra-
posicdo a uma Advocacia de Estado,
que é de fato o que a sociedade
necessita”, opinou a Procuradora. =
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Campanha Nacional da Justica Fiscal
expOe na mfdia atuacao do SINPROFAZ
e relvindicacoOes da carreira

A atuagdo do Sindicato vai muito além das demandas corporativas da carreira.
A Semana Nacional da Justica Fiscal é uma das acdes que objetivam divulgar na
midia as atividades e os pleitos dos PFNs, aproximando-os mais da sociedade

campanha de cons-
cientizagdo tributéria
e educacgdo fiscal é

promovida pelo SINPROFAZ
desde 2009, com o objetivo
de colaborar no processo de
discussdo de temas como
educacdo fiscal, reforma
tributdria e combate a so-
negacdo, todos, indiscutivel-
mente, de grande interesse
para a sociedade brasileira.

A invasdo das “formi-
guinhas” do SINPROFAZ
em Brasilia, no Rio de
Janeiro, em Séao Paulo, no
Recife, em Ribeirdo Preto,
no Amapd, entre outros
estados, ampliou de forma
surpreendente o alcance
da campanha, o que pode
ser verificado pelo grande
numero de acessos ao site

QUER SABER NA REAL,

0 PESO DA CARGA TRIBUTARIA

SOBRE 0 CONSUMO?

o
e

SINPROFAZ durante o Xl
Congresso Internacional
de Direito Tributdrio de
Pernambuco.

Em entrevista ao SBT,
o presidente Allan Titonelli
abordou o tema sonega-
¢Go. A TV Band Brasilia,
TV Cémara, Radio Band
News FM, Radio Cédmara
e o Jornal O Tempo, de
Belo Horizonte, foram
alguns dos outros veiculos
de comunicacdo que pau-
taram matérias sobre a
campanha do SINPROFAZ
em favor da simplificacéo
tributdria, oportunidades
que o presidente do Sin-
dicato aproveitou para
ressaltar a necessidade de
valorizacdo da carreira e
estruturagdo da PGFN.

Em 2012, o SINPROFAZ

www.quantocustaobrasil.
com.br, aos videos no You-
Tube e & repercussdo no Facebook
— principal canal de comunica-
¢do da campanha —, que havia
registrado mais de 1 milhdo de
visualizacdes até o fim de 2011.
A partir do ano passado, a forma
de contagem dessa rede social foi
substituida por “Alcance”; porém,
pela metodologia anterior, pode-se
estimar em mais de 2 milhdes as
visualizagdes até o momento.

A campanha ganhou publicida-
de esponténea ao ser noticiada por
importantes meios de comunica-
¢do. Por exemplo, o jornalista Car-
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los Alberto Sardenberg, da Radio
CBN, tornou-se um dos mais des-
tacados apoiadores da campanha
desde que entrevistou o entdo pre-
sidente do SINPROFAZ, Anderson
Bitencourt, no dia 16 de margo de
2011. No Rio de Janeiro, a campa-
nha foi noticia na TV Brasil; em Séo
Paulo, ganhou reportagem de capa
do Jornal do Comércio; em Recife,
entrevistas na TV Globo Nordeste
e na Rédio Didrio de Pernambuco.
Uma reportagem de capa do ca-
derno Economia do Jornal Didrio
de Pernambuco divulgou a acdo do

focou a estratégia de
divulgacdo da campanha nas
principais universidades do Distrito
Federal — IESB, UPIS, UDF e ainda
na Faculdade de Direito da UnB.
Alunos e professores assistiram a
palestras e participaram ativamente
dos debates sobre reforma tributéria
e combate & sonegagdo. Ao mesmo
tempo, foi dada continuidade ao
trabalho de mobilizagéo na internet,
alcancando a sociedade em geral
e exercendo pressdo para que a
questdo tributdria seja discutida
como prioridade no &mbito do
Congresso Nacional.
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Engajamento
espontaneo

O éxito da campanha
Quanto Custa o Brasil pra
Vocé?¢ pode ser exemplificado
também pelo engajamen-
to esponténeo de diversas
pessoas, entre elas o em-
presdrio paulista Neves de
Souza, que tem negécios na
regido Nordeste. Durante a
divulgagdo da campanha na
cidade do Recife, a equipe de
comunicagdo do SINPROFAZ
entrevistou esse cidadéo que,
a exemplo de milhdes de ou-
tros brasileiros, “ndo aguenta
mais tanto imposto e tanto
comodismo”.

Neves de Souza contou
ter conhecido a campanha
durante a acdo promovida
pelo SINPROFAZ na Av. Pau-
lista. “Achei sensacional. Me
engajei por iniciativa prépria.
Ando com este material no
meu carro, na minha pasta.
Onde quer que esteja, se eu
encontrar alguém eu abordo,
peco para que tome conhe-
cimento, visite o site, dé sua
opinido e pega pra que isso
se multiplique.”

Conjur

A divulgacdo dos temas tra-
tados na campanha conta ainda
com outro importante aliado: o
site Consultor Juridico. Um dos
artigos assinados pelo presidente
do SINPROFAZ e publicados no
site defende a reestruturacéo da
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional como requisito essencial
para a efetividade do combate &
sonegagdo fiscal.

“A sonegagdo acaba afetando
a isonomia e provocando graves
desigualdades sociais; assim, para
enfrentarmos esses problemos e

Justica

construirmos um pais mais iguali-
tério, diminuindo a desigualdade
social existente, é primordial que
todos contribuam, respeitando,
evidentemente, a capacidade
contributiva. Entretanto, sempre
haverd aqueles que deixam de
cumprir com suas obrigagdes
espontaneamente. Dessa forma,
é importante que o Estado seja
dotado de 6rgéos de arrecadacéo
bem estruturados para exercer
esse controle. Nesse pormenor, o
Ordenamento Juridico Brasileiro
incumbiu & Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) a
arrecadagdo dos tributos e demais
receitas, ndo pagas e inscritas em
divida ativa da Uniéo”, diz trecho
do artigo.

Allan Titonelli chama a aten-
¢do para o fato de que a PGFN,
l[amentavelmente, carece de uma
carreira efetiva de apoio, estru-
tura fisica, técnica e instrumental
adequada para o exercicio das
atividades dos procuradores da
Fazenda Nacional, falta de pro-
vimento de todo o quadro efetivo
de Procuradores, sistemas infor-
matizados ndo integrados, entre
outros problemas.

Apesar desse quadro negativo,
o 6rgdo, de forma surpreenden-
te, tem apresentado resultados
relevantes, destaca o presidente
do SINPROFAZ, “o que deve ser
creditado & atuacdo dedicada dos
seus Procuradores e & criatividade
na utilizagdo dos recursos que lhe
sGo destinados”.

Em outro artigo publicado no
Consultor Juridico, Allan Titonelli
afirma: “O Brasil ndo pode con-
tinuar tributando essencialmente
0 consumo, o que enseja uma
distorcdo na efetivacéo do prin-
cipio da capacidade contributiva,
o qual determina que o cidadéo
deve ser tributado na medida de
suas riquezas, devendo, portanto,
os mais abastados contribuir em
uma propor¢do maior. Todavia,
essa ndo é a realidade existente
no pais”, observa o presidente do
Sindicato.

Na Real

Em 2013, a principal novidade
da Semana Nacional da Justica Fis-
cal é a divulgagéo do aplicativo Na
Real. Idealizada para smartphones e
tablets (I0S e Android), a ferramenta
permite ao usudrio conhecer o valor
dos tributos embutidos na compra
de diversos produtos. A ferramenta
integra a campanha Quanto Custa
o Brasil pra Vocé?, lancada pelo
SINPROFAZ em 2011 para ampliar
o alcance social da Campanha
Nacional da Justiga Fiscal, em an-
damento desde 2009.

O funcionamento do aplicativo
¢ bastante simples. O usudrio di-
gita o nome do produto, o preco,
e o sistema calcula qual o custo da
tributacdo indireta. A informagéo é
apresentada de duas formas: o per-
centual do tributo e o valor recolhido
aos cofres publicos representado
em reais.

O programa encontra-se dispo-
nivel para download gratuito nas
lojas virtuais da Apple (Apple Store)
e do Android (Google Play).

Uma iniciativa de sucesso

Sem duvida, a Campanha Na-
cional da Justica Fiscal, idealizada
e promovida a partir da gestéo do
Presidente Jodo Carlos Souto, tem
permitido aos cidaddos conhecer
e reconhecer o Procurador da Fa-
zenda Nacional como um aliado,
defensor de principios comuns aos
seus. Nos meios académicos e po-
liticos, a carreira passou também a
ser distinguida por sua capacidade
mobilizadora, néo obstante sua boa
imagem associada & competéncia
técnica, como fungdo estratégica e
essencial & Justica.

Entrevistas e pronunciamentos de
intelectuais, juristas, empresérios,
senadores e deputados, indistinta-
mente de sua ordem partidéria, e
mesmo de membros do Executivo
Federal, ddo mostras do quanto a
campanha tem evidenciado a carrei-
ra de PFN e fortalecido suas agdes
propositivas junto ao Parlamento e
nos mais importantes foros de dis-
cussdo tributéria e fiscal do pais. =
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Procurador-Geral do Ceara defende
a valorizacao das carreiras de Estado

“Essa valorizagGo passa muito pela atuacdo do profissional. Se vocé ndo
for ético, vai estragar o cargo. Se for ético, engrandeceré o cargo. Se for
preguigoso, vai estragar a carreira. Se for ativo, faré a carreira ser valorizada.

Néo é o cargo que faz vocé. E vocé que faz o cargo”

veira, cearense de 48 anos,
é Procurador da Fazenda
Nacional hd 20 anos. Iniciou sua
vida académica na Universidade
Federal do Cearé no curso de
Engenharia Civil, mas logo foi
seduzido pelo Direito, principal-
mente o Administrativo, Tributdrio
e Constitucional. Foi aprovado
em concursos de outras carreiras
no servigco publico, mas a Procu-
radoria da Fazenda Nacional foi
sempre seu objetivo. Ingressou
nessa carreira e foi trabalhar no
seu estado. Seis meses depois, foi
nomeado representante da Unido
numa comisséo formada para
constituir a Procuradoria da Unido
no Estado do Ceard, hoje AGU.
Ao longo dos anos, foi construin-
do uma carreira paralela & de PFN,
sempre no Ceard. Inicialmente, foi
Procurador-Chefe substituto por
trés anos. Em 1997, foi convida-
do para ser Procurador-Chefe da
Assembleia Legislativa. Em 2007,
foi convidado pelo governador Cid
Gomes para ser Procurador-Geral
do Estado, fungé@o na qual preten-
de permanecer até 2014, quando
deve retornar & Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Fernando Anténio Costa Oli-

JF. = Em 20 anos, o senhor tra-
balhou em véarios 6rgdos, ficando
muito tempo fora da Procuradoria da
Fazenda Nacional. Issondo prejudicou
sua carreira?
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Fernando Anténio — Pelo con-
trario. Foi muito bom porque sem-
pre estive envolvido nas éreas do
Direito Tributdrio, Administrativo
e Constitucional, o que me trouxe
mais know how, mais aprofun-
damento nessas matérias, mais
experiéncia em gestdo, em novas
formas de atuar na Advocacia no
setor publico. Foi me enriquecen-
do. Hoje posso dizer que foi uma
sorte muito grande ter tido essas
oportunidades, de ter construido
minha carreira e de ter a chance de
adquirir experiéncia tdo ampla, que
me enriqueceu em varios aspectos.
E isso tem sido realmente uma
chance impar para mim. Aquilo
que aprendi na PFN, na Procu-
radoria da Unido, sempre trouxe
como experiéncia para aplicar na
Procuradoria-Geral do Estado. E
vice-versa.

JF — Em que medida a experiéncia
na carreira deProcurador daFazenda
Nacional contribui para o exerclcio do
cargodeProcurador-GeraldoEstado
do Ceard?

Fernando Anténio — O que fiz
na Divida Ativa da Unido, procurei
implementar na Divida Ativa do
Estado. Um dos primeiros pontos,
por exemplo, é que a Divida Ativa
do Estado era ligada & Secretaria
da Fazenda, enquanto na Unido é
ligada & Procuradoria da Fazenda
Nacional. Eu trouxe fisica e ele-
tronicamente a Divida Ativa para
dentro da PGE/CE, o que facilitou
muito o trabalho.

JF = Como estéa a arrecadacao
da dfvida ativa no Estado do Ceara?
Quaistém sidoasiniciativas do Gover-
noparaincrementar aarrecadacdo?

Fernando Anténio — Hoje, com
a integragdo com a Secretaria
de Fazenda, a gente tem atuado
de forma a agilizar a cobranca.
Adotamos os mesmos modelos.
Estamos segregando grupos de
trabalhadores para atuar com
grandes devedores. Estamos de-
purando a base cadastral e co-
mecando, no Estado, a inscrigdo
de débitos tributérios no Serasa.
Temos uma fase de cobranca ad-
ministrativa, na qual mandamos
uma correspondéncia dando um
prazo para o pagamento. Né&o
havendo o pagamento, informa-
mos da inclusdo no Serasa. Isso
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é uma prdtica da Procuradoria-
-Geral do Estado. A Unido |4 estd
protestando. E hoje nés estamos
comegando também a fase do
protestos. A inscricdo no Serasa e
o protesto formalizam a existéncia
de um devedor. Enquanto esté
no banco de dados de um érgéo
pUblico, para o devedor néo faz
efeito. Na hora em que se forma-
liza um devedor no Serasa e no
protesto, ele passa a se preocu-
par com a sua divida, seja com a
Unido ou com o Estado. E nés |4
estamos tendo retorno. Estamos
verificando que hd uma efetivi-
dade mais rdpida. O que importa
é arrecadar, porque o dinheiro é
pUblico e ndo pode ficar parado.
Estamos trabalhando para dar
uma resposta a sociedade.

JF — De que maneira o Procu-
rador-Geral enfrenta o desafio de
ndo confundir Advocacia de Es-
tado com Advocacia de Gover-
no, uma vez que o cargo é de li-
vre nomeacado do governador e,
por isso, carrega um viés polftico?

Fernando Anténio — Isso depen-
de muito. Primeiro é a visdo do pré-
prio érgdo. Se o 6rgdo se vir como
de defesa do Estado, do controle da
legalidade de todos os 6rgdos do
Estado, se tiver essa cultura, vocé
poderd colocar qualquer procura-
dor nomeado pelo governador, que
ele néo vai ter outro caminho senéo
seguir a defesa do Estado. O pré-
prio érgdo impde isso. O segundo
ponto é a pessoa. No meu caso,
como sou Procurador de carreira,
tenho uma visGo de defesa do Es-
tado. Para mim ndo hd nenhuma
dificuldade. Mas mesmo quando
ndo é assim, se for um advogado
privado, dentro de um érgdo de
defesa do Estado, ele acaba tendo
gue seguir esse caminho. E uma
guestdo ética. Depende da pessoa
e do 6rgdo, mas principalmente
da pessoa.

— @,
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Todo o preceito
gue possa ferir
o principio de
qgue a Advocacia
Pdblica é do
Estado tem que
ser extirpado

JF — O senhor ja recebeu alguma
questao paraanalisar comum pedido
para fazé-lo seguindo um posiciona-
mento preestabelecido?

Fernando Anténio — Nunca. As
pessoas com quem trabalhei até
hoje (e a vida tem sido muito gene-
rosa comigo nesse sentido) nunca
me fizeram pedido, sugest@o ou
orientag@o sobre como fazer meu
trabalho. E feito o questionamento
e eu encaminho & consultoria, ou &
Procuradoria Fiscal, ou eu mesmo
analiso e a resposta é baseada na
lei. Para ser respeitado, o 4rgédo
tem que dizer o sim porque é sim
e o ndo porgue é ndo. Caso con-
trério, nGo haverd respeito. E é isso
o que acontece na PGE/CE, um
érgéo respeitado, ndo por minha
causa, mas por ele mesmo.

JF — Que medidas o senhor vem
adotando para a implementacao de
uma polftica de valorizacdo da Ad-
vocacia PUblica estadual? A simetria
dos subsfdios dos Procuradores
do Estado do Ceard com os mem-
bros do Ministério Plblico Estadual
estd em vias de ser concretizada®

Anténio Fernando — Nao temos
uma regra na Carta Estadual ou
qualquer lei que diga que o Procu-
rador do Estado tenha que ganhar
o mesmo que os membros do
Ministério PUblico. Porém, hoje ele

ganha. Foi criado um fundo da Pro-
curadoria do Estado do Ceard que
serve para equipar o érgdo e para
a remuneracdo dos Procuradores.
Isso é uma forma de incentivar o
trabalho e melhorar a arrecada-
¢Go do Estado e a remuneragdo
dos Procuradores. A Procuradoria
tem uma caracteristica de atuagdo
preventiva, posterior, judicial, ati-
va e participativa, que tem dado
resultados. A PGE/CE impde um
conjunto de atribuicdes que ajudou
o Estado e conseguiu organizar
vdrios setores. Por exemplo, hoje
quase todas as desapropriacdes
s@o feitas pela PGE/CE (uma Procu-
radoria chamada Procuradoria do
Patriménio e do Meio Ambiente).

As desapropriacdes realizadas
no estado do Ceard, hoje, em re-
gra sdo muito répidas. Passamos a
trabalhar com a Divida Ativa, junto
a quem arrecada judicialmente.
Em 2007, foi criada uma central
de licitagéo vinculada & PGE. Apro-
ximamos o Procurador de quem
faz as licitagdes. Passamos a fazer
um controle prévio e melhor dos
processos judiciais. O volume e a
efetividade do trabalho cresceram.
Isso tudo fez com que a PGE/CE, e
por consequéncia os profissionais
gue aqui trabalham, fosse valoriza-
da e reconhecida. Os Procuradores
atualmente ganham em nivel de
membro do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico.

JF — Como esté a intervencdo e o
relacionamento da PGE/CE junto aos
tribunais, inclusive superiores?

Fernando Anténio — E um re-
lacionamento muito bom. Temos
problemas pontuais, dentro dos
processos, mas que todo mundo
tem; isso é um processo normal,
faz parte do jogo. NGo conhego
nenhum problema no relaciona-
mento nem com os tribunais supe-
riores nem com quaisquer outros.
Ha& processos dificeis de resolver,
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principalmente processos grandes,
de valores exorbitantes. A PGE faz o
seu papel e os tribunais o deles. A
gente litiga, as vezes leva a pecha
de litigante de m&-fé, mas tudo isso
faz parte do processo. Encontramos
problemas principalmente na Justi-
ca do trabalho, mas nada que afete
o relacionamento com os tribunais.
A divergéncia é sempre em decor-
réncia da atuacdo. O Procurador
tem que fazer o papel dele.

JF — Qual & a sua opinido acerca
das propostas em debate no Con-
gresso Nacional relacionadas a Ad-
vocacia PUblica, especialmentea PEC
d4d3 e os honorérios advocat(cios?

Fernando Anténio — Em relagéo
aos honorérios advocaticios, & é
uma prdtica no Estado do Cearé;
havendo um incremento na arre-
cadacdo, um percentual vai para o
fundo da PGE/CE. Os honordrios
de sucumbéncia também véo para
o fundo e parte é destinada ao
pagamento dos Procuradores. O
que os Procuradores pedem é que
os honordrios de sucumbéncia &
sejom reconhecidos como deles
préprios, que sdo advogados, e
sejam distribuidos entre eles. No
municipio de Fortaleza |G é assim.
Mas no Estado, ndo. Uma parte é
para remuneracdo dos Procura-
dores e uma parte para custear o
trabalho. Essa questéo esté sendo
discutida no Conselho Superior da
PGE/CE, que nés criamos.

Eu, particularmente, néo tenho
nenhum &bice. Acho que isso é
bom, é adequado. Mas alguns
pontos tém que ser discutidos.
Por exemplo, qual é a forma de
repasse desses honordrios para
os Procuradores? Em alguns
municipios (como Fortaleza), os
honorérios vao para a Associacdo
de Procuradores para ser feita a
distribui¢éo. Eu ndo sei se concor-
do com isso. Visualizo que seria
mais adequado um repasse direto.
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Mas tudo isso estd em discussé@o.
Se chegar uma causa que tenha
honordrios de sucumbéncia de mi-
Ihées, distribui-se tudo2 Ou uma
parte fica para investir na prépria
Procuradoria, para ser usado em
prol do 6rgéo? O preceito eu acho
bom, independentemente de ser
Procurador Estadual ou Procura-
dor Federal. Quanto & PEC, os
Procuradores da Fazenda do Cea-
ré j& me procuraram para discutir
o assunto. Eu penso que todo o
preceito que possa ferir o principio
de que a Advocacia Pdblica é do
Estado tem que ser extirpado. A
Advocacia Publica é do Estado.
As discussdes serdo longas. Mas
o que ndo pode é haver ofensa &
Advocacia do Estado.

JF —E quanto a submeter o pare-
cer ao chefe?

Fernando Anténio — Ndo acho
isso errado. Isso acontece na PGE/
CE. Os pareceres da consultoria
passam pelo Procurador-Geral,
gue tem o direito de discordar. Ago-
ra, para discordar, o Procurador-
-Geral tem que fundamentar. O
gue ndo pode haver é a devolucéo
do parecer para que seja muda-
do. E foi assim que sempre atuei.
Né&o pode haver imposicdo a um
Procurador para que ele faca um
parecer com um posicionamento
predeterminado. Isso extrapola os
limites da ética. As vezes, o que
fazemos é discutir. E essa prética
é salutar. Quantas vezes ndo nos
reunimos diante de um assunto

complexo para discutir pontos de
vista? Geralmente as pessoas ndo
tém visdo do todo. A Administracdo
PUblica tem muitas vertentes. Par-
ticipou, discutiu, ndo convenceu,
faca o parecer. Se discordar, o
Procurador-Geral faz outro, fun-
damentado, como determina a lei
no Estado do Ceara.

JF — O que difere o desempenho
de um Procurador, como advogado
publico, do advogado particular?

Fernando Anténio — Acho essa
guestdo bem interessante. Todo
Procurador é advogado, tem que
ir para o campo. Tem que conver-
sar com o juiz, com o desembar-
gador. Se ficar dentro da sala, vai
ficar para trds. O advogado par-
ticular vai conversar com o juiz,
com o desembargador, expondo
seu ponto de vista, seu convenci-
mento. Entdo, a filosofia que eu
adotei é a de "vamos a campo". E
eles assimilaram bem essa filoso-
fia. Tanto porque também podem
advogar e sabem advogar, quan-
to porque hé essa orientagdo.

Nés adotamos uma prdtica, a
chamada advocacia preventiva.
Fazemos reunides prévias com 6ér-
gdos publicos. Se hd um problema
na drea da sadde, nos reunimos
com o pessoal da Secretaria de
Saude e alertamos para o que
estd errado, legalmente falando.
Isso chama-se orientar. Fazendo
isso, conseguimos diminuir as
demandas judiciais. Ou pelo
menos conseguimos organizd-
-las. Nossos Procuradores fazem
advocacia preventiva. Nao é para
ficar dentro do gabinete. Se o
advogado for ao Férum conver-
sar com o juiz, com O assessor, é
mais fécil convencé-lo. Se apenas
formular uma pega e encaminhd-
-la ao juiz, por mais qualidade
gue tenha, talvez ele néo con-
siga convencer o magistrado.
Fazer esse trabalho é legitimo. =
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Colecao
TEMAS DE DIREITO

O Tombamento é |UZ da ADMINSTRATIVO
Constituicdo Federal de1988 :

ADRIANA ZANDONADE

Lancado em 2012, o livro coroa a tese de douto-
rado da Procuradora da Fazenda Nacional Adriana
Zandonade.

A obra pde em pauta o enquadramento do Tom-
bamento nas diversas manifestacdes do Estado em
prol da cultura, analisando a forma juridica que
lhe corresponde dentro do panorama das figuras
concernentes as intervengdes do Estado na propriedade. Coteja dife-
rentes posigdes doutrindrias, os efeitos juridicos do Tombamento e, em
particular, o dever de indenizar, seus elementos e requisitos, esmiucando
o processo administrativo que lhe é préprio.

A autora é Mestre e Doutora em Direito Administrativo pela PUC/SP
e professora do Instituto de Ensino Superior de Vitéria, ES.

OTOMBAMENTO A LUZ D4
CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Sangue, Suor e Processo:
Uma Teoria do Direito
e doProcesso

Sehastiio Gilberto Mol Tavares

SANGUE,

A obra é assinada pelo PFN Sebastigo Gilberto
SUGR E Mota Tavares, que procurou investigar as causas da
PR{]CESSQ morosidade processual. Para tanto, propde algumas
e mudangas na TGD, TGP e Teoria Constitucional. O
lancamento aconteceu no Gltimo dia 4 de dezem-
R bro, na Livraria Cultura do Shopping Casa Park,
Brasilia.

Premissas de Direito
Econdmico, conforme "
a Nova Leli do Cade

Direito Econdmico

A segunda edicdo da obra do Procurador da Fa-
zenda Sérgio Augusto G. Pereira de Souza foi lancada
também em formato digital.

O livro traz um trabalho voltado ao estabeleci-
mento de premissas bdsicas desse ramo do Direito,
gue sirvam de aproximacdo para os que iniciam
seu contato com a matéria na graduacdo, ou que
possam se tornar referéncia de estudo para aqueles que, no dmbito
preparatério para concursos piblicos, necessitem de um caminho para
rememorar os temas pertinentes e aprofundd-los.

Sérgio Augusto G. Pereira de Souza é professor de Direito Econémico
e Direito Internacional e integrante da DIDE2/PRFN da 3.9 Regido.
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A maior aventura
da historia

Em agosto de 1014, Ernest
Shackleton partiu da Inglaterra
rumo ao continente antdrtico.
Seu obijetivo era atravessa-lo,
passando pelo Polo Sul. Com
uma tripulacdo de 27 homens
meticulosamente escolhidos,
a bordo de um navio, o Endu-
rance, projetado e construido
para resistir as mais duras
provas, se iniciava uma das
maiores aventuras de que
se tem noticia na histéria da
humanidade. O retorno para
casa se deu exatos 21 meses
depois. Todos estavam de vol-
ta, sé@os e salvos.

Néo alcangaram o objetivo.
Ficaram dez meses presos no
gelo, a 160 quilémetros do
seu destino. Com a destruicdo
do Endurance pelas placas
de gelo, enfrentaram as pio-
res condigdes climéticas por
seis meses & deriva em uma
banquisa de gelo. Shacketon
e mais cinco tripulantes lanca-
ram-se a uma travessia de 800
km em um pequeno barco, en-
frentando um trajeto onde as
condicbdes de navegagdo sdo
das piores do planeta. Alcan-
cou a ilha de Gedrgia do Sul
e teve que atravessd-la a pé,
sem equipamento apropriado,
até alcancar uma estagéo ba-
leeira, de onde retornou para
resgatar os demais tripulantes,
| sem esperanga, mas vivos.

O livro A incrivel viagem de
Shackleton, de Alfred Lansing,
foi escrito em 1959 com base
nos didrios e entrevistas de
tripulantes. Sobre o mesmo
assunto: Endurance - a heroica
jornada de Sir Ernest Shackle-
ton, de Caroline Alexander.
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Uma paixao mais que saudavel

A prética de esportes é essencial para melhorar nossa qualidade de vida. Além de
ajudar a manter a forma e melhorar o condicionamento fisico, também é um jeito
bastante sauddvel de se socializar, de fazer amigos, de elevar a autoestima

as, além de disposicdo e

de orientacdo profissional,

a prética esportiva regular
requer disciplina e determinacéo
para ser conciliada com o trabalho
e as demais atividades do dia a
dia. Em relacdo aos procuradores
da Fazenda Nacional, temos bons
exemplos.

Chrissie Vivancos é corredora
desde 2004. “Naquele ano, o ob-
jetivo era emagrecer para o meu
baile de formatura. Além da cor-
rida ter me propiciado atingir esse
objetivo, tornou-se uma paixéo!”,
lembra.

Ela gosta de correr em parques
ou na praia, em locais préprios
para essa prdtica, mas sua prefe-
réncia é perto do mar ou de uma
lagoa. Em Séo José do Rio Preto, no
interior de Séo Paulo, onde mora,
Chrissie costuma treinar na pista
da represa municipal. A Procura-
dora considera mais prazeroso o
treino ao ar livre, em contato com
a natureza e com outros esportistas,
além de aproveitar a umidade do
ar nesses locais préximos & dgua.
Mas a paixdo também tem espago
nos dias de chuva ou durante via-
gens a trabalho, quando os treinos
s@o feitos na esteira.

Segundo Chrissie, o esporte a
ajuda a ter uma rotina mais sau-
davel, propiciando-lhe bem-estar
e relaxamento. Seu treinamento
é realizado em grupo, as tercas,
quintas e sébados, com o apoio de
uma consultoria especializada em
corrida. O segredo para conciliar o
esporte com suas outras atividades
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Chrissie no pédio da Corrida Bensadde, de 8 km, reahzada no flnol do ano passado em
Sao José do Rio Preto, SP. A PFN ficou em 3.2 lugar na categoria feminino (30 a 34 anos)

é organizagéo e disciplina: “O fato
de treinar em grupo, num horério
fixo, permite que eu planeje o meu
dia de forma a encaixar o esporte
sem prejuizo de outras atividades.
Além do mais, sempre que pode,
meu marido treina comigo, de
modo que a corrida ndo deixa de
ser uma prazerosa atividade fami-
liar!”, afirma.

A Procuradora ressalta que para

se tornar um bom corredor é ne-
cessdrio ter disciplina e forca de
vontade. Ela explica que o comeco
é sempre dificil, ndo parece que se
conseguird correr muito. No entanto,
com a prdtica, o corpo se acostuma
com o exercicio e as limitagdes véo
sendo superadas. “O que parecia
um sacrificio, se torna um prazer
imenso. E o poder da serotoninal”
Chrissie acredita que trabalhar com
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pequenas metas (como melhorar o
tempo ou aumentar a distéincia per-
corrida) também é importante para
se estar sempre motivado e com a
sensacdo de progresso.

Embora j& corra hd tanto tempo,
apenas no ano passado ela passou
a competir, em corridas locais em
Sao José do Rio Preto, mas j& che-
gando ao pédio na sua categoria
etdria. Também participou de re-
vezamento num short triathlon (fez
a corrida) na academia da Forca
Aérea, em Pirassununga, SP, e sua
equipe ganhou a prova na cate-
goria feminino. No fim de janeiro,
Chrissie participou da 31.2 Corrida
da Volta ao Cristo, em Pogos de
Caldas-MG, num percurso de 16
km, incluindo uma ingreme subida
de morro.

O esporte é fundamental na
vida de Chrissie, que pratica mus-
culacé@o e corrida: “A atividade
fisica é algo t@o essencial como me
alimentar e dormir. Além de man-
ter a forma e a sadde, a atividade
fisica me proporciona bem-estar
mental e emocional, melhorando
meu humor e sono, e me permite
conhecer novos amigos que co-
mungam dos mesmos objetivos”.

De pais para filho

O Procurador Daniel de Souza
Nascimento da Silva, 33 anos, esco-
lheu o beach tennis porque sempre
gostou de praia e esporte. Como
comecgou a jogar ténis tradicional
desde muito novo, ficou mais facil
aprender a nova modalidade. E a
prética ficou ainda melhor na com-
panhia de vérios amigos que ado-
taram o esporte, tornando a praia o
ponto mais frequente de encontro e
confraternizacéo do grupo.

Outro fator fundamental foi o
fato de seus pais também terem
aderido ao beach tennis. E com re-
sultados bastante positivos: “Dispu-
tam diversos torneios na categoria
deles, sendo que o melhor resultado

— @,
Justica

foi no Campeonato Mundial de Aru-
ba/2011, quando foram campedes
da categoria iniciante mista”, conta
Daniel.

Quando esté de folga, Daniel
sempre aproveita um tempinho livre
para correr na praia e jogar. Mas diz
gue, normalmente, seu grupo de jo-
gadores se retne durante a semana
no periodo da noite e aos fins de
semana. O beach tennis, um esporte
essencialmente de praia, pode ser
praticado também fora das cidades
litordneas. Segundo o colega PFN,
em cidades como Brasilia, Belo Ho-
rizonte e Campo Grande hd diversos
atletas que praticam o esporte em
clubes e parques, valendo-se da
estrutura das quadras de futevélei
e volei de praia, que podem ser
facilmente adaptadas.

Daniel prefere praticar o beach
tennis em duplas. Esse esporte, ao
contrdrio do ténis tradicional, fica
mais dindmico e competitivo quan-
do se tem uma parceria afinada.
“Em 2011, ano em que disputei
diversos campeonatos, eu e meu
parceiro, Bruno Marinho, ficamos
entre as oito melhores duplas do
Campeonato Mundial de Aruba na

1
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categoria profissional, e terminei
o ano na 7.2 posicdo do ranking
brasileiro da CBT (Confederacéo
Brasileira de Ténis), minha melhor
colocacdo desde entdo”, afirma.

Ele lembra que o esporte foi cria-
do na ltdlia hd aproximadamente
20 anos e infroduzido no Brasil hé
pouco mais de seis anos. Porém,
em tdo pouco tempo, |4 conta com
diversos atletas de renome interna-
cional, como a dupla Vinicius Font
e Guilherme Prata (8.2 ¢ 9.9, res-
pectivamente, no ranking mundial),
gue sdo, além de amigos de Daniel,
idolos no esporte. Além deles, o Pro-
curador da Fazenda cita os italianos
Luca Melinoni e Alessandro Calbucci
(1.2 e 2.2 no ranking mundial) como
exemplos no esporte.

Para finalizar, Daniel cita as
vantagens de ser um praticante
de beach tennis e faz um convite:
“Como qualquer esporte, essa mo-
dalidade contribui para uma vida
mais sauddvel. Quem se exercita,
se alimenta melhor, dorme melhor
e também trabalha melhor. Aos
colegas Procuradores, fica o con-
vite para que venham conhecer o
beach tennis.”

i i %5

Daniel de Souza (em primeiro plano): “O beach tennis pode
ser praticado também fora das cidades litorédneas”
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Renato Marianno durante
prova no litoral paulista

Influéncia vitoriosa

Weber Mota, 30 anos, é Procurador da Fazenda Na-
cional desde 2006. Trabalhando na Procuradoria em Séo
Luis, MA, comegou no triathlon hé dois anos por influéncia
da colega e amiga, também PFN, Evarinta Lima, e do PFN
Renato Marianno, da Procuradoria em Séo Paulo. Atual-
mente compete nos circuitos nacional e estadual, além de
provas nas trés modalidades (corrida, natagdo e ciclismo)
separadamente. Weber Mota acredita que, "além do prazer,
a pratica do triathlon representa um fortalecimento fisico e
mental que serve de preparo para os desafios da vida". =
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Da sfndrome do panico
ao triathlon

Renato Jiménez Marianno, 39
anos, sempre praticou algum tipo de
atividade fisica, preferencialmente a
corrida. Em 1997, resolveu levar o
esporte mais a sério e depois de um
ano encarou o desafio de terminar
uma maratona. Mas o projeto “pas-
sar em concurso”, como ele mesmo
batizou, tomou-lhe muito do tempo
dedicado as corridas. Em 2003,
descobriu-se com a sindrome do
pénico. Um dos tratamentos reco-
mendados pela médica era voltar a
correr. Desde entdo, passou a pra-
ticar atividade fisica com disciplina.
E superou a doenca.

Aprovado no concurso para
Procurador da Fazenda Nacio-
nal, Marianno tomou posse em
2007. Disciplinadamente, conse-
guiu administrar bem seu tempo
dividindo-o entre o trabalho e
os treinamentos. Curiosamente,
uma les@o no tendéo tibial pos-
terior levou-o para a prética do
triathlon. A lesG@o veio em treina-
mento para a meia maratona do
Rio de Janeiro, em 2009. Depois
de ser obrigado a parar de cor-
rer para curar-se, € sem querer
abandonar as atividades fisicas,

o PFN comecou a nadar e pedalar
para tentar o triathlon. Disputou a
primeira prova em 2011.

Hoje, mais experiente, reconhe-
ce que a busca por melhor perfor-
mance pode ter sido o fator que
ocasionou a lesé@o. Por isso, pratica
atividade fisica sem exageros, com
a finalidade de melhorar a saude,
cuidando para néo perdé-la. Seus
treinos sdo divididos entre a acade-
mia (natagdo), corridas no Parque
do lbirapuera e as pedaladas no
simulador durante a semana. Nos
fins de semana, pedala sua bike
na USP ou nas estradas do interior
de Séo Paulo. NGo é muito fa de
seguir planilhas e prefere fazer
treinos sem reldégio. J& disputou
provas em Séo Paulo, Santos e no
Rio de Janeiro.

Para Renato Marianno, a ati-
vidade fisica representa um an-
tidoto para o estresse do dia a
dia, um desafio e uma curticdo
(principalmente a corrida em lo-
cais abertos). E por isso resolveu
incentivar as pessoas a adotar o
esporte. No ano passado montou
uma palestra: Da Sindrome do
Pé&nico ao Triathlon, para con-
tar um pouco da sua histéria. A
aceitagdo, garante, tem sido boa.

sy,

Weber Mota (de boné) em ceriménia de premiagéo
em uma das muitas provas de que participa
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PFN toma posse como

Desembargador do TRF da 2. Regido

O ex-Procurador da Fazenda Nacional Marcus Abraham é o mais novo integrante
do Tribunal Regional Federal da 2.9 RegiGo. Ele assumiu a vaga destinada ao
Quinto Constitucional desde a morte de Francisco Pizzolante, em 2009

epois de 8 anos de Advocacia
Dprivadc e 12 anos como Pro-

curador da Fazenda Nacionadl,
onde ingressou no ano de 2000,
o doutor Marcus Abraham tomou
posse no TRF2 no dia 10 de outubro
de 2012. Presidindo a ceriménia de
posse, que contou com a presenca de
diversas autoridades e familiares do
novo Desembargador, a presidente
do TRF2, Maria Helena Cisne, deu
as boas-vindas ao novo membro da
Casa, afirmando que ele j& “provou
reunir os méritos necessdrios, a técni-
ca e o conhecimento para estar aqui”.
Mas tratou também de alertar que
ele deve estar preparado para sofrer
muitas exigéncias. “Vossa exceléncia
pode ter certeza de que estd sendo
incorporado a um tribunal sério,
formado por juizes dignos. Para nés,
é uma honra recebé-lo”, finalizou.

O Procurador Regional da Pro-
curadoria da Fazenda Nacional
na Segunda Regido — onde Marcus
Abraham trabalhou por seis anos
—, Agostinho do Nascimento Netto,
convidado a falar durante a soleni-
dade, destacou a “exceléncia profis-
sional e, sobretudo, a honestidade”
do seu ex-colaborador.

O novo Desembargador Federal,
por sua vez, fez questdo de agradecer
o apoio e a orientagdo que sempre
recebeu da familia e dos amigos, sem
o que ndo teria sido possivel alcangar
essa importante conquista em sua
trajetéria profissional.

O carioca Marcus Abraham
graduou-se em Direito no ano de
1992. Até 2000 militou na Advoca-
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cia privada. Naquele ano, aprovado
em concurso publico, tomou posse
como Procurador da Fazenda Na-
cional, onde permaneceu até seu
ingresso no TRF2. Doutor em Direito
Pdblico pela Universidade Estadual
do Rio de Janeiro, mestre em Direito
Tributdrio pela Universidade Cén-
dido Mendes e professor de Direito
Financeiro e Tributdrio da UERJ,
entre outros titulos, Marcus Abraham
garantiu todo seu empenho para
realizar naquela Corte um trabalho
com seriedade, comprometimento e
humanidade, como o cargo requer.

O Desembargador conversou
com a reportagem da Revista Jus-
tica Fiscal sobre o novo cargo e
sua experiéncia como PFN.

JF = Como o senhor recebeu a
nomeacao para a nova fungdo?

Marcus Abraham — A alegria
ndo poderia ser maior. A expec-
tativa foi muito grande, pois o
processo — que por si sé6 é muito
desgastante — demorou ao todo
um ano e dois meses, desde a can-
didatura, passando pela formacéo
das listas séxtupla e triplice, até a
escolha da Presidenta da Repo-
blica. Honra-me muito passar a
integrar um dos mais prestigiados
tribunais do nosso pais. Tenho
muito que aprender aqui e sei que
poderei contar com a sabedoria e
amizade dos meus pares. Desde
que fui nomeado e tomei posse,
em 10 de outubro passado, tenho
sido carinhosamente acolhido por
todos. Sinto-me em casa. Sabia
qgue ndo seria diferente. Mais do
que magistrados experientes,
tecnicamente competentes e re-
conhecidos pela profundidade
e justica nas suas decisdes, sdo
todos pessoas de valor humano
inigualdvel.

JF — 0 que significaramos 12 anos
de trabalho como Procurador da Fa-
zenda Nacional?

Marcus Abraham — A Procu-
radoria da Fazenda Nacional foi
uma grande escola. Carregarei
para sempre no coracdo a honra
e o orgulho de ter sido PFN, ins-
tituicdo que a cada dia se torna
mais respeitada e admirada,
gracas & qualificagéo técnica, de-
dicacdo e comprometimento dos
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meus ex-colegas PFNs, e & com-
petente gestdo que vem sendo
conduzida nos Ultimos anos pelos
Procuradores-Gerais e Regionais,
com especial destaque para a Dr.2
Adriana Queiroz, atual PGFN, a
quem considero uma das mais
capazes gestoras no setor publico,
PFN de escol e pessoa humana
de inigualdvel qualidade. A Ad-
vocacia Publica de hoje nédo é
mais como a de outrora, e isso
se deve & mudanca de cultura
institucional que vem sendo im-
plementada e ao perfil combativo
e preparado da nova geracgéo
de Procuradores. Fiz parte deste
processo evolutivo na PFN e fico
feliz, como cidadd@o, em saber
gue os interesses da sociedade
brasileira, hoje, séo juridicamente
muito bem defendidos.

JF— De que maneira a experién-
cia como PFN iréd contribuir para o
exercicio do novo cargo de Desem-
bargador?

Marcus Abraham — Acredito
que, por ter advogado por cerca
de 20 anos na iniciativa publica
e privada, e, assim, por conhe-
cer bem as dificuldades do dia
a dia do advogado e os anseios
do jurisdicionado, além de ter
vivenciado por muitos anos as
particularidades e as dificuldades
das instituicdes e 6rgéos publicos,
a minha fungéo serd exercida com
plena consciéncia da realidade.
Alids, ndo é demais lembrar que
o Quinto Constitucional, que estd
previsto em todas as nossas Cons-
tituicdbes desde 1934, tem como
fundamentos a democratizagéo e
a oxigenacdo do Poder Judicidrio,
ao permitir que o seu ocupante
traga para o seio da Corte o
conhecimento das agruras da
profissdo e as dificuldades da
Justica passadas pelo advogado
e pelo jurisdicionado. Isso oferece
outra ética e maior sensibilidade
ao julgador, enriquecendo a ativi-

3@ Janeiro ® 2013

Arquivo pessoal

Tribunal Regional Federal da 2¢ Regiao

Posse do desemborgodor Marcus Abrohcrm no TRF da 2.2 Regido

dade jurisdicional a partir de suas
experiéncias.

JF —Comopretendeatuarno TRF2?

Marcus Abraham — E uma nova
fase que se inicia na minha vida
profissional, na qual manterei a
mesma forma de agir que sem-
pre adotei, com simplicidade,
ponderacdo e equilibrio, e com
uma postura de muita seriedade
e comprometimento. Meu tempo
de advogado (publlco e privado)
i& se foi. Agora néo defendo mais
a parte. Nao defendo, alids, parte
alguma, senéo a Justica, como va-
lor e como ideal a ser encontrado
em cada decisdo que tenho que
proferir, da mais simples & mais
complexa. Decidir é um processo
completamente diferente de ad-
vogar. Encontrar a decisdo mais
justa a cada caso é uma tarefa
muito dificil.

Debaixo da ponte da Justica
passam todas as dores, todas as
misérias, todas as aberracgdes,
todas as opinides politicas, todos
os interesses sociais, econdmicos
e culturais. E seria bom se o juiz
fosse capaz de reviver em si, para
compreendé-las, todas as situa-
coes e conflitos que se apresentam.

Ciente disso tudo, refleti lon-
gamente antes de candidatar-me
para esta vaga. O peso da res-
ponsabilidade do cargo, aliado ao
meu senso de compromisso e de
extrema seriedade, me impunham

indagar se eu |& deteria a matu-
ridade e a sabedoria necessdrias
para cumprir esta importante
funcdo. Ao mesmo tempo, sabia
gue ndo estaria sozinho nesta
jornada e que, no momento mais
solitdrio e intimo do ato decisério,
teria comigo — em mente e no
coracdo — todas aquelas pessoas
que apoiaram e me ajudaram ao
longo da minha vida, ndo para
opinar ou sugerir uma conclusé@o
a respeito dos fatos ou do direito,
mas tdo somente para dar-me
tranquilidade, paz e a certeza de
gue estaria fazendo o melhor que
estivesse ao meu alcance.

JF — Qual sua opinido sobre o papel
da Advocacia Pdblica e do Advogado
Pdblico?

Marcus Abraham — Advogados
e juizes sGo, ambos, érgdos da
Justica. Séo servidores igualmente
fiéis do Estado, que a eles confia
dois momentos insepardveis da
mesma funcdo. E de ambos, cada
qual no exercicio de sua compe-
téncia e atividade, que se espera a
tutela que a lei e a Constituicdo nos
prometem. O Advogado Piblico
exerce papel sobremaneira impor-
tante, j& que a sua atividade e atu-
acdo judicial sGo permeadas por
um interesse “qualificado” que é o
da Fazenda PUblica. Néo é demais
repetir que o Advogado Publico é
um advogado do Estado brasileiro,
que é democrdtico e de direito. =
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G T Honorarios
encerra estudos

Constituido em setembro de 2012, o Grupo de Trabalho Receitas de Honordrios e
Sucumbéncia encerrou sua atuag@o conseguindo elaborar texto de consenso entre
as carreiras com vistas & efetivagGo do direito aos honordrios

principal resultado do estu-
do promovido pelo GT ¢é
a proposta de reviséo do

Parecer GQ 24 que, em 1994, tra-
cou o entendimento da Advocacia-
-Geral da Unido sobre a questao
dos honordrios de sucumbéncia. A
informagéo é do representante do
SINPROFAZ no Grupo de Trabalho,
PFN Joéo Paulo de Oliveira.

De acordo com o PFN, o grupo
recebeu a incumbéncia especifica
de elaborar estudo sobre natureza,
montante e destinacdo das receitas
de honordrios advocaticios de su-
cumbéncia decorrentes de sucesso
da Unido, das autarquias e funda-
coes federais.

Para atender tal misséo, foram
realizadas cinco reunides em Bra-
silia. Os integrantes da comisséo
—membros de entidades represen-
tativas das carreiras da Advocacia
Federal —, sob a coordenagdo da
PFN Rosdngela de Oliveira, deba-
teram e desenvolveram os textos
qgue visam balizar um posicio-
namento mais condizente com a
legislacdo relativa aos honordrios
hoje em vigor.

Fundamentalmente, relata Jodo
Paulo de Oliveira, os trabalhos
desenvolveram-se em duas etapas:
na primeira, coligiram-se dados re-
lativos & destinacdo atual da verba
honordria e & prética adotada no
dmbito das demais Procuradorias
Pdblicas com relagdo & matéria.
Na segunda, a partir dos elementos

— @,
Justica

colhidos na primeira fase, a coor-
denadora estipulou tépicos a serem
desenvolvidos pelos integrantes do
GT que permitiriam & Advocacia
Piblica Federal perfilar-se & pos-
tura adotada nas Procuradorias
Estaduais e Municipais.

Tais tépicos desdobraram-se
em duas vertentes: a primeira, de
adequagéo das normativas admi-
nistrativas, notadamente no &mbito
da AGU, ¢ legislacéo hoje em vigor
que |4 confere, inequivocamente,
a titularidade dos honordrios aos
advogados; a segunda, voltada &
definicdo de critérios e & criag@o
de instrumentos para adequada
partilha da referida verba.

A primeira vertente acima men-
cionada resultou na elaboracéo
de uma proposta de revisdo do
Parecer GQ 24, de 9 de agosto
de 1994, editado por ocasiéo da
publicacdo da Lei n.2 8.906/94.
Embora n@o negasse expressa-
mente a titularidade dos honord-
rios pelos advogados, o referido
parecer postergava sua percep-
¢do a uma hipotética legislacéo
especifica até hoje ndo editada.
A proposigcdo, apds aprovagdo
unénime no dmbito do GT, foi
encaminhada & Consultoria-Geral
da Unido pelo Departamento de
Gestdo Estratégica da AGU, em
19 de dezembro de 2012.

Segundo o representante da
carreira no GT, a expectativa é
gue a Consultoria-Geral da Unido

reveja os termos do Parecer GQ
24, sinalizando nova e mais elu-
cidativa interpretagdo da Lei n.2
8.906/94, removendo dessa for-
ma os obstdculos administrativos
ao exercicio do direito consagrado
no Estatuto da OAB.

Partilha

Na outra vertente, elabo-
raram-se notas que tratam de
critério de partilha, da criacéo
de um fundo para racionalizar
a distribuicdo dos honordrios e
de proposicdo legislativa que,
referendando tudo quanto antes
estabelecido na Lei n.2 8.906/94,
consolide os mecanismos acima.
Basicamente, estabeleceu-se que
os honordrios arrecadados serdo
doravante partilhados de forma
equdnime entre Procuradores da
Fazenda Nacional, Advogados da
Unido, Procuradores Federais e
Procuradores do Banco Central,
ativos e inativos.

Na avaliagéo do PFN Jodo Paulo
de Oliveira, o GT Honordrios, “den-
tro de suas limitagdes intrinsecas,
conseguiu superar as dificuldades
de reunir integrantes de carreiras
distintas para definir, de forma con-
sensual, em curto espaco de tempo,
tema téo caro a toda a Advocacia.
Extrairam-se do colegiado textos
qgue, adequadamente tratados,
representardo uma postura admi-
nistrativa mais condizente com a
normativa federal hoje em vigor”. =
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Novos conselheiros elegeram
Diretoria para a gestao 2013/2016

de janeiro, os 81 conselheiros

federais representando os 26
estados da Federagéo, mais o Distrito
Federal, elegeram a nova Diretoria
do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. Com 64 dos 81
votos, o advogado Marcus Vinicius
Furtado Coélho foi eleito presidente
da gestdo que se encerrard em 31 de
janeiro de 2016.

Compdem ainda a Diretoria:
Claudio Pacheco Prates Lamachia
(vice-presidente), Claudio Pereira de
Souza Neto (secretdrio-geral), Cldu-
dio Stébille Ribeiro (secretdrio-geral
adjunto) e Anténio Oneildo Ferreira
(diretor-tesoureiro).

Entre os conselheiros que partici-
param da votagdo esteve o ex-pre-
sidente do SINPROFAZ Aldemario
Araujo Castro (foto), conselheiro
eleito da OAB-DF em 26 de novem-
bro ¢ltimo. Aldemario j& exerceu os
cargos de Procurador-Geral Adjunto
da Fazenda Nacional e Corregedor-
-Geral da Advocacia da Uniéo.

A posse da nova Diretoria encer-
rou a gestdo de Ophir Cavalcante
no Conselho Federal da OAB, mar-
cada por realizacdes de destaque
como a atuaco da entidade na
aprovacdo da Lei de Iniciativa
Popular da Ficha Limpa e em prol
da manutencdo do Exame de Or-
dem para bachareis em Direito. =

Em sess@o realizada no dia 31

Composicao integral do CFOAB

AC
Florindo Silvestre Poersch
Erick Venancio Lima do Nascimento
Luciano José Trindade

AL
Everaldo Bezerra Patriota
Fernando Carlos Araudjo de Paiva
Felipe Sarmento Cordeiro

Eid Badr
Jean Cleuter Simées Mendonca
José Alberto Ribeiro Simonetti Cabral

Cicero Borges Bordalo Junior
Jose Luis Wagner
Ulisses Trasel

BA
André Luis Guimarées Godinho
Fernando Santana Rocha
Ruy Hermann Araujo Medeiros

José Candido Lustosa B. de Albuquerque
Valmir Pontes Filho
José Danilo Correia Mota

Aldemario Araujo Castro
José Rossini Campos do Couto Corréa
Marcelo Lavocat Galvéo

ES
Djalma Frasson
Luiz Cldudio Silva Allemand
Setembrino Idwaldo Netto Pelissari

Felicissimo José de Sena

Jodo Bezerra Cavalcante

Miguel Angelo Sampaio Cancado
MA

Jose Guilherme Carvalho Zagallo
Raimundo Ferreira Marques
Valéria Lauande Carvalho Costa

Paulo Roberto de Gouvea Medina
Walter Candido dos Santos
Rodrigo Otavio Soares Pacheco

Carlos Alberto de Jesus Marques
Leonardo Avelino Duarte
Afeife Mohamad Hajj

: —
Claudio Stébile Ribeiro
Duilio Piato Junior
Francisco Eduardo Torres Esgaib
PA

Edilson Oliveira e Silva
Edilson Baptista de Oliveira Dantas
Jorge Luiz Borba Costa

PB
Carlos Frederico Nébrega Farias
José Mario Porto Junior
Wallter de Agra Junior
PE
Henrique Neves Mariano
Leonardo Accioly Da Silva
Pelépidas Soares Neto
Pl
José Norberto Lopes Campelo
Marcus Vinicius Furtado Coélho
Mério Roberto P de Aratjo
PR
José Lucio Glomb
Alberto de Paula Machado
Cesar Augusto Moreno
RJ
Carlos Roberto de Siqueira Castro
Claudio Pereira de Souza Neto
Wadih Nemer Damous Filho
RN
Paulo Eduardo Pinheiro Teixeira
Ldcio Teixeira dos Santos
Humberto Henrique C. F do Régo
RO
Elton José Assis
Elton Sadi Fulber
Anténio Osman de Sa
RR
Antonio Oneildo Ferreira
Alexandre Cesar Dantas Socorro
Bernardino Dias de S. Cruz Neto
RS
Claudio Pacheco Prates Lamachia
Cléa Anna Maria Carpi da Rocha
Renato da Costa Figueira
SC
Gisela Gondin Ramos
José Geraldo Ramos Virmond
Robinson Conti Kraemer
SE
Evanio José de Moura Santos
Henri Clay Santos Andrade
Mauricio Gentil Monteiro
SP
Guilherme Octavio Batochio
Luiz Flavio Borges D’Urso
Marcia Regina Approbato M. Melaré
TO

Andre Luiz Barbosa Melo
Ercilio Bezerra de Castro Filho
Gedeon B. Pitaluga Junior

— .
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Ensino Jurfdico e Construcao

do Conhecimento: Reflexdes
acerca dos rumos do ensino do
Direito diante da p6s-modernidade

André Emmanuel Batista Barreto Campello’

RESUMO

Trata-se de texto que busca
analisar e tecer reflexdes acerca do
problema do ensino juridico, dentro
da perspectiva da crise do paradig-
ma cientifico dominante tracada
por Boaventura de Sousa Santos,
vislumbrando-se também a trans-
formacdo na natureza da prépria
universidade, enquanto instituicéo.

Palavras chave: Educagdo. Direi-
to. Conhecimento cientifico. Critica.

1 INTRODUCAO

Neste artigo pretende-se vislum-
brar o problema do ensino dogmé-
tico juridico, dentro da perspectiva
da crise do paradigma cientifico
dominante tracada por Boaventura
de Sousa Santos, vislumbrando-
-se também a transformacdo na
natureza da prépria universidade,
enquanto instituigdo.

Em um primeiro momento ana-
lisa-se a incerteza oriunda da crise
do conhecimento cientifico, com o
surgimento de um paradigma emer-
gente, que, por ébvio, interfere na
necessidade de existéncia de refle-
xées acerca da praxis educacional
nas universidades.

Busca-se analisar como a postu-
ra da ciéncia pds-moderna, a qual, ao
invés de desejar explicé-la, pretende

apenas contempld-la. O novo pa-
radigma cientifico exige que aquele
que estuda o objeto deve deixar de
lado uma postura ativa, a fim ver
vida no objeto estudado.

Em outras palavras, néo se
deve “domesticar” o objeto a ser
estudado, sob pena de ndo poder
compreendé-lo, considerando a
sua prépria fragilidade, portanto,
o préprio ensino ministrado pela
universidade deve se alterar para
se adequar a este novo paradigma.

Entretanto, o que se vislumbra
é que, em verdade, a universidade
se transformou para adequar d&s
necessidades do mercado, o que
influiu no préprio ensino no curso
de Direito.

Em novo capitulo pretendeu-se
criticar a dogmética juridica e o
ensino fundado nesta forma de se
conceber o Direito, como evento
dissociado do substrato social,
vislumbrando-se como impossivel a
construcdo de uma teoria “pura” do
direito, pelo fato de que, por defini-
¢do, ndo é possivel separar o direito
dos valores e dos fatos que lhe dao
suporte e lhe conferem sentido.

A partir dai surge a indicagdo
de que o modelo de ensino a ser
adotado seria o que a participa-
¢Go do discente na construgdo do
conhecimento pudesse se dar pela
realizacdo da pesquisa.

Ao final, na concluséo, busca-se

consolidar o tema, sem esgotd-lo,
apresentando as perspectivas para
novos caminhos.

2 A POS-MODERNIDADE E O
ENSINO SUPERIOR

2.1 A superacao do paradigma
cientffico dominante

O Renascimento foi um marco
para que a civilizacGo ocidental
edificasse o seu paradigma cienti-
fico, o qual alcancou seu auge no
lluminismo e no século XIX.

Nas palavras de Santos (SAN-
TOS, 2005, 21-22pp):

[...] Mas se fecharmos os olhos e
o voltarmos a abrir, verificamos com
surpresa que os grandes cientistas
gue estabeleceram e mapearam o
campo teérico em que ainda hoje
nos movemos viveram ou trabalha-
ram entre o século XVIIl e os pri-
meiros vinte anos do século XX, de
Adam Smith e Ricardo a Lavoisier e
Darwin, de Marx e Durkheim a Max
Weber e Pareto, de Humboldt e Plack
a Poincaré e Eisntein.

E continua:

O modelo de racionalidade que
preside & ciéncia moderna consti-
tuiu-se a partir da revolugdo cienti-
fica do século XVI e foi desenvolvido
nos séculos seguintes basicamente
no dominio das ciéncias naturais.
[...] Sendo um modelo global, a
nova racionalidade cientifica é tam-

1 Procurador da Fazenda Nacional, j@ ocupou os cargos de Advogado da Unido/PU/AGU, Procurador Federal/PFE/INCRA/PGF e Analista Judicidrio — Executante de
Mandados/TRT 162 Regido, tendo também exercido a funcdo de Conciliador Federal — Secéo Judicidria do Maranhéo. Professor de Direito Tributério da Faculdade Séo
Luis e ex-professor substituto de Direito da UFMA. Especialista em Docéncia e Pesquisa no Ensino Superior pela Faculdade Séo Luis.

— @,
Justica

Janeiro © 2013 @I




@entro de Estudos )——

bém um modelo totalitdrio, na medi-
da em que nega o cardcter racional
a todas as formas de conhecimento
que se ndo pautarem pelos seus
principios epistemoldgicos e pelas
suas regras metodolégicas. (SAN-
TOS, 2005, 21-22pp)

Nas palavras de Santos, este é
o paradigma dominante para o co-
nhecimento humano na sociedade
ocidental, cuja metodologia vdlida
para se compreender a realidade
fundamenta-se nas ideias matema-
ticas, na sua légica, tendo em vista
que tal cédigo é apropriado para
mensurar os fendmenos naturais.

Evidente que, no nosso contexto
histérico, tal paradigma esté supera-
do, pela edificacdo de novos alicer-
ces e modos para se compreender
a realidade.

2.2 O despontar do paradigma
emergente

A crise é evidente, mas qual
o paradigma que emerge destes
eventos?

Néo é mais aceitdvel admitir-se
a existéncia de um abismo entre ci-
éncias naturais e sociais: os estudos
humanisticos, tendo em vista que
estes sempre resistiram a separagdo
entre sujeito e objeto, buscaram
compreender o mundo ao invés de
simplesmente manipuld-lo.

Na pés-modernidade, todo co-
nhecimento é autoconhecimento,
ou “o objeto é a continuagdo do
sujeito por outros meios” (SANTOS,
2008, 93p):

Por isso, todo o conhecimento
emancipatério é autoconhecimen-
to. Ele nGo descobre, cria. Os pres-
supostos metafisicos, os sistemas
de crenga, os juizos de valor néo
estdo antes nem depois da expli-
cagdo cientifica da natureza ou da
sociedade. Séo parte integrante
dessa mesma explicacgo. (SANTOS,
2000, 79p)

Isto é, admite-se a possibilidade
de que a realidade venha a ser ex-
plicada por outros meios escolhidos
pelo sujeito, ndo se admitindo que
a ciéncia venha a ser o Unico meio
interpretativo da existéncia.

A ciéncia moderna néo é a 4ni-
ca explicacdo possivel da realidade
e ndo hd sequer qualquer razéo
cientifica para considerar melhor
que as explicagbes alternativas
da metafisica, da astronomia, da
religiGo, da arte ou da poesia. A
razdo por que privilegiamos hoje
uma forma de conhecimento as-
sente na previséo e no controle dos
fenémenos nada tem de cientifico.
E um juizo de valor. A explicagdo
cientifica dos fendmenos é a au-
tojustificacdo da ciéncia enquan-
to fendmeno central da nossa

contemporaneidade. A ciéncia é,
assim, autobiogréfica.(SANTOS,
2008, 83-84pp)

Em verdade, a ciéncia é auto-
biogrdafica porque ela justifica sua
existéncia pela prépria explicagéo
da realidade que fornece & socie-
dade.

A ciéncia pés-moderna, ao in-
vés de buscar explicar a realidade,
fazendo uma “necropsia” do objeto
estudado, almeja contemplar a
realidade, deixando de lado uma
postura ativa, a fim ver a vida no
objeto estudado.

O ideal de domesticacdo do
mundo é deixado de lado, consi-
derando a prépria fragilidade da
realidade que se estuda.

Na pés-modernidade, reabili-
ta-se o senso comum com a fina-
lidode de permitir que ele possa
servir de norte, de ponte entre o
conhecimento cientifico e a reali-
dade estudada:

Ao contrdrio, a ciéncia pés-mo-
derna sabe que nenhuma forma
de conhecimento é, em si mesma,
racional; sé a configuragdo de
todas elas é racional. Tenta, pois,
dialogar com outras dreas de co-
nhecimento deixando-se penetrar
por elas. A mais importante de
todas é o conhecimento do senso
comum, o conhecimento vulgar
e prdtico com que no quotidiano
orientamos as nossas acgdes e da-
mos sentido & nossa vida. A ciéncia
moderna construiu-se contra o
senso comum que considerou su-
perficial, ilusério e falso. A ciéncia
pds-moderna procura reabilitar o
senso comum por reconhecer nesta
forma de conhecimento algumas
virtualidades para enriquecer g
nossa relagdo com o mundo. E
certo que o conhecimento do senso
comum tende a ser um conheci-
mento mistificado e mistificador
mas, apesar disso e apesar de ser
conservador, tem uma dimenséo
utépica e libertadora que pode
ser ampliada através do didlogo
com o conhecimento cientifico.
(SANTOS, 2008, 88-8%9pp)

Portanto, na pés-modernidade
o conhecimento advém do autoco-
nhecimento, ou seja, a ciéncia nGo
se aparta do senso comum, mas
a ele se destina, por um processo
de comunicagdo, afinal, “se todo
conhecimento é autoconhecimento,
também todo desconhecimento é
autodesconhecimento.” (SANTOS,
2008, 92p).

Portanto, na pés-modernidade,
a leitura do mundo parte do pres-
suposto que o “leitor” terd que
conhecer, antes de mais nada,
suas préprias raizes, seus valores
e conceitos (e preconceitos), pois a
explicaggo do mundo néo é uma,
mas multipla, pressupondo sempre
o olhar daquele que pretende inves-
tigar a realidade.

Justica



2.3 O ensino superior e a crise do
paradigma dominante

Evidente que o despontar deste
novo paradigma cientifico ndo po-
deria deixar de implicar na prépria
transformacdo do que se compre-
ende como ensino superior.

Em verdade, necessdrio des-
vendar como, diante a emergéncia
deste novo paradigma cientifico, o
ensino superior se transforma, en-
quanto praxis.

Pelo exposto, faz-se necessdrio
refletir sobre a epistemologia da
prética educacional, considerando
que a “prética educativa € um trago
cultural compartilhado que tem rela-
¢des com o que acontece em outros
dmbitos da sociedade e de suas ins-
tituicdes” (PIMENTA, 2008, 179p),
ou seja, ndo se pode se conceber o
processo educacional como algo &
parte da realidade que o circunda.

Se a prépria concepgdo do co-
nhecimento (de como se apreende
a realidade se transforma) estd em
crise (e sofrendo transformacées), é
manifesto que a praxis educacional
sofrerd influéncias desta mutacao.

A priori, € manifesto compre-
ender que, na pdés-modernidade,
o mercado, enquanto forga social,
cresceu de tal modo que todas as
demais facetas da vida social so-
freram com a interferéncia dos seus
valores:

[...] as infinitas promessas e pos-
sibilidades de libertacdo individual e
colectiva contidas na modernidade
ocidental foram drasticamente re-
duzidas no momento em que a tra-
jectéria da modernidade se enredou
no desenvolvimento do capitalismo.
[...] a ciéncia moderna teve um
papel central nesse processo. Essa
funcionalizagdo da ciéncia, a par
de sua transtormacgdo na principal
forca produtiva do capitalismo,
diminuiu-lhe radical e irreversi-
velmente o seu potencial para uma
racionalizagdo emancipatéria da
vida individual e colectiva. (SANTOS,
2000, 111p)

Ora, se o capitalismo reduziu a
ciéncia a um apéndice em busca
do desenvolvimento tecnolégico,

— @,
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¢ mais que evidente que o centro
de producdo de conhecimentos, as
universidades, também teriam suas
esséncias transformadas a fim de
atender aos anseios de tecnologia
deste mercado.

Surgiu, na década de 90, o con-
ceito de universidade operacional,
a qual:

[...] caracterizando-se como
entidade administrativa, deixa de
voltar-se para o conhecimento ou
para o mercado de trabalho e passa
a voltar-se para si mesma, sendo
avaliada por indices de produtivi-
dade, estruturada por estratégias de
efic4cia organizacional. (PIMENTA,
2008, 169p)

Nas palavras de Chaui, tal mo-
delo de universidade possui vicios
que, por si s, romperiam com a
prépria justificacdo do ensino uni-
versitdrio, j& que a universidade
operacional:

[...] nGdo forma nem cria pen-
samento, despoja a linguagem de
sentido, densidade e mistério, des-
tréi a curiosidade e admiracdo que
levam & descoberta do novo, anula
toda a pretensdo de transformagéo

histérica como acdo consciente dos
seres humanos em condi¢des mate-
rialmente determinadas. (PIMENTA,
2008, 170p)

Portanto, se a universidade cons-
truida para atender as necessidades
do mercado retira e transforma o
contetdo, fica evidente que o pré-
prio ensino juridico, que estd inse-
rido dentro de todo este contexto,
também ficaria estéril, pelo fato de
que a perspectiva da visdo juridica
residiria ndo mais na sociedade,
mas nas demandas do mercado.

3 REFLEXOES SOBRE O ENSINO
NO CURSO DE DIREITO

O direito da modernidade, por
bbvio, estd intrinsecamente ligado &
ampliagéo da economia capitalista,
sendo, portanto, uma das facetas da
consolidagdo deste sistema econd-
mico de producdo.

Santos analisa bem este fato
quando vislumbra a influéncia do
positivismo no estudo e compreen-
sGo do fendmeno juridico:

O aparecimento do positivismo
na epistemologia da ciéncia moder-
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na e do positivismo juridico no di-
reito e na dogmdtica juridica podem
considerar-se, em ambos os casos,
construgdes ideoldgicas destinadas
a reduzir o progresso social ao de-
senvolvimento capitalista, bem como
a imunizar a racionalidade contra a
contaminacéo de qualquer irracio-
nalidade ndo capitalista, quer ela
fosse Deus, a religido ou a tradigéo,
a metafisica ou a ética, ou ainda as
utopias ou os ideais emancipatérios.
(SANTOS, 2000, 131p)

Dai surgem os extremos da dog-
mdtica juridica, que desembocam
na Teoria Pura do Direito de Hans
Kelsen, que pode ser considerada
como uma das grandes obras que
influenciou o pensamento juridico
do século XX, pela qual se pretendia
construir uma teoria do direito que
ndo pode ser “contaminada” por
elementos que néo fossem juridicos:

O esforgo notdvel de Hans Kel-
sen de constituir uma ciéncia do
direito livre de toda ideologia, de
toda intervengdo de consideracdes
extrajuridicas, e que se concretizou
pela elaboracdo de sua teoria

pura do direito (Reine Rechtslehre),
foi talvez o fato que suscitou mais
controvérsias entre os tedricos do
direito do Ultimo meio século. As
teses apresentadas por esse mestre
inconteste do pensamento juridico,
com a clareza e a forga de conven-
cimento que caracterizam todos
os seus escritos, colocaram em
questdo tantas ideias comumente
admitidas, atingiram tantas con-
sequéncias paradoxais — das quais
a mais escandalosa diz respeito &
concepcdo tradicional da interpre-
tagdo juridica, bem como ao papel
do juiz na aplicacdo do direito —,
gue nenhum tedrico do direito po-
deria nem as ignorar nem abster-se
de posicionar-se a seu respeito.

A ciéncia do direito, como co-
nhecimento de um sistema de nor-
mas juridicas, nGo pode constituir-
-se, segundo nosso autor, senéo
excluindo tudo o que é estranho
ao direito propriamente dito. O di-
reito, sendo um sistema de normas
coercitivas vdalido em um Estado
determinado, pode ser distinguido
nitidamente, por um lado, das cién-

cias que estudam os fatos de toda
espécie, o que é e ndo o que deve
ser (o Sein oposto ao Sollen), e, por
outro, de todo sistema de normas
diverso — de moral ou de direito
natural — com o qual gostariamos
de confundi-lo ou ao qual gostari-
amos de subordiné-lo. Uma ciéncia
do direito ndo é possivel, segundo
Hans Kelsen, a ndo ser que seu ob-
jeto seja fixado sem interferéncias
estranhas ao direito positivo. Eis
porque a teoria pura do direito se
apresenta como a “teoria do positi-
vismo juridico”. (PERELMAN, 2008)

Esta concepg@o do direito como
um fendmeno social isolado da
prépria sociedade que o cria, traba-
Ihando-se com o mundo das normas
positivadas, separando tais normas
dos valores e dos contextos sociais
que atribuem significado ao préprio
ordenamento, repercutiu no ensino
juridico, que passou apenas a preten-
der formar técnicos juridicos.

Ao buscar apenas formar qua-
dros técnicos, o ensino juridico
estritamente dogmdtico retira do
futuro operador do Direito a per-
cepcdo de que este fendmeno social
é alimentado, retroalimentado e
construido pelos mesmos atores
sociais que estariam submetidos
ds normas.

As normas juridicas ndo sédo
entes independentes dos agentes
sociais, s@o reflexos dos movimen-
tos destes agentes sociais. Ao isolar
as normas, busca-se construir uma
impresséo de que elas poderdo
existir para sempre independente-
mente da pressdo social: esta é a
ideologia que prega a manutencdo
do status quo.

A esséncia desta separacdo
entre direito e agente social se
encontra na concepgdo de que o
estado seria algo abstrato, distante
da sociedade:

O conceito de Estado, enquanto
entidade abstracta, separada quer
do governante quer do governado,
é o resultado de um longo percurso
conceptual que remonta & recepgdo
do direito romano nos séculos Xll e
XIIl. (SANTOS, 2000, 162p)

—@.
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Ora, se o Estado, fonte “Unica”
e “central” da produgéo normativa,
de criagdo do Direito, encontra-se
isolado da sociedade que subme-
te, por ébvio, as normas juridicas
que dele provém também estariam
distantes desta sociedade e seriam
suficientes para reger a vida civil
do civites, do cidadé@o. Esta é a
perspectiva dogmdtica.

Seria ela vdlida? Obvio que néo.
Eis um exemplo manifesto:

O Cédigo Civil (Lei n.2
10.406/2002) tem por pretensdo
reger as relacdes civis no dmbito
do territério brasileiro. Pelo nosso
cédigo, apesar de vigorar o princi-
pio da socialidade, nele ainda se
encontra a ideia de que o condo-
minio é uma excegdo & regra de
que a propriedade ndo pode ser
compartilhada, logo, o caminho
natural de qualquer condominio
seria a sua dissolugdo (art. 1320 e
1321 do atual Cédigo Civil).

Tal légica possui substrato na
concepcdo capitalista de proprieda-
de, mas, talvez, ndo possua sentido
em uma sociedade quilombola, ou
em uma sociedade indigena, em
gue as normas juridicas dominicais
do nosso Cédigo Civil ndo podem
ser aplicadas, j& que ndo possui-
riam o devido substrato social para
sua incidéncia, sob pena de des-
truicdo da prépria vida comunitéria
e da prépria autonomia cultural
destes grupos sociais.

O ensino juridico somente atre-
lado & dogmaética, visando apenas
& construgdo de “técnicos juridicos”,
ndo se adequa mais as necessida-
des da nossa sociedade, pelo fato
de que ndo se pode mais conceber
o Direito como um fenémeno &
parte desta, mas como algo que
busca nela os valores e as ideias

que alimentam e completam o
conteddo das suas normas.

Fica evidente que, para a cons-
trucdo de um conhecimento juri-
dico vdlido para a realidade em
que vivemos, é necessdrio que o
discente seja, ao mesmo tempo,
agente do processo educacional
e do processo da construcdo do
fendmeno juridico.

Neste mesmo sentido, Freire:

Saber que ensinar néo é transfe-
rir conhecimento, mas criar possibi-
lidades para sua prépria producéo
ou para a sua construcéo. Quando
entro em uma sala de aula devo
estar sendo um ser aberto a inda-
gacdes, a curiosidade, as perguntas
dos alunos, a suas inibigdes; um ser
critico e inquiridor, inquieto em face
da tarefa que tenho — a de ensinar
e ndo a de transferir conhecimento.
(FREIRE, 1996, 47p)

Ou seja, o papel para construgéo
de um novo ensino juridico seria a
pesquisa (em substituicdo a aula),
|4 que, nas palavras de Demo, ela
seria “a base da educacdo escolar”
(DEMO, 2003, 6p), pois possibili-
taria interpretagdes préprias, com
a utilizagdo da vivéncia do aluno
(DEMO, 2003, 23p), com a re-
construcdo do conhecimento, que é
um processo complexo, a partir do
senso comum, com a real compre-
ensdo do que se vislumbra (DEMO,
2003, 25p).

Pela pesquisa, seria possivel
fornecer ao discente técnicas para
reconstruir o conhecimento juri-
dico, possibilitando que o aluno
passe a ser agente na construgdo
do préprio fenémeno, ou seja, um
operador do direito e nGo apenas
um mero técnico que somente co-
nhece as normas, mas ndo constréi
os seus conteddos.
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4 CONCLUSAO

Sem pretensdes de esgotar o
tema, buscou-se analisar o fené-
meno juridico e o ensino do Direito,
verificando-se quais as alternativas
diante de uma realidade que exige
do operador ndo penas o conheci-
mento técnico, mas a compreensdo
de que em uma sociedade multi-
cultural, em que valores multiplos
chocam-se, néo hd como subsistir,
ou defender, uma teoria “pura”
para o Direito.

E desprovida de sentido a de-
fesa de uma concepcao “pura”
do Direito, pois ndo é possivel
compreender o fendmeno juridico
sem estudar os valores e o subs-
trato social que o ampara, pois as
normas ndo estdo fora da socie-
dade, |4 que elas, nada mais sé@o
que uma faceta desta prépria co-
munidade viva. Imaginar normas
fora da sociedade seria estudar
o direito de sociedades que néo
mais existem, que desapareceram
na histéria, como, por exemplo, o
direito romano.

Néo basta, para a universida-
de, criar técnicos juridicos, pois
se faz necessdria a construgdo de
operadores do Direito que consi-
gam reconstruir o objeto estudado,
tendo em vista a realidade plural
que o circunda, desta forma, a
pesquisa deveria ser o método
para a transmissdo do conheci-
mento.

Portanto, a construgéo do opera-
dor do direito, no ensino superior,
parte da premissa de que o discente
também é agente da construgéo
do conteddo do préprio fenémeno
gue serd estudado: o Direito. =
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L apa, berco da boemia carioca

A Lapa é o lugar mais democrdtico da noite do Rio de Janeiro.
Ricos, pobres, turistas brasileiros e estrangeiros, ambulantes,
artistas de rua, todos tém seu espago

s noites no bairro repleto de
bares, restaurantes e boates
do de uma movimentagdo
inacreditdvel. Quem néo conhece se
surpreende ao ver tanta gente cami-
nhando pelas ruas e lotando as ca-
sas noturnas. Parece uma procissdo
de jovens em busca de diverséo. E as
tribos convivem harmoniosamente:
os amantes do samba, do reggae,
do forré, do chorinho e até do rock e
da musica eletrdnica encontram seu
espago. Portanto, seja
qual for o seu estilo, na
Lapa vocé vai encontrar
uma casa que bate cer-
tinho com ele.

Mas como comegou
(ou recomecou) essa
movimentag¢do na Lapa?
O bairro, famoso e mo-
vimentado no fim do sé-
culo XIX, inicio do século
XX, sofreu um processo
de decadéncia quando a
vida noturna carioca foi
se deslocando para a Zona Sul. O
nome Lapa, hd alguns anos, remetia
a boemia, prostituicdo, marginali-
dade. Na década de 1990, quando
jovens de classe média do Rio de
Janeiro comecaram a se interessar
pelo samba de raiz, foi na Lapa que
eles encontraram o que buscavam.
Muitos acreditam que, a partir dai,
o bairro comecou a resgatar sua
tradi¢do de vida noturna agitada.

Arcos da Lapa

Construido para conduzir dgua
do entdo Morro do Desterro (atual-
mente bairro de Santa Teresa) para o

@ Janeiro ® 2013

Morro de Santo Anténio, o Aqueduto
Carioca — conhecido como Arcos
da Lapa — domina a paisagem do
bairro. Tradicional cartdo postal da
Lapa, os Arcos servem de referén-
cia, ponto de encontro, palco para
artistas de rua e cendrio para fotos.
Até pouco tempo atrés, o famoso
bonde de Santa Teresa, que servia
de atracdo turistica e de transporte
para os moradores, ainda passava
pelos Arcos. Mas um acidente ocor-
rido hd cerca de um ano, quando
morreram seis pessoas, Provocou
a suspensdo do servico por tempo
indeterminado.

Fotos: Internet

Circo Voador

Outra referéncia no bairro,
o Circo Voador é um espacgo
importante na noite da Lapa.
Inaugurado no inicio dos anos
1980, sob a sua lona passaram
as principais bandas responsdveis
pela ascensdo do rock brasileiro
daquela década. Hoje, além de
shows com artistas consagrados,
a casa abriga novos musicos e
bandas. E nGo hé discriminagéo.
Na extensa programacéo do Circo
cabem samba, rock, MPB, forr¢,
frevo e muito mais. No més de se-
tembro, por exemplo, as atragdes
eram desde os roqueiros Marcelo
Nova e Arnaldo Antunes até o
consagrado sambista Paulinho da
Viola, passando por Luiz Melodia,
Jards Macalé e a nova queridinha
da juventude universitaria Tulipa
Ruiz. Por outro lado, o Circo Voa-
dor apoia, com dinheiro de sua
bilheteria, atividades sociais com
criangas carentes, oferecendo cre-
che e cursos em diversas dreas. ®
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As atividades implementadas no ano
de 2012 e as perspectivas para 2013

ros meses de existéncia, o

CEJURIS (Centro de Estudos
Juridicos do SINPROFAZ) teve
atuagdo focada no mundo virtu-
al, divulgando estudos e artigos
juridicos produzidos pelos Pro-
curadores da Fazenda Nacional
em espaco préprio e especifico
no site do Sindicato.

Posteriormente, em especial
atencdo aos pleitos de vdrios fi-
liados, a Diretoria do SINPROFAZ
deliberou e decidiu, no més de
junho de 2012, ampliar e esten-
der a atuacdo do CEJURIS para
além do universo digital, a fim de
qgue, em plena sintonia com os
interesses da carreira, passasse
também a desenvolver atividades
no mundo real.

Desse modo, a partir de julho
de 2012, além de continuar a
divulgagdo de trabalhos e artigos
produzidos pelos Procuradores
da Fazenda Nacional, a Dire-
toria do CEJURIS buscou envi-
dar esforcos para desenvolver
cursos de capacitagdo voltados
aos estagidrios, assim como a
promover e a apoiar diversos
eventos juridicos que valorizas-
sem, divulgassem e levassem ao
conhecimento do pUblico externo
as relevantes atribuicdes assumi-
das e desempenhadas, dia a dia,
pelos integrantes da Carreira.

Entre agosto e outubro de
2012, o | Curso de Formacéao de
Estagidrios da PRFN da 3.9 Re-
gido, cujo cronograma de aulas
foi planejado e executado pelo
CEJURIS, despertou interesse de
expressivo nUmero de estudantes
e contou com a preciosa colabo-

| nicialmente, nos seus primei-
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Regina Hirose, diretora do CEJURIS

racGo de diversos Procuradores
voluntérios que, imbuidos do es-
pirito de cooperacdo e com vistas
ao bem comum, dedicaram-se
a dividir, somar, multiplicar e
transmitir conhecimento juridico
aos estagidrios na condigdo de
palestrantes, contribuindo, e mui-
to, para os resultados exitosos
do curso.

Em outubro de 2012, a Dire-
tora do CEJURIS, Regina Hirose,
ministrou palestra no Mini-Férum
das Escolas de Governo/Admi-
nistragdo, evento que integrou o
Semindrio de Gestéo Piblica dos
Entes Federativos, que, por sua
vez, faz parte do desenvolvimento
do “Projeto Pensando o Direito”,
decorrente de parceria firmada
pela Universidade Nove de Julho
(S@o Paulo/SP) com a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério
da Justica.

Entre outubro e novembro de
2012, ocorreu o | Curso “No-
¢oes de Direito” para servidores
e estagidrios em Goidnia, GO,
resultado de uma parceria entre
o CEAE/GO (Centro de Altos
Estudos de Goids) e o CEJURIS/
SINPROFAZ. Na ocasido, foram
abordados temas pertinentes as
importantes atividades executa-
das no dmbito da Procuradoria
da Fazenda Nacional.

Em novembro de 2012, o
Centro de Estudos da AJUFESP
(Associac@o dos Juizes Federais
de Séo Paulo e Mato Grosso do
Sul) realizou o IV Congresso de
Execucdes Fiscais em Séo Paulo, SP
contando com o apoio do CEJURIS
e com a marcante participacdo de
membros da carreira na condi¢do
de palestrantes e de presidente de
mesa de debates.

No balanco geral e numa
andlise panordmica do ano que
findou, verifica-se que, em pouco
mais de seis meses de atuagéo no
mundo real, o CEJURIS alcangou e
concretizou, sempre com o pronto
auxilio e com a preciosa colabo-
ragdo de valorosos integrantes da
carreira, boa parte dos objetivos e
metas tracados em julho/2012, de
modo que, para o ano de 2013, as
perspectivas tendem a ser positivas
e promissoras, sobretudo na me-
dida em que a Diretoria pretende
dar continuidade aos projetos que
& estdo gerando bons frutos e,
concomitantemente, dar especial
énfase ao planejamento e & im-
plementagdo de novas parcerias
que abram caminho para mais
cursos e eventos juridicos em di-
versas outras regides do Brasil. m

Janeiro © 2013 @7
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CFOAB acata sugestdes da Comissao
Nacional da Advocacia Plblica

Lancamento de consulta sobre condicées de trabalho
dos Advogados Piblicos e adocéo de diretriz dnica em defesa
da Advocacia Pdblica foram confirmados pela Ordem

o inicio de novembro Ul-
timo, em reunides com
integrantes da Advocacia

Piblica (foto), o entdo presidente
do Conselho Federal da OAB,
Ophir Cavalcante, anunciou a
implementagdo de duas medidas
sugeridas pela Comissdo Nacional
da Advocacia Publica (CNAP). O
colegiado, presidido pela Procu-
radora Federal Meire Monteiro,
conta com a participagdo das enti-
dades que compdem o Forvm, en-
tre elas o SINPROFAZ, nos debates
e nas deliberagdes de interesse da
Advocacia Péblica.

Uma das providéncias anun-
ciadas pela OAB é a realizagdo
de consulta sobre as condiges
de trabalho e a situagdo da Ad-
vocacia PUblica em todo o Pais.
“Essa pesquisa identificard os
graves problemas que o advogado
publico tem no seu dia a dia, a
fim de que, a partir dai, se possa
ter uma Advocacia Publica muito
mais profissional e muito mais
bem preparada, com o obijetivo
de defender o Estado”, disse Ophir
em audiéncia com o presidente do
SINPROFAZ, Allan Titonelli, e com
a presidente da CNAP no Ultimo
dia 6 de novembro.

Segundo Ophir, um dos prin-
cipais objetivos desta radiografia
da Advocacia Publica brasileira é
identificar e propor a correcdo das
disfuncionalidades hoje existentes,
para que o Advogado Péblico no
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dmbito federal, estadual e muni-
cipal tenha plenas condicdes de
desenvolver seu trabalho.

Diretriz Gnica

Ovutra iniciativa confirmada pelo
entdo presidente da Ordem foi a
adocgdo de diretriz Gnica em defesa
da Advocacia Piblica com base em
dez simulas elaboradas pela CNAP

As somulas tratam da inde-
pendéncia técnica funcional, do
respeito ds prerrogativas pro-
fissionais, da inviolabilidade no
exercicio da profissdo e do direito
ao percebimento dos honordrios
de sucumbéncia pelos advogados
publicos, entre outros pontos.

Com a implementacdo das su-
mulas — enviadas das Seccionais e
Subsecdes da OAB de todo o pais,

para que sejom adotadas como
diretriz de atuagéo junto aos érgdos
da Advocacia Pdblica municipal e
estadual, em defesa dos Advogados
Pdblicos — deverd ser garantido “o
respeito & Advocacia Publica, tanto
do ponto de vista da atuagéo dos
Advogados Publicos como do ponto
de vista da estrutura disponibilizada
a esses profissionais”, destacou
Ophir Cavalcante.

Veja a integra das dez stmulas
em defesa da Advocacia Publica:

Sumula 1. O exercicio das
fun¢des da Advocacia Pablica, na
Unido, nos Estados, nos Munici-
pios e no Distrito Federal, constitui
atividade exclusiva dos Advogados
Pdblicos efetivos a teor dos artigos
131 e 132 da Constituicdo Federal
de 1988.

—@.
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Sumula 2. Aindependéncia téc-
nica é prerrogativa inata & Advo-
cacia, seja ela publica ou privada.
A tentativa de subordinacéo ou
ingeréncia do Estado na liberdade
funcional e independéncia no livre
exercicio da fungéo do Advogado
Pdblico constitui violagdo aos pre-
ceitos constitucionais e garantias
insertas no Estatuto da OAB.

Sumula 3. A Advocacia Pdblica
somente se vincula, direta e exclu-
sivamente, ao érgéo juridico que
ela integra, sendo inconstitucional
qualquer outro tipo de subordi-
nacdo.

Sumula 4. As matérias afetas
as atividades funcionais, estru-
turais e orgénicas da Advocacia
Pdblica devem ser submetidas ao

Conselho Superior do respectivo

J

6rgdo, o qual deve resguardar a
representatividade das carreiras e
o poder normativo e deliberativo.

Sumula 5. Os Advogados PG-
blicos s@o invioldveis no exercicio
da fungGo. As remocgdes de oficio
devem ser amparadas em requisi-
tos objetivos e prévios, bem como
garantir o devido processo legal, a
ampla defesa e a motivacédo do ato.

Sumula 6. Os Advogados PG-
blicos sdo invioldveis no exercicio
da fungéo, ndo sendo passiveis de
responsabilizagdo por suas opini-
des técnicas, ressalvada a hipétese
de dolo ou fraude.

Sumula 7. Os Advogados PG-
blicos, no exercicio de suas atri-
buicdes, ndo podem ser presos ou
responsabilizados pelo descum-

primento de decisées judiciais. A

responsabilizacéo dos gestores
ndo pode ser confundida com a
atividade de representacéo judi-
cial e extrajudicial do Advogado
Pdblico.

Sumula 8. Os honordrios cons-
tituem direito auténomo do Advo-
gado, seja ele publico ou privado.
A apropriagéo dos valores pagos
a titulo de honordrios sucumben-
ciais como se fosse verba publica
pelos Entes Federados configura
apropriacdo indevida.

Sumula 9. O controle de ponto
é incompativel com as atividades
do Advogado Publico, cuja ativi-
dade intelectual exige flexibilidade
de hordrio.

Sumula 10. Os Advogados Pabli-
cos tém os direitos e as prerrogativas
insertos no Estatuto da OAB. =

STJ): habeas dataainda & pouco utilizado

De acordo com balango divul-
gado em 2012, o Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) julgou mais de
18 mil mandados de seguranca e
quase 250 mil habeas corpus nos
quase 25 anos de existéncia da
Corte. O STJ chama a atengéo para
o fato de que um terceiro “remédio
constitucional” tem sido bem mais
raro. Trata-se dos habeas data, con-
cebidos como defesa do cidad@o
contra tendéncias totalitdrias do
Estado. No mesmo periodo, es-
ses recursos ndo chegam a 250,
guase empatando com outro meio
de garantia pouco conhecido: o
mandado de injuncdo, que teve
pouco mais de 200 casos.

A acdo de habeas data é criagdo
brasileira, proposta em 1985 por
José Afonso da Silva aos consti-
tuintes. Segundo o subprocurador-
-geral da Republica Pedro Henrique
Niess, inspirou-se em previsdes
constitucionais da China, Portugal
e Espanha. O objetivo dessa agédo
é evitar que o Estado armazene
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informacgdes privadas incorretas ou
excessivas a respeito do cidaddo.

A primeira decisGo concessiva
de habeas data foi proferida dias
ap6s a promulgagéo da nova
Constituicdo. Em 12 de outubro
de 1988, a imprensa da época
jd registrava que o advogado
Idibal Pivetta, antigo defensor de
presos politicos, havia conseguido
acesso aos arquivos referentes a si
mantidos pela Policia Federal. Ele
afirmava aos jornais que as seis
laudas datilografadas fornecidas
pelo érgdo continham diversos
erros e omissdes, que deveriam ser
retificados com o processo.

Na mesma semana, a imprensa
contava dezenas de pedidos de ha-
beas data impetrados no Supremo
Tribunal Federal (STF), que acaba-
ram remetidos ao entGo Tribunal
Federal de Recursos (TFR). A primeira
acdo do TRF foi movida por um
bancdrio gadcho contra o Servigo
Nacional de Informagdes (SNI).

Apesar da efervescéncia inicial,

a agdo perdeu interesse desde sua
criagd@o. No STJ, nos Gltimos quatro
anos, dos 54 pedidos de habeas
data, somente um foi concedido,
em 2009. Apenas em 2006 o
ndmero de processos desse tipo
passou o numero de 20, ficando na
média anual de nove casos.

A nova Lei de Acesso & Infor-
macdo ainda ndo foi objeto de
decisées do STJ. Porém, a princi-
pio, ndo parece influenciar o re-
gime do habeas data. Isso porque
a lei ressalva de forma expressa
a protecé@o das informagdes pes-
soais de seus instrumentos de
transparéncia, enquanto a agdo
constitucional se destina exata-
mente & obten¢do de informagdes
pessoais pelo préprio interessado.
Resta aguardar, porém, como a
Justica se manifestard diante de
eventuais acdes ligando ambos
os institutos.

(Com informacées da
Coordenadoria de Editoria e
Imprensa do STJ)
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FueDona Cano

Jodo Carlos Souto *

oi por volta de 1982 ou
F 1983. Fins de 82 inicio de
1983, creio.

Diferentemente de Jorge Ama-
do, com quem eu “tirei” uma foto
na sua posse como membro da
Academia de Letras da Bahia (e
na semana seguinte publiquei em
A Tarde um artigo sobre a obra
de Jorge), com Dona Cané o
contato foi um pouco mais longo
e intimista, por assim dizer.

Fui com um amigo que traba-
lhava na COELBA (Companhia

de Eletricidade da Bahia), notério
cabide de emprego na década de
80. Ele era colega de trabalho
de “Rodrigo Veloso”, irméao de
Caetano, filho de Dona Cané.
O apartamento dos “Veloso”
era amplo, confortdvel, decorado

de forma simples, relativamente
simples. Um prédio sem muito
luxo, mas confortdvel. Ainda
hoje me lembro das pastilhas
brancas e azuis, um azul assim
como os olhos de Hala Gorani,
CNN anchor, que assisto agora
enquanto escrevo estas linhas.
O apartamento ficava em Na-
zaré (bairro de classe média de
Salvador), um local que conheco
bem, durante trés anos fui aluno
do Segundo Grau de uma escola
pUblica bem préxima, Colégio
Estadual Severino Vieira, onde
Gilberto Gil também estudou,
num passado um pouco mais
distante, sobre o qual mencio-
nei em uma crénica (“As
pedras do Central”) pu-
blicada na Revista Jus-
tica Fiscal (nGmero 5,

iulho/2010, p.22/23)
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Ficamos |4 ouvindo musica
durante uma “pd&” de tempo.
Creio que bebemos dgua e suco.
Em seguida jantamos a “janta”
possivelmente preparada (ou por
certo supervisionada) por Dona
Cand. Seu Zezinho (o patriarca
dos Veloso) também estava |4,
mas permaneceu por menos
tempo conosco.

Dona Cand falava pausada-
mente, com uma dogura que
o Arquiteto Supremo somente
concedeu a poucos. Perguntada
sobre o mais recente LP (para
os mais jovens LP é aquela “bo-
lacha” de vinil, com dois lados,
antecessor do CD), respondeu
em termos: “Ah! Gostei, mas ndo
da capa. Ah, sei |4, beijando o
pai na bocall”.

Explico: O LP “Cores, No-
mes”, de 1982, trazia na “pri-
meira” capa Caetano Veloso,
com um chapéu azul, de uma
cor préxima ao “papel” que
no passado recente “envolvia
as macgas”. Esse LP tinha um
“encarte” (um anexo) riquissi-
mo, plural, multifacetado, diria

Claudionor Viana
Teles Veloso

Nascida em 16 de setembro de 1907, Claudionor
Viana Teles Veloso, mais conhecida como Dona Cané,
construiu sua histéria no Recéncavo Baiano, no muni-
cipio de Santo Amaro da Purificagéo, onde faleceu aos
105 anos, no Ultimo dia 25 de dezembro. A matriarca
dos Veloso teve cinco filhos biolégicos — Clara, Roberto,
Caetano, Bethénia, Rodrigo e Mabel — e adotou as
filhas Irene e Nicinha. Era vidva de “Seu Zeca”, que
morreu em 1983, com 82 anos.
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Caetano. E nesse encarte havia
um foto de Caetano, em perfil, e
outra do pai; quando o encarte
era colocado dentro da “capa”
do LP dava a impresséo que Ca-
etano estava beijando na boca
o seu pai, “Seu” Zezinho.

A foto néo é a Unica alusdo ao
“beijo na boca”. H4d uma compo-
sico também, com o titulo: “Ele
me deu um beijo na boca”, de
autoria de Caetano, que integra
esse LP “Cores, Nomes”.

A foto, ndo a mdusica, era o
motivo desse “little complaint”
de Dona Cané. Fui testemunha
dessa pequena queixa, dita de
uma forma muito doce, & minha
frente, em pé, se apoiando na
cadeira, com uma das méaos se-
gurando o queixo.

Aquela noite para mim foi
quase mdgica, para além de es-
pecial. Saindo da adolescéncia,
na casa dos pais de Caetano Ve-
loso, ouvindo estérias (de como
ele compds “Quero ver Irene
dar sua risada”), na companhia
(répida, mas na companhia) de
Dona Cané e, de quebra, tendo

um [antarzinho familiar, me li-
vrando do café (néo jantdvamos)
do Pensionato de Dona “PQ”, da
Rua da Mangueira, com poucas
opgdes e baixissima caloria.

Dona Cand partiu definitiva-
mente hoje, 25 de dezembro de
2012, hd poucas horas. Deixa
importante legado. Pariu, héd se-
tenta anos, Caetano Veloso, um
dos mais importantes e versdteis
compositores e homem de Letras
da Lingua Portuguesa. Pariu
Maria Bethénia, umas das mais
importantes intérpretes da MPB.

Esse LP, de 1982, “Cores,
Nomes”, acolhe uma das mais
importantes e certamente uma
das mais elegantes composicdes
de Caetano Veloso: “Trem das
Cores”. Ela fala de um “céu de
azul celeste celestial”. Completo:
o que hoje acolhe Dona Cané.

Dona Cand, um abracago

para a senhora. =

*Professor de Direito
Constitucional, Mestre em Direito
Publico, Procurador

da Fazenda Nacional
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Sao Paulo, 459 anos de historia

maior metrépole do Brasil
tem uma caracteristica mar-
cante: a receptividade. Com
uma populagéo de 11 milhdes de
habitantes (cerca de 20 milhdes
se considerarmos toda a regido
metropolitana), Sdo Paulo recebeu
como filhos, ao longo de sua his-
téria, europeus em geral, particu-
larmente italianos, japoneses, co-
reanos e chineses; e brasileiros em
geral, especialmente nordestinos.
Ou seja, gente de todo o mundo.
A diversidade étnica e cultural cao-
racteriza a populagdo paulistana.
Fundada em 25 de janeiro de
1554 por padres jesuitas, com o
nome de Piratininga, a cidade é
hé& muito o centro financeiro do
pais. Sedia 38% das 100 maiores
empresas privadas de capital na-
cional, 63% dos grupos internacio-
nais instalados no Brasil e 17 dos
20 maiores bancos. E a cidade
dos recordes: tem a maior bolsa
de valores da América do Sul (a
Bovespa); a Bolsa de Mercadorias
e Futuros (BM&F) é a sexta maior
do mundo em volume de negécios;
tem o maior complexo hospitalar
(HC) e o maior shopping center da
América Latina.

Avenida Paulista em 1935

Visitada anualmente por cerca
de 12 milhées de turistas, Séo Paulo
oferece entre suas principais atra-
¢des a gastronomia, as atividades
culturais, esportivas e de lazer e o
turismo de negécios.

Com 459 anos recém-comple-
tados, Séo Paulo é a homenageada
desta edi¢céo, numa volta a uma
época em que ¢ se vislumbrava sua
grandiosidade neste século 21. =

Arquivo Piblico do Estado de Séo Paulo

Estagcdo da Luz
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Foto: Postal Colombo

Av. Ipiranga em 1958
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* * Mais empregos *

* Mais saneamento basico

*

* Investimento em seguranca publica
*
* Construgao de hospitais

Construgdo e manutengao de estradas

*

Mais recursos para
investimentos no Brasil

A Carreira de Procurador da Fazenda Nacional
convida toda a sociedade brasileira para participar da
Semana Nacional da Justiga Fiscal.

Justica Fiscal, a construgdo de um pais mais justo.
Participe, acompanhe a programagéao da

Semana Nacional da Justica Fiscal

pelo site www.sinprofaz.org.br

Sindicato Nacional dos

I
SINPROFA Procuradores da Fazenda Nacional
N



