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Autonomia para defender o que é do povo brasileiro

Ministro Dias Toffoli em entrevista 21 a 24 de novembro: Procuradores
a Revista Justica Fiscal: AGU é uma da Fazenda Nacional estaréo
instituicdo de Estado e ndo de governo reunidos no 13.° Encontro Nacional

Sonegacao fiscal ja ultrapassou os 300 bilhées em 2013, denuncia SINPROFAZ
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Editorial

Autonomia institucional — Entidades lancam Movimento Nacional pela
Advocacia Pdblica e j& colhem primeiros resultados

Entrevista | — Ministro do STF José Anténio Dias Tofolli defende
independéncia técnica do Advogado Puiblico e direito a honordrios

300 bi — SINPROFAZ denuncia nUmeros alarmantes
da sonegagéo no Brasil

Entrevista Il — Criador do Portal Contas Abertas e autor da PEC
da Equidade, deputado federal Augusto Carvalho também atua
em prol das causas dos Advogados Publicos

PLP n.2 205/2012 vem sendo discutido em reunides com a cUpula da AGU.
Pressdo do SINPROFAZ por avancos continua em outras frentes

Tecnologia — FAA aprova mudangas no uso
de equipamentos eletrénicos em avides

Centro de Estudos — Politica Tributéria e (in) justica fiscal
PFN Tereza Cristina Tarragd S. Rodrigues

Ponto de vista — Em artigo exclusivo para a Revista Justica Fiscal, deputado
Paulo Rubem Santiago reforca necessidade de combate & sonegagéo

Cultura — Centendrio de nascimento de Vinicius de Moraes
foi destaque em outubro

Viagem — Opc¢des diferentes de hospedagem podem ser consideradas na
hora de planejar as férias

Carreira — 13.2 Encontro Nacional dos PFNs acontece em Pernambuco, de
21 a 24 de novembro

Entrevista lll - Consolidacé@o e vantagens do e-Proc sdo alguns dos temas
abordados pelo presidente do TRF4, desembargador Tadaaqui Hirose

Esporte — Jogadores unem-se para reivindicar mudangas no estafante
calendério do futebol brasileiro

SINPROFAZ constata assédio moral institucionalizado
na PGFN/Advocacia-Geral da Unido

CEJURIS firma parcerias para facilitar a participagdo
de PFNs em eventos juridicos

SINPROFAZ trava batalha pela garantia dos honordrios
de sucumbéncia no texto do novo CPC

Artigo — A OAB e a defesa das prerrogativas da Advocacia Piblica.
PFN Jodo Paulo Cordeiro Cavalcanti

Futuras maes podem contar consultoria especializada
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Movimento vitorioso
e muitas lutas a vista ainda

Revista Justica Fiscal comemora o langcamento, no dia 3 de setembro de 2013, do Movimento

Nacional pela Advocacia Piblica, que congrega pela primeira vez na histéria as entidades

epresentativas da Advocacia Piblica federal, estadual e municipal. Simbélico que o Movimento
seja inaugurado aos 20 anos da Advocacia-Geral da UniGo (AGU) e aos 25 anos da promulgacéo
da Constituicdo Cidada.

Jé obtivemos a primeira vitéria: a instalagGo da Comissdo Especial, em outubro, para avancar a
causa da autonomia administrativa, financeira e funcional da Advocacia Piublica no Brasil, a fim de
prover os cargos vagos tempestivamente e estruturar seus érgéos dignamente para a viabilizagdo
tempestiva e acurada das politicas piblicas escolhidas pelos governos democraticamente eleitos.

Sublinhe-se, o Advogado Puiblico apenas confere a formatacdo constitucional e legal & politica
publica escolhida pelos gestores eleitos e de carreira. O que é muito, diria, mesmo, fundamental,
para o fortalecimento de nosso Estado Democrdtico de Direito, que quer desvencilhar-se do patri-
monialismo anacrénico repudiado nas ruas pela Sociedade brasileira.

Nesta edi¢do da Justica Fiscal, encontraremos reportagens sobre as péssimas condigées de tra-
balho na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN/AGU), entrevistas com personalidades
importantes do mundo juridico e politico, artigos de Procuradores da Fazenda Nacional e de aliados
histéricos de nossas causas.

A revista repercute ainda o Sonegémetro, que atingiu a triste marca de R$ 300.000.000,00 (tre-
zentos bilhées de reais) sonegados até setembro de 2013. O estudo do SINPROFAZ que embasou
a criagdo do Sonegbmetro j& foi matéria do jornal Valor Econdmico e pode ser acessado por todos
no sitio www.sonegometro.com.

A atuagdo politica e administrativa da Diretoria do SINPROFAZ em favor dos interesses econémicos
e profissionais dos Procuradores da Fazenda Nacional é destacada na Justica Fiscal com o exemplo
exitoso das diversas vagas oferecidas pelo nosso Centro de Estudos Juridicos (CEJURIS/SINPROFAZ)
aos filiados para a participagdo em importantes semindrios e congressos.

Também na revista, o SINPROFAZ pugna pelo cumprimento do Acordo com o governo de plantéo
sobre os honorérios sucumbenciais, e ndo se intimida diante da palavra descumprida, pois em Politica
a palavra deve valer. Aqui temos mais do que a palavra, mas um acordo no d&mbito do Ministério
do Planejamento e da Advocacia-Geral da UniGo para a assinatura do Acordo salarial de 2012.

Portanto, presidenta Dilma, cumpra o Acordo!

Ao lado de outras matérias, continuamos refletindo sobre temas caros aos Procuradores da Fa-
zenda Nacional, em particular, e & Sociedade brasileira, em geral, a quem interessa o fortalecimento
das Carreiras de Estado para cuidarmos do que é do Povo brasileiro.

Boa leitura e reflexéo!

Herdclio Camargo
Presidente do SINPROFAZ

—
Justi



@utonomia institucional ——

Em dia historico, entidades lancam
Movimento Nacional pela Advocacia Publica

Objetivo é garantir a autonomia institucional da Advocacia Piblica em
todos os niveis, por meio da aprovagéo da PEC n.2 82/2007. ComissGo
Especial que analisa a matéria foi instalada em 30 de outubro

o dia 3 de setembro 0lti-
mo, pouco antes das 14h,
uma enorme fila comegou
a se formar & entrada sul do Se-
nado Federal, que dd acesso ao
auditério Petrénio Portela. Nas

conversas, sotaques variados.
Eram delegacées de diversos es-

tados provando que o Movimento
Nacional pela Advocacia Publica,
que seria lancado naquela Casa
dali a alguns minutos, |& nascera
vitorioso. Advogados Publicos
federais das quatro Carreiras e
ainda municipais e estaduais,
unidos em torno das vérias enti-
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dades corporativas que represen-
tam esses profissionais, lotaram o
auditério de quase 500 lugares.
Mas néo foram apenas os Advo-
gados Publicos que comparece-
ram ao ato. Muitos parlamenta-
res estiveram presentes, além dos
presidentes do Conselho Federal




O presidente

do SINPROFAZ
mostra o
documento
assinado pelo
presidente da
Cémara criando a
Comissao Especial
da PEC n.2
82/2007

O deputado
Henrique
Eduardo Alves foi
pessoalmente ao
auditério Petrénio
Portela informar

os presentes sobre
a criagdo da
Comissédo Especial

¥ asinse:. L

da OAB, Marcus Vinicius Coélho,
e da Seccional do Distrito Fede-
ral, Ibaneis Rocha, que foram
prestar o apoio da instituigdo ao
Movimento.

Garantir autonomia insti-
tucional da Advocacia Publica
em todos os niveis é o objetivo
central do Movimento Nacional
pela Advocacia Publica. Com
capacidade de reunir todas as
entidades representativas de
Advogados Publicos em nivel
municipal, estadual e federal,
os representantes do Movimento
aproveitaram o ato publico para
entregar ao presidente da Ca-
mara dos Deputados, Henrique
Eduardo Alves (PMDB/RN), a
chamada Carta de Brasilia, na
qual solicitaram a instalagéo de

— @,
Justica

Comissdo Especial para apre-
ciagdo da PEC n.2 82/2007, que
atribui autonomia funcional e
prerrogativas aos membros da
Defensoria Publica, Advocacia da
Unido, Procuradoria da Fazenda
Nacional, Procuradoria-Geral
Federal, Procuradoria das au-
tarquias e as Procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Enquanto uma comisséo for-
mada por presidentes das asso-
ciacdes, parlamentares e o pre-
sidente do SINPROFAZ, Herdclio
Camargo, dirigiu-se ao gabinete
do presidente da Cémara dos
Deputados para fazer a entrega
da Carta, os presentes no Petré-
nio Portela ndo arredaram pé. E a
espera foi recompensada. Alguns

minutos depois, o préprio Hen-
rique Eduardo Alves adentrou o
auditério junto com a comisséo
e imediatamente dirigiu-se aos
presentes para informar que,
qguando da chegada da comitiva
em seu gabinete, a proposta de
criagcdo da Comissdo Especial
para aprecia¢gdo da PEC n.°
82/2007 j& estava na sua mesa
para ser assinada. E que fora efe-
tivamente assinada na presenca
dos dirigentes. “Agora cabe a
vocés pressionar respeitosamente
os lideres para que seja instalada
a Comiss@o Especial. A presséo
legitima, ordeira e respeitosa
faz bem a esta Casa e faz bem
a cada um de nés”, finalizou o
parlamentar, retirando-se sob os
aplausos da audiéncia.
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@utonomia institucional ——

Dia historico

O langamento oficial do Movi-
mento Nacional pela Advocacia
PUblica foi um dia histérico para
a carreira de PFN, especialmente
pelo fato de ter mobilizado Cole-
gas de todo o pais em torno de
uma causa cujo maior benefici-
ario é o cidadao brasileiro. Isto
porque, somente com autonomia
o Advogado Publico pode exer-
cer bem sua funcéo de viabilizar
as politicas puUblicas e néo ceder
as pressdes e a autoritarismos
governamentais, algumas vezes
contrdrios ao interesse publico.

O presidente Heréclio Camargo, quase toda a diretoria do Sindicato
e diversas liderangas da Advocacia Piblica marcaram presenga no evento

A palavra do presidente do

S

“Nossa Republica constitui-
-se em Estado Democrdético de
Direito, por meio da obediéncia
de todos as primazias da lei. O
pacto social é a Unica garantia
da liberdade. Nosso pacto social
tem nome e sobrenome: Cons-
tituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Ora, a Constituicdo
Federal prevé quatro instituigdes
essenciais & Justica, apartadas
dos Trés Poderes, e que com
eles convivem para o aperfei-
coamento, a realizacdo e a efe-
tivagdo do Estado de Direito: a
Advocacia, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica e a Advo-
cacia Publica.

Quem diz o Direito, o con-
trole preventivo da juridicidade
para viabilizacéo das politicas
publicas no Brasil é a Advoca-
cia Publica. A politica pdblica
é escolha legitima do gestor
eleito democraticamente. Mas
a conformacgéo ao Direito é a

regra num Estado Democrati-
co. A independéncia técnica e
a exclusividade no provimen-
to dos cargos da Advocacia
Publica por concurso publi-
co s@o algumas das exigén-
cias constitucionais primdrias,
6bvias e redundantes. Néao
hd Advocacia sem indepen-
déncia técnica. Portanto, ndo
pode haver Advocacia Publica

NPROFA/Z, Heraclio Camargo

sem independéncia técnica.

Nosso fundamento direto
para a aprovacdo da PEC 82 é
a prépria Constituicdo Federal,
que nos consagra como Fungéo
Essencial & Justica. Porque outra
interpretacdo consistente ndo
hé&, sendo aquela que garante
independéncia técnica, estrutu-
ral e estruturante da Advocacia
Publica, independentemente
do humor do gestor de plan-
tdo. Para evitarmos tudo isso,
o circunstancial e provinciano,
o antigo e inaceitavel patrimo-
nialismo, que tenta apropriar-se
do Estado; e para construirmos
um futuro com mais seguranca
juridica, a fim de cuidar do que
¢é do povo brasileiro, é chegada
a hora de transformarmos a
evidéncia constitucional em re-
alidade, com a aprovacdo pelo
Congresso Nacional da PEC
n.2 82/2007. Quem sabe foz
a hora. A nossa hora chegou!”

— @,
Justica



Apoio de parlamentares

Durante o ato no Auditério Pe-
trédnio Portela, diversos deputados
e senadores confirmaram apoio &
aprovagdo da PEC n.2 82/2007.

Estiveram presentes no evento,
entre outros parlamentares: os
deputados Alessandro Molon
(PT-RJ), Lelo Coimbra (PMDB-ES),
Efraim Filho (DEM-PB), Wilson
Filho (PMDB-PB), Alice Portugal
(PCdoB-BA), Erika Kokay (PT-
DF), Vieira da Cunha (PDT-RS),
Jerdnimo Goergen (PP-RS), Carlos
Magno (PP-RO), Biffi (PT-MS),
Eduardo Sciarra (PSD-PR), Marcelo
Almeida (PMDB-PR), Eliene Lima
(PSD-MT), Nilda Gondim (PMDB-
PB) e Paulo Foletto (PSB-ES); e os
senadores Pedro Taques (PDT-MT)
e Delcidio do Amaral (PT-MS).

O apoio da OAB

Ibaneis Rocha (OAB/DF): “Que-
ro cumprimentar todos os Advoga-
dos Publicos que compareceram
para lutar por esta causa. Ja me
emocionei no primeiro encontro
no Conselho da OAB. A Ordem
os acolheu e sempre deixou bem
claro que apoia o movimento por-
gue é um movimento a favor da
sociedade brasileira. Defendo os
honordrios advocaticios, a inde-
pendéncia e autonomia e todas as
bandeiras da Advocacia Pdblica,
porgue todas séo justas. Nos dias
12 e 13, vou propor mogdo de
apoio a todos os projetos de lei de
interesse da Advocacia Publica.”

Marcus Vinicius Coélho (Pre-
sidente Nacional da OAB): “Va-
lorizar o Advogado é valorizar o
cidaddo. E valorizar o Advogado
Pdblico significa valorizar o cida-
ddo mais e mais, porque estamos
cuidando de um interesse funda-
mental, que é o interesse maior do
Estado brasileiro. A OAB defende
que n&o devemos nos pautar por
uma Advocacia Publica de gover-

— @,
Justica

Elza Fioza/ABr

Ibaneis Rocha

(OAB/DF)

no, mas uma Advocacia Pdblica de
Estado. Devemos primar pela inde-
pendéncia técnica dos Advogados
Pdblicos, também pela autonomia
financeira e de gestdo dos 6rgdos
gue compdem a Advocacia Pdblica
para que a independéncia técnica
e funcional sejom observadas. A
OAB estd unida com todas as enti-
dades que compdem o movimento
em defesa de todas essas bandei-
ras. Sabemos que esta unidade
que hoje se verifica € fundamental
para as conquistas da Carreira
da Advocacia Publica. Essa unido
significa um passo importante,
fundamental para as conquistas
gue haveréo de vir. Essa luta ndo
pode ser apenas corporativa. Tem
que ser uma luta de cidadania.
Queremos uma Advocacia Publica
respeitada, valorizada, indepen-
dente, porque isso é fundamental
para que o Estado brasileiro se
defenda dos desvios de conduta.”

M(dia

Sites, blogs e outros meios de
comunicacdo repercutiram o ato
de lancamento oficial do Movi-
mento Nacional pela Advocacia
Pidblica. Os meios de comunica-
¢do da Cédmara e do Senado e
outros veiculos credenciados no
Congresso Nacional fizeram a
cobertura do evento, dando mais

Marcus Vinicius Coélho
(OAB/Nacional)

visibilidade & principal bandeira
do Movimento, que é a aprovag@o
da PEC n.2 82/2007.

Primeiros resultados

Antes mesmo do lancamento
do Movimento Nacional pela
Advocacia Publica, a iniciativa
produziu resultados no Poder Le-
gislativo. O presidente da Frente
Parlamentar Mista em Defesa da
Advocacia Publica, deputado Fa-
bio Trad (PMDB-MS), apresentou
d mesa da Cdmara requerimento
solicitando a apensacéo da PEC
n.2452/2009 a PEC n.2 82/2007.

A PEC n.2452/2009, de autoria
do deputado Paulo Rubem Santiago
(PDT/PE), reorganiza as Carreiras
da Advocacia Publica, prevé a
autonomia institucional e assegura
garantias como vitaliciedade, ina-
movibilidade e irredutibilidade de
subsidio. J& a PEC n.2 82/2007,
de autoria do ex-deputado Flavio
Dino, atribui autonomia funcional
e prerrogativas aos membros da
Defensoria Publica, Advocacia da
Unido, Procuradoria da Fazenda
Nacional, Procuradoria-Geral Fede-
ral e &s Procuradorias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

As duas propostas de emenda &
Constituicdo & tiveram a admissi-
bilidade aprovada na Comisséo de
Constituicdo e Justica da Camara.
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@utonomia institucional ——

Advogados Puiblicos das quatro Carreiras estiveram presentes em peso no Auditério Petrénio Portela

De acordo com o requerimento
apresentado pelo deputado Fabio
Trad, as duas propostas, apesar
de terem tido seu processo legis-
lativo deflagrado com dois anos
de diferenca, “possuem o mesmo
ensejo, qual seja, atribuir autono-
mia funcional e prerrogativas aos
membros da Advocacia Piblica
da Unido, dos Procuradores de
Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Com o apensamento, o Mo-
vimento ganhou em agilidade,
uma vez que todas as nego-
ciagdes que estavam em curso
para a instalag@o das respectivas
comissdes especiais das PECs
n.2 82 e n.2 452 se somaram
para efetivar a formagdo de
apenas um colegiado temdati-
co para cuidar do assunto. =

@ Outubro ¢ 2013 J;S(t)l



Comissao Especial da
PEC n.>82/2007 ja esta trabalhando

Quase dois meses depois de
seu langamento, o Movimento
Nacional pela Advocacia Publica
comemorou o primeiro resultado
objetivo da mobilizacéo. No dia
30 de outubro, no plendrio 12
do Anexo Il da Cadmara Federal,
foi instalada a Comissdo Espe-
cial encarregada de dar parecer
a PEC 82/2007, que assegura
autonomia e prerrogativas as
Carreiras da Advocacia Publica
nas trés esferas — federal, esta-
dual e municipal.

A comiss@o é composta por
20 membros titulares e igual
nimero de suplentes. Além de

iniciar suas atividades na tarde
de 30 de outubro, os membros
do colegiado elegeram o pre-
sidente, deputado Alessandro
Molon (PT-RJ), e este designou
em seguida o relator da ma-
téria, deputado Lelo Coimbra
(PMDB-ES). H& um prazo regi-
mental de 10 sessdes ordindrias
para apresentacdo de emendas
a PEC, e nesse periodo as reu-
nides da Comiss@o costumam
ser reservadas & realizacdo de
audiéncias publicas.
Imediatamente apés a instala-
¢Go da Comisséo Especial, o pre-
sidente do SINPROFAZ, Herdéclio

Camargo, iniciou conversas com
os deputados Alessandro Molon
e Lelo Coimbra com o propésito
de colaborar na instrugdo da
matéria.

aopovo brasi.

iro

) ANAPE

Procuraderes de Lalods

A unidade das quatro Carreiras da Advocacia Péblica continuaré sendo fundamental durante a tramitagdo da PEC

— @,
Justica
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Ministro Dias Toffoli defende independéncia
técnica do Advogado Plblico

vando indicado pelo presidente Lula, em
2009, para o Supremo Tribunal Federal na
vaga do ministro Carlos Alberto Meneses
Direito, José Anténio Dias Toffoli ocupava o cargo
de Advogado-Geral da Unio. A indicagdo sofreu
severas criticas na oposicdo, na imprensa e nos
meios juridicos. A ligacdo de Dias Toffoli com o
Partido dos Trabalhadores — foi Advogado de trés
campanhas de Lula para a Presidéncia da Repuiblica
— e sua pouca idade eram os motivos das criticas.
Mas a extensa experiéncia do Advogado, de apenas
41 anos & época, dava-lhe a seguranca de estar
suficientemente preparado para o cargo.
Militando na Advocacia desde que se formou na
Faculdade de Direito da USP, no Largo Sé&o Fran-
cisco, em 1990, Toffoli acumulou experiéncia em
diversas dreas do Direito, particularmente eleitoral
e constitucional. Foi Advogado-Geral da Uniéo
por dois anos e meio e também responsével pela
Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia
da Republica por igual periodo. Esteve por cinco
anos trabalhando no Congresso Nacional e atuou
ainda no magistério — Escola da Magistratura da
Amagis e UniCeub (DF).
Quando & frente da AGU, elaborou um projeto

de Lei Orgdnica do 6rgéo, que ficou conhecido
como Projeto Toffoli, depois engavetado. Sem
querer comparar seu projeto ao que foi encami-
nhado ao Congresso (o PLP n.2 205/2012), Toffoli
falou & Revista Justica Fiscal sobre a Advocacia
Pdblica e sua experiéncia como Advogado-Geral
da Uniéo.

Aoiniciar a carreira de Advogado,
o senhor trabalhou em Sdo Paulo
na defesa de pessoas carentes,
principalmente aquelas ameagadas
de despejo. Foi uma opgéo pessoal?

Foi uma opcdo que fiz como for-
ma de retribuir & sociedade o que
foi investido na minha pessoa. Ten-
do estudado em uma universidade
publica, achei que devia retribuir
a sociedade o que ela me deu. Fiz
esse trabalho durante trés anos.

As coisas foram acontecendo
de maneira rapida em sua car-
reira. Como foi essa caminhada?

Vim para Brasilia em 1995 para
atuar na assessoria da bancada
do PT na Cédmara dos Deputados.
Depois comecei a atuar na Advo-
cacia junto aos Tribunais Superio-
res. Trabalhei como Advogado de
campanha do presidente Lula em
1998, 2002 e 2006. Atuei no Con-
gresso durante cinco anos, inclusive
dentro do plenério nas votacdes de
projetos de lei e emendas constitu-
cionais, e junto ao STF em agdes
diretas de inconstitucionalidade.

Como foi sua experiéncia a fren-
te da Advocacia-Geral da Unido,

para a qual fol nomeado em 20077

A AGU foi um trabalho dos mais
interessantes e mais prazerosos que
tive. E uma instituicGo das mais
importantes da Nacéo brasileira.
Como eu gostava de enfatizar — e
até hoje digo aqui no Supremo —,
é uma instituicGo de Estado e nédo
de governo. Essa sempre foi a visdo
da AGU que defendi e continuo de-
fendendo, tendo em vista a prépria
forma como a Constituigdo trata da
Advocacia Piblica — como Funcgéo
Essencial & Justica, no Capitulo 4,
do Titulo 4, que trata dos Poderes.
A AGU néo estd nem no Capitulo
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1, que trata do Legislativo, nem
no 2, que trata do Executivo, nem
no 3, que trata do Judicidrio. Estd
no capitulo 4, separada dos Trés
Poderes. Ou seja, é uma instituicdo
& parte, embora tenha um vinculo
mais préximo com o Executivo em
razéo do trabalho de consultoria.

E a fungdo do Advogado Pdblico
nesse contexto?

Quando se faz o processo ju-
dicial, o Advogado Publico federal
estd atuando em nome do Estado
brasileiro, da Nacéo brasileira.
Ele ndo estd a atuar em nome do
Poder Executivo, do Legislativo ou
do Judicidrio. E uma funcéo extre-
mamente relevante e eu sou muito
grato tanto & instituicgo AGU como
aos Advogados Publicos federais
de todas as quatro Carreiras que
formam a Advocacia-Geral, por
tudo quanto eu aprendi e tive a
oportunidade de |4 desenvolver
com o apoio de todos.

Aochegar a AGU, vindode forada
Carreira, sentiu alguma espécie de
rejeicdo por parte dos servidores?

De maneira nenhuma. Fui muito
bem recebido. Sempre tivemos uma
boa relagdo. Passamos por um
momento de crise de vencimentos,
é verdade. Houve uma greve na-
guele periodo, mas depois isso tudo
foi superado. Houve um aumento
substancial as Carreiras da Advo-
cacia da UniGo. Também tivemos a
preocupacdo com relacdo aos ad-
ministrativos, & atividade-meio pro-
priamente dita. Tivemos a criagéo do
CPD préprio da AGU, com poucos
recursos, muito bem aplicados, que
se autopagou em pouco tempo e
gue trouxe um grande potencial de
tecnologia para a AGU. De tal sorte
gue o Orgéo hoje tem um cabedal
na drea de informdtica bastante
importante. Isso tudo foi feito com
o apoio dos Advogados Publicos.

Mas a AGU ainda carece de
recursos humanos na carreira de
apoio.
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No caso da Procuradoria Fe-
deral, ela foi criada pelo fim das
procuradorias autdrquicas e ainda
carece e merece um quadro de
carreira de apoio. E dentro das
dificuldades orcamentdrias, penso
gue a atual gestdo estd ai tomando
as medidas cabiveis, pelo que te-
nho informacéo, para poder suprir
essas deficiéncias. Nada se resolve
da noite para o dia. Cada qual
qgue passou pela AGU, e eu tive
meu momento, esteve |d plantan-
do nossa darvore, colocando nosso
tijolo nesse grande edificio que é a
Advocacia-Geral da Unido.

O senhor é a favor da isonomia
entreas Carreiras de Estadoessen-
ciais aJustica?

Sempre defendi e penso que os
Advogados Publicos federais mere-
cem ter uma isonomia de subsidios
com as demais carreiras que sé@o
essenciais a Justica, tal como a
Defensoria Piblica e o Ministério
Publico. Isso é natural, diante da
prépria origem da Advocacia PU-
blica. L& no passado, na época do
Brasil Colénia, quem fazia a defesa
do Estado era o Ministério Publico.
Em Portugal, por exemplo, de onde
vem a nossa maior influéncia nesse
aspecto, é o Ministério Piblico que

faz a defesa do Estado. Mas no
caso do Brasil, a Constituigdo de
1988, que criou a Advocacia-Geral
da Unido, em boa hora fez essa
divisdo de tarefas e de funcdes,
evitando essa esquisitice em que
uma instituicGo que acabava de
fazer uma agdo contra o Estado
também fosse a mesma que viria
a defendé-lo.

Entdo, constitucionalmente, es-
ses 6rgaos sdo equivalentes?

A Constituicdo de 1988, no ato
das disposicdes constitucionais
transitérias, fez referéncia a que
aqueles que faziam parte do Mi-
nistério PUblico da Unido poderiam
optar pela nova Carreira a ser
criada de Advogado Publico da
UniGo. Na medida em que cabia
ao Ministério PUblico da Unido fa-
zer a defesa do Estado brasileiro,
e se havia inclusive essa opgdo de
aderir & nova Carreira que viria a
ser criada, é evidente que o desejo
da Constitui¢éo é de uma remune-
ragdo equivalente.

E quanto aos honorérios de su-
cumbéncia, qual a sua opinido?

Eu sempre defendi os honordrios
porque penso que o Advogado
Publico é, antes de tudo, um
Advogado. Para existir a espécie
Advogado Publico e a espécie
Advogado privado, é necessdrio
que haja o género Advogado. E isso
eu defendi quando assumi a AGU.
Inclusive havia associagdes que
pleiteavam que os concursos para
Advogado Publico ndo deveriam
exigir a prévia admiss@o na OAB. Eu
fui contra. Como vou aceitar num
concurso publico pessoas que sé@o
bacharéis e ndo sdo Advogados?
Para prestar o concurso hd que
se ter no edital a exigéncia de
ser previamente inscrito na OAB.
Isso é uma discussdo & superada.
Hoije, inclusive, a Advocacia Piblica
federal passou a atuar na OAB.
Temos um ministro no STJ oriundo
da Procuradoria da Fazenda
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Nacional, alguém que no passado
foi da Advocacia da Unido, que é o
ministro Cuevas. Essa participacdo
maior da Advocacia Publica no
género Advocacia é extremamente
relevante. E o género Advocacia tem
direito aos honorérios. Por isso eu
entendo que, se os honordrios sdo
um direito do Advogado, sdo do
Advogado Publico também.

Algumas Procuradorias estadu-
ais j& reconhecem esse direito.

No estado de Séo Paulo, no
Pard e em outros estados, hd a
distribuicdo de uma parte dos ho-
nordrios, enquanto a outra parte
vai para um fundo de aparelha-
mento da prépria instituicdo. Isso
ajuda muito para que a instituigdo
tenha estrutura para atuar de uma
maneira mais eficaz na defesa do
Estado brasileiro. E a instituigdo
ficaria, naquele projeto que havi-
amos elaborado, com uma grande
parcela por meio de um fundo. Até
porque é preciso obedecer ao teto
constitucional.

Por que & importante haver uma
Advocacia Pdblica de Estado?

Porque o Estado ndo tem um fim
em si mesmo. O fim do Estado é
a sociedade. E o Advogado Pabli-
co ndo pode ser mais visto como
aquele que atua contra a socieda-
de. Ao defender a Nagéo, ao de-
fender o Estado, o Advogado estd
defendendo a prépria sociedade.
Entdo, isso é algo que conseguimos
incutir na mentalidade e na cultura
da Advocacia-Geral da Uniéo, que
muito me honrou dirigir.

E quanto aindependéncia técnica
do Advogado Piblico?

Na verdade, o Advogado P¢-
blico, como Advogado de Estado,
deve exercer uma Advocacia com
independéncia técnica. Essa inde-
pendéncia técnica é no sentido de
ele ndo se subordinar as ordens
ou orientacdes de quem esteja no
exercicio do poder de agente pu-
blico. Mas ele também nédo pode

ter uma atividade desleal a esse
agente, dentro dos limites do seu
conhecimento técnico, devendo
melhor orientd-lo para que as
politicas publicas que queiram ser
implementadas parem de pé. E
necessdrio que o Advogado Publi-
co tenha em mente que ele néo é
mais que aquele governante que
estd 14 eleito democraticamente.
Ele tem o dever de ser leal a esse
governante. Uma politica pUblica
pode ser implementada estando de
acordo com as leis e a Constituigdo
do pais. Mas pode haver politicas
publicas que, para ser implemen-
tadas, necessitem de alteragdes
legislativas. Cabe ao Advogado
Publico exatamente orientar e
dar a seguranca juridica para
que as politicas pUblicas possam
ser implementadas com a maior
eficdcia possivel, sem que haja a
sua derrubada na Justica pelos
opositores. Essa é a grande fungdo
do Advogado Publico.

E eu digo sempre o seguinte: s6
hé& uma politica pUblica que mere-
ce um ndo do Advogado Pdblico
na sua tarefa de consultor: aquela
que afronta a cldusula pétrea. Por-
gue uma politica publica pode ser
implementada por portaria. Isso
é um ato discriciondrio do agente
pUblico. Pode ser implementada
por um decreto, ato discriciondrio
da Presidéncia. Se for necessdrio
mudar uma lei, manda-se um
projeto de lei ao Congresso, edita-

-se uma medida proviséria. Se for
necessdrio alterar a Constituigdo,
muda-se a Constitui¢do. Portanto,
a Unica maneira de ndo se viabili-
zar uma politica pUblica é aquela
em que essa politica publica acaba
por ofender uma cldusula pétrea
da Constituigdo. Porque ai, nem
por uma emenda constitucional se
poderia implementar tal politica.

Recentemente, o Brasil viu-se
diante de conflitos entre os Pode-
res, principalmente o Legislativoe o
Judiciario. Como o senhor vé parla-
mentares recorrendo ao STF para
derrubar uma decisdo do Congresso
Nacional?

De maneira geral, hé& no Brasil
uma generalizacéo da judiciali-
zagéo de conflitos. A Constituiggo
de 1988 trouxe esse cabedal de
direitos e garantias estabelecidos
num longo texto constitucional, de
tal sorte que isso dd ensejo a que
vdrias questdes sejam submetidas
ao Poder Judiciério. E o sistema
gue o Brasil escolheu por meio da
Constituicdo e ndés vamos conviver
com ele. J& tivemos no passado
outros casos, e no presente e no
futuro continuaremos a ter essas
situagdes em que algumas decisdes
do Congresso s@o sobmetidas ao
Poder Judicidrio.

O préprio controle de consti-
tucionalidade das leis, que hoje
estd consolidado, no passado era
muito criticado exatamente por se
dizer que isso era uma interven-
¢Go do Judicidrio no Legislativo.
Hoje é uma funcéo da rotina do
Poder Judicidrio. Muitas vezes
o Parlamento acaba por editar
uma lei que fere a Constituigdo,
e cabe entdo ao Judicidrio fazer
uma andlise se alguém o provo-
car. O Judicidrio ndo atua por
ativismo porque néo atua por
vontade prépria, mas sempre por
provocacdo de algum interessa-
do que seja parte legitima. Isso
faz parte do Estado Democrético
de Direito, da democracia. =
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Sonegacao no pafs ultrapassa 300 b

Em acéo na Esplanada dos Ministérios, SINPROFAZ denuncia
o tamanho do rombo no Brasil e convoca a sociedade a

participar da luta contra a sonegagéo

campanha do Sindicato Na-

cional dos Procuradores da

Fazenda Nacional que aler-
ta para os valores preocupantes da
sonegacdo no Brasil teve prosse-
guimento com uma agdo no dia
25 de setembro Ultimo, em frente
ao Congresso Nacional. Por meio
de um painel eletrdnico, o Sonegd-
metro mostrava que a sonegacdo
no pais ultrapassava, naquele dia,
a marca de 300 bilhées de reais.
Além do painel, os diretores do
SINPROFAZ presentes ao ato dis-

tribuiram material informativo aos
populares e aproveitaram para
expor & imprensa os problemas
estruturais da Procuradoria da Fa-
zenda Nacional (PGFN). A acdo do
Sindicato ganhou a solidariedade
e o apoio de servidores pUblicos e
parlamentares.

O presidente do SINPROFAZ,
Herdclio Camargo, esclareceu que
a campanha teve origem na neces-
sidade de mostrar & sociedade a
importancia de uma Procuradoria
da Fazenda Nacional estruturada,

= “SONEGEOMETRO

i

com carreira de apoio e com a
manutencéo das prerrogativas
profissionais dos Procuradores
para combater a sonegagéo fiscal
dos grandes devedores.

De acordo com Herdclio, os
reiterados placares de sonegagéo
denunciados pelo Sonegdémetro
mostram que aqueles que tém
mecanismos sofisticados para
sonegar tributo sGo os maiores
sonegadores. Os mais pobres e
a classe média, segundo o pre-
sidente do SINPROFAZ, pagam

-com
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seus tributos diretos na fonte e os
indiretos, no consumo. E para
combaté-los "é necessdrio que
a sociedade cobre do governo a
estruturacéo da PGFN, a nome-
acdo de mais Procuradores, a
criacdo de carreira de apoio e a
preservacéo das prerrogativas dos
Procuradores como Carreira de
Estado", concluiu.

Quanto Custa o Brasil pra Vocé?

A agéo ocorrida no dia 25 de
setembro integra a Campanha
Nacional da Justica Fiscal - Quan-
to Custa o Brasil pra Vocé?, criada
pelo SINPROFAZ para alertar a
sociedade sobre a relagdo direta
enfre sonegagdo e corrupcdo, e
ainda exigir do governo respos-
tas efetivas para duas questdes
inadidveis: reforma tributdria ba-
seada no principio da capacidade
contributiva e reestruturacéo da
AGU e PGFN, érgéos de Estado,
formados por advogados con-
cursados, que tém a legitimidade
constitucional para combater a
corrupcdo e a sonegacdo.

O painel digital, fruto de estudo
realizado pelo Sindicato, prevé que
este ano os cofres publicos serdo
lesados em mais de 415 bilhdes
de reais por conta da sonegacéo,
cerca de 1/3 de toda a arrecada-
cGo federal ou 10% do PIB.

Na avaliagdo do SINPROFAZ,
talvez, por se tratar de um tema de
grande complexidade, a questéo
tributdria néo tenha sido incluida na
pauta dos protestos que tomaram
conta das ruas do pais este ano. Po-
rém, a verdade é que a luta contra
os aumentos do transporte pUblico,
pela tarifa zero, por educacdo pu-
blica de qualidade, pelo acesso &
saude ou qualquer outro assunto
relacionado ao bem-estar social
passa, obrigatoriamente, pela

Os dirigentes Herdclio Camargo e Achilles Frias
participaram da agdo do SINPROFAZ no dia 25 de setembro

pece paga 55l conta &
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forma como o governo define sua
politica tributdria, de como exerce
a justica fiscal e, por fim, como ad-
ministra os recursos arrecadados e
executa as politicas publicas.

Notfcia
Mais uma vez, a midia deu
destaque & campanha do Sindi-

cato contra a sonegagdo. Jornais,
agéncias de noficias on-line e blogs
repercutiram a informacéo; o presi-
dente e o diretor administrativo do
SINPROFAZ, Herd4clio Camargo e
Achilles Linhares de Campos Frias,
concederam vdrias entrevistas
sobre o assunto, como ao Canal
GloboNews e & Radio CBN. =

— @,
Justica



@ ntrevista I1 ——

Um parlamentar a servico da sociedade

“Clamamos por uma reforma tributdria que faga justica a quem banca os
impostos hoje”, assinala o deputado Augusto Carvalho, autor da PEC da
Equidade e apoiador das causas dos Advogados Publicos na Cémara Federal

ineiro de Patos de Mi-
nas, o deputado federal
Augusto Carvalho (SDD-

Solidariedade/DF) comegou na
politica em Brasilia, para onde
mudou-se aos 18 anos a fim de
prestar concurso para o Banco
do Brasil. Eram tempos dificeis
para quem entrava na politica por
meio do movimento estudantil e
do sindicalismo em plena ditadura
militar. Ainda mais para quem se
arriscava na clandestinidade en-
trando para o Partido Comunista
Brasileiro (PCB).

Em 1980, Augusto Carvalho
foi eleito presidente do Sindicato
dos Bancdrios de Brasilia. Era o

comecgo de uma série de elei¢ées vitoriosas, que o
levaram ao quinto mandato como deputado fede-
ral que cumpre na atual legislatura. No primeiro,

Como foi participar de um mo-
mento ta&o importante na histoéria
recente do pafs, a Assembleia Na-
cional Constituinte, que acaba de
completar 25 anos?

O momento histérico era de
muitas mudancgas. Fui eleito de-
putado federal constituinte na
primeira bancada eleita do Distrito
Federal. Participar da Constituinte
foi ao mesmo tempo uma honra e
uma responsabilidade enorme. A
Constituicdo brasileira foi um mar-
co. E uma das mais democrdticas
do mundo. Incorporou uma série
de avancos que a humanidade
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hoje tem como valores universais.
Demos um salto. A ¢ltima Consti-
tuicGo democrdtica foi a de 1946,
que j& foi um avanco. Esta de 1988
é chamada ‘Constitui¢do Cidada’,
exatamente porque incorporou
uma série de conquistas nos direi-
tos humanos, na democratizagdo.
Foi um orgulho ter participado e
ser um dos seus signatdrios. Es-
pero que se perpetue, como em
outras democracias pelo mundo,
e vé se aperfeicoando com as
emendas constitucionais.

Mas ainda ha muito o que avan-
car. Quais sdo, em sua opinido,

integrou a Assembleia Nacional
Constituinte que redigiv a Carta
de 1988.

Se no inicio a luta do entéo
bancdrio e estudante de socio-
logia da UnB era por eleigées
diretas, reconstru¢cdo das enti-
dades estudantis, reorganizagéo
do Partidao, anistia politica,
Assembleia Constituinte e a volta
dos exilados, apds a redemocra-
tizagdo do pais Augusto Carvalho
destacou-se pelo pioneirismo no
monitoramento da aplicagcdo do
dinheiro publico, seja no Executi-
vo, no Legislativo ou no Judicidrio.
A promulgacéo posferior da cha-
mada Lei de Acesso & Informagdo

é, acredita, consequéncia desse trabalho. A Revista
Justica Fiscal, Augusto Carvalho falou sobre sua
carreira e o afual momento da politica brasileira.

as prioridades para o pals neste
momento?

Nés trabalhamos para ver um
pais com menos desigualdades.
Clamamos por uma reforma tri-
butdria que faca justica a quem
banca os impostos hoje. A carga
mais pesada é dos assalariados e
do setor produﬁvo nacional. A car-
ga tributdria é muito concentrada,
muito pesada. E preciso buscar a
eficiéncia do aparelho do Estado.
Arrecada-se muito e devolve-se
muito pouco e em péssima quali-
dade. Temos que buscar arrecadar
bem, distribuir de maneira mais
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justa e alcancar um retorno mais
eficiente para a sociedade em
termos de qualidade de servicos.

Por que até hojendo sefezatao
falada reforma tributéaria noBrasil?

O que falta é coragem. To-
dos os presidentes prometeram
a reforma tributdria, porém néo
cumpriram. Tanto FHC como Lula
e Dilma. Enquanto ndo houver a
reforma tributdria, assim como
também a reforma politica, vamos
ficar af claudicando.

0 que estad emperrando essas
reformas?

Falta de vontade politica. Os
presidentes, nos primeiros meses,
com a autoridade de quem saiu vi-
torioso nas urnas, como FHC, Lula
e Dilma, sucumbiram & inércia do
jogo politico determinado. Néo
tiveram coragem de apresentar
uma proposta. O Executivo tem
que liderar o projeto. Nés sabe-
mos que o Congresso Nacional
sé fard se o Planalto mandar. Em
todos os governos. Se ndo houver
coragem de tentar um consenso
minimo, vai fazer quando? Agora,
no Ultimo ano de mandato, quan-
do todos esté@o correndo atrds da
sua reeleigdo?

Entdo ndo acontece mais nesta
legislatura?

E uma tarefa para o préximo
Presidente. Seja quem for o eleito,
tem que assumir um compromisso
com o pais. Nos primeiros me-
ses, mandar para o Congresso
um projeto de reforma politica e
tributdria e cooptar o Congresso
como coparticipante da reforma,
corresponsdvel por apresentar
d sociedade essa mudanga. As
manifesta¢des da juventude estdo
nos dizendo que a insatisfacdo é
generalizada.

Como o senhor avalia o movi-

mento recente das ruas?
Em primeiro lugar, foi um ‘tapa
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na cara’ de quem pensava que
a geracdo que nos sucede era
alienada. A juventude esté conec-
tada & Internet, utilizando novas
midias, novos instrumentos de
comunicagdo. Sem precisar pagar
panfletagem em locais de grandes
aglomeracdes, milhdes de jovens
foram convocados virtualmente
as ruas para gritar que a juven-
tude estd viva e ndo aceita esse
individualismo que a sociedade
de consumo procura empurrar a
todos. As pessoas, mesmo aquelas
gue ndo usam transporte, hospital
ou escolas publicas, foram as ruas
em solidariedade aos milhdes de
trabalhadores que chacoalham
no dia a dia das grandes cidades
numa condugdo por duas ou trés
horas para chegar ao trabalho.

Isso tudo vai refletir na proxima
campanha eleitoral?

Certamente. O movimento das
ruas mexeu agora e vai mexer |4
na frente. O Congresso tentou
apressar algumas coisas, mas
muito timidamente. Pelo menos
o voto secreto parece que estd
para ser extinto. Mas os dez por
cento para a satde tém que virar
realidade. O enxugamento da
mdquina publica para buscar a
eficiéncia do Estado. A supléncia
no Senado é uma aberracdo. Até
hoje ndo fomos capazes de acabar
com isso. Votaram no Senado que
o suplente ndo pode ser parente.

Néo é suficiente. Do jeito que estd
hoje é uma excrescéncia, uma
vergonha. Tem que acabar. Se o
Congresso nao tiver agilidade,
vontade politica de votar, isso vai
ser cobrado |4 na frente. Vai haver
uma renovacdo grande porque as
respostas sdo ainda muito pifias.
No Executivo entdo, a agdo foi
mais timida ainda. O plebiscito
proposto pela Presidente nGo era
a resposta que o povo queria.

0 senhor foi um dos fundadores
da ONG Contas Abertas, cuja missao
é, simplificando, monitorar os gastos
pUblicos naesfera dos Trés Poderes.
Seu trabalhonessa area foipioneiro?

Eu |4 fazia um trabalho de mo-
nitoramento das contas publicas
havia algum tempo. Modéstia &
parte, eu era um dos poucos que
atuavam com essa questdo. Tenho
orgulho de ser pioneiro. Eu e Gil
Castelo Branco, que me sucedeu
na presidéncia, chegamos & con-
cluséo de que precisava haver um
instrumento permanente, um site,
com ferramentas modernas, novas
tecnologias, para focar na observa-
¢Go da elaboragdo e execugdo or-
camentdria. Entdo formamos uma
equipe muito enxuta e passamos
ali, num trabalho quase de guerri-
lha, a mergulhar em determinada
rubrica de determinado ministério.
Quando nos espantdvamos com
algum gasto extravagante, aquilo
repercutia. Fomos informando e
formando profissionais da impren-
sa que passavam pelos nossos
semindrios. E fomos ampliando
essa cultura de curiosidade, de dis-
secacdo dos gastos dos Poderes. O
monitoramento da qualidade dos
gastos publicos sempre foi a marca
dos meus mandatos.

Hoje em dia esta mais facil fazer
esse trabalho?

Estd. Até porque & virou uma
conquista da sociedade, da de-
mocracia. Quando criomos o site
Contas Abertas, a primeira propa-
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ganda que pusemos na rua tinha
a mensagem: ‘Vocé sabe como o
governo gasta seu dinheiro?’. Hoje
o governo federal incorporou essa
nossa mensagem e ele préprio
diz: ‘Veja como o governo gasta
seu dinheiro’. A Lei de Acesso &
Informacdo, que veio na sequencia,
ndo tenha duvidas, foi gracas a
esse trabalho que desenvolvemos,
gue sensibilizou a sociedade e re-
percutiu no Congresso Nacional.
Agora, faz parte de uma cultura
nacional de cidadania acompa-
nhar a qualidade da execugdo do
gasto publico. Isso é irreversivel.
Veio para ficar. E uma conquista
da cidadania.

O senhor é autor da Propos-
ta de Emenda a Constituicdo n®
271/2013, conhecida como a PEC
da Equidade. Qual é a importéncia
dessa PEC?

O servidor publico h& muito
tempo tem uma demanda, espe-
cialmente o servidor do Executivo:
a chamada isonomia entre os
Poderes; isonomia de carreira,
de perspectiva de ascenséo fun-
cional, de remuneragdo. Mas nés
sabemos que é muito remota a
possibilidade, a curto prazo, de
igualar a remuneragéo do servidor
do Judicidrio, Ministério Piblico,
do Legislativo e do Executivo. As
verbas indenizatérias, que néo
s@o conquistas salariais e néo sé@o
incorporadas, tém diferentes va-
lores em cada um dos Poderes. A
isonomia tem um apelo muito forte
de justica. E tdo ébvio: por que o
servidor do Executivo recebe uma
quantia ‘x’ para almocar e o do
Judicidrio ou do Legislativo recebe
duas vezes mais? Faz sentido uma
funciondria do Executivo receber
h& 18 anos um auxilio-creche no
mesmo valor (95 reais) e o filho do
seu Colega do Legislativo receber
600 reais? Essa disparidade ab-
surda, essa injustica, sé vai cavan-
do mais ainda o fosso que separa
os servidores dos Trés Poderes.

— @,
Justica

ComoestaatramitacdodaPEC?

Estou aguardando o parecer
da consultoria que estd para ser
entregue a qualquer momento ao
relator. Temos que fazer a reunido
da Comissé@o Especial e tentar
incluir a proposta na pauta do
Congresso.

0 que o senhor pensa arespeito
do Movimento Nacional pela Advo-
caciaPUblicalangadorecentemente
para defender o papel da Advocacia
Plblicacomo Advocacia de Estado?

A Advocacia de Estado é
aquela que procura defender os
interesses de geracdes de brasi-
leiros, de cidad@os de um pais,
independentemente de quem seja
o governante. Essa proposta em
tramitagdo no Congresso pode
encaixar-se bem no projeto de
poder de determinado grupo
hegemédnico hoje, mas que do
ponto de vista do interesse pU-
blico, do interesse permanente
da Nagéo, muitas vezes pode
estar na contraméo disso. A fra-
gilizagdo de uma Carreira como
a dos Advogados Publicos pode
abrir um precedente perigoso.

SONEGT METRO.....
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Pode até ser festejada hoje, mas
|& na frente nés sabemos onde
poderd desaguar. Temos que ter
cautela. O parecer de um comis-
sionado serd o de conveniéncia
de quem estd no exercicio do
poder, independentemente se
aquilo esteja afrontando algum
dos principios bdsicos da admi-
nistragdo publica, da igualdade,
impessoalidade, economicidade.
Abre uma terceirizacéo dentro da
Advocacia-Geral.

Em sua carreira, o senhor sem-
pre fez a defesa do funcionalismo
puUblico. Por qué?

Sou de Brasilia, que é uma
cidade onde hd muitos servidores
puUblicos. Boa parte do PIB de
Brasilia é oriunda do saldrio dos
funcionérios publicos. Mas néo é
sé isso. Melhorar o exercicio da
cidadania e a prestacéo de servi-
cos ao cidad@o deve ser uma luta
de todo democrata de qualquer
partido politico, assim como a
eficiéncia do aparelho de Estado
e o desinchago da mdquina pu-
blica. E o cidaddo que remunera
todos nés servidores publicos. =
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Enfim, PLP n."205/12 comeca a ser

debatido com a Advocacia—-Geral da Unido

Primeira reunido ocorreu no dia 1.2 de outubro. SINPROFAZ e demais
representantes das carreiras esperam que negociagdo seja produtiva e resolutiva,
de modo que a proposic¢do traga avancos a Lei Orgénica que rege a AGU

ela primeira vez desde que o
PPLP n.2 205/12 foi enviado

d Cémara dos Deputados, o
Advogado-Geral da Unido, Luis
Indcio Lucena Adams, recebeu as
entidades representativas das Car-
reiras para dialogar acerca desse
importante tema. O SINPROFAZ
foi representado no encontro pelo
presidente Heréclio Camargo,
acompanhado dos diretores Achil-
les Frias e Maria Regina Alcantara.
Participou também da reuniéo o
relator do PLP n.2 205/12, depu-
tado Alex Canziani (PTB-PR).

O parlamentar, que atua como
um mediador nesta negociagéo
entre a AGU e as entidades de
classe, comentou que ainda néo
escreveu uma linha sequer de seu
relatério porque pretende construir
um texto fruto do consenso entre
as representacdes das Carreiras
e a Instituigdo. “Esta ndo é uma
reunido conclusiva, mas muito
importante para avangarmos na
elaboracéo de um parecer que
contemple, sobretudo, a sociedade
e o Estado Brasileiro, ponderou
Alex Canziani”.

O ministro Luis Adams reforcou
a importdncia desta discusséo
para o aprimoramento do projeto.
“Ha& divergéncias, mas precisamos
chegar a um consenso naquilo
que for possivel. Ndo podemos é

l@ Outubro © 2013
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perder a oportunidade de garantir
a Instituiggo uma Lei Orgdnica
que ofereca & Advocacia Publica
um espago de defesa que permita
& Administragé@o Publica sentir-se
segura naquilo que faz.”

Todos os dirigentes associativos
e sindicais manifestaram-se sobre
pontos do PLP n.2 205/12 que
consideram inconstitucionais e
que trazem risco para a atuagdo
independente, do ponto de vista
técnico, dos membros das quatro
Carreiras da AGU.

O presidente do SINPROFAZ,
Herdclio Camargo, cobrou o

g

cumprimento do Acordo dos Ho-
nordrios. “Este assunto precisa
ser resolvido, seja no édmbito da
Lei Orgédnica, seja por meio de
outros projetos sobre o tema que
tramitam na Cdmara”. Ele falou da
frustragdo das Carreiras da AGU,
na comparacdo com outras carrei-
ras exclusivas de Estado, clomando
por um basta na méxima de que
“a Advocacia Publica Federal ga-
nha, mas néo leva”.

Assim como & havia dito em
reunido com a Adjunta do AGU,
Roséngela Silveira de Oliveira,,
e também em encontro com o

— @,
Justica



Secretério de Relagdes de Traba-
lho no Servigo Piblico do MPOG,
Sérgio Eduardo Arbulu Mendonga,
Herdclio Camargo reclamou dos
sinais reiterados do desprestigio do
Governo conferido as Carreiras da
AGU. Ele afirmou que as entidades
estdo dispostas a negociar, mas,
em contrapartida, “até agora nédo
houve um gesto sequer do Governo
no sentido de demonstrar que valo-
riza a Advocacia Piblica Federal”.

O presidente do SINPROFAZ
reiterou ainda a defesa da exclu-
sividade das carreiras da AGU
no exercicio de Funcéo Essencial
a Justica, ndo permitindo consul-
toria privada para assumir essa
responsabilidade: "Uma LOAGU
para o século XXI e para as no-
vas geracdes ndo pode patinar e
reiterar as inconstitucionalidades
com que tivemos que conviver vinte
anos atrds."

O Sindicato sublinhou a ne-
cessidade urgente de criagéo de
carreira de apoio; nomeagdo
dos aprovados na PGFN e a
implementagéo da promocgéo
por antiguidade por decurso de
prazo e oufros pontos constantes
nas conclusées do GT Carreiras.
“Esperamos uma postura ativa
do governo com vistas ao for-
talecimento da AGU e das suas
Carreiras, porque a Administragéo
é una e a utilizacdo reiterada de
desculpas fundadas em impacto
orgamentdrio inviabiliza qualquer
didlogo, tendo em vista que a
estruturagéo das Carreiras exige
recursos, por ébvio”, concluiu o

presidente do SINPROFAZ.

Cronograma de reunides

De acordo com o cronograma
definido no encontro do dia 1.2
de outubro, o PLP n.2 205/2012
voltou a ser discutido em reunido

— @,
Justica

temdtica ocorrida no dia 14 de
outubro, com a presenga de re-
presentantes de todas as entidades
sindicais e associativas da Advoca-
cia Pdblica Federal e das Adjuntas
do Advogado-Geral da Unido,
Ana Paula Passos Severo, Mariana
Rodrigues Silva Melo e Rosdngela
Silveira de Oliveira, além da Co-
ordenadora do Departamento de
Gestéo Estratégica da AGU, Tania
Patricia de Lara Vaz, e integrantes
do Gabinete do Advogado-Geral
da Unido.

Previsdo de carreira de apoio,
honordrios advocaticios, “Sistema
AGU", exclusividade de atribuigdes
e suspensdo do crédito tributdrio
foram os assuntos tratados. O
presidente do SINPROFAZ, Herd-
clio Camargo, voltou a defender a
supress@o do inciso XXII do artigo
4.2, que prevé a hipdtese, incons-
titucional, de suspensdo da exigi-
bilidade do crédito tributdrio. O
dirigente também reforcou o pedi-
do de extirpacdo da nomenclatura
"’Sistema AGU”, justificando que a
AGU ¢ Instituigdo e, como tal, nGo
pode fazer parte de um “sistema”.

O pleito dos servidores da AGU

e da PGFN para que haja previsdo
de carreira de apoio para as quatro
Carreiras da AGU também contou
com o apoio do SINPROFAZ.
A destinagéo dos honordrios
sucumbenciais aos Advogados
Piblicos federais foi outro ponto
em debate na reunido de 14 de
outubro, oportunidade em que o
presidente do Sindicato comentou
a mobilizagcéo permanente das
entidades de classe e das Carreiras
em torno desse pleito nos corredores
do Congresso Nacional.

Propostas consensuais

No dia 30 de agosto, a Asso-
ciagGo Nacional dos Advogados
da Unigo (ANAUNI), a Associacdo
Nacional dos Procuradores do Ban-
co Central do Brasil (APBC), o Sin-
dicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional (SINPROFAZ)
e a Uniéo dos Advogados Publicos
Federais do Brasil (UNAFE) enca-
minharam ao deputado Alex Can-
ziani, relator do PLP n.2 205/2012,
propostas consensuais com vistas
a substancial alteragdo do pro-
jeto, reforcando que o consenso
busca evitar retrocessos na AGU. =
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Em nota conjunta divulgada
uma semana depois, as entidades
alertaram para a existéncia de um
cendrio politico muito dificil, com
a tentativa explicita de desestrutu-
racdo e descaracterizagdo da Ad-
vocacia Publica Federal, por meio

das inconstitucionalidades do PLP
n.2 205/2012, assim como a clara
tentativa de esvaziamento da repre-
sentatividade das associacdes de
classe da Advocacia Piblica Federal.

“As entidade signatdrias ndo
contemporizarGo com quaisquer

medidas que atinjom a identidade
constitucional da Advocacia Pibli-
ca e afrontem as prerrogativas de
seus membros. Decorridos vinte e
cinco anos desde a promulgacgéo
da Constituigdo Federal, avan-
car é precisol”, conclui a nota. =

Manifestacao em agosto

Na sede da OAB Federal em
Brasilia, no dia 14 de agosto,
cerca de 300 membros das
Carreiras da Advocacia-Geral
da Unido compareceram ao ato
convocado pelo SINPROFAZ,
que teve a presenca do presi-
dente do Conselho Federal da
Ordem, Marcus Vinicius Furta-
do, e do presidente da seccional
da Ordem no Distrito Federal,
Ibaneis Rocha.

Prestigiaram igualmente a
manifestacéo todos os dirigen-
tes de entidades da Advocacia
PUblica Federal — Joana d"Arc
Barbosa Vaz de Mello, presi-

dente da ANAJUR; Rommel
Macedo, presidente da ANAUNI;
Rui Piscitelli, vice-presidente de
Administracdo e Finangas da
ANPAF; Anténio Rodrigues da
Silva, presidente da ANPPREV;
Pablo Bezerra Luciano, presiden-
te da APBC; Herd4clio Mendes
de Camargo Neto, presidente
do SINPROFAZ; Simone Ambré-
sio, diretora-geral da UNAFE,
além do presidente da ANAPE,
Marcello Terto e Silva —; e outros
membros do Conselho Federal
da Ordem, como o Procurador
da Fazenda Nacional Aldemario
Araujo Castro, licenciado da

Foto: Daniel Cardoso
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Heréclio Camargo: “PLP é o ‘PL do jeitinho’, e tal situacéo é inaceitdvel”

presidéncia da Comissdo Na-
cional da Advocacia Publica. A
mobilizagéo deu sequéncia ao
protesto realizado no dia 11 de
julho ¢ltimo, na sede da AGU.
O presidente do SINPROFAZ,
Herdclio Camargo, ressaltou
durante o ato a forte unidade das
entidades da Advocacia Piblica
em prol dos mesmos objetivos,
apontando para o lancamento
do Movimento Nacional que viria
a ocorrer no inicio de setembro.
Mais especificamente sobre o
PLP n.2 205/2012, o presidente
do SINPROFAZ ponderou que
“a Lei Orgdnica tem apenas 20
anos e nossa luta é para que
ndo haja nenhum retrocesso”.
E denunciou: “o PLP é o ‘PL do
jeitinho’, e tal situacdo é inacei-

tavel. Falta vontade politica, por

isso convido a todos os presentes
para tornarem-se multiplicadores
desse movimento”.

Durante o ato, o presidente
do Conselho Federal da OAB
ressaltou que a instituigdo tem
como premissa trabalhar por
uma Advocacia tecnicamente
independente, seja ela publica ou
privada, e reforcou o compromis-
so da OAB com a valorizagdo da
Advocacia Pdblica.

— @
Justi
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0 que muda No USO de celulares
e tablets a bordo dos avides nos EUA

FAA (agéncia federal de
aviagéo dos EUA) autorizou
as empresas aéreas locais
a expandir a utilizacdo de eletro-
nicos para todas as fases do voo.
Dessa forma, videogames, tablets
e celulares ndo precisaréo mais ser
desligados quando o aviGo esté
prestes a decolar ou pousar.
Todos poderdo funcionar des-
de que em modo aviGo, em que
n&o hé transmisséo de sinal. No
entanto, continua proibido fazer
chamadas ou se conectar & inter-
net via celular.
Para colocar em funcionamento
as novas instrucdes, as empresas de-

Foto: Divulgagéo

vem comprovar que seus avides sdo
seguros o suficiente para tal, o que
pode ocorrer até o fim deste ano.
A regra valerd para voos domés-
ticos e internacionais de compa-
nhias americanas; assim, empresas

como American/US Airways, United
e Delta poderdo expandir o uso de
eletrénicos em seus voos para o
Brasil, por exemplo.

A tendéncia é que a medida
seja progressivamente expandi-

da para todo o mundo. Sem dar
prazos, a Anac (Agéncia Nacio-
nal de Aviagdo Civil) informou
que seguird as recomendacgdes
da FAA, com quem tem acor-
do de cooperacdo técnica. =

J

Que a_ssuntos mai_s atraem
leitores no Twitter?

Para saber a resposta, os
brasileiros Marco Toledo e Ga-
briela Zago fizeram um estudo,
publicado recentemente no jornal
especializado Sage, que concluiu:
por aqui, o interesse maior é por
esportes e artes.

No trabalho, Marco Toledo
Bastos e Gabriela Zago computaram os links pos-
tados no Twitter (incluindo os retuites) para os sites
de oito jornais de cada um dos paises analisados:
Alemanha, Brasil, Espanha, Estados Unidos e Reino
Unido. O periodo de andélise foram as duas primei-
ras semanas de 2012, o que gerou um banco de
dados de milhares de tuites com links de noticias
para os 40 veiculos incluidos na andlise.

—®,
ustica

Vocé compraria
um “celular ecoldgico”?

E bom ir pensando sobre o assunto, pois o pro-
duto poderd chegar ao mercado em breve. Trata-se
do fairphone, um smartphone “ecolégico e justo”
criado por uma empresa holandesa, cujas vendas
na internet & chegaram as 15 mil unidades, embo-
ra sé vé estar pronto para entrega em dezembro,
informa a coluna “Drops digitais”, publicada no
jornal Correio Braziliense.

O aparelho, que tem um design similar ao dos
produtos das grandes empresas do setor, promete
um desempenho parecido com o dos concorrentes,
mas respeitando certos “valores” relacionados ao
meio ambiente, ao comércio justo e & transpa-
réncia na cadeia produtiva e na origem de seus
componentes. O fairphone deve ser equipado com
o sistema Android.
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Polftica Tributaria e

In

Justica fiscal

lereza Cristina larragd S Rodrigues™

1. Introducado

esde muitos séculos, soa

como coro o apelo & jus-

tica, regra fundamental de
Politica Tributdria, e mesmo que
as pessoas ndo concordem quan-
to do que é justo e o que ndo &,
todos percebem que a questdo da
justica se apresenta de maneira
crua e imediata na definicdo de
um sistema tributdrio. Por isso, a
discussdo do tema gera paixdes
fortes e exacerbadas, ndo sé pelos
conflitos de interesse econdmico
que envolve, como, também, por
ideias conflitantes acerca do que
vem a ser a justiga.

A meditacGo sobre as bases,
os fundamentos, a justificacéo e
o modo de operar do nosso sis-
tema tributdrio conduzem a uma
necessdria perquiricdo acerca da
exteriorizacéo, por parte do direito
positivo, de diretrizes programati-
cas no sentido de certa concepcéo
de justica fiscal. A partir do dado
institucional concreto, interessa
verificar se os instrumentos tribu-
tarios adotados pelo legislador sdo
idéneos para o fim que ele alveja
ou se o realizam praticamente e,
bem assim, as causas que estor-
vam esse resultado.

Sob o pano de fundo acima
esquematizado, serd necessdrio
perceber os limites imanentes do
direito de propriedade, pois eles
ndo contrariaom, verdadeiramente,

este direito, mas apenas tornam
claro o seu verdadeiro significado.
A concepcéo a ser levada em con-
sideracdo deve situar os direitos
de propriedade como algo que
depende do sistema juridico que
os define, afastando, dessa forma,
a absolutizagdo da sua ideia que
confunde e distorce o seu conteddo
ético-juridico.

Séo esses, portanto, os dados
gue marcam as breves considera-
¢Oes postas neste escrito.

1. Polftica Tributéria e Polftica
Fiscal Global

A tributagdo, como atividade
estatal coordenada e dirigida,
revela-se na forma de politica
publica e, nesse contexto, é enten-
dida como o somatério de acdes
integradas, programas e projetos
que visam a efetivagdo do exer-
cicio, pelo Estado, do poder de
tributar.

Em seu aspecto mais subs-
tantivo, a tributacéo apresenta
duas principais fungdes: i) a de
estabelecer qual a proporcdo dos
recursos da sociedade vai estar
sob o controle do Estado para ser
gasta de acordo com algum pro-
cedimento de decisdo politica e,
em contrapartida, que proporgéo
serd deixada, na qualidade de
propriedade pessoal, sob o arbitrio
dos particulares; ii) a de ser um dos
principais fatores que determinam
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de que modo o produto social
serd dividido entre os diversos
individuos, tanto sob a forma de
propriedade privada quanto sob
a forma de beneficios fornecidos
pela acdo puiblica.

Como valor social a que se dé
peso na formulagéo de uma poli-
tica tributdria, além da eficiéncia
econdmica, é a justica. Para o que
ora nos ocupa, o sentido do con-
ceito de justica que interessaré ter
presente é aquele que o entende
como um referente de valor dessa
normatividade socialmente vincu-
lante — o Direito.

De alguma forma, cuida-se de
uma perspectiva relativa ndo ao
especifico contetdo do conceito
— aquilo que ele é - mas a uma
dimenséo funcional do mesmo
— aquilo para que serve e, neste
sentido, a justica serd aquele cri-
tério Gltimo para que se avaliem
as diferencas no tratamento tribu-
tario de pessoas diferentes: isto é
pessoas que se encontram numa
mesma posi¢cdo devem arcar com
0 mesmo 8nus e as pessoas em
situacdes diferentes devem arcar
com 8nus diferentes.

A isso, ndo serd, desde logo
alheio, o fato de que a maioria
das questdes acerca da justica do
sistema tributdrio precisa ser tra-
tada, levando em consideragéo a
tributagGo como elemento de um
panorama econdmico muito mais

— @,
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abrangente, que inclui os gastos
com bens publicos e com a redis-
tribuicGo, sem perder de vista os
efeitos de todos esses fatores sobre
o emprego, o crescimento econd-
mico, a distribuigdo da riqueza e
da renda.

Um tanto na mesma linha,
verifica-se que as diretrizes amplas
da politica tributdria — identifica-
¢Go da base tributéria: se deve ser
a riqueza, a propriedade, a renda
ou 0 consumo, se terd presenca ou
auséncia de progressividade, bem
como a quantificacdo e qualifica-
¢Go das isengdes e os programas
de renda minima, conferidos ds
pessoas de baixa renda — seréo
aspectos relevantes da politica
fiscal global, por meio da qual
uma sociedade implementa sua
concepcdo de justica social e eco-
némica.

Acontece que, como a legisla-
¢Go tributdria é, em geral, total-
mente separada da legislacdo que
rege os gastos pUblicos, a politica
tributdria, inevitavelmente, motiva
juizos de justica ou injustica que a
tomam como um elemento isola-
do. Em certa medida, esses juizos
baseiam-se em conjecturas mais
ou menos grosseiras a respeito do
destino que serd dado a receita tri-
butdria, e nessa mesma proporcdo
refletem concepgdes mais globais
de justica.

Todavia, ndo se pode tratar
a justica na tributagdo como um
assunto isolado e autossuficiente.
Isso conduz a uma percepcéo
equivocada do seu sentido, uma
vez que a justica tributéria ndo
pode ser identificada sem um exa-
me do destino dado, pelo Estado,
aos recursos arrecadados.

E nesse quadro que Liam Mur-
phy e Thomas Nagel, em “O mito
da propriedade”, ao defenderem a
ideia de que a propriedade privada
é uma convencdo juridica definida

— &,
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em parte pelo sistema tributério,
apontam o erro consistente em
tomar-se a renda, o consumo ou a
riqueza pré-tributdrias como uma
base moral e depois procurar a
formulacéo de um critério de justi-
ca que afirme o quanto de imposto
cada individuo tem de pagar de
acordo com a posicéo nessa base.
Para eles, a verdadeira questéo da
justica diz respeito aos resultados
pbs-tributdrios.

Essa senda, de estudo e com-
preensdo do cardter convencional
da propriedade privada, conduz
a uma negagdo desses direitos
como moralmente fundamentais.
Dai afirmarem aqueles autores
que: “a justica ou injustica na tri-
butag@o ndo é outra coisa senéo
a justica ou injustica no sistema
de direitos e concessdes relativos
d propriedade, resultantes de

A justica tributdria ndo pode se
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r identificada sem um exame
do destino dado, pelo Estado, aos recursos arrecadados

um determinado regime tribu-
tario.” A tal propésito, deve-se
evitar avaliar o sistema tributério
segundo seus efeitos sobre a
propriedade privada, concebida
como algo dotado de existéncia
independente. Os tributos devem
ser avaliados como um elemento
do sistema geral de direitos de
propriedade que eles mesmos
ajudaram a criar.

Em razéo disso, ndo se pode
conceber a propriedade como
algo que é distribuido ou simples-
mente abocanhado pelo sistema
tributdrio, mas sim, como algo que
é criado por esse sistema. Dessa
forma, os direitos de propriedade
s@o direitos que as pessoas tém so-
bre aquilo que lhes resta depois de
cobrados os tributos, e ndo antes.

Se sob tal perspectiva, os ci-
dadéos individuais sé6 podem ser
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donos de alguma coisa quando
existem leis promulgadas e impos-
tas pelo Estado; logo, a tributagdo
ndo é uma questdo de como o
Estado deve tomar e redistribuir
algo que os cidaddos j& possuem,
mas, de como deve determinar os
direitos de propriedade.

Esse ponto de vista ndo é de
fécil assimilagdo, porquanto se
afigura contrério & intuicGo co-
mum. Com efeito, para a maioria
das pessoas, os tributos sGo atos
de expropriacdo, pois tiram delas
recursos que originalmente |hes
pertencem e que serdo utilizados
para vérios fins definidos pelo
Estado.

Apesar de 6bvia, é forcoso
reconhecer que a natureza con-
vencional da propriedade é fa-
cilmente esquecida. Isso decorre,
segundo percepg¢do dos aludidos
autores, em razéo de vivermos no
contexto de um sistema juridico
minuciosamente estruturado,
que regulamenta a aquisi¢do, o
intercdmbio e a transmissdo dos
direitos de propriedade. Nesse

contexto, tanto a propriedade
como a posse pessoal de bens
materiais nos parecem como
algo muito natural. Todavia, a
economia moderna, no dmbito
da qual s@o recebidos salérios,
adquiridos e acumulados bens,
e ainda utilizados recursos para
consumir ou investir, seria impos-
sivel sem a estrutura fornecida
pelo Estado e sustentada pelos
tributos. Tal fato ndo significa que
os tributos nGo devem ser objeto
de avaliagdo, mas sim que o alvo
da avaliagdo deve ser o sistema
de direitos de propriedade cuja
existéncia eles possibilitam.

A dizer de outro modo, néo
se pode tomar uma distribuigdo
inicial qualquer dos bens materiais
— os bens que as pessoas tém sob
sua posse, que sdo delas, antes de
qualquer interferéncia do Estado —
como um dado imutdvel, que néo
precisa ser nem justificado nem
submetido a uma avaliagdo critica,
pois essa renda é o produto de um
sistema do qual os tributos sGo um
elemento inaliendvel.

ey

A propriedade de escravos era uma criag@o do sistema
juridico, protegida pela ConstituicGo

Néo é discutivel e resulta mes-
mo evidente que, quando uma
convencdo se encontra suficiente-
mente difundida no meio social,
coloca-se numa drea de estabili-
dade e passa a ser universalmente
percebida como uma espécie de
lei da natureza, isto é, um nivel ba-
sico visto como critério de qualquer
avaliagdo e ndo como algo a ser
avaliado. Os direitos de proprie-
dade sempre tiveram o poder de
provocar essa ilusdo.

No periodo da escravidéo
no Brasil, os proprietédrios de
escravos mostravam-se indigna-
dos com as violacées dos seus
direitos de propriedade em face
das agdes abolicionistas e da-
gueles que ajudavam os escravos
fugidos a se instalarem nos qui-
lombos. Todavia, a propriedade
de escravos era uma criagéo do
sistema juridico, protegida pela
Constituicdo, e o cardter justo
ou injusto das intervengdes abo-
licionistas néo podia ser avaliado
sem que se levasse em conta a
justica ou injustica da prépria
instituicdo escravocrata.

No caso dos tributos e da
propriedade, percebe-se que a
situagdo assume contornos mais
complexos em razéo de que a
nogdo de direito natural, gerada
pela assimilacdo irrefletida dos
direitos de propriedade, que na
verdade sao definidos por conven-
¢Go, conduzem a uma satisfagdo
com o stato quo, este percebido
como algo que de certo modo se
justifica por si mesmo. Isso resulta
numa disseminada hostilidade em
relagdo aos tributos e numa viséo
da Administragéo Tributéria como
uma burocracia tirénica que bus-
ca meter suas garras no dinheiro
suado que se obtém.

O sistema ftributdrio nacional,
ao que se percebe, foi estruturado
sob o influxo de tal concepgdo.

— @,
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2. Aincoeréncia do Sistema
Tributério Nacional

A aprovacéo, em 1966, do
Cédigo Tributdrio Nacional, como
parte de um conjunto de medidas
no campo da tributagéo, veio con-
solidar a concentracéo de renda
no pais. Com efeito, foram igno-
rados instrumentos distributivos
como a possibilidade de aliquo-
tas mais elevadas de imposto de
renda, bem como impostos sobre
a fortuna, sobre heranga e sobre
a terra, em proveito de tributos
indiretos, embutidos no prego dos
bens, alimentos, roupas de uso
comum, objetos de uso doméstico,
remédios, artigos de higiene, en-
fim, coisas imprescindiveis a vida.

Delineou-se, assim, a principal
caracteristica do sistema tributé-
rio nacional, e que permanece
até hoje, consistindo em retirar
das classes menos remuneradas
fragdo maior do que a exigida
das classes abastadas, que des-
pendem naqueles bens apenas
parte reduzida de seus proventos.
Igualmente, como |4 assinalado,
foi esquecida e abandonada a vi-
séo redistributiva dos tributos, fator
principal do sucesso do modelo de
desenvolvimento europeu.

Esse modelo, implantado no
curso da primeira metade do sé-
culo XX, consiste numa tributagdo
severa e progressiva das grandes
fortunas e das grandes rendas. Os
paises que o implantaram, como
Inglaterra, Suécia e Suiga, entre
outros, tiveram como consequén-
cia a modificacdo da pirédmide da
distribuicéo da riqueza individual:
diminuiram-se as fortunas excep-
cionais e elevou-se o padrdo de
vida das demais classes, quer
porque recebessem rendimentos,
qguer porque a ampliagdo dos
servigcos puUblicos e da previdéncia
Ihes trouxesse outras vantagens e
utilidades.

Justica

Voltando ao Brasil, a Constitui-
¢do Cidada acaba de completar
bodas de prata; entretanto, é
necessdrio tirar o véu que ainda
encobre a imensa tarefa, fixada
logo no preémbulo, para que o Es-
tado brasileiro assegure o exercicio
da igualdade, numa sociedade
fraterna, garantido pelo artigo
3.2 que estabelece como objetivos
fundamentais da Republica a cons-
trucdo de uma sociedade livre,
justa e solidéria, com erradicacéo
da pobreza e reducéo das desi-
gualdades sociais. Cumpre fazer
valer a igualdade assegurada no
artigo 5.2 e cumprir a reducéo
das inevitdveis desigualdades na
distribuicGo de renda e riqueza.

Infelizmente, essas diretrizes
constitucionais que |& definiram
os direitos e deveres do Estado
brasileiro em relacéo aos seus
cidaddos, e destes cidaddos uns
em relac@o aos outros, ndo foram
capazes de alterar a realidade de
uma persistente tributagdo regres-
siva, ainda ndo satisfatoriamente
contrabalancada, seja pelos tribu-
tos pessoais e progressivos, seja
pelas despesas publicas que, rea-
listicamente, satisfacam as neces-
sidades mais prementes do povo.

Voltando & concepgdo adota-
da pelos autores de “O mito da
propriedade”, observa-se que, no
nosso caso, o sistema optou por
atribuir ao Estado uma grande
responsabilidade pelo combate &
pobreza na busca de vir a diminuir
as desigualdades socioeconémicas
de muito expostas. Estranhamente,
a tributagdo implementada néo
guarda relacdo com os obijetivos
gerais que caracterizam o siste-
ma. Por certo que foi, sob a ética
confusa do direito de propriedade,
pautado numa suposta sacraliza-
¢Go da renda pré-tributdria, que as
classe mais opulentas conseguiram
manter incélume os seus interesses.

Para além do que restou acima
exposto, hd, ainda, um rasgo ca-
racteristico desse sistema regressivo
gue ajuda a manté-lo. E o que se
denomina anestesia fiscal, vista
como uma particularidade dos tri-
butos sobre o consumo. O grosso
da populagdo, sob o peso regres-
sivo desses tributos, supde que eles
recaem sobre os ombros dos gran-
des contribuintes ou ndo pensa,
de modo algum, nesses assuntos.
Acredita que néo séo atingidos pe-
los medidas de imposicao tributdria
e vivem numa ilusdo otimista, na
medida em que, conduzidos a nGo
perceberem a tributagdo, sublimam
os efeitos dos gastos pUblicos.

Por sua vez, os contribuintes de
direito que a lei chama ao recolhi-
mento do tributo, permitindo-lhes
e até prevendo a transferéncia do
encargo, sofrem do engano inver-
so e lamentam-se por gravames,
que, em verdade, descarregam
sobre os consumidores.

Néo se deve olvidar que numa
democracia, a consciéncia nitida
da parte que incumbe a cada cida-
ddo, na distribuicdo das despesas
indispensdveis ao funcionamento
do Estado, é reputada essencial a
um elevado padréo civico.
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As questdes acima pontuadas
deixam ver, a olho nu, a politica
tributéria brasileira como um
mecanismo que atua de forma
incoerente, contrdria aos valores
afirmados e refletidos no texto da
Constitucional Federal. Este, como
G se realcou, atribui ao Estado
uma grande responsabilidade pelo
combate contra as desigualdades
econdmicas e sociais. Contraria-
mente & opgdo adotada, o siste-
ma tributdrio opera em diregdo
oposta, ao propiciar o aumento
das desigualdades e o fortaleci-
mento da estrutura de producdo
da pobreza.

A luz da Politica Fiscal Global,
o problema néo deverd ser resol-
vido sob o ponto de vista politico e
isolado, mas de todos os interesses
sociais conexos, devendo o Estado,
sem prejudicar o poder produtivo
do sistema, encontrar meios para
minimizar as desigualdades que
inevitavelmente sGo geradas pelo
préprio sistema.

E, nesse contexto, a tributagéo
das grandes fortunas, da heranga,
da renda, dentre outras de cunho
direto, deve ser vista como fonte
legitima de receita para redistri-
buicdo e outros fins, e ndo deve
haver obstéculos politicos de que
essa tributacdo ndo viola, de ma-
neira alguma, um direito moral ou
um direito de propriedade natural
baseado na justiga.

Outros valores sociais, como o
do trabalho e da livre iniciativa,
também consagrados na Cons-
tituicdo Federal, véo demandar
uma politica de exclusao de tri-
butos que estorvam a formacéo
de empresas, criem gravames
pesados & sua constitui¢éio ou
as sujeitem a outros gravames,
sejaom ou ndo bem-sucedidas
em suas iniciativas. A tributagéo
deverd recair sobre os resultados
positivos e concretos, que ates-

tam a capacidade contributiva.

Contudo, qualquer proposta
de um curso de agdo politica que
promova alteragdes na esfera
tributéria, no interesse da popu-
lagdo em geral, e que diminua
a quantidade de recursos pés-
-tributérios para as classes ricas,
terd de se haver com o modelo
de financiamento das campanhas
politicas. Induvidosamente, se ndo
se promover uma reforma politica,
com imposicdo de limite as contri-
buicées oferecidas aos politicos, a
busca da justica socioecondmica
serd prejudicada pela influéncia
desproporcional dos que tém mais
a perder com ela do ponto do vista
financeiro.

3. Concluséo

A maioria das questdes acerca
da justica do sistema tributdrio
deve ser tratada levando-se em
consideragdo a tributacdo como
elemento de um panorama econé-
mico muito mais abrangente, que
inclui os gastos com bens publicos
e com redistribui¢céo, sem perder
de vista os efeitos de todos esses
fatores sobre o emprego, o cres-
cimento econémico, a distribuigéo
da riqueza e da renda.

Como a legislagao tributéria
é, em geral, totalmente separada
da legislagdo que rege os gastos
publicos, a politica tributéria,

inevitavelmente, motiva juizos de
justica ou injustica que a tomam
como um elemento isolado, o
que conduz a uma nogdo falsa
da justica fiscal.

Diante do cardter convencio-
nal da propriedade, cidaddos
individuais sé podem ser donos
de alguma coisa quando existem
leis promulgadas e impostas pelo
Estado. Por isso, a tributagdo ndo
é uma questdo de como o Estado
deve tomar e redistribuir algo que
os cidad@os j&@ possuem, mas, de
como deve determinar os direitos
de propriedade.

No caso do Brasil, a Constitui-
¢Go Federal de 1988 atribuiu gran-
de peso & diminuicdo da pobreza
na busca da reducéo das inevi-
taveis desigualdades. A despeito
de tal opcéo, a politica tributéria
brasileira atua de forma incoerente
e contrdria aos valores afirmados
e refletidos no texto Constitucio-
nal Federal/88, porquanto opera
de maneira regressiva sobre a
renda da populagéo, propiciando
o aumento das desigualdades e
o fortalecimento da estrutura de
producéo da pobreza.

Entretanto, qualquer proposta
de um curso de acgéo politica que
promova alteracdes na esfera
tributéria, no interesse da popu-
laggo em geral, e que diminua
a quantidade de recursos pés-
-tributérios para as classes ricas,
terd de se haver com o modelo
de financiamento das campanhas
politicas, que veio a deformar o
préprio nucleo de aprovagdo das
leis, tornando dificil, na atual com-
posicdo do Congresso, e enquanto
ndo se fizer uma reforma politica,
as iniciativas nesse sentido. =

(*) Procuradora da Fazenda Nacional

da 52 Regido Doutora e mestra em
Direito Publico pela UFPE Professora de
Direito Financeiro e Tributario da UFPE

Justica
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A sonegacao
na ordem do dia

1 uem ndo sonega, NnGo
sobrevive.” Quantas
vezes ouvi essa afir-

macéo sendo feita por empresdé-
rios, estudantes de direito e até
parlamentares que passaram,
anos atrds, pela Comissdo de Fi-
nancas e Tributagdo, quando, no
primeiro mandato do Presidente
Lula, debatiomos a proposta de
reforma tributdria enviada ao
Congresso naquela ocasido ¢ Néo
hé veiculo de comunicacéo do pais
gue |4 ndo tenha divulgado dados
da carga tributdria reunidos num
tal “Impostémetro”, ferramenta
de midia e proselitismo fiscal, que
ndo revela, nem esclarece, de fato,
guem paga e quem ndo paga
impostos e contribuicdes no pais.
Célculos e deniUncias apontam
que o cidaddo brasileiro trabalha
um sem nUmero de dias ao ano
apenas para “pagar impostos” aos
governos. Gera-se, na sociedade,
qual dgua mole em pedra dura,
uma “consciéncia “ de que pagar
impostos é ruim.
Estrategicamente, tanto a recla-
macédo constante sobre a elevada
carga tributéria vigente, quanto
a popularizacéo do tal “Impos-
témetro” omitem da sociedade
as questdes essenciais: Como se
caracterizam esses tributos? Como
estes incidem sobre rendas, patri-
ménios, transagdes e herancas?
Que mecanismos sdo usados pelos
“contribuintes” para evitar que a

— @,
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Paulo Rubem Santiago™

famigerada carga tributéria os
atinja? Quais s@o os grandes be-
neficiados e prejudicados pelas su-
cessivas desoneracdes tributérias
e pelos programas repetidos de
renegociacdo da divida dos cida-
déos e pessoas juridicas pelo néo
recolhimento dessas obrigagdes?
Ora, esse “esquecimento” ndo
é ocasional, nem técnico. E pro-
posital. Pagam mais impostos no
pais os assalariados e as familias
que queimam suas receitas tendo
o consumo como necessidade
maior. O imposto descontado nos
saldrios (IR, o imposto de renda)
e aquele mais conhecido, embu-
tido no preco das mercadorias
(o ICMS) sdo, na prdtica, ndo
sonegdveis pelos assalariados e
pelos consumidores de alimen-
tos, carros, televisdes, fogdes,
geladeiras e servigos (consumo
de dgua, energia e telefonia).
No lado oposto, as empresas
deixam de recolher impostos e
contribui¢cdes devidos ao Fisco
e ainda se aproveitam das bre-
chas da legislacGo para fazé-lo
de forma planejada. Na prética,
a lei dos mais fortes produz a
sonegacdo como espécie de cor-
rupcdo pré-patrimonial, que dife-
re da corrupcdo praticada apds
a formagdo da receita puéblica,
nas mais diferentes modalidades
de subtracdo do patriménio da
sociedade pelo crime organizado
pUblico-privado. Tributos néo re-

Foto: Arquivo pessoal

colhidos, quando auditados pelo
Fisco, engendram a constituicdo
de créditos tributdrios. Sua recu-
peracdo, porém, é lenta, desigual
e de pouca eficiéncia. Devedores
arrastam o conflito por anos e
anos na esfera administrativa.
Quando admitem o débito, ade-
rem aos programas de parcela-
mento, como o REFIS (que batizei
de Regime Especial de Fomento e
Incentivo & Sonegacgdo), reitera-
das vezes renovado com hdbeis
argumentagdes empresariais e
parlamentares a isso favordveis.

Na prética, a caracterizacéo
do crime contra a ordem tributéria
geralmente nunca é efetivamente
consolidada, tantas as facilidades
dadas aos sonegadores. Em que
pese a iniciativa do Projeto de Lei
n.2 3.670, de 2004, de minha au-
toria. Esta proposta altera a Lei n®
8.137,de 1990, e revoga o Art. 34
da Lei n.2 9.249, de 1995, e 0 Art.
83 da Lei n.2 9.430, de 1996. O
PL visa, assim, qualificar os crimes
contra a ordem tributéria em crimes
formais ou de meia conduta, revo-
gando a extingdo da punibilidade e
a necessidade de decisGo final para
remessa de representagdo fiscal ao
Ministério Publico.

Os numeros da sonegacdo
eram pouco divulgados, até que
o SINPROFAZ criou o “Sonegé-
metro”, revelando o montante de
valores subtraidos e o consequente
enfraquecimento das finangas
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pUblicas, que impedem o Estado
de avangar com universalidade
e qualidade na oferta de servigos
publicos para a populagdo. Essa
é a razdo pela qual considero a
sonegag¢do, também, um crime
contra os direitos humanos. Qual
o total da divida ativa tributéria
registrada no pais nas esferas fe-
deral, dos estados e municipios?
Quantas vezes isso supera orca-
mentos inteiros de cidades e esta-
dos da Federag@o? Que poder de
recuperacdo desses ativos tem o
Estado? Como contribui para isso
o Poder Judicidrio? Até quando
os gestores fiscais podem decla-
rar candidamente, sem sancdes,
gue a maioria desses créditos é

Concurso publico

constituida de “créditos podres”,
sem quaisquer consequéncias nem
avaliacdo para essa afirmagdo?
A sonegacéo precisa ser com-
batida. Sua caracterizagdo como
antecedente & lavagem de dinhei-
ro foi um avanco, mas ainda falta
muito para vencermos os crimes
contra a ordem tributdria e seus
respectivos agentes. Acertada,
portanto, a iniciativa do SINPRO-
FAZ na direcéo do esclarecimento
a populacéo e da desmistificagé@o
do que tenta revelar o “Imposté-
metro”. Falta-nos uma auténtica
justica fiscal, nesse universo de
dupla brutalidade vigente no pais:
Tributos regressivos e indiretos de
um lado e, de outro, distribuicdo

de suas receitas prioritariamente
ao pagamento dos juros e de-
mais encargos da divida publica,
aos que multiplicam riquezas
sem fazer transitar o capital que
detém pela esfera do trabalho,
da promogdo do emprego, da
producéo da mercadoria e de
sua circulagdo. H& muito o que
fazer, portanto, por justica fiscal,
gestéo publico-privada ética,
pelo combate & sonegagdo e &
corrupgdo. A favor da universali-
zagdo de direitos sociais e do de-
senvolvimento com cidadania. =

*Deputado Federal (PDT-PE)
Este artigo foi escrito com
exclusividade para a Revista Justica Fiscal

Para o STJ, surgimento de vagas ndo garante
nomeacao de aprovados em cadastro dereserva

Ao julgar mandado de segu-
ranca impetrado por candidato
que prestou concurso do Minis-
tério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (Mapa) e que
estava no cadastro de reserva,
a Primeira Secéo do Superior
Tribunal de Justica (STJ) definiu
que o surgimento de vagas no
servico puUblico ndo obriga a
administragdo a nomear can-
didatos nessa condi¢do. Dessa
forma, o STJ realinhou sua juris-
prudéncia ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF),
para o qual sé os aprovados
dentro do nimero de vagas do
edital é que tém direito certo &
nomeacdo.

De acordo com o STF, no
prazo de validade do concurso,
a administragéo pode escolher o
melhor momento para nomear
os candidatos aprovados dentro
do numero de vagas, mas ndo
tem o direito de dispor sobre a
prépria nomeagdo, que “passa
a constituir um direito do con-
cursando aprovado e, dessa
forma, um dever imposto ao
poder publico”.

No entanto, estender essa
obrigag@o ao cadastro de re-
serva “seria engessar a admi-
nistrag@o publica, que perderia
sua discricionariedade quanto
d melhor alocagdo das vagas,
inclusive quanto a eventual ne-

cessidade de transformacgéo ou
extingdo dos cargos vagos”.

Para o STF, “o direito dos
aprovados ndo se estende a
todas as vagas existentes, nem
sequer aquelas surgidas poste-
riormente, mas apenas aquelas
expressamente previstas no
edital do concurso”.

No caso de cadastro de re-
serva, o STF sé tem reconhecido
o direito subjetivo & nomeagdo
qguando fica provado que houve
pretericio na ordem de classi-
ficagdo, com a nomeagdo de
candidatos fora da sequéncia
ou de pessoas estranhas & lista
classificatéria.

(Com informagées do Portal STJ)

Justica
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Na madrugada de 19 de outubro de 1913, no Rio de Janeiro,
nascia Marcus Vinicius de Moraes. Poucas décadas depois, este
passaria a ser um dos principais nomes da cultura brasileira

alvez tudo j& tenha sido

falado sobre o “poetinha”,

especialmente neste ano
que marca o centendrio de seu
nascimento; por isso, para ndo
deixar de registrar data de ta-
manha importdncia, a Revista
Justica Fiscal tomou empresta-
dos trechos de primoroso artigo
assinado por Fldvio Pinheiro
por ocasido do nonagésimo
aniversdrio de nascimento de
Vinicius de Moraes.

Vinicius de Moraes foi mui-
tos. Tivesse sido um sé e seriq,
como disse Sérgio Porto (o
Stanislaw Ponte Preta), apenas
Vinicio de Moral. Foi poeta,
diplomata, letrista e pedra fi-
losofal da Bossa Nova, critico
de cinema bissexto, drama-
turgo eventual, cidaddo do
mundo. E trdgico, transcenden-
tal, materialista, cinico, divertidis-
simo, boémio e apaixonado por
multidées de mulheres, inclusive
as feiinhas, para quem pedia
afeto e piedade. De manha es-
curecia, de noite ardia.

Vinicius chegou ao mundo
junto com o temporal que varreu
a madrugada de 19 de outubro
de 1913. Morreu aos 66 em 1980
ndo como o maior poeta brasi-
leiro, que néo foi, mas como o
mais amado. "Com o ar de quem
conversa ocasionalmente...Vinicius
vai transformando tudo em estilo,
um espago poético vasto e areja-
do. E criando alguns dos poemas
mais belos e necessdrios do nosso
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tempo"," disse ninguém menos que
Antonio Céndido, o mais impor-
tante e respeitado estudioso de
literatura do pais.

O sucesso de Vinicius na mdsica
instaurou paradoxos. Carlos Drum-
mond de Andrade invejava-lhe a
simplicidade, a enorme capacidade
de comunicar-se com coragdes
apaixonados ou aflitos. Mas hou-
ve quem dissesse que na mdsica
Vinicius entregou-se a profuséo.
Produzia demais. Sem lirismo,
perdeu concisdo. Seu ceticismo
agucarou. Suas licengas afetivas
rogaram no pegajoso.

Também na mdusica Vinicius
teve vdrias facetas. Foi melan-
cblico e grave com Edu Lobo e

Foto: Divulgagao

Francis Hime. Terno, inocente
e militante com Carlos Lyra.
Alegre e negro com Baden
Powell. Ludico e folclérico com
Toquinho. Pungente e simples
com Chico Buarque. Tudo
com Tom Jobim. Garota de
Ipanema, ainda mais aguada
nos versos de Norman Gimbel
do que nos de Vinicius, é a se-
gunda musica mais executada
nos Estados Unidos. Sé perde
para Yesterday, dos beatles
Lennon e McCartney.

Vinicius foi cidad@o do
mundo. Beijou a mao da
inexpugnével Greta Garbo.
Ficou amigo de Orson Welles.
Embriagou-se com Pablo Ne-
ruda, de quem ndo conseguia
despedir-se. Numa festa em
Hollywood foi apresentado
por Carmen Miranda a uma
jovem e cintilante morena. Ela
ié tinha percebido que ele nao
desgrudara os olhos dela e disse:
"I'm very beautiful. But morally
| stink". (Sou muito bonita. Mas
moralmente cheiro mal). Era Ava
Gardner antes de enlouquecer
Frank Sinatra.

Definir Vinicius nao é fécil.
Manuel Bandeira disse que ele
"tem o félego dos roménticos,
a espiritualidade dos simbolis-
tas, a pericia dos parnasianos
(sem refugar, como estes, as
sutilezas barrocas) e, finalmente,
homem bem do seu tempo, a
liberdade, a licenga, o esplén-
dido cinismo dos modernos".
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Hospedar—se em uma antiga
cela ou em capsulas movels
€ opcao aos hotéls convencionais

vando planejamos uma

viagem, a escolha do

hotel € uma das decisées
mais importantes. Afinal, con-
forto, seguranca e bons servicos
s@o essenciais para uma estadia
inesquecivel em qualquer cidade,
seja a passeio ou a trabalho. Mas
sair um pouco do convencional
também pode render boas hist6-
rias e lembrancas diferentes de
uma viagem.

Para qguem néo tem medo de se
arriscar em novas experiéncias, hé
op¢des bem interessantes. Destaca-
mos algumas a seguir.

Antiga prisdo holandesa

O cinco estrelas Het Arresthius,
inaugurado em 2011 na cidade
de Roermond, ocupa o espago
onde antes funcionava uma prisé@o
construida em 1863. Suas 105

Het Arresthius
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celas foram transformadas em 40
quartos e suites que receberam no-
mes como “suite do diretor”, “suite
do carcereiro”, “suite do advogado”
e “suite do juiz”.

O Het Arresthuis tem sauna,
sala de gindstica, ambientes com
méveis de design e restaurante de
comida contemporanea. Ou seja,
nada que lembre a vida dificil de
seus antigos “héspedes”.

Oxford também tem
sua prisado hotel

Trata-se do Malmaison Oxford,
situado no centro histérico da
cidade britdnica e descrito como
“um deslumbrante boutique ho-
tel”. Transformado a partir de uma
antiga prisé@o vitoriana, oferece
excelentes acomodacgdes e servicos
em um local central, tornando-se o
ponto de partida ideal para explorar

a cidade. A elegante decoragédo
dos quartos espacosos, combi-
nada com a arquitetura original
do edificio, garante um ambiente
verdadeiramente Unico e individual.
Casa de banho, iluminagéo, CD e
DVD players, TVs por satélite e livre
acesso a infernet complementam os
atrativos dos quartos. O Malmaison
Oxford conta ainda com uma bras-
serie, um bar, um gindsio totalmente
equipado, biblioteca, sala de bilhar
e salas de reunido/ banquetes.

Que tal um quarto cdpsula em
Moscou?

E o que oferece o Sleepbox
Hotel, o primeiro nesse formato a
ser inaugurado na capital russa.
Situado no centro da cidade —
proximo a estagdes de trem e
metrd, restaurantes de cozinha
internacional, ao Kremlin e ao

Fotos: Divulgagdo

Malmaison Oxford

—
Justi



Teatro Bolshoi —, o Sleepbox ocupa
um prédio de quatro andares e dis-
pde de quartos com um pequeno
armdrio e mesa e Wi-Fi gratuito.
Os banheiros séo compartilhados
e equipados com um chuveiro.

As cdpsulas portéteis foram
inicialmente desenvolvidas para os
viajantes tirar cochilos em ambien-
tes urbanos movimentados, mas o
Grupo Arco foi além e concebeu
algo entre um hotel e um albergue.
Ha& cdpsulas individuais ou para
duas pessoas. Cada Sleepbox é
mével e pode ser colocado em
qualquer lugar, desde que possa
ser ligado a uma fonte de energia.

Hospedando-se na Floresta
Amazonica

A exuberéncia da Floresta Ama-
zbénica é a opcdo de férias para
muitos brasileiros e estrangeiros.
Nesse caso, ndo sdo propriamente
os hotéis, mas a prépria nature-
za quem se encarrega de atrair
os turistas. Mas, certamente, o
visitante espera uma integragéo
real com o ambiente. E isso o
que proporciona o Arial Amazon
Tower (foto ao lado), considerado
o mais famoso e tradicional hotel
de selva. Ele fica em palafitas com
apartamentos na altura das copas
das drvores, permitindo o contato
direto com tucanos e macacos. De
acordo com sites especializados, o

— .
Jus(tlga

Fotos: Divulgagao

Aria0 Amazon Tower possui uma
decoracdo exagerada e de gosto
duvidoso, com carrancas e ima-
gens de fibra de vidro de animais
espalhadas pela piscina e recep-
¢@o, mas conta com diversas op-
cdes de passeios como pescaria de
piranha, observagdo noturna de
jacarés e caminhadas pela selva.

Se o héspede busca luxo e con-
forto, pode optar pelo Anavilhanas
Jungle Lodge. Séo apenas 16 suites
e quatro bangalés, equipados com
TVs de plasma e ar-condicionado. O
hotel segue a risca os principios bd-
sicos de sustentabilidade, mas sem

deixar de ser luxuoso e confortével.
Passeios como o mergulho com
botos e contemplagéo do nascer do
sol sdo algumas das atracdes a mais
oferecidas pelo Anavilhanas.

E para quem ndo quer se em-
brenhar totalmente na floresta,
uma boa op¢do é o Tiwa Amazonas
Ecoresort (foto acima), localizado
a apenas 20 minutos de lancha
de Manaus. O hotel conta com
52 quartos em uma boa infraes-
trutura construida em volta de um
lago &s margens do Rio Negro. =

(Com informagées do site
dicasdeferias.com.br)
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@ arreira )——

Pernambuco sediar_é mais uma vez o
Encontro Nacional dos PFNs

A 13.2 edicéo do evento ocorrerd entre os dias 21 e 24 de novembro, no Enotel
Resort & Spa Porto de Galinhas, e estard novamente em pauta a importdncia da
Advocacia de Estado na implementacéo e efetividade das politicas pdblicas no Brasil

ﬁ respeito do tema central do
Encontro, o presidente do

SINPROFAZ afirma “estar-
mos num periodo em que a dis-
cuss@o sobre Advocacia de Estado
versus Advocacia de governo estd
muito presente. Notadamente
porque existe um projeto de lei
no Congresso Nacional com viés
privatista e de Advocacia de go-
verno, que ataca frontalmente a
Advocacia de Estado que nés, Pro-
curadores da Fazenda Nacional,
praticamos. Porque nés somos
servidores do Estado brasileiro,
Advogados do Estado brasileiro
e ndo Advogados do governo”.
Para esmiugar todos os aspectos
gue envolvem essa discussdo,
foram convidados para o 13.2
Encontro Nacional palestrantes
e debatedores de notério saber
nas dreas tributdria, fiscal e da
Advocacia Publica.

E esperada a participagdo
expressiva dos membros da Car-
reira, a exemplo dos encontros
anteriores, uma vez que o evento
torna-se também uma oportunida-
de para interagéo entre os Colegas
que atuam nas diversas regides
do pais, bem como das diferentes
geracdes de PFNs que ingressaram
na Carreira ao longo do tempo.

O SINPROFAZ aproveita ain-
da o 13.2 Encontro para inserir
o estado de Pernambuco em
outro relevante debate encam-
pado pela Carreira. Trata-se da
Campanha Nacional da Justica
Fiscal — “Quanto Custa o Brasil

pra Vocé?”, que & percorreu di-
versos estados do pais. O objetivo
é promover a educacéo fiscal e a
conscientizagdo tributéria, aler-
tando a sociedade para a enorme
sangria dos cofres puUblicos cau-
sada pela sonegagdo. A Carreira
defende uma reforma tributdria
baseada no principio constitucio-
nal da capacidade contributiva e
o adequado aparelhamento téc-
nico do Estado para o combate &
sonegagdo e a corrupcdo.

Enotel Porto de Galinhas

Assim como em 2007, o Enotel
Resort & Spa Porto de Galinhas foi
o local escolhido este ano para
a realizagéo do principal evento

"”i:-'r L.,ij,ﬁpuu

L/

da Carreira de PFN. A indicacéo
de Pernambuco foi muito bem
recebida no seio da Carreira. O
estado, de rica histéria e forte
tradicdo na politica e no direito,
apresenta pujante crescimento
econdmico e é simbolo de uma
nova fase do Brasil, com a incluséo
de milhées de pessoas no mercado
de consumo e descentralizacéo
do desenvolvimento econémico-
-social. Tudo o que acontece em
Pernambuco repercute com rele-
véncia, tanto no Nordeste quanto
no restante do Brasil. Por isso, o
SINPROFAZ considera ser este o
momento politico propicio para
realizar mais um evento memord-
vel em terras pernambucanas. =

Foto: Divulgacéo




@ ntrevista III »——

Presidente do TRF 4 destaca

consolidacao e vantagens do e-Proc

atual presidente do Tribunal Regional

Federal da 4.2 Regido, desembargador

Tadaaqui Hirose, paulista de nascimento,
mudou-se ainda crianga para o Parand,
onde estudou e desenvolveu sua carreira
profissional. Bacharel em Economia e em Direito,
primeiramente atuou como Advogado e, a partir
de 1979, na magistratura estadual. Foi também
professor e tornou-se juiz federal em 1987.
Desde 1999, é desembargador no TRF4, onde foi
coordenador dos Juizados Especiais, diretor da
Escola da Magistratura e corregedor, até chegar
a presidéncia do Tribunal, no dia 21 de junho
deste ano. Nesta entrevista, Tadaaqui Hirose opina
sobre os desafios da Justica brasileira.

Comquase quinzeanos de TRF 4,
eoconsequente conhecimentodas
principais demandas do 6rgao, com
que disposicdo o senhor chega a
presidéncia?

Chego & presidéncia com se-
renidade, em virtude dos longos
anos vividos na magistratura, tanto
na primeira, quanto na segunda
instncias, predisposto ao didlogo,
visando & construcdo do consenso,
mas sem temor de decidir.

0 e-Proc ja estéa consolidado no
TRF4? O senhor tem conhecimento
de como anda a instalacdo desse
sistema nos demais Tribunais?

Sim, j& h& quase dois milhdes
de processos judiciais digitais.
Hd& quase quatro anos todos os
processos, de todas as compe-
téncias, sao distribuidos de forma
digital. H& seguranca, inclusive
na tramitacdo de processos sigilo-

— @,
Justica

sos. Temos até mesmo inquéritos
policiais que tramitam no e-Proc
desde a instauragdo. O Tribunal
de Justica de Tocantins implantou o
e-Procem 2011, sendo que todos
os processos da primeira instdncia
ingressam de forma eletrénica.

Quais as vantagens do sistema?
Afacilidade de acesso dos usuarios
ao Tribunal tem claramente aspec-
tos positivos. Mas emalgumaspec-
to pode ser um complicador parao
trabalho? O aumento da demanda,
por exemplo?

O e-Proc é um sistema comple-
to, adequado para a tramitagdo
de processos de diferentes ritos,
contando com funcionalidades
que facilitam as intimacgdes, o
controle de prazos, a expedicéo
de mandados e precatérias, entre
outras. Ha ferramentas que facili-
tam a gestdo, permitindo o con-

Foto: Divulgacdo

trole do acervo para julgamento e
dos processos em tramitagéo nas
varas. Em relacGo ao aumento
da demanda, medidas preven-
tivas foram adotadas ao longo
do tempo para evitar problemas,
como investimentos continuos na
informdtica.

O trabalho da Justica de um
modo geral,em todas asinsténcias,
alcancou uma publicidade nunca
vista antes. De que maneira isso
mexeu com o trabalho do Judicia-
rio? Como estéa o trabalho do juiz
atualmente?

A transparéncia e o conse-
guente controle externo do Poder
Judicidrio sdo cada vez maiores.
Vejo isso como muito positivo,
porque o destinatdrio do traba-
lho do juiz é a sociedade, que
tem o direito & transparéncia
da atuacdo daqueles que pres-
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@ ntrevista III ——

tam servigo publico. Em virtude
da crescente litigiosidade, bem
como da demanda por celerida-
de, o juiz tem grande carga de
trabalho e responsabilidade pela
qgualidade de suas decisdes.

O que fazer para tornar mais
célere a resposta da Justica as
demandas da populagdo? Existe
uma solugdo para o excesso de
processos tramitandoem todas as
instancias?

Vejo a resposta na gestdo. O
papel do juiz ndo é apenas de
julgador, mas também de gestor.
Deve buscar a agilizagdo e a des-
burocratizacdo do trémite proces-
sual. Deve exercer a lideranca,
motivando sua equipe de trabalho
a desenvolver-se e contribuir para
a prestagdo jurisdicional répida e
eficaz. Ao lado da gestdo, coloco
a conciliagdo como caminho &
composicdo dos conflitos.

Como conciliar eventual descom-
passoentreo Sistema Informatizado
dojJudiciario e a menor velocidade na
modernizacdo doaparelhamentopor
parte dos demais 6rgdos piblicos
(PGFN, PRU etc.)?

As demandas dos usudrios exter-
nos sempre foram prioridade para
o TRF4, tendo sido estabelecidas
va@rias parcerias estratégicas para
atendimento das Procuradorias.

O senhor acredita que exista
um excesso de judicializagdo hoje
no Brasil?

A Regido Sul, consoante os da-
dos apresentados pelo “Justica em
NUmeros” em 2013, é aquela com
maior litigiosidade em todo o pais,
por certo em decorréncia de fatos
culturais, sociais e econémicos. De
certa forma, poder-se-ia afirmar
que o cidaddo prestigia a Justica,
acreditando que seja capaz de
dirimir as controvérsias.

@ Outubro © 2013

Na sua posse, o senhor falou
sobre a importéncia de uma ges-
tdo atenta aimportancia e as ne-
cessidades dos servidores. O que
ja foi posslvel fazer nessa area®?

A agdo principal é a implan-
tagdo do modelo de educagdo
corporativa, com a instituigdo de
comité destinado ao planejamen-
to de agdes de capacitagéo para
toda a regido, principalmente a
distancia, visando ao permanente
desenvolvimento dos servidores.
Além disso, estd em curso pro-
jeto estratégico para melhoria
da comunicagéo interna, com o
desenvolvimento de portal digital
gue gerenciard dados consoante
o perfil do usudrio, facilitando o
acesso & informacéo.

Como é a relacdo do TRF4 com
os Advogados puUblicos, particu-
larmente com os Procuradores da
Fazenda Nacional?

A relagdo é excelente, com
muito respeito e reconhecimento
do elevado nivel técnico e da extre-
mada dedicacdo dos Procuradores
da Fazenda Nacional.

Os Advogados Publicos de
todas as categorias estdo mo-
bilizados pela valorizacdo da
Advocacia Plblica. Sdo véarias as
demandas, principalmente em

repGdio ao projeto de reestrutu-
racdo da AGU que seencontraem
tramitacdo no Congresso, o PLP
n.> 205/2012. As reivindicacdes
sdo, entre outras, a proibigdo do
exerclcio de consultoria por parte
de comissionados e membros
estranhos a AGU; a indepen-
déncia técnica dos Advogados
Plblicos; o direito aos honora-
rios de sucumbéncia; autonomia
administrativa e financeira da
AGU; isonomia entre as fungdes
essenciais a Justica, uma Advo-
cacia PUblica de Estado e nédo
de governo. Como o senhor se
posiciona acerca desses temas”?

Posiciono-me de forma soli-
ddria aos pleitos de alteracdes
legislativas que visem & melho-
ria das condicdes de trabalho e
valorizag@o dos Procuradores da
Fazenda Nacional, cuja atribuigdo
funcional é de grande importéncia
para o pais.

Os recentes “protestos das
ruas”, ao que parece, ndo causa-
ram tanto impacto nos poderes
Executivo e Legislativo, ja que
nenhuma grande mudanca acon-
teceuno pafs. As vozes vindas das
ruas, principalmente dajuventude
brasileira, impactaram de alguma
forma naJustica do pals?

Em que pese o magistrado
ndo poder se pautar, nas suas
decisdes, pela opiniGo publica,
vejo a necessidade de envidar
esforcos para que a sociedade
perceba o Poder Judicidrio como
modelo de efetividade, transpa-
réncia e segurancga juridica. O
compromisso dos gestores judi-
ciais deve ser com a concretiza-
¢do dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e efici-
éncia, que vém ao encontro do
clamor pUblico demonstrado nas
recentes manifestacées de rua. =
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@ sporte ——

Movimento une jogadores de futebol do Brasil
para reivindicar mudancas no calendario

Os fas de futebol foram surpreendidos no final de semana de 18
e 20 de outubro quando ligaram a TV para assistir aos jogos dos

seus times. Estava em campo o Bom Senso FC

Foto: Rafael Antoniutti/Blog do Ademar

ntes de cada um
dos dez jogos da
30.92 rodada do

Brasileirdo 2013, os jo-
gadores se abracaram
no meio do campo pro-
tagonizando um pro-
testo silencioso contra o
estafante calenddrio do
futebol brasileiro. Atletas
de times adversdrios se
juntaram por uma causa
comum, de uma maneira
incomum. Afinal, jamais
se viu no futebol brasilei-
ro um movimento dessa
natureza.

Tudo comecou apds o
jogo Coritiba x Internacional, no
dia 1.2 de setembro, durante a
troca de camisas entre os atletas.
Juan, do Internacional, de volta
ao futebol brasileiro depois de
10 anos na Europa, se queixou a
Alex, que retornava ao clube que
o langou apés 8 anos jogando na
Turquia, dizendo que néo estava
aguentando a sequéncia de jogos.
Os dois veteranos jogadores des-
cobriram que tinham exatamente
a mesma queixa contra a suces-
sGo de jogos domingo/quarta/
domingo: além do cansaco e da
consequente queda de rendimen-
to, o aumento do risco de lesdes
musculares.

Apébs essa conversa, a ideia

—®.
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de se fazer alguma coisa por me-
lhores condigdes de trabalho foi
ganhando corpo. Com a adeséo
de outros atletas, principalmente
por meio das redes sociais, o
movimento cresceu. Jogadores,
a maioria lideres em seus times,
foram se juntando ao movimento.
O holandés Seedorf , do Botafo-
go, Rogério Ceni, do Sao Paulo,
Juninho Pernambucano, do Vas-
co, e Dida, do Grémio, sé para
ficar nos veteranos, sdo alguns
dos que aderiram imediatamente
ao Bom Senso FC, nome mais que
apropriado ao movimento.

O Bom Senso FC ganhou pro-
jecéo e o apoio da esmagadora
maioria dos atletas do futebol.

Parte do grupo que deu inicio ao movimento Bom Senso FC, reunido em 30 de setembro

Até a Fifa, entidade maior do es-
porte no mundo, sugeriu & Con-
federacédo Brasileira de Futebol
que recebesse os representantes
do movimento a fim de achar
uma solugdo para o apertado
calenddrio do futebol nacional.
Para se ter uma ideia, o inicio da
temporada 2014, para os prin-
cipais clubes do Brasil, estd mar-
cado para o dia 12 de janeiro,
34 dias apés o término da tem-
porada 2013. Isso simplesmente
inviabiliza a realizacéo da pré-
-temporada, |4 que os jogadores
tém que ter férias de 30 dias. Na
Europa, a preparacdo antes do
inicio da temporada costuma ter
de duas a trés semanas.
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Alex: futebol s6 depois da novela
O meia Alex néo foi escolhido
por Juan por acaso. Em agosto,
antes de sofrer as lesdes que o
afastaram de vérios jogos e que
foram, em parte, responséveis pela
qgueda de rendimento do Coritiba,
Alex deu entrevista a vdrios 6rgdos
de imprensa dizendo, entre outras
coisas, que a Rede Globo manda
mais no campeonato brasileiro do
qgue a CBF. O atleta criticava néo
s6 o calendério como o hordrio
dos jogos. "Na quarta-feira o fu-
tebol s6 comeca depois do Gltimo
beijo da novela", reclamou, citan-

do o esdruxulo hordrio do jogo do
meio de semana, que realmente sé
comeca depois da novela, as 22h.
Um sofrimento para jogadores e
torcedores. A voz dissonante de
Alex entre os atletas de futebol,
que nunca foram muito chegados
a discutir questdes corporativas, al-
cou o meia & condi¢do de principal
porta-voz do movimento.

Calendério

A reclamagdo dos jogadores
tém razéo de ser. A quantidade
de jogos que um time de primeira
diviséo faz por ano é impressio-
nante. Luiz Filipe Chateaubriand,
autor do livro Futebol Brasileiro:
Um Novo Projeto de Calenddrio,
analisou trés dos principais clubes
do Brasil e chegou & concluséo de
que o Corinthians poderia chegar
a 79 jogos oficiais em 2013, com
37 semanas jogando as quartas
e aos domingos. O Séo Paulo, a
79 jogos e 37 semanas com dois
jogos. O Flamengo, que nédo dis-
putou a Libertadores, pode chegar
a 64 jogos, com 29 semanas com
dois jogos. Esses nUmeros podem
chegar a 25% a mais de jogos
gue a média de trés dos principais
times europeus, como o Barcelona,
da Espanha, o inglés Chelsea e o
Bayern, da Alemanha. E as sema-

nas em que hd dois jogos no Brasil
podem chegar a 49% a mais do
que na Europa.

Nada mudaem 2014

No dia 28 de outubro, cartolas
representantes do Bom Senso FC
reuniram-se na sede da CBF para
discutir as reivindicagdes dos atle-
tas. Ficou acertado no encontro
que néo haverd mudancgas signi-
ficativas no calenddrio do futebol
brasileiro em 2014. A temporada
serd mais curta, como queriam os
jogadores, s6 a partir de 2015.

A Copa do Mundo seria o prin-
cipal impedimento & ampliagéo
das férias dos jogadores em 2014,
segundo informou o presidente
do Clube Atlético-MG, Alexandre
Kalil, uma vez que os clubes fica-
rédo parados por 45 dias. Mas o
dirigente adiantou que, em 2015,
os jogadores terdo 30 dias de fé-
rias, mais 30 de pré-temporada.
Dessa forma, ndo haverd jogos
em janeiro.

Na avaliacéo de Alessandro,
lateral do Corinthians, apesar
da impossibilidade de alteracdes
no calendério do ano que vem,
o fato de jogadores e dirigentes
terem se reunido para discutir
a situagdo do futebol brasileiro
i@ representou um avango. =

Democracia Corinthiana

O ineditismo do Bom Senso
FC se deve ao fato de reunir
jogadores de vdrios clubes por
um objetivo comum. Mas este
ndo é o primeiro movimento
politico no meio futebolistico.
Na década de 1980, o craque
Sécrates, do Corinthians, que
sempre se destacou por seu

comportamento muitas vezes
polémico e contestador, liderou
o que viria a se chamar a Demo-
cracia Corinthiana”, que tinha
também como lideres o lateral
WIladimir e o jovem atacante Ca-
sagrande. A gestdo do futebol do
Corinthians era feita por meio do
voto. Contratagéo de jogadores

e regime de concentracdo, por
exemplo, eram discutidos com os
jogadores antes de uma decisGo.
Os trés lideres se destacaram
também fora das quatro linhas,
participando da vida politica
do pais, inclusive na campanha
pelas elei¢des diretas para Pre-
sidente da Republica.

— @,
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Assédio moral institucionalizado
na PGFN/Advocacia-Geral da Unido

Em visitas aos Procuradores da Fazenda Nacional lotados em Curitiba,
Porto Alegre e Uberlandia, dirigentes do SINPROFAZ viram de perto
os problemas reiteradamente denunciados pelo Sindicato

Como parte da agenda de
encontros entre a Diretoria
do SINPROFAZ e os Cole-
gas PFNs que atuam nas unidades
da Procuradoria Brasil afora, o
presidente do Sindicato, Heréclio
Camargo, e os Diretores Achilles
Frias, Amersson Teixeira e Regina
Hirose, visitaram em outubro os
Colegas lotados em Curitiba, PR.
O Sindicato documentou carén-
cias e pleitos dos Procuradores
da Fazenda Nacional e situagdes
inaceitdveis para a PGFN, érgéo
estratégico do Estado brasileiro,
mas que vem sendo sucateado de
forma sistemdética e metddica pelo
governo de plantdo.

Durante o encontro, os PFNs
relotaram a situacdo insustentd-
vel de falta de carreira de apoio:
vdrios servidores administrativos
em exercicio na PFN aposentam-
-se anualmente, sem reposicéo.
As secretdrias terceirizadas foram
mandadas embora e para o seu
lugar haveria 15 ATAs, dos quais
14 nédo mais trabalham na PFN,
uma vez que essa carreira € mera
passagem para carreiras me-
lhores, fato notério em todas as
projecdes da Instituicéo.

Na 4.9 Regido a Justica é ele-
trénica, mas a internet da PGFN
é primitiva e lenta — o sistema cai
vdrias vezes por més, mas bastaria
uma queda do sistema para gerar
danos irrepardveis aos Colegas

— .
Jus(tlga

Foto: Divulgagéo

Curitiba: caréncias e situagbes inaceitdveis para a PGFN

de Curitiba e do Brasil. Além
disso, a velocidade da conexdo
é totalmente incompativel com as
necessidades dos servicos.

Os PFNs relataram que j& hou-
ve casos de Colegas que tinham
mil e cem processos eletrénicos
com prazos abertos e o sistema
travou. Mais grave ainda é que os
diversos sistemas informatizados
ndo se comunicam e necessitam
de navegadores diferentes, o que
retarda ainda mais o trabalho
dos PFNs. O nucleo trabalhista
tem que lidar pessoalmente com
qguatro sistemas informatizados

diferentes e que ndo se comuni-
cam, além de processos hibridos,
meio-eletrénicos, meio-fisicos.

Os Procuradores da Fazenda
Nacional, diante dessa situagéo,
tiram xerox, escaneiam documen-
tos e, quando o sistema cai, véo
para casa fazer prazos.

Além de denunciar essa situa-
¢do, o SINPROFAZ reitera que néo
poupard esforcos para proteger os
Colegas desse assédio moral ins-
titucionalizado pelo governo, que
considera um favor liberar recursos
para pagar os alugueis dos prédios
da AGU e da PGFN todo més.
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Trata-se de um modelo de go-
verno que tenta intimidar os Pro-
curadores da Fazenda Nacional
com excesso de processos judiciais
e administrativos, ao mesmo tem-
PO em que sonega Meios para o
nosso trabalho.

Porto Alegre

Antes da visita aos PFNs de
Curitiba, o presidente Herdclio
Camargo foi recebido por Cole-
gas PFNs lotados em Porto Alegre,
RS, no inicio de setembro Ultimo.
Participaram também da reunido
os diretores do SINPROFAZ Achil-
les Linhares de Campos Frias e
Amersson Teixeira de Carvalho, e
o delegado sindical da entidade
em Santa Catarina, Alessandro
Schlempler Kiquio.

Assim como no encontro de
Curitiba, os Colegas de Porto Ale-
gre puderam relatar as principais
dificuldades enfrentadas na atua-
¢do cotidiana na Procuradoria e
compartilharam a preocupagéo
guanto & necessidade de garantia
de prerrogativas e condicbes de
trabalho para o exercicio de suas
atribuigdes.

A Diretoria do Sindicato fez um
relato das principais acdes politi-
cas e administrativas em curso, a
exemplo da permanente atuacdo
no Congresso Nacional para an-
gariar apoio dos parlamentares a
outros pleitos da Carreira como
a percepgdo dos honorérios e o
combate ao PLP n.2 205/12, que
trata da Lei Orgdnica da AGU.

Seccional de Uberlandia

Em visita & Procuradoria Seccio-
nal de Uberlandia, MG, também
no inicio de setembro, a diretora
Maria Regina Dantas de Alcén-
tara ouviu dos Colegas PFNs um
relato dos principais problemas
presentes na unidade. Um deles é
a inexisténcia de estacionamento
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para carga e descarga de pro-
cessos, obrigando a Seccional a
utilizar vaga localizada no centro,
onde estd situada a sede do Or-
gdo. Como essa vaga estd “sub
judice”, hd o risco de ser perdida
a qualquer momento, o que im-
possibilitard as cargas e descargas
na unidade.

Os PFNs também defendem o
deslocamento da Seccional para
uma regido mais adequada e

Na Seccional de Uberlandia, principal problema é a falta de carreira de apoio

Fotos: Divulgagao

i%ﬁ- .

estratégica, pois é considerdvel a
distdncia da unidade até a sede
da Justica Federal e as éreas para
estacionamento estdo esgotadas.

Mas o maior problema da
Seccional, segundo os PFNs que
participaram do encontro, diz
respeito & carreira de apoio.
Vdrios servidores deveréo apo-
sentar-se em breve e a Seccio-
nal nGo contaria com Assisten-
tes Técnicos Administrativos. =

— .
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Parcerias faciliam a participacao
de filiados em eventos jur(dicos

Centro de Estudos Juridicos do SINPROFAZ relata presenca em atividades
recentes, como semindrios e congressos, consolidando a atuagéo
em prol da valoriza¢Go e maior visibilidade da Carreira

m continuidade &
Eimplemenfcgdo dos

trabalhos e dos objetivos
tragados para o CEJURIS
(Centro de Estudos Juridicos do
SINPROFAZ) - especialmente
com vistas a proporcionar maior
visibilidade as importantes
atividades desempenhadas
pelos Procuradores da Fazenda
Nacional -, a diretora do CEJURIS
e também de Assuntos Profissionais
e Estudos Técnicos do Sindicato,
Regina Hirose (foto), proferiu na
cidade paranaense de Maringé
palestra sobre o tema “Politicas
Piblicas de Recuperacéo de Ativos
Financeiros e de Combate &
Lavagem de Dinheiro no Brasil:
as Relevantes Atividades dos
Integrantes da Advocacia-Geral
da Uniao”, durante o Il Congresso
da Advocacia Pdblica. O evento
foi organizado pela Comissdo da
Advocacia Publica da subsecdo
da OAB/Maringd e pela Prefeitura
da cidade, entre os dias 9 e 11 de
setembro de 2013. No congresso
juridico, voltado para advogados e
académicos dos cursos de Direito
da regiGo de Maringd, foram
apresentados femas que permeiam
o debate em torno do “Direito
Administrativo e Politicas Publicas”.

Grandes Questdes Atuais
do Direito Tributéario

Nos dias 19 e 20 de setembro de
2013, a Editora Dialética promo-

— @,
Justica

veu, em Séo Paulo, SP, o “Simpdsio
sobre Grandes Questdes Atuais do
Direito Tributdrio — 2013"”, evento
no qual a diretora Regina Hirose
marcou presenca para encetar
novas parcerias e renovar contatos
com prestigiados doutrinadores
em prol das atividades juridicas
e académicas desenvolvidas pelo
CEJURIS/SINPROFAZ. Durante o
Simpésio, houve o langamento do
livro “Grandes Questdes Atuais do
Direito Tributério — 17.2 volume”.

O evento contou com apre-
sentacbes de consagrados ju-
ristas, podendo ser destacadas,
entre outras de alta relevéncia,
as palestras de Misabel Abreu

Machado Derzi, que tratou sobre
“Concorréncia Tributéria e seus
Efeitos nos Conceitos de Renda,
Consumo e Patriménio”; de Luis
Eduardo Schoueri, que versou
sobre “Transparéncia Fiscal Inter-
nacional, Englobando a Troca de
Informagdes e os Sigilos Bancdrio
e Fiscal”; de Marco Aurélio Greco,
que enfocou a “Tributacéo em
Ambientes Fiducidrios: ‘Trusts’ e
Titularidades Formal e Substan-
cial”; de Hugo de Brito Machado,
que teceu consideracdes a res-
peito da “Né&o Aplicacéo de Lei
Inconstitucional pela Autoridade
da Administracdo Tributdria e os
Conceitos Imprecisos de Langa-
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mento Tributdrio”; de Humberto
Avila, que centrou foco sobre “A
Prestagdo de Servigos Persona-
lissimos (Servigos Intelectuais de
Artistas, Jornalista, Atletas etc.)
por Pessoas Juridicas e Sua Tribu-
tagé@o: Uso e Abuso do Direito de
Criar Pessoas Juridicas e o Poder
Fiscal de Desconsideréd-las”; e
de Paulo Ayres Barreto, que fez
exposi¢do sobre o tema “Lucros
de Coligadas e Controladas no
Exterior em Face de Recente De-
cisGo do STF”.

Xl Congresso Internacional de
Direito Tributério de Pernambuco

Entre os dias 2 e 4 de outubro de
2013, foi realizado o Xlll Congresso
Internacional de Direito Tributdrio
de Pernambuco, evento promovido
pelo IPET — Instituto Pernambucano
de Estudos Tributdrios, que também
contou com expoentes do Direito
Tributdrio como Paulo de Barros
Carvalho, Everardo Maciel, Hugo
de Brito Machado, José Souto
Maior Borges, dentre outros. O
SINPROFAZ, por meio do CEJURIS,
tomou a iniciativa de contatar
a Comissdo Organizadora
para viabilizar a participagéo
de Procuradores da Fazenda
Nacional no congresso juridico, o
que resultou na obtencdo de cinco
inscrigdes gratuitas, que foram
cordialmente concedidas pela
Professora Mary Elbe Queiroz,
presidente do IPET, para sorteio
entre os filiados interessados,
nos termos do edital publicado.
Os contemplados com as vagas
gratuitas foram os Colegas
Alessandro Pombo dos Santos
(PRFN5/Recife), Mirian Isménia
Simées (PSFN Caruaru/PE), Nelson
Edson da Conceigao Junior (PSFN
Caruaru/PE), Paulo Lins de Souza
Times (PRFN5/Recife) e Rogério
de Souza Huttner (PRFN4/Porto
Alegre).
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Maria Regina Dantas de Alcéntara (Diretora Juridica do SINPROFAZ),

)

professora Mary Elbe Queiroz (Presidente do IPET — Instituto Pernambucano de
Estudos Tributdrios), Claudia Aparecida de Souza Trindade (Procuradora-Chefe
da CASTF/Brasilia) e Regina Hirose (Diretora do CEJURIS)

XXVIl Congresso Brasileiro de
Direito Tributério de Sdo Paulo
Entre os dias 23 e 25 de outu-
bro de 2013, o Instituto Geraldo
Ataliba e o Instituto Internacional
de Direito Publico e Empresarial
(IGA-IDEPE) promoveram o XXVII
Congresso Brasileiro de Direito
Tributdrio em Sé&o Paulo/SP. O
SINPROFAZ, por intermédio do
CEJURIS, entrou em contato com
o Professor Estevao Horvath, vice-
-presidente do IGA-IDEPE, que,
gentilmente, concedeu inscricdes
gratuitas para serem oferecidas
por meio de sorteio entre os filia-
dos interessados, consoante edital
divulgado em &mbito nacional.
Houve, nessa ocasido, a valoro-
sa colaboracéo da Dr.2 Simone
Aparecida Vencigueri Azeredo,
Procuradora Regional da PRFN
da 3.2 Regido, que procedeu ao
sorteio de quatro nomes entre os
filiados regularmente inscritos.
Os contemplados foram Hye Jin
Kim (PRFN3/Séo Paulo), Leonardo
Henrique Borges Ortega (PRFN3/
Séo Paulo), Maria Regina Dantas
de Alcéntara (PRFN3/Séo Paulo)

e Matheus Carneiro Assungéo
(PRFN3/Séo Paulo), tendo sido os
procedimentos de sorteio acom-
panhados pelas Colegas Maria
Carolina de Medeiros Redi e Silvia
Regina Ferreira Giordano, ambas
lotadas na DIDE2/PRFN da 3.°
Regido, conforme ata lavrada e
divulgada pela diretora Regina
Hirose.

O SINPROFAZ, mediante a atu-
acdo do CEJURIS, estd em fase de
tratativas para que haja a efetiva
e crescente participagdo de Procu-
radores da Fazenda Nacional em
diversos congressos e simpdsios
juridicos em vdrias localidades do
pais, sempre com especial atencdo
aos eventos que possam promo-
ver a atualizagdo profissional e a
abertura de novas oportunidades
aos filiados que queiram aprofun-
dar estudos, palestrar ou produzir
trabalhos académicos, na medida
em que todas essas atividades,
de forma conjunta e coletiva,
acabam gerando um efeito mul-
tiplicador positivo, propiciando
maior visibilidade e valorizacéo
da Carreira como um todo. =

— @,
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Decisdo sobre honorarios adiada

No fechamento desta edi¢do, acabava de ser votado o texto geral do novo
CPC, que contempla pardgrafo sobre honordrios sucumbenciais para os
Advogados Pidblicos. Porém, ficaram para ser votados na semana seguinte
dois destaques supressivos apresentados pelo PP e PMDB

o dia 5 de novembro, os

Advogados Publicos compa-

receram em grande ndmero
e lotaram as galerias do Plendrio
da Cdmara dos Deputados para
acompanhar a votacdo do texto do
novo Cédigo de Processo Civil (CPC).
No entanto, uma das questées mais
polémicas do texto — a previsdo de
pagamento de honorérios aos Advo-
gados Pdblicos, tema que mobilizou
o SINPROFAZ e os Colegas nas
Ultimas semanas — ndo foi definida
naquela sessdo. O plendrio apro-
vou a primeira parte do novo CPC,
a Parte Geral, mas a votagdo dos
destaques foi adiada para a semana
seguinte. Entre estes estavam os dois
apresentados pelo PP e PMDB con-
trérios & manutengdo do pardgrafo
17 do artigo 85 no texto aprovado.

Na longa sessdo, a polémica
em torno dos honordrios para os
Advogados Piblicos dominou os
debates, a ponto de alguns depu-
tados reclamarem que a discussdo
do novo CPC estaria se restringindo
a essa matéria. De acordo com o
texto do relator do PLn.28.046/10,
apensado ao PL 6025/05, deputado
Paulo Teixeira (PT-SP), a regulamen-
tacéo do pagamento de honordrios
sucumbenciais aos Advogados PU-
blicos caberia a uma lei posterior.
Na defesa de seu parecer, o relator
afirmou ainda que muitos estados
i@ preveem esse pagamento e que
os recursos ndo sdo publicos, mas
privados.

A mobilizacdo das entidades de
classe ligadas & Advocacia Piblica,
bem como do Conselho Federal da
OAB, foi responsdvel pela incluséo
do assunto no texto do novo Cédigo

— @,
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Da esq. para a dir.: Herdclio
Camargo; deputado Paulo Teixeira
(PT-SP), relator do PL; deputado
Fébio Trad (PMDB-MS); Marcus
Vinicius (presidente da OAB Federal);
deputado Efraim Filho (DEM-PB) e
Ibaneis Rocha (presidente da OAB/
DF) durante negociacdo na Camara

de Processo Civil. Nessa luta, os
Advogados Publicos tiveram desta-
cadamente o apoio dos deputados
Paulo Teixeira (PT-SP) e Fabio Trad
(PMDB-MT), coordenador da Frente
Parlamentar Mista em Defesa da
Advocacia Pdblica), que empenha-
ram-se em manter o pardgrafo 19,
mesmo diante de fortes pressées
contrdrias ao destaque .

O SINPROFAZ alertou os deputa-
dos para o fato de que a ndo apro-
vacdo do destaque seria o segundo
acordo em relagdo aos honorérios
descumprido pelo governo. Isso
porque também néo foi cumprido o
acordo firmado na campanha sala-

Foto: Luis Macedo / CD l

D(efufcdo Paulo Teixeira (PT-SP)
efendeu destaque que trata
dos honordrios

rial de 2012, que resultou na criagéo
de Grupo de Trabalho Honordérios e
Parecer no dmbito de AGU, porém
ndo implementado.

No dia seguinte & votacdo do PL,
o Sindicato intensificou o trabalho
de convencimento dos deputados
pela derrubada dos destaques do
PP e PMDB e convocou os PFNs
a também pressionarem os par-
laomentares de seus estados. m
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A OAB e a defesa

das prerrogativas da
Advocacia PUblica

Jodo Faulo Cordeiro Cavalcanti™

vas faces de uma mesma
Dmoedc, Advogados Publi-

cos e privados possuem,
como ndo poderia ser diferente,
Unica casa, a qual, sem qualquer
explicag@o concreta, ndo era téo
assiduamente frequentada pelos
primeiros.

Néo se sabe ao certo as mo-
tivacdes ou mesmo as supostas
incompatibilidades que levaram a
este distanciamento. A verdade é
que nos Ultimos anos a margem até
entdo existente vem se estreitando
e, aos poucos, os Advogados PU-
blicos se reconhecem abrigados e
acolhidos pela Ordem dos Advo-
gados do Brasil (OAB) que, por sua
vez, tem empunhado a bandeira
de importantes lutas da Advocacia
Publica e, sempre que instada, tem
sido atuante na defesa das prerro-
gativas inerentes a este ramo da
Advocacia.

Logo, importante observarmos
alguns dispositivos que afastam
qualquer duvida acerca da natu-
reza e da convergéncia da relagéo
entre a OAB e a Advocacia Publica.

Assim como a Advocacia Priva-
da, tem-se que a Carta da Repibli-
ca inseriu a Advocacia Pdblica entre
as Fungodes Essenciais a Justica,
através dos arts. 131 ao 133 da
Constituicdo Federal de 1988.

Por sua vez, espancando qual-
quer divida acerca da integragdo
da Advocacia Piblica & OAB, tem-
-se que o Estatuto da Advocacia e

da Ordem dos Advogados do Brasil
foi expresso ao dispor no § 1.2 do
art. 3.2 da Lei n.2 8.906/94 que
exercem atividade de Advocacia os
intfegrantes da Advocacia-Geral da
Unido, da Procuradoria da Fazenda
Nacional, da Defensoria Piblica e
das Procuradorias e Consultorias
Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das res-
pectivas entidades de administra-
céo indireta e fundacional.

Logo, pode até parecer desne-
cessdrio afirmar, mas néo o é, visto
a existéncia de antigas celeumas
acerca da questdo, que é incon-
troverso, nos termos da Lei, que o
Advogado Publico, por exercer ati-
vidade de Advocacia, deve ser ins-
crito na Ordem dos Advogados do
Brasil (art. 3.2 da Lei n.28.906/94),
entendimento este comungado por
nossos tribunais, conforme se extrai
de recentes julgados, a exemplo do
REsp 1146017/RS.

Ademais, pela prépria natureza
de sua funcao/atividade e pelas
peculiaridades de seu legal cons-
tituinte, o Advogado Publico deve
observar ndo apenas o regime
juridico do Estatuto da Advocacia
e da Ordem dos Advogados do
Brasil, como também as leis e os
estatutos que regem os érgdos aos
quais se vincule (§ 1.2 do art. 3.2
da Lei n.2 8.906/94).

Assim, sendo incontroversa a
necessidade de inscri¢géo do Advo-
gado Publico junto & Ordem dos
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Advogados do Brasil e sujeitando-
-se este profissional também ao
Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil por seus
atos e omissdes, nos termos do 8
1.2do art. 3.2da Lei n.28.906/94,
nada mais natural que a OAB
dispense ao mesmo tratamento e
protecdo equivalentes ao prestado
para o Advogado privado.

Caminhando nesse sentido, im-
portante a criagdo nos Ultimos anos
e sua multiplicagdo nas diversas
seccionais da OAB, das Comissdes
da Advocacia Pdblica, importante
insténcia facilitadora dessa integra-
¢Go e da defesa das prerrogativas
dos Advogados Puéblicos.

As referidas Comissées contam
em sua composicdo com repre-
sentantes dos diversos segmentos
da Advocacia Piblica, tendo a
Advocacia Publica federal parti-
cipacéo destacada nas mesmas,
sendo inclusive o atual presidente
da Comissdo Nacional da Advo-
cacia Pdblica um Procurador da
Fazenda Nacional, Aldemario
Arautjo de Castro.

Relevante fruto do trabalho des-
sas comissdes foi a elaboragéo, em
novembro de 2012, pela Comissé@o
da Advocacia Pdblica do Conselho
Federal da OAB, entdo presidida
pela Procuradora Federal Meire
Lucia Monteiro Mota Coelho, de s0-
mulas sobre a atuagéo da entidade
em defesa do pleno exercicio pro-
fissional dos Advogados Publicos.

.
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Como ressaltado pelo Presiden-
te Nacional da OAB & época, Ophir
Cavalcante, “O obijetivo foi fixar,
no dmbito da OAB, uma diretriz
Unica para que haja o respeito &
Advocacia Piblica, tanto do ponto
de vista da atuagdo dos Advogados
Piblicos como do ponto de vista da
estrutura disponibilizada a esses
profissionais.”

Ademais, segundo consta na
noticia, no pardgrafo anterior re-
ferida, extraida da pdgina do Con-
selho Federal da OAB, as sumulas
foram enviadas as Seccionais e
Subsecoes da OAB de todo o Pais
para que sejom adotadas como
diretriz de atuagdo junto também
aos érgdos da Advocacia Pdblica
municipal e estadual, em defesa
dos Advogados Publicos.

Assim, fundamental que os
Advogados Péblicos conhegam
o teor das referidas sumulas que
abordam temas de extrema re-
levancia, como por exemplo, a
independéncia técnica funcional, o
respeito as prerrogativas profissio-
nais, a inviolabilidade no exercicio
da profisséo e o direito a percepcdo
dos honorérios de sucumbéncia
pelos Advogados Pablicos.

Logo, sempre que o Advogado
Piblico entender que teve uma
prerrogativa violada, sem embargo
da atuagdo de sua entidade repre-
sentativa especifica, pode e deve
também procurar o apoio da Ordem
dos Advogados do Brasil por meio
de sua Seccional ou Subsegdes, que
deverd prestar todo o suporte neces-
sdrio para a sua defesa e fornecer
instrumentos para restaurar a atua-
¢8o do mesmo com independéncia
técnica e livre de qualquer ameaga
de eventual represdlia.

As simulas elaboradas pela
Comissdo Nacional da Advocacia
Publica sdo as seguintes:

Sumula 1. O exercicio das
fungdes da Advocacia Pdblica, na
Uniéo, nos Estados, nos Munici-
pios e no Distrito Federal, constitui
atividade exclusiva dos Advogados
Publicos efetivos a teor dos artigos

Justica

131 e 132 da Constituigéo Federal
de 1988.

Sumula 2. A independéncia
técnica é prerrogativa inata a Advo-
cacia, seja ela publica ou privada.
A tentativa de subordinacéo ou
ingeréncia do Estado na liberdade
funcional e independéncia no livre
exercicio da funcdo do Advogado
Pdblico constitui violagéo aos pre-
ceitos Constitucionais e garantias
insertas no Estatuto da OAB.

Sumula 3. A Advocacia Piblica
somente se vincula, direta e exclu-
sivamente, ao érgéo juridico que
ela integra, sendo inconstitucional
qualquer outro tipo de subordi-
nacdo.

Sumula 4. As matérias afetas as
atividades funcionais, estruturais e
orgdnicas da Advocacia Publica
devem ser submetidas ao Conselho
Superior do respectivo 6rgédo, o
qual deve resguardar a represen-
tatividade das Carreiras e o poder
normativo e deliberativo.

Sumula 5. Os Advogados Pu-
blicos séo invioldveis no exercicio
da funcdo. As remogdes de oficio
devem ser amparadas em requisi-
tos objetivos e prévios, bem como
garantir o devido processo legal,
a ampla defesa e a motivacéao
do ato.

Sumula 6. Os Advogados PG-
blicos sdo invioldveis no exercicio
da funcé@o, néGo sendo passiveis
de responsabilizagdo por suas
opinides técnicas, ressalvada a
hipétese de dolo ou fraude.

Sumula 7. Os Advogados PG-
blicos, no exercicio de suas atri-
buicdes, ndo podem ser presos ou
responsabilizados pelo descum-
primento de decisdes judiciais. A
responsabilizagéo dos gestores ndo
pode ser confundida com a ativi-
dade de representacéo judicial e
extrajudicial do Advogado Piblico.

Sumula 8. Os honordrios cons-
tituem direito auténomo do Advo-
gado, seja ele publico ou privado.
A apropriacdo dos valores pagos a
titulo de honordrios sucumbenciais
como se fosse verba pUblica pelos

Entes Federados configura apro-
priagdo indevida.

Sumula 9. O controle de ponto é
incompativel com as atividades do
Advogado Publico, cuja atividade
intelectual exige flexibilidade de
hordrio.

Sumula 10. Os Advogados Pu-
blicos tém os direitos e as prerroga-
tivas insertos no Estatuto da OAB.

Assim, entendemos que deve o
Advogado Piblico aproximar-se da
vivéncia da Ordem dos Advogados
do Brasil, tendo em mente que a
OAB também é sua casa, e assim
procurar se apoderar do espaco
que lhe cabe na instituigéo.

O momento histérico que vi-
vemos nos alerta para sucessivas
tentativas de supressdo das prer-
rogativas da Advocacia Pdblica
por parte de algumas instituicdes
e individuos que anseiam pelo
enfraquecimento daquela, por
colocar um cabresto nos que
exercem esta relevante atividade,
limitando a independéncia técnica
ou mesmo assediando moralmen-
te os Advogados Publicos, seja
por meio, por exemplo, de uma
carga de trabalho humanamente
incompativel acompanhada de
cobrancas exacerbadas, seja por
meio do ndo oferecimento de ins-
talagdes aptas para o escorreito
desenvolvimento do trabalho que
lhes é legalmente atribuido.

Logo, ndo pode o Advogado PG-
blico esquecer que ele, em primeiro
lugar, deve zelar por suas prerro-
gativas, reafirmadas por meio das
sumulas editadas pelo Conselho
Federal, sendo vigilante e, ao sinal
de qualquer violagdo, buscar na
Ordem dos Advogados do Brasil o
aliado com a for¢a necessdria para
o enfretamento, seja do Estado
Leviatd, seja de individuos ou ins-
tituicdes que anseiam por uma Ad-
vocacia Publica subserviente e apa-
tica no exercicio de seu minus. =

Procurador da Fazenda Nacional
lotado na PRFN/S.2 Regido e diretor
de Relacées Intersindicais do SINPROFAZ



Wodernidades

Para curtir a gravidez
com toda a tranquilidade

Apesar de ser comum nos EUA e na Europa, a consultoria para gestantes
ainda é pouco conhecida no Brasil. Em Brasilia, por exemplo, existe

apenas uma empresa especializada nesse servigo

rata-se da APG — Assessoria
TPersonolizodo para Gestan-
tes. Fundada pela doula e
educadora perinatal Rejane Felix,
a APG tem como objetivo “pres-
tar & gestante as informacées,
os servicos e as orientacdes de
que ela precisa para atravessar
a gestagdo e entrar no mundo
materno de forma tranquila, sem
sofrimentos, sem dudvidas e com
muita alegria”.
Numa sociedade que exige
cada vez mais das mulheres no
campo profissional, a maioria
delas precisa conciliar a gravidez e
a preparacdo para a maternidade
com uma rotina de vida intensa.
“Como uma gravidez é cercada de
numerosos detalhes, muitas vezes
as futuras mamaes ficam perdidas
e angustiadas. O trabalho da
Assessoria é dar direcionamento
a gestante para que ela consiga
preparar tudo a tempo e também
cuidar de si mesma”, explica Re-
jane Felix.
A assessoria é feita de forma
personalizada, de acordo com
as preferéncias e com o perfil
da familia. Se optar pelo ser-
vi¢o no inicio da gestagéo, a
APG monta um cronogra-
ma de tudo o que a ges-
tante precisard executar
durante os meses que
antecedem o parto, como

educacdo perinatal (tipos e plano
de parto, orientacdes bdsicas de
nutricGo e exercicios fisicos na
gestacdo, cuidados com o recém-
-nascido etc.); lista de enxoval;
consultoria em moda para ela;
ensaio fotogréfico e decoracdo
do quarto do bebé; consultas
médicas; entre outros servigos
que podem ser contratados sepa-
radamente ou como parte de um
pacote.

Apesar de estar sediada em
Brasilia, a APG atende também em
outras cidades. Para saber mais:
www.rejanefelixapg.com.br

Doula

A palavra “doula” vem do gre-
go e significa “mulher que serve”.
Nos dias de hoje, essa palavra
denomina as acompanhantes
de parto que oferecem suporte
afetivo, fisico, emocional e de
conhecimento para as mulheres.

Esse suporte pode ser dado
antes, durante e depois do parto.
Néo é funcdo da doula realizar
qualquer procedimento médi-
co, como fazer exames, aferir
pressGo ou administrar medi-
camentos e cuidar da sadde do
bebé. Ela oferece seguranca,
tranquilidade e conhecimento
para um parto seguro e ndo
substitui nenhum profissional en-
volvido na assisténcia ao parto. =
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132 ENCONTRO NACIONAL

DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

ADVOCACIA DE ESTADO e a viabilizagao das POLITICAS PUBLICAS

21 a 24 de Novembro | Porto de Galinhas - PE

Realizacdo

SiNnPROFAZ
W

www.sinprofaz.org.br



Honorario é direito do Advogado

Presidenta Dilma,

H#GUmpra o
Acordao

A Unido esta apropriando-se dos honorarios de sucumbéncia
que, por direito, deveriam ser destinados aos Advogados
Publicos. O SINPROFAZ tem empenhado todos os esforcos
para que a presidente Dilma Rousseff cumpra o acordo
firmado com o Ministério do Planejamento no ambito da mais
recente negociacao salarial e implemente os honorarios
advocaticios para os Advogados Publicos federais.
Saiba mais sobre as lutas do SINPROFAZ pela valorizacao da
Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, reestruturacao da
PGFN e em defesa de uma Advocacia Publica de Estado, forte e
independente. Visite o site www.sinprofaz.org.br.

y Siga o Sindicato no Twitter: @SINPROFAZ

SINPROFAZ
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Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional




