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Entidades solicitam apoio Confira quem sao 0s
da Presidenta reeleita novos eleitos para a
a PEC 82/2007 Camara e 0 Senado
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ANADR (3 ANAUNI

EM DEFESA DAS POLITICAS PUBLICAS PELO FORTALECIMENTO DA

‘ ' ‘ ' ADVOCACIA PUBLICA

10 RAZOES

Para a manutengdo do § 19 do art. 85 do Projeto do Novo CPC

HONORARIOS PARA ADVOGADOS PUBLICOS

O § 19 do art. 85 do projeto do Novo Cddigo de Processo Civil, aprovado pela CaAmara
dos Deputados, prevé que: “Os advogados publicos perceberdao honorarios de su-
cumbéncia, nos termos da lei”. Ou seja, cada ente da federacao podera disciplinar o
tema, de acordo com suas peculiaridades e resguardados os direitos dos Advogados
Publicos;

Sdo garantidos honordrios de sucumbéncia para Advogados Publicos e Privados, no
art. 22 da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil);

Honorarios sucumbenciais ndo sdo receitas publicas, pois ndo ha lei atribuindo sua
titularidade a Unido ou aos demais entes publicos. Ou seja, sdo verbas privadas,
constituindo direito dos Advogados Publicos;

Trata-se de prerrogativa ja efetivada em vdrias Procuradorias Estaduais e Municipais;

A Advocacia-Geral da Unido, no Parecer 01/2013/0LRJ/CGU/AGU, concluiu pela per-
cepcao de honorarios pelos Advogados Publicos, desde que haja previsao em lei;

Os honorarios sucumbenciais ndo ofendem os limites de remunera¢dao no servico
publico. No caso da Advocacia Publica Federal, prevé-se que cada profissional rece-
beria cerca de RS 707,75;

Os honorarios resguardam o principio da eficiéncia, trazendo ganhos para o Estado e
reduzindo a evasao dos Advogados Publicos para outras carreiras;

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, os honordrios de sucumbéncia sao devi-
dos ao Advogado, e n3o a parte (RE 470.407/DF).

O Supremo Tribunal Federal ndo veda a percepc¢do de honorarios pelos Advogados
Publicos, cumulativamente com o subsidio constitucional.

Fortalecer a Advocacia Publica significa defender as politicas publicas, sobretudo no
combate a corrupgao e a sonegacao fiscal.

SiweroraZ UNAFE




Editorial

Em Carta Aberta & Presidenta reeleita, Advocacia Piblica solicita
apoio & PEC da Probidade e do Fortalecimento da Gestao Publica

Entidades reforcam mobilizacdo com grande ato de protesto

Auxilio-moradia para juizes — Presidente do Sindicato pede
discusséo publica e baseada em lei

SINPROFAZ nas bases — Diretores continuam ouvindo
reivindicacdes dos PFNs em diversas unidades pelo pais

Politica — Confira quem sdos os novos eleitos para
a Cadmara e o Senado

Artigo | — O Papel da PGFN no combate & corrupcéo
e & lavagem de dinheiro — Por Fernanda Villares, palestrante
no 14.2 Encontro Nacional dos PFNs

Artigo Il - PGFN Antifraude: Passado, presente e futuro — Por André
Verri, palestrante no 14.2 Encontro Nacional dos PFNs

CEJURIS/SINPROFAZ promove Il Curso de Formacao de Estagidrios
da PRFN da 3.2 Regido

PFNs defendem participag@o ativa nas comissdes
de Advocacia Publica das OABs

Juridico do SINPROFAZ obtém vitérias em agdes importantes
Em Nota PUblica, SINPROFAZ manifesta-se sobre matéria do CNJ

Por dentro da PGFN - Nesta edi¢do, saiba um pouco mais sobre o
trabalho da Diviséo de Grandes Devedores

Centro de Estudos — Reciprocidade Tributéria e Tratados
Internacionais — Por Sérgio Augusto G. Pereira de Souza

Quanto Custa o Brasil pra Vocé? — Sonegacéo se
aproxima dos R$ 500 bilhées e SINPROFAZ continua
denunciando a dificil situacdo da Carreira

Outras artes — Fotografar é mais do que um hobby
para a PFN Maria Teresa Lima
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das Instituicoes de Estado

Revista Justica Fiscal (RJF) publica a Carta Aberta da Advocacia Piblica & Presidenta Dilma
solicitando apoio & aprovagéo do PEC 82, A PEC DO FORTALECIMENTO DA GESTAO
PUBLICA, também conhecida como PEC DA PROBIDADE.

A autonomia dos Orgéos da Advocacia-Geral da UniGo e seus érgdos vinculados, em que
exercem a Advocacia de Estado os Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais,
Advogados da Uniéo e Procuradores do Banco Central do Brasil.

O SINPROFAZ continua a debater sobre o mérito do direito ao auxilio-moradia e pede dis-
cuss@o publica e baseada na Lei.

A atuacdo do SINPROFAZ nas visitas aos Colegas de diversas projecées da PGFN ¢ destaque,
colhendo sugestées, aferindo os problemas estruturais e levando as questées para o contato
direto dos Colegas. Isso tudo, nas pdginas a seguir.

Os novos representantes politicos eleitos para o Senado e a Cdmara estdo nas pdginas da RJF.

Artigos importantes escritos por Colegas, atuacdo do SINPROFAZ nas Acées Judiciais, na
qualificagéo dos estagidrios da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Campanha
Salarial e por melhores condigées de trabalho, pela aprovacéo dos Honordrios no Novo Cédigo
de Processo Civil (CPC) e da Autonomia estruturante e dimensionada também séo destacados.

O SINPROFAZ publica a Nota Pdblica que dissolve a matéria do Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), a qual desinformava os leitores, pois quem arrecada é a Advocacia-Geral da UniGo
(AGU), notadamente por meio de seu 6rgdo central na cobranga de tributos: a Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional, Orgao da Advocacia-Geral da Unido responsével pela cobranca
de tributos e defesa do Erdrio nas questées de natureza tributdria.

Fotografia com leveza e estilo, nas lentes da Colega Maria Teresa Lima!

Didlogo e fortalecimento das instituices de Estado sGo os compromissos da candidata vito-
riosa, a Presidenta reeleita, Dilma Rousseff. Ao tempo em que desejamos a ela um bom governo,
vislumbramos a chance de a sua palavra ir ao encontro da prdética com o apoio e a aprovagdo
tardia, mas necesséria, da PEC 82, A PEC DO FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA!

Boa leitural

Herdclio Mendes de Camargo Neto
Presidente do SINPROFAZ
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Carta Aberta da Advocacia Pdblica a
Presidenta Reeleita, Dilma Rousseff

sentativas, sadda e congratula Vossa Exceléncia pela vi-
6ria nas urnas, desejando-lhe éxito no novo mandato.

No dia 26 de outubro de 2014, o povo brasileiro reelegeu
Vossa Exceléncia, conferindo-lhe mais um voto de esperanca
e confianca no sentido de conduzir o Pais rumo a um maior
desenvolvimento econémico e social.

A Advocacia Pdblica vem entéo reiterar seu relevantissimo
compromisso constitucional de representar o Estado brasilei-
ro, judicial e extrajudicialmente, além de prestar as atividades
de consultoria e assessoramento juridico aos entes federados.

Ao longo de debates eleitorais influenciados pelos Mo-
vimentos de Junho de 2013, grandes temas mobilizaram o
interesse dos eleitores e dos candidatos, tais como: o com-
bate a corrupcdo e a impunidade; a melhoria da gestéo
publica e dos servicos oferecidos & sociedade; o crescimento
econdmico. Nesse contexto, é inegdvel que a Advocacia
Publica brasileira, amparada nos artigos 131, 132 e 133 da
Constituigdo da Republica de 1988, como Fungéo Essencial a
Justica, exercerd papel fundamental no combate incansavel
que Vossa Exceléncia prometeu, de modo bastante enfético,
continuar empreendendo contra todas as formas de corrup-
¢&o e de desvios de recursos publicos.

Com efeito, se no plano de governo da Presidenta ree-
leita consta a necessidade de criar procedimentos judiciais
tendentes ao confisco de bens adquiridos de formai ilicita ou
sem comprovagdo, ndo se pode perder de vista que serdo os
membros da Advocacia Péblica que atuaréo nos processos
judiciais em prol do ressarcimento do patriménio publico.

Semelhantemente, se no plano de governo da Presidenta
reeleita constam propostas em torno da reforma politica, da
aceleragéo do crescimento, do aprimoramento da educacéo,
do desenvolvimento da sadde e da segurancga, seré a Ad-
vocacia Piblica que a assessoraré com vistas & elaboracéo
de proposicées normativas afinadas com o ordenamento
juridico brasileiro.

Ao lado da promocéo da legalidade e da probidade
administrativas, a Advocacia Piblica representa também um
resgate da legitimacdo democrdtica, fator indispensével a
promocdo da justica social de que tanto se fala no Brasil, e
somente possivel através de prestagdes positivas do Estado,
todas dependentes de iniciativas do Poder Executivo.

Investidos nesse papel, os Chefes do Poder Executivo tém
a miss@o de realizar as escolhas legitimas, fato capaz de
contrariar diversas realidades que moldam o Brasil iniquo que
todos nés conhecemos, atravessando, com isso, o caminho
de inferesses politicos e econémicos poderosos. A notdria
escassez de recursos que aflige a Federacdo implica a elei¢éo
de prioridades, o que acabard por gerar insatisfagdes em se-
tores sociais eventualmente preteridos. Além disso, o combate
a corrupg@o comega pela prevencdo destacada a Advocacia
Péblica na atividade consultiva e na eficiéncia da represséo
judicial, competéncias hoje especialmente conferidas aos

ﬁ Advocacia Pdblica brasileira, por suas entidades repre-

seus membros na Lei Anticorrupgao (Lei n.212.846,/2013).

Em todos os temas sensiveis que demandardo a ado-
¢Go de mudancgas por parte da Presidenta e governadores
reeleitos, a Advocacia Piblica atuaré firmemente, seja na
fase da elaboragéo da politica publica, com sugestées para
conformd-la juridicamente, seja na fase da defesa judicial das
escolhas politicas legitimamente feitas, quando eventualmen-
te questionadas por individuos, entidades e por instituigdes
importantes como a Defensoria Piblica e o Ministério Publico.

Naturalmente, para se desincumbir de sua misséo, a
Advocacia Piblica precisard estar suficientemente preparada
em termos humanos e materiais. Seus membros precisaréo
estar resguardados com prerrogativas para bem orientar
os gestores sobre a melhor forma juridica de promover e
conduzir uma politica pdblica, e para fazer frente, de forma
altiva e destemida, a poderosos escritérios de advocacia que,
com exceléncia, defendem os interesses daqueles que deram
causa a atos de sonegacdo fiscal ou de desvio de verbas
pUblicas. Além disso, a Advocacia Piblica precisa estar bem
municiada de equipamentos tecnolégicos e de um eficiente
corpo técnico de apoio.

As prerrogativas e imunidade profissional de todas as fun-
coes de justica definidas no mesmo capitulo da Constituicéo
da Repuiblica de 1988 devem necessariamente corresponder
ao exercicio de atividades essenciais que, consoante suas
caracteristicas préprias, necessitam ser resguardadas contra
pressdes indevidas, ndo importando de onde partam, nota-
damente quando provenham de érgdos bem estruturados
com fungdes coercitivas ou com capacidade de aplicar
constrangimentos de natureza financeira e manipulagéo de
verbas orgamentdrias em prejuizo dos seus servicos.

Por isso, aproveitamos a ocasié@o para chamar a atengéo
de Vossa Exceléncia para a Proposta de Emenda & Constitui-
¢do n.2 82, de 2007, que vem exatamente ao encontro desse
grande plano de acéo esperado pelos eleitores que foram
as urnas no Gltimo 26 de outubro. Ao conferir & Advocacia
Péblica a necesséria autonomia administrativa, orgamentdria,
financeira e técnica para fozer frente a toda a estrutura de
acdo de que j& dispoem todas as demais Funcdes Essenciais
a Justica, como o Ministério PUblico e a Defensoria Piblica,
a proposta, quando aprovada, possibilitard & Instituigéo
Advocacia Publica contribuir ainda mais para as grandes
mudancas aguardadas para os préximos anos e para a
consolidacdo de um Estado Democrdtico de Direito.

Firmes no mérito da PEC n.2 82/2007 e na conside-
racéo de que se trata de proposta inteiramente afinada
com os propésitos moralizantes e de eficiéncia inscritos
no plano de governo da entdo candidata, as entidades
representativas dos membros da Advocacia Publica vém
solicitar & Vossa Exceléncia, agora como Presidenta ree-
leita, que manifeste um sereno voto de apoio & PEC n.2
82/2007, A PEC DA PROBIDADE E DO FORTALECIMENTO
DA GESTAO PUBLICA.

ANPAF

ASSOCIAGAD NACIONAL DOS PROCURADORES FEDERAIS

ap
do

Justica

. ANPPREV
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Descaso do governo com a AGU ea PGFN
motiva mais um grande ato de protesto

Em continuidade & atuagéo conjunta em prol da Advocacia Piblica
Federal, entidades promoveram, em 1.2 de outubro, mais um Dia
Nacional de Paralisacdo, com atividades no DF e em vdrios Estados

s dificuldades enfrentadas

pelos Advogados da Uniéo,

Procuradores da Fazenda
Nacional, Procuradores Federais e
Procuradores do Banco Central do
Brasil, que sofrem com enormes
caréncias estruturais e defasa-
gem remuneratéria, motivaram a
ANAJUR, ANAUNI, ANPAF, APBC,
ANPREV e o SINPROFAZ a realizar
o Dia Nacional de Paralisagdo da
Advocacia Poblica Federal, em 1.2
de outubro.

Em Brasilia, a concentracdo das
Carreiras teve inicio as 10h, no
Bloco K da Esplanada dos Ministé-
rios, onde se localiza o Ministério
do Planejamento, Orgamento e
Gestao (MPOG). Centenas de Pro-
curadores da Fazenda Nacional re-
forcaram o ato, que teve sequéncia
com uma caminhada até o Palécio
do Planalto.

Presente, a Diretoria do
SINPROFAZ manifestou-se no
carro de som e nas conversas
com outros Colegas. O presidente
do Sindicato, Herdclio Camargo,
reiterou que o compromisso
da Carreira de PFN e demais
Carreiras da AGU é com o pais
e com o Estado brasileiro e néo
com partidos ou governos de
plantdo. “Os governos passaréo,
mas nés ficaremos para exercer
nossas atribuicdes como Funcéo
Essencial & Justica”.

A paralisacéo do dia 1.2 foi o
primeiro de uma série de atos que
as entidades sindicais e associati-
vas da Advocacia Piblica Federal

— @,
Justica

planejom realizar com o intuito
de chamar a atengdo de autori-
dades competentes, imprensa e
sociedade para o sucateamento
da AGU e, no caso particular dos
Procuradores da Fazenda Nacio-
nal, da PGFN.

O Movimento Nacional da Ad-
vocacia Publica também pretende

m ISONOMIA DAS Funcues
ESSENCIAIS A JUSTICA:

dar continuidade d&s costuras e
consolidagdes de apoios na Ca-
mara e no Senado em torno das
matérias de interesse das Carrei-
ras, especialmente os honordrios
sucumbenciais (no bojo do Novo
Cédigo de Processo Civil) e a
autonomia da Advocacia PUbli-
ca, nos termos da PEC 82/2007.

Outubro ¢ 2014 <5
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Manifestacao marcante
na Camara dos Deputados

presidente do SINPROFAZ,

Herdclio Camargo, condu-

ziu o segundo Dia Nacional
de Paralisagdo da Advocacia Publica
Federal, desta vez na Cédmara dos
Deputados, no dia 5 de novembro.
Cerca de 300 Advogados da Unido,
Procuradores da Fazenda Nacional,
Procuradores Federais e Procura-
dores do Banco Central lotaram
o Espaco da Taquigrafia, desde as
15h, permanecendo no local por
mais de duas horas.

As caréncias estruturais e a defa-
sagem remuneratéria das Carreiras
estGo em debate na Cémara dos
Deputados e no Senado Federal por
meio de projetos de lei e propostas
de emendas & Constituigdo. No
Senado, a expectativa é pela apro-
vacdo do projeto do Novo CPC, com
a manutengéo do texto aprovado na
Camara, que fixou a percepgdo de
honordrios aos Advogados Publicos
federais.

Na Cémara, a matéria prioritéria
e que também conta com a mobili-
zacdo dos Procuradores Estaduais,
representados pela ANAPE, é a PEC
n.2 82/2007, que confere autono-
mia institucional e prerrogativas &
Advocacia Publica nas trés esferas
— federal, estadual e municipal.

A proposta, aprovada na comis-
sGo especial, aguarda inclusdo na
ordem do dia do plendrio da Casa.
Como resultado da agdo permanen-
te do Movimento Nacional pela Ad-
vocacia Publica nos corredores e nas
insténcias decisérias da Cédmara, hd
um requerimento de urgéncia para
votacdo em plendrio, |4 assinado
por 19 partidos. O documento é um
importante instrumento de pressdo
para que a matéria seja pautada
ainda em 2014, antes do encerra-
mento da atual legislatura.

Marcaram presenca no ato do

6> Outubro ° 2014

dia 5 os deputados Efraim Filho
(DEM-PB), Amauri Teixeira (PT-BA),
J6 Moraes (PCdoB-MG), Paulo Tei-
xeira (PT-SP), Paulo Rubem Santiago
(PDT-PE), Alessandro Molon (PT-RJ)
e Lelo Coimbra (PMDB-ES), além do
senador Inécio Arruda (PCdoB-CE).
Esses e vdrios outros parlamentares
|@ declararam que irdo votar a favor
da PEC da Probidade, quando a
matéria for deliberada em plenério.

Além das entidades representa-
tivas da Advocacia Pdblica Federal,
o Dia Nacional de Paralisagao foi
apoiado e teve a participagéo do
presidente da ANAPE, Marcello
Terto, e do presidente da ANADEF,
Kelery Dinarte Da Pdscoa Freitas,

que rememorou a luta dos Defenso-
res PUblicos Federais no Parlamento
pela conquista de autonomia, ratifi-
cada na Emenda Constitucional n.2
74, de 2013.

Nos Estados

O SINPROFAZ havia recebido,
até o fechamento desta edigéo,
relatos de diversos Estados sobre
o Dia Nacional de Paralisacéo, a
exemplo de Pernambuco, Parand,
Alagoas, Séo Paulo, Amazonas e
Rio Grande do Sul. Em Pernambuco,
por exemplo, além do SINPRO-
FAZ, a mobilizagdo das Carreiras
reuniu representantes da ANPAF,
UNAFE, ANAUNI, ANPM e APBC. =

— @,
Justica
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Presidente do SINPROFA/Z diz que
decisdo é “absurdo jurfdico”

Em matéria assinada pelo jornalista Fabio Géis, do site Congresso
em Foco, publicada no dia 21 de outubro, Heréclio Camargo
diz que essa discussé@o deve ser piublica e baseada em lei

s recentes decisdes sobre con-
cessGo de auxilio-moradia
tomadas por ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF)
nos Ultimos dias provocaram uma
nova batalha juridica envolvendo
os Trés Poderes. A briga se inten-
sificou em 7 de outubro, quando
o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) regulamentou o pagamento
do beneficio a todos os juizes do
pais (estaduais, federais, da Justica
do Trabalho e da Justica Militar),
com as devidas restricdes, no valor
de R$ 4.377,73 — o mesmo valor
pago aos membros do STF
Cerca de um més antes, em 15
de setembro, o ministro do STF Luiz
Fux |4 havia concedido a primeira
liminar (antecipacéo da decisdo
final) em favor da totalidade dos
magistrados. Antes dessa decisdo,
apenas ministros de tribunais su-
periores e alguns juizes estaduais,
em 20 Estados, gozavam do pri-
vilégio — além dos préprios mem-
bros do Supremo, que apenas ndo
fazem uso do auxilio por j& terem
residéncia funcional & disposigdo.
Esse auxilio pago atualmente varia
entre R$ 2 mil e cerca de R$ 4 mil.
Depois, foi a vez de o Conse-
lho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e a Defensoria Publica da
Unigo (DPU) requererem o beneficio
para seus membros — sem saber, no
entanto, quantos servidores terdo
direito ao beneficio, qual o impac-
to disso nas contas publicas e se
haverd dotagdo orcamentdria para
custear a nova demanda por auxilio-

Justica

-moradia. Apenas nos quadros do
Ministério Publico da Uniéo e dos
Estados ha 12,2 mil profissionais, e
boa parte com direito ao beneficio,
embora o érgdo diga ndo dispor de
tal informacao.

Presidente do Sindicato Nacio-
nal dos Procuradores da Fazenda
(SINPROFAZ), Herdclio Camargo
disse ao Congresso em Foco que a
concessdo do auxilio, “causou uma
revolta muito grande nas demais
carreiras de Estado”. Trata-se de
“absurdo juridico” a maneira como
o beneficio foi aprovado e estendido
a outras categorias, diz. Ele explica
ainda que o os procuradores da
Fazenda néo sao contrdrios, a priori,
ao pagamento de auxilio-moradia,
mas defendem que a discussdo
seja publica e baseada em lei, com
regras feitas “a luz do dia”.

“Néo queremos retirar direitos de
qguem quer que seja, mas que eles
sejam debatidos, fundamentados
e votados de forma democrdtica,
a luz do dia, porque essa ainda é
uma Republica de Direito, e ndo
um Estado de vontades préprias de
quem quer que seja, por mais im-
portante que seja o cargo que essa
pessoa ocupe. Ela ndo tem o poder
de passar por cima do Congresso
Nacional, da Constituicdo e sem
debate com a sociedade brasileira.
Que, com certeza, tem que saber
desse auxilio-moradia estendido na
calada da noite”, declarou Herdéclio,
para quem o assunto deve ser am-
plamente aprovado e debatido no
Parlamento. “Néo é possivel que a

esta altura do século 21, na era da
informacdo, um absurdo juridico
desse seja passivel de aceitacéio sem
nenhum debate.”

“Imoral, indecente e antiético”

Heréclio lembra que a Advocacia
Pdblica Federal é a Gnica funcéo es-
sencial da Justica que ndo tem direi-
to ao auxilio. A classe, diz o dirigente
sindical, considera a concessé@o do
beneficio uma tentativa disfarcada
de recomposicdo salarial. “Foi um
subterfdgio utilizado pelo Ministério
Publico e pela magistratura para
passar ao largo da recomposicdo
das perdas inflacionérias de todas
as categorias”, disse, referindo-se
a recomposi¢@o anual definida na
Constituigdo para as carreiras dos
Trés Poderes.

“Sob o pretexto de recompor o
valor da remuneracdo de juizes e
promotores, criou-se um auxilio-mo-
radia sem lei — e, estendendo esse
auxilio que seria, em um primeiro
momento, para juizes e promoto-
res que ndo possuem residéncia
no local de trabalho, estendeu-se
para toda a categoria”, acrescentou
Herdclio, defendendo isonomia e
que, nesse sentido, outros servidores
pleiteiem judicialmente o beneficio.

“Nas palavras de vérios magis-
trados e procuradores da Republica
que |d renunciaram a esse auxilio-
-moradia, ele é imoral, indecente
e antiético. Seria interessante que
todos os servidores publicos plei-
teassem, judicialmente, o mesmo
tratamento. Afinal de contas, todos
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tém direito a moradia digna. Con-
sidero que a populacéo brasileira
também deva ser consultada sobre
essa questdo: um auxilio-moradia
no valor de R$ 4,3 mil enquanto
o saldrio minimo é de R$ 8007,
arrematou.

O dirigente contesta o argu-
mento de que existe autonomia
orcamentdria no Ministério Publico
e na Defensoria, mas ndo para
a Advocacia Publica — que tem a
mesma estatura constitucional das
outras funcées (“Néo existe hierar-
quia entre promotores, advogados
e defensores publicos”, diz). Para
Herdclio, a deciséo dos ministros do
Supremo afronta o preceito consti-
tucional da moralidade. “Eles dizem
que tém autonomia, mas a autono-
mia orcamentdria que o Judicidrio
tem é para distribuir Justica, e ndo
para pegar todo o dinheiro e colo-
car nos contracheques de juizes e
promotores”, acrescentou Herdclio,
com uma sugestdo.

“Vé& ver como estéo os féruns no
interior, em que condi¢des funcionam
a Justica nos Estados mais pobres.
Tem prédios sucateados, sem estru-
tura para receber a populacdo, mas
todos os juizes recebendo esse dinhei-
ro como auxilio-moradia. Por isso a
Justica é téo lenta, porque néo ha
dinheiro para concurso publico. Ndo
ha dinheiro para as carreiras judicié-
rias, mas hd para auxilio-moradia”,
fustigou o Procurador da Fazenda.

Reflexos e tecnicalidades

A decisdo tomada em setembro
por Fux, estendida a outras catego-
rias, beneficia até mesmo juizes com
residéncia prépria e com atuagéo
nas préprias cidades de origem.
Um dia depois da liminar do mi-
nistro, entidades que representam
outras especialidades reivindicaram
formalmente que seus magistrados
também adquirissem a prerrogativa.
O efeito-cascata englobou juizes
de Acre, Amazonas, Bahia, Cea-
r&, Espirito Santo, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Sul e Séo Paulo,
além dos magistrados da Justica

Militar e da Justica do Trabalho.
Em sua argumentagdo para o
caso dos juizes, Fux disse que di-
versas outras categorias profissio-
nais gozam de direitos trabalhistas
negadas aos magistrados. “Sequer
recebem qualquer retribuicdo por
hora-extra trabalhada — o que é,
destaque-se, direito universalmen-
te consagrado aos trabalhadores.
Nada estdo recebendo, ainda, pelo
desempenho de funcdes gerenciais
de cardter administrativo, ou mesmo
pela acumulacéo de juizos, e de
juizos com funcdes administrativas”,
alegou o ministro, mencionando
ainda adicional de periculosidade e
participagdo nos lucros como bene-
ficios garantidos a outras categorias
que ndo a magistratura, o que dei-
xaria a carreira menos “atrativa”.

Preocupada com o impacto nos
cofres publicos, a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) e o Estado do Rio
Grande do Sul reagiram com mais
trés mandados de seguranca no STF
contra a liminar de Fux. Segundo
a AGU, o impacto financeiro seré
de R$ 840 milhées ao ano sé para
custear o auxilio-moradia de parte
dos membros da Justica Federal (1,7
mil juizes).

A ministra Rosa Weber rejeitou
todas as contestagdes, nesta sema-
na, sob o mesmo argumento com
que rejeitou, no inicio do més, outro
mandado da AGU contra a liminar
de Fux a favor da magistratura (néo
cabe mandado contra atos judiciais,
alegou Weber).

Herdclio lembra que o pleno do
STF ainda vai se manifestar sobre
mérito dos mandados. “A questéo
ainda estd sub judice. A liminar [de
Fux] foi deferida por uma tecnicali-
dade, mas a ministra Rosa Weber
ndo apreciou o mérito, que é a falta
de uma lei regulamentadora para o
instituto do auxilio-moradia. Ela ndo
conheceu o mandado de seguranca,
e assim indeferiu a petigdo inicial”,
disse o Procurador.

As decisées do Supremo, diz
Heréclio, hierarquizaram categorias
mesmo dando a ideia de que fazem

o contrdrio, por terem estendido o
auxilio-moradia as demais atividades
essenciais da Justica. “A Advocacia
Pdblica quer a simetria, o tratamento
isonémico, mas com um debate no
Congresso para saber se é possi-
vel — do ponto de vista econémico
e financeiro, do interesse maior do
Estado e da populacéo brasileira — o
pagamento de R$ 4.300, per capita,
como auxilio-moradia”, reafirma o
dirigente. “Tem de ser regulamentada
uma lei, mas isso tem de ser feito & luz
do dia, e ndo por uma decisdo de um
ministro do Supremo que provoque
um efeito cascata.”

Impacto

Os Gltimos meses evidenciaram
um movimento do STF pela eleva-
¢Go de seu orgamento. Em 28 de
agosto, uma sessdo administrativa
realizada na corte avalizou proposta
de reajuste dos préprios ministros,
de R$ 29,4 mil para R$ 35,9 mil.
O aumento significa alta de 22%,
17% a mais do que o percentual
definido na previsGo orcamentéria
de 2015 encaminhada pelo Execu-
tivo ao Congresso (5%, para juizes
e servidores).

O governo age na contraméo do
impeto judicidrio. Além das acdes da
AGU contra a concessdo de benefi-
cios, o orcamento do governo fede-
ral enviado ao Parlamento reduziu a
previsdo de gastos concebida pelo
préprio STF para o préximo ano:
a corte queria contar com R$ 154
milhées em 2015.

O contra-ataque foi rdpido na
Praca dos Trés Poderes. Em 5 de
setembro, a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) ajuizou no préprio
Supremo mandado de seguranca
para garantir que o Executivo inclua,
no orcamento de 2015, a proposta
de reajuste de 22% nos subsidios
dos préprios ministros da corte — a
demanda da PGR ainda néo foi
julgada. O saldrio dos magistrados
do STF serve de teto remuneratério
da administragdo publica, além
de paré@metro para reajustes em
todo o funcionalismo nacional. =

Justica
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Visitas mais recentes priorizaram as
regioes Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste

Colegas das unidades do Rio de Janeiro, Recife, Caruaru, Séo Luis,
Jodo Pessoa, Vitéria, Goiénia e Osasco receberam os dirigentes do
Sindicato para expor problemas e estreitar integracdo com a entidade

SINPROFAZ tem, de forma

prioritdria, dado continui-

dade & proposta da atual
Diretoria de visitar periodicamente
os Colegas PFNs lotados nas mais
diversas unidades da Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional. Foi
cumprindo esse compromisso que,
no dia 29 de julho Ultimo, o presi-
dente Heréclio Camargo e o diretor
José Marcos Quintella reuniram-se
com diversos Procuradores do Rio
de Janeiro, com o propésito de ouvir
sugestdes e inteirar os Colegas so-
bre as nuances do momento politico
em Brasilia.

No dia 25 de agosto, a conver-
sa foi na capital pernambucana e
reuniu PFNs do Recife e de Caru- ; e i e L e
aru. Participaram do encontro o No Rio de Janeiro, o
presidente Herdclio Camargo, o
diretor JoGo Paulo Cavalcanti e o
delegado sindical Juscelino Ferreira.
Cendrio politico para a Carreira,
agdes judiciais e gestdo na PGFN e
na AGU foram os principais temas
em pauta. Os Colegas aproveitaram
o contato direto com o SINPROFAZ
para reclamar quanto ao ndmero
insuficiente de Procuradores e au-
séncia de carreira de apoio.

Séo Luis, MA, foi a cidade vi-
sitada em seguida pelo Sindicato,
no dia 28 de agosto, desta vez
representado pela vice-presidente,
Liciane Tenério, e pelo diretor Jodo
Paulo Cavalcanti, que destacam a
hospitalidade dos Colegas, com
um agradecimento especial ao PFN
André Barreto Campelo.

Também nessa unidade, a situ- » . -
acdo precdria no que se refere & Heréclio Camargo e Jodo Paulo Cavalcanti com PFNs do Recife e de Caruaru
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lotagdo insuficiente e & crescente
carga de trabalho foi o assunto em
destaque.

O SINPROFAZ expds suas acdes
e estratégias, noticiou as atividades
no Parlamento para o fortalecimento
da Carreira, bem como as vdrias
tentativas de didlogo com o governo
federal acerca dos pleitos da Advo-
cacia Poblica.

Vitoria

Assim como nas outras unida-
des visitadas pelo SINPROFAZ, a
reunido com os Colegas do Es-
pirito Santo, ocorrida em Vitéria
no dia 29 de agosto, foi bastante
produtiva. O presidente Herdclio
Camargo e o diretor Ernane Bri-
to ouviram dos PFNs presentes
a indignagdo de todos com as
condigdes precdrias de trabalho.
Porém, ressalta o Sindicato, nem o
nUmero excessivo de processos por
Procurador nem a falta de carreira
de apoio tém impedido que esses
profissionais produzam um traba-
lho de exceléncia, fruto exclusivo,
obviamente, da qualidade e do
esforco de cada um.

A Diretoria do SINPROFAZ cons-
tatou que o clima em Vitéria é de
revolta com a inércia da Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional e
da Advocacia-Geral da Unido, em
face do potencial de arrecadagéo
perdido pela desidia de gestores e
burocratas do governo em Brasilia,
que ndo conhecem a PGFN do
mundo real.

No dia 9 de setembro, os direto-
res Achilles Frias e JoGo Paulo Ca-
valcanti estiveram em Jodo Pessoq,
PB, para ouvir dos Procuradores as
demandas por melhores condicoes
de trabalho e adequagdo da lotacdo
ideal. Em nome do SINPROFAZ, re-
lataram as medidas que vém sendo
tomadas para tentar modificar essa
realidade que oprime os PFNs Brasil
afora.

Foi repassado ainda aos Colegas
o andamento das propostas legis-
lativas de interesse da Advocacia
Publica, bem como um panorama

l@ Outubro ¢ 2014
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Séo Luis, MA: a vice-presidente, Liciane Tendrio, e o diretor JoGo Paulo

Cavalcanti expdem acées e estratégias do SINPROFAZ

Os diretores Achilles Frias e Jogo Paulo Cavalcanti com os Colegas de Jodo
Pessoa, PB, em reunido ocorrida no dia 9 de setembro

da atual situacdo politica no que se
refere &s Carreiras da Advocacia
Publica Federal.

Uma carta assinada pelos Co-
legas lotados na PSFN Campina
Grande foi entregue ao SINPROFAZ,

com uma série de criticas construti-
vas objetivando melhorar a atuacéo
sindical. O Sindicato buscaré im-
plementar as agdes sugeridas, bem
como aperfeicoar a divulgacdo das
medidas j& implementadas.
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Centro-Oeste

Como era de se esperar,
o SINPROFAZ constatou na
unidade de Goiénia problemas
muito semelhantes aos vistos
nas demais Procuradorias do
pais. Representaram o Sindicato
na visita, ocorrida no inicio de
outubro, o presidente do Sindicato,
Heréclio Camargo, e o diretor
Valter Ventura.

Impressiona o grave problema
de falta de PFNs em nUmero sufi-
ciente para fazer frente & quantida-
de enorme de processos judiciais
que chegam todos os dias de mais
de uma centena de Comarcas do
interior, porque a PGFN no Estado
de Goids possui apenas a sec-
cional de Andpolis — a seccional
de Rio Verde ainda funciona em
Goidnia. Os Procuradores também
relataram sérias dificuldades com
a utilizagdo da barra de rolagem
das telas dos processos judiciais
eletrénicos.

No entanto, a questdo do
volume de trabalho é a que
mais incomoda os Colegas no
Estado de Goids. Nesse sentido,
foi colocada em debate a
possibilidade de o SINPROFAZ
sistematizar os nUmeros oficiais
existentes e reunir um grupo de
Procuradores da Fazenda Nacional
da ponta para chegar ao nimero
mdaximo de Processos Judiciais
por PFN, levando em conta as
caracteristicas de cada divisdo
(defesa, execugdo fiscal, grandes
devedores, acompanhamento
especial, consultivo), mas fixando o
numero passivel de ser atribuido a
cada Colega, sem prejuizo & sadde
mental do PFN e & qualidade do
trabalho para o Estado brasileiro.

A necessidade de imediato incre-
mento da utilizacdo do teletrabalho
— trabalho remoto com acesso aos
sistemas a partir de computadores
localizados fora das projecdes da
PGFN - foi outra reivindicacéo
importante apresentada pelos Co-
legas. O presidente do SINPROFAZ
combinou com os PFNs algumas

— @,
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Na Regional de Goidnia, o excessivo volume de trabalho
¢ o problemas que mais incomoda os PFNs

Em Osasco, SP, cobranga por mais prerrogativas
para o exercicio das funcées institucionais

medidas especificas para ir ao en-
contro dessas demandas.

Goidnia é mais uma das unida-
des da PGFN dotadas de Procura-
dores muito qualificados e interes-
sados em aprimorar os mecanis-
mos de cobranca da Divida Ativa
da UniGo e da defesa do Estado.
Para isso, alertam os préprios PFNs
e o SINPROFAZ, é fundamental o
preenchimento imediato dos mais
de 300 cargos vagos na Carreira,
a criacdo da carreira de apoio e a
implantacdo de sistemas informa-
tizados funcionais para o trabalho.

“A realidade résea dos gabine-
tes graduados de Brasilia estd de
costas para a realidade dos PFNs
da ponta”, avalia a Diretoria apéds

o fim desse ciclo de reunides, “e o
SINPROFAZ néo aceitard que os
seus filiados sejam responsabiliza-
dos pela gestdo temeréria da PGFN
e da AGU".

Delegado sindical

Aproveitando a reunido em Goi-
ania, o SINPROFAZ coordenou o
processo de escolha do Colega Sér-
gio Luis Lolata Pereira para ocupar
a importante funcéo de delegado
sindical no Estado de Goids. Por
fim, o presidente Herdclio Camargo
registra o agradecimento a todos
os Colegas em Goids, nas pessoas
dos Procuradores Roberto Rodrigues
de Oliveira e Elmo José Duarte de
Almeida Janior.

Outubro © 2014 @
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PRFN de Osasco

Voltando & Regido Sudeste, o
presidente do SINPROFAZ reuniu-
-se com os Colegas lotados na
cidade de Osasco, SP. no ¢ltimo dia
10 de outubro. Um dos primeiros
assuntos do encontro foi o refor-
co ao pedido de modificacéo no
sistema de promogdes. De acordo
com os PFNs, o “engessamento”
das categorias especial e primeira
atrapalha, inclusive, a capitaliza-
cdo da previdéncia dos Colegas
gue ingressaram no servigo pu-
blico apés a regulamentagéo do
FUNPRESP.

Os Procuradores debateram
vérias formas de demonstrar a
insatisfacdo da Carreira antes de
deflagracéo de greve, cuja eficacia
estd diminuida devido & modifica-
¢Go da emissdo de certidées quanto
a Divida Ativa da Unido. Discutiu-se
também a necessidade de a Carrei-
ra posicionar-se sobre o pagamento
de didrias insuficientes para o deslo-
camento dos Colegas que precisam
fazer cursos em Brasilia.

Os Procuradores presentes a reu-
nido cobraram mais prerrogativas
para o exercicio de suas fungdes
institucionais, tendo em vista que a
auséncia de prerrogativas na Lei Or-
génica da AGU fragiliza a atuacao
judicial na cobranga da Divida Ativa
da Unido, notadamente na busca de
informagdes sobre o patriménio dos
devedores.

O presidente do SINPROFAZ
ressaltou que estava programado
um Ato PUblico para o dia 5 de
novembro, no Congresso Nacio-
nal, que teria como carros-chefe a
aprovacdo da PEC 82 e dos hono-
rérios no Novo CPC, sem prejuizo
da extensa pauta de reivindicagdes,
mas, notadamente, aquela referente
as promocgoes.

Na avaliacdo do Sindicato,
o governo tem todas as condi-
¢des para modificar o nimero
de cargos na categoria especial
e, assim, recompor a progressdo
funcional, direito de todos os Pro-
curadores da Fazenda Nacional. =

Em reunido com a Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional, SINPROFAZ cobrou novo
concurso e aumento do quadro

Representado pelo presidente
Heréclio Camargo e pelo diretor
Achilles Frias, o Sindicato reuniu-
se, no dia 8 de outubro, com a
Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional, Dr.2 Adriana Queiroz
de Carvalho, e com os Colegas
Ricardo Soriano, Aldo César Braido,
Anelize Ruas e Luiz Fernando Jucé.

O SINPROFAZ pediu o apoio
formal da cpula da PGFN & pro-
posta de emenda & Constituigdo
n.2 82 de 2007, de autoria do ma-
gistrado e politico Fldvio Dino, que
prevé a autonomia dimensionada
e necessdria da Advocacia-Geral
da Unido para prover os seus
cargos e estabelecer uma carreira
de apoio.

O preenchimento imediato
dos mais de 300 cargos vagos na
PGFN foi um dos assuntos em des-
taque no encontro. O SINPROFAZ
cobrou a publicacdo do edital de
novo concurso, enfatizando que a
sobrecarga de trabalho tem gerado
graves problemas em indmeras
unidades, com sérias repercussdes
na satde de diversos Colegas.

O Sindicato ponderou que os
300 cargos serdo insuficientes para
atender & demanda, como ficou
comprovado em todos os Ultimos
estudos de lotag@o, que nunca
satisfazem a generalidade das pro-
jecoes. Dessa forma, o SINPROFAZ
defendeu também a necessidade
de aumentar o Quadro de Procu-
radores, hoje em 2.400.

A PGFN informou que estd
atuando para garantir um ndme-
ro de vagas condizente para as
nomeagdes que deverdo ocorrer
ao longo de 2015. Asseverou,
ainda, que estd atenta & neces-
sidade de aumentar o Quadro
de Procuradores e produzindo
estudos que embasem adminis-
trativamente o pleito.

O SINPROFAZ solicitou ainda

a diminuigdo do nimero de pro-
cessos por Procurador da Fazenda
Nacional. A Colega Anelise Ruas
informou que h& um estudo para
a elevag@o do piso de ajuizamento.

Outras questoes

Os dirigentes sindicais questio-
naram a PGFN sobre o inchaco
de gabinetes em muitas projecoes
do Brasil, em detrimento da ativi-
dade-fim dos PFNs que diz com o
exercicio da Advocacia de Estado,
mas ndo de trabalhos meramente
burocrdticos ou de distribuicdo de
mensagens eletrénicas, preenchi-
mento de planilhas e consulta de
sistemas de informagéo. A PGFN
afirmou que o nUmero de PFNs na
Procuradoria-Geral é insuficiente,
mas demonstrou concorddncia
com a necessidade de raciona-
lizagéo na divisdo de trabalho,
priorizando-se a atividade-fim —
cobranga da Divida Ativa e defesa
da Unido.

O SINPROFAZ cobrou dos
gestores da PGFN o aumento do
numero de vagas na categoria
especial, em consonéncia com o
documento sobre as promocdes
oficiado & AGU e a PGFN. O
Sindicato lembrou que muitos
Procuradores da Fazenda Nacio-
nal estdo prestando concursos
mais atrativos, o que agrava a
evasdo na Carreira. As entidades
requerem mudancas no quadro
de vagas da PGFN, no modelo
de tabela apresentado no oficio.
A Procuradora-Geral foi receptiva
ao pleito e disse que o encami-
nharia ao ministro da Fazenda.

O Sindicato sabe que essa de-
cisdo depende do didlogo entre o
Advogado-Geral da Unido e o Mi-
nistro da Fazenda, mas considera
que o momento é importante para
gue esse gesto aos Advogados PU-
blicos Federais seja materializado.
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Camararegistra 43,5% de renovacao;
Senado tem 2/ novos membros

em 5 de outubro para a Cdmara dos Deputados e o

I Conheca a seguir, por Estado, os novos parlamentares eleitos
Senado Federal, para a préxima Legislatura

Camara dos Deputados
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DIAP: Bancada feminina na Cdmara registra aumento de 10%

Em 2014 foram eleitas 51 de-
putadas, cinco a mais em compa-
ragdo & bancada de 46 deputadas
eleitas em 2010. Aumento néo foi
suficiente para equilibrar a repre-
sentacdo entre mulheres e homens
no Legislativo Federal.

As 51 mulheres que fardo parte
da préxima legislatura represen-
tam 22 unidades federativas, 4
que os Estados de Alagoas, Espirito
Santo, Mato Grosso, Paraiba e
Sergipe ndo elegeram deputadas.
As novatas séio maioria entre as
mulheres: 32. As outras 19 depu-
tadas que completam a bancada
feminina compdéem a atual legis-
latura e foram reeleitas.

O mesmo éxito néo foi comparti-
lhado por 11 das atuais deputadas,
que ndo conseguiram se reeleger.
Ndo estardo de volta & Cadmara em
2015: Anténia Lucia (PSC-AC), Ro-
sinha da Adefal (PTdoB-AL), Fétima

Pelaes (PMDB-AP), Dalva Figueiredo
(PT-AP), Iris Aratjo (PMDB-GO), An-
dreia Zito (PSDB-RJ), Sandra Rosado
(PSB-RN), Luci Choinacki (PT-SC),
Aline Corréa (PP-SP), Janete Rocha
Pietd (PT-SP) e Maria Lucia Prandi
(PT-SP).

H4& outras deputadas que en-
cerrardo o mandato e nGo véo
retornar & Casa ano que vem,
por exemplo, Manuela D’Avila
(PCdoB-RS), Perpétua Almeida
(PCdoB-AC) e Cida Borguetti
(Pros-PR). Elas, contudo, foram
candidatas a outros cargos. Ma-
nuela foi eleita deputada estadual,
Perpétua ndo se elegeu senadora e
Cida elegeu-se vice-governadora
do Parané.

Algumas mulheres foram cam-
peds de voto em seus Estados, sen-
do que trés atingiram o quociente
eleitoral, ou seja, conseguiram
eleger-se com os préprios votos.

Conquistaram esta condigdo as
novas deputadas Christiane Yared
(PTN- PR), Clarissa Garotinho (PR-
-RJ) e Shéridan (PSDB-RR).

Trinta por cento exigidos
por lei sdo atingidos

De acordo com informacées
do DataSenado, pela primeira
vez uma eleicdo nacional teve
o numero de candidatas supe-
rior aos 30% exigidos pela lei
na disputa proporcional. Das
7.139 candidaturas & Cédmara
dos Deputados, apenas 2.272
sdo de mulheres, contra 4.867
de homens. Comparada a mas-
culina, a participagdo feminina
cresceu 11% nos Gltimos 15
anos. Em 1998, nas eleicdes para
deputado federal, o nimero de
mulheres na disputa era de 10%.
No pleito de 2010, atingiv 19%
e alcancou 31%.
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O papel da Procuradoria
da Fazenda Nacional no combate
a corrupcao e a lavagem de dinheiro

s poderes instituidos vém
abandonando a velha cul-
tura de se fazer vista grossa

a determinados tipos de anomalias.
Tal é o caso especifico da corrupgéo,
objeto de preocupagéo de diversos
Estados nacionais, sobretudo em
razdo dos seus efeitos insidiosos nas
economias e nas instituicdes. Na
atual conjuntura, o aspecto relacio-
nado a esse delito que mais chama
atencdo é sua relagdo com a crimina-
lidade organizada. A permissividade
de alguns servidores publicos, ou
mesmo sua participagdo em esque-
mas criminosos, viabiliza o desenvol-
vimento de organizagdes criminosas.
A relevancia da conivéncia estatal
chega ao ponto de a corrupcdo ser
indicada como uma das caracteris-
ticas contingentes a essa modali-
dade de associagdo para delinquir.

A Procuradoria da Fazenda Na-
cional é um érgdo publico, logo, em
seu dmago poderdo ser executados
atos ilicitos por servidores que visem
a colaborar com organizacées cri-
minosas. Portanto, a primeira forma
de atuacdo da Instituiggo em prol
dos objetivos declarados no titulo
deste texto é cuidar para que os
servidores a ela vinculados atuem
em consondncia com a legalidade.
Caso sejam detectadas irregulari-
dades, estas devem ser punidas por
meio da concretizagdo do poder
disciplinar. Além disso, devem ser
remetidas informacdes a autoridade
policial se o fato constituir crime.

Todavia, sua participagdo nes-
sa empreitada pode extrapolar o
dmbito do direito administrativo e
alcangar as fronteiras do proces-
so penal internacional. Antes de

— @,
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detalhar as demais possibilida-
des, é importante fazer algumas
digressdes sobre criminalidade
organizada e lavagem de dinheiro.

Em 2000, foi firmada a Conven-
céo de Palermo (também conhecida
como Convencdo de Nova York)
sobre mecanismos de combate & cri-
minalidade organizada. Em 2003,
foi a vez da Convencdo de Mérida,
cujo tema central foi exatamente a
corrupgdo. E significativo que ambas
tenham nascido em um contexto |4
permeado pela ideia de combate &
lavagem de dinheiro, inaugurada
pela Convencdo de Viena de 1988.
Isso porque os Estados admitiram
sua incapacidade de averiguar efi-
cazmente a intricada rede de atos
praticados pelas organizacdes crimi-
nosas. Passou-se, assim, a dar enfo-
gue ao rastreamento do produto ou
proveito dos delitos com duplo ob-
jetivo: investigativo e confiscatério.

Na ocasi@o das discussées para
a elaboracdo da Convengéo de Vie-
na, cujo tema central era o tréfico de
drogas, representantes de diversos
paises reconheceram as dificuldades
impostas pela sofisticagdo das orga-
nizagdes criminosas do narcotrdfico.
Foram apresentadas propostas com
vistas ao sufocamento financeiro
daquelas organizacdes, o que se
fez notar pela criminalizagdo da
conduta de ocultar ou encobrir a
origem ilicita dos bens, direitos
ou valores provenientes do tréfico
de drogas. Logo apés, em 1989,
foi criado o GAFI (Grupo de Acdo
Financeira), organismo internacio-
nal responsével pela elaboragdo
de estudos e diretrizes mirando a
lavagem de dinheiro. Sob essas

influéncias, o Brasil promulgou a
Lei n.2 9.613/98, nossa Lei de La-
vagem de Dinheiro, recentemente
alterada pela Lei n.2 12.683/2012.

As alteracoes legislativas preten-
deram acompanhar a evolucdo das
recomendacdes dos érgdos inter-
nacionais, com o fim de aumentar
a confianga estrangeira no pais. As
exigéncias de cooperacdo e alinha-
mento internacional foram as forcas
propulsoras que levaram & extincéo
do rol de crimes antecedentes outro-
ra exigidos para se poder subsumir
uma conduta ao tipo de lavagem
de dinheiro. A partir da entrada
em vigor da Lein.2 12.683/2012, a
ocultagdo e dissimulacéo de valores
advindos de qualquer tipo de infra-
¢do penal passou a ser submetida
0o sistema de investigag@o e puni-
¢Go da Lei de Lavagem de Dinheiro,
autorizando a ampla utilizagéo da
estratégia do “follow the money”,
isto é, obter informacdes relevan-
tes sobre a prdtica delituosa por
meio da reconstituicéio do caminho
percorrido pelas receitas ilicitas.

Embora a tipificacdo dessa con-
duta, em um primeiro momento,
diga com o narcotréfico, estima-se
que cerca de 70% do dinheiro atual-
mente lavado no Brasil seja oriundo
da corrupgdo, direta ou indireta-
mente. Por isso é importante langar
mado dos recursos de investigagéo e
recuperacdo de ativos préprios do
regime juridico voltado & crimina-
lizagGo da Lavagem de Dinheiro,
em favor do préprio Estado Demo-
crdtico de Direito e suas instituigdes.

A possibilidade de subsumir &
conduta de ocultar ou dissimular
valores provenientes da corrupgéo
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ao tipo de lavagem de dinheiro
existia mesmo no sistema de aces-
soriedade limitada, isto é, na antiga
sistemética da Lein.29.613/98, que
tipificava a conduta em voga apenas
no que tange ao produto ou proveito
de determinados delitos. Os crimes
contra a Administracéo Piblica, dos
quais a corrupgdo é espécie, inte-
gravam esse rol. Portanto, o ataque
as praticas de corrupcdo sempre foi
facilitado pela combinagéo dos me-
canismos de investigacdo patrimo-
nial e expropriacdo de bens ilicitos.

A inovagdo legislativa, contudo,
ao trazer a possibilidade de o produto
ou proveito decorrente dos crimes tri-
butdrios ser objeto da lavagem de di-
nheiro, incrementa as possibilidades
de atuagéo da Procuradoria da Fa-
zenda Nacional mirando o combate
deste crime e, consequentemente, da
corrupg@o. A partir de agora, a insti-
tuigdo terd a possibilidade de se valer
da cooperacdo juridica internacional
penal para aumentar a eficiéncia na
recuperacdo de ativos. Ainda, poderd
provocar os érgdos de persecucéo
penal quando verificar, no exercicio
de sua atividade investigativa, a
existéncia de indicios de lavagem dos
valores que deixaram de ser utilizados
para a satisfacdo do crédito tributério.

Explica-se: em primeiro lugar, nos
casos em que o ndo pagamento do
tributo ensejou ndo apenas a consti-
tuic@o de divida ativa, mas também
a persecucdo penal, tendo sido
observada alguma conduta com o
fim de ocultar ou dissimular valores
no exterior, serd possivel utilizar a
cooperagdo juridica internacional
penal para obtencéo de informa-
¢des sobre o fato imputado e sobre
a localizagéo do patriménio dos
investigados no exterior. Feito isto, a
Procuradoria da Fazenda Nacional
poderd solicitar o compartilhamento
dos dados interessantes ao exercicio
de sua funcdo a autoridade judicial.
Como a cooperacdo juridica inter-
nacional para fins tributérios é bas-
tante limitada, realidade que néo
difere tanto no que tange aos crimes
tributdrios, abriu-se uma oportu-
nidade anteriormente inexistente.

Outra possibilidade tem lugar na
atividade investigativa desenvolvida
pelo Procurador da Fazenda Nacio-
nal em busca de patriménio e identi-
ficagdo dos responsdveis tributdrios,
notadamente no universo de acom-
panhamento de grandes devedores.
Por meio das pesquisas efetuadas
nos diversos sistemas cujo acesso
é franqueado & Procuradoria, é
comum constatar dissimulacdes,
operacdes fraudulentas, criaco de
offshores e desvio de valores que
deveriam ter sido utilizados para pa-
gar os tributos. Essas situacdes de-
vem ser reportadas as autoridades

A Procuradoria da
Fazenda Nacional faz
parte da ENCCLA,
Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo
e a Lavagem de
Dinheiro. Esse projeto
é composto por mais
de 70 érgdos dos
Trés Poderes, tanto do
admbito federal quanto

do &mbito estadual

com atribuicdo para deflagrar a in-
vestigacdo penal, ndo apenas para
cumprir o dever legal de efetivar a
noticia crime, mas também porque
a existéncia de uma persecucdo
penal em paralelo poderd facilitar
a recuperacdo do crédito tributdrio.

Com efeito, o processo penal
possui aparato mais eficiente de
investigacdo e indisponibilidade
de bens, sobretudo quando estes
estdo localizados no exterior. Pode
ser interessante & Fazenda Nacional
atuar como assistente de acusacgdo
no processo penal, com o escopo de
auxiliar o esclarecimento do crime e
de ser beneficiada com a destinacdo

dos bens e valores objeto das me-
didas assecuratérias, uma vez que
a prépria lei garante a reparagéo
da vitima, posicdo que acomete a
Unido quanto aos crimes tributdrios.

Por fim, convém lembrar que a
Procuradoria da Fazenda Nacional
faz parte da ENCCLA, Estratégia
Nacional de Combate & Corrupcéo e
a Lavagem de Dinheiro. Esse projeto
é composto por mais de 70 6rgdos
dos Trés Poderes, tanto do émbito
federal quanto do dmbito estadual.
Séo estabelecidas metas e realizadas
reunides com o objetivo de opera-
cionalizar alguns dispositivos legais
relativos & corrupgdo e a lavagem
de dinheiro, além de adequar o
sistema brasileiro as aspiracdes e
diretivas internacionais firmadas pelo
GAFIl. Com o escopo de concretizar
as metas, sdo criadas “agdes” para
as quais sGo selecionados 4érgéos
cuja atuagéo diga com seu objeto. A
Procuradoria da Fazenda Nacional,
por exemplo, integrou discussées
relativas & agéo 4 da ENCCLA 2013,
que visava & regulamentacdo do ar-
tigo 7.2,81.2da Lein.29,613/1998,
sobre a destinacdo dos bens direitos e
valores cuja perda seja declarada em
uma agdo de lavagem de dinheiro.

Estas breves consideragdes al-
mejaram revelar o importante papel
gue a Procuradoria da Fazenda
Nacional pode executar no com-
bate & lavagem de dinheiro, com a
grande vantagem de proporcionar o
aumento da recuperagdo dos ativos
desviados e, consequentemente,
diminuir o estoque da divida ativa.
Afora, considerando que grande
parte do dinheiro lavado tem relagéo
com a corrupgdo e organizagdes cri-
minosas, a atuagdo fazenddria, de
forma reflexa, também pode auxiliar
no enfrentamento destes delitos. =

Procuradora da Fazenda Nacional
lotada na Divisdo de Acompanhamento
Especial da 32 Regido. Mestre e
Doutoranda em Processo Penal pela
Faculdade de Direito da Universidade de
S&o Paulo. Associada e Colaboradora do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM)
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PGFN Antifraude::

Passado, presente e futuro

André Verri™*

ovembro de 2013. Ma-
drugada em Séo Paulo.
Procuradores da Fazenda
Nacional e servidores administra-
tivos se concentram num hotel da
capital. Misséo sigilosa, desloca-
mento sigiloso. Detalhes conhe-
cidos exclusivamente pelo grupo.
Ainda madrugada. A concen-
tragdo agora é na Superinten-
déncia da Policia Federal local.
Somos minoria entre quase du-
zentos policiais federais e al-
gumas dezenas de servidores
da Receita Federal do Brasil.
O clima agitado prenuncia

o sucesso da parceria entre as
instituigdes. A circunstdncia, a
importéncia do trabalho, seja
sob a dtica policial, sob a ética
fiscal ou sob a ética de assuntos
internos, esta Ultima fundamental-
mente o que levou a PGFN até ali.
Amanhecer. Mandados. Apre-
ensdes. Prisdes. Irrompe assim,
nos primeiros momentos daque-
la manhéa de novembro, a fase
externa, ostensiva, de um traba-
lho conjunto de inteligéncia que
se desenvolvia silenciosamente
havia dois anos, batizado de
Operagdo Protocolo Fantasma.
De acordo com a estimativa
oficial divulgada pela Receita
Federal, as fraudes fiscais alvo
da investigagdo, caso ndo fos-
sem identificadas e reprimidas,
poderiam acarretar prejuizos de
aproximadamente R$ 1 bilhdo
em receitas pUblicas perdidas.
Servidores e ex-servidores fede-

rais, infermedidrios e operadores
do esquema fraudulento foram
presos. Dinheiro, veiculos, com-
putadores e midias, apreendidos.
Um esquema de captura de senhas
no dmbito da PGFN, neutralizado.

Foi assim, na intersecco en-
tre a luta contra a corrupgdo e o
combate & sonegacdo fiscal, que
se manifestou a face visivel de
um projeto de modernizacdo ins-
titucional discretamente em curso
na PGFN desde abril de 2011.

Batizado de Projeto Inteligén-
cia Antifraude, e erigido a Proje-
to Estratégico no planejamento
institucional de 2012, tem por
escopo modernizar a atividade
antifraude da Fazenda Nacional
na sua perspectiva de assuntos in-
ternos. Leia-se: repressdo a ilicitos
graves praticados ou viabilizados
pela participacdo de funciond-
rio em exercicio na instituicdo.

No curso do projeto, Procura-
dores foram treinados em técnicas
computadorizadas de andlise de
dados, softwares de inteligéncia,
criptografia, pesquisa e inves-
tigag@o. Horas e horas e horas
intermindveis de familiarizagéo
com novas rotinas e métodos de
trabalho, envolvendo o estudo
de padrées de fraude, meios de
coleta, de processamento e de
andlise de dados e de informacdes.

Alinha do tempo relacionada &
profissionalizacé@o dessa atividade
na PGFN, todavia, inicia-se muito
antes de 2011. Merece grande
crédito a contribuicdo de diversos
Procuradores da Fazenda Nacional
— ativos e aposentados — difusos

pelo pais que, a despeito de ndo
trabalharem especificamente na
area disciplinar da Procuradoria,
aportaram ao longo dos anos o seu
esforco qualificado e o seu grande
conhecimento na resolucéo de
casos concretos de fraudes envol-
vendo milhées e milhdes de reais.

Por sua vez, o processo de
institucionalizag@o respectivo teria
inicio efetivo com a criagdo da Co-
ordenagdo-Geral Disciplinar (CDI)
no ano de 2004, unidade do Orgédo
Central extinta dois anos depois e
sucedida pela Coordenagéo Juri-
dica de Etica e Disciplina (COJED).

Embora a CDl tenha sido criada
em 2004, em razdo das notérias
caréncias que assolam a PGFN em
todas as suas linhas de trabalho,
somente cinco anos depois, mais
precisamente em agosto de 2009,
foi possivel constituir uma equi-
pe especializada na repressdo a
fraudes internas, que hoje leva o
nome de Nucleo de Assuntos Inter-
nos da COJED (NUAIN/COJED).

Até entdo, os Procuradores da
drea disciplinar da Procuradoria
basicamente se dedicavam ao
exercicio da consultoria juridica
em matéria de probidade ad-
ministrativa, principalmente em
processos constituidos e instruidos
pela Receita Federal do Brasil, com
vistas ao julgamento do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda.

Com a criagéo do Nucleo de As-
suntos Internos em 2009, a COJED
passou a contar com duas equipes
de trabalho: consultoria em maté-
ria de probidade administrativa, e
assuntos internos. Nascia, entéo,

1 O presente trabalho apresenta uma abordagem do tema segundo uma perspectiva de assuntos internos. Portanto, ndo estd compreendida no seu escopo a andlise do
desenvolvimento de medidas antifraude em outras linhas de atuagdo da PGFN.
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uma unidade especializada em
questdes disciplinares da PGFN,
com foco bastante direcionado
a represséo de ilicitos funcionais
graves, formada por dois Procu-
radores da Fazenda Nacional.

Constituida a unidade, desafios
imediatos se apresentaram. A épo-
ca, ndo havia praticamente nenhu-
ma experiéncia com os sistemas
da Procuradoria — alvo natural e
habitual de investidas fraudulentas
— pelo que, neste aspecto, o traba-
lho comecou praticamente do zero.

Entre outras, duas medidas
principais foram de fundamental
importdncia para superarmos essa
e outras questdes: a elaboracdo do
Relatério de Tipologias de Fraude
em Divida Ativa da Unido, e a
organizagéo do | Semindrio Na-
cional de Prevencdo e Combate a
Fraudes em Divida Ativa da Unido,
ambos em 2010, o Ultimo em con-
junto com a Coordenacdo-Geral
da Divida Ativa da Unigo (CDA).

O Relatério de Tipologias —
com metodologia de elaboragédo
inspirada nos esforgos contra
a lavagem de ativos? — é um
documento que sintetiza o estu-
do de todas as fraudes internas
ocorridas na PGFN nos 10 anos
anteriores & sua elaboracgdo.

A equipe incumbida de elabord-
-lo realizou estudo detalhado de
todos os processos disciplinares e
sindicancias envolvendo a inves-
tigacéo de fraudes no é&mbito da
Procuradoria dentro do periodo
proposto, resumindo as mano-
bras fraudulentas em ftipos, com
ilustracdes e estudos de casos.

Foram ainda analisados, por-
menorizadamente, os meios pe-
los quais determinados casos
concretos foram ou néo escla-
recidos, com vistas & assimila-
¢do de técnicas, de métodos e
de possibilidades de trabalho.

Parte da equipe do Ndcleo de Assuntos Internos da COJED:

especialistas na repressdo a fraudes internas

Produzido nesses termos, o Re-
latério de Tipologias passou a ser
o documento de referéncia, o Livro
Branco sobre as fraudes em Divida
Ativa da Unido, servindo de con-
sulta e igualmente para a formu-
lagd@o de estratégias subsequentes
de enfrentamento do fenédmeno.

Apenas para se ter uma ideia
de sua importancia prética, a partir
do conhecimento institucionali-
zado com a sua elaboracéo, foi
possivel dar curso a determinadas
questdes que, apds o relevante e
decisivo concurso de Procuradores
do Nucleo de Assuntos Internos e
de unidade descentralizada, re-
dundou na reativacdo de créditos
de dezenas de milhées de reais.

Comparando o valor dessas
reativagdes com os dados dispo-
niveis no Portal da Transparéncia
do Governo Federal®, verifica-se
gue eles correspondem a mais
do que o triplo do que a Unido
destinou, em todo o ano de 2013,
a Acdo Governamental 8670 —
Vigilancia, Prevencdo e Controle
em HIV/AIDS e Outras Doencgas
Sexualmente Transmissiveis, do
Programa 1444 — Vigiléncia Epi-

demiolégica. Ou ainda, quase
o dobro do que a mesma Unido
investiu, também no ano de 2013,
no Programa 2060 — Coordenagéo
de Politicas de Prevencdo, Atencdo
e Reinsercdo Social de Usudrios
de Crack, Alcool e outras Drogas.

Paralelamente & elaboragéo
do Relatério, manifestava-se evi-
dente a grande renovagdo por
gue passava a PGFN nos Gltimos
anos, com o ingresso signifi-
cativo de novos Procuradores,
alguns dos quais imediatamente
nomeados chefes de unidades
ou chefes de setores sensiveis.

Assim estando as coisas, vis-
lumbrou-se a necessidade de que
aquele conhecimento gerado com
a elaboragéo do Relatério de Ti-
pologias néo ficasse apenas sob
o dominio da COJED e de alguns
Procuradores mais experientes,
trabalhando difusos pelo pais.

Havia a responsabilidade de
colocar o assunto na pauta, de
promover a sensibilizagdo nacional
para os riscos inerentes a atividade
de administracéo tributéria, em
geral, e & gestdo da Divida Ativa
e de sistemas fazenddrios, em

?Notadamente nos 100 casos de Lavagem de Dinheiro, publicado na época em que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) era presidido por Procu-

radora da Fazenda Nacional.

3Disponivel em <www.portaldatransparencia.gov.br>. Acesso em 17.10.2014.
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particular, riscos esses agravados
sobremaneira por uma signifi-
cativa deficiéncia de estrutura.

Para tanto, fora concebido e
realizado o | Semindrio Nacional
de Prevencdo e de Combate &
Fraude em Divida Ativa da Uniédo,
organizado conjuntamente por
Procuradores da Fazenda Nacional
da COIJED, da CDA e de algu-
mas unidades descentralizadas,
em maio de 2010, evento que
pode ser considerado singular
nas agendas habituais de capa-
citacdo de organizagdes publicas.

A ideia bdsica do Semindrio
era a de reunir Procuradores com
notéria experiéncia no assunto e
pelo menos um representante de
cada unidade da PGFN, criando
condicdes para que aquele conhe-
cimento se difundisse amplamente.
Na ocasido, todos os participan-
tes receberam um exemplar do
Relatério de Tipologias, impresso
com recursos préprios de colegas
apds grande decepgdo com um
determinado prestador de servicos.

Tenho para mim que os re-
sultados obtidos com a atividade
antifraude da Fazenda Nacional
— que comegou com esforcos indi-
viduais e difusos de Procuradores
e foi paulatinamente se institu-
cionalizando — evidenciom o que
empirica e cientificamente & se
comprovou: qualquer investimento
na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional gera grandes resultados.

O Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) teve re-
centemente idéntica percepcdo.
Com efeito, durante o ano de
2012, enquanto ainda estava em
curso a fase sigilosa da Opera-
¢do Protocolo Fantasma, iniciou-
-se negociacdo junto ao BID, no
contexto do Programa de Moder-
nizagdo Integrada do Ministério
da Fazenda (PMIMF), com vistas

a obtenco de financiomento da
ordem de aproximadamente R$
8 milhées, para investimentos em
modernizacdo, avango tecnolégico
e treinamentos concernentes as
atividades expostas neste artigo.

Apés algumas rodadas de
apresentagdes e ajustes de escopo
com missdes do BID que vinham de
Washington, elaboragéo de docu-
mentos técnicos, como plano de
aquisi¢des e estimativa de custos,
o Projeto da PGFN foi finalmente
aprovado pelo Conselho do Banco
no final de 2013, viabilizando «

Os resultados
obtidos com a atividade
antifraude da Fazenda
Nacional evidenciom
0 que empirica e
cientificamente & se
comprovou: qualquer
investimento na
Procuradoria-Geral
da Fazenda
Nacional gera
grandes
resultados

operacdo de crédito internacional.

Portanto, apds significativo es-
forco dos Procuradores envolvidos
na questdo, foi possivel assegurar
um investimento da ordem de R$ 8
milhdes — em principio ndo subme-
tidos a contingenciamento — para
a modernizagéo da atividade de
assuntos internos na PGFN, com
previsdo de aquisicdo de tecnolo-
gia especializada, equipamentos,
treinamentos, contratacdo de con-
sultorias para auxilio na definigdo

dos processos de trabalho, even-
tos, entre outros itens importantes.

Neste exato momento, com os
valores disponiveis, apresenta-
-se um novo e grande desafio,
residente na necessidade de
equilibrar as tarefas e responsa-
bilidades cotidianas com aque-
las que surgiram e surgirGo em
virtude dessa nova atribuigéo,
que é a de executar um projeto
de financiamento internacio-
nal. Dito de outro modo: no
presente em que vivemos, equi-
vale a levar a administragdo
da escassez a novo patamar.

No entanto, deve-se ter claro
que se trata de oportunida-
de Unica. Cuidando-se de um
projeto considerado pequeno,
executado numa drea peque-
na, pode-se dizer que constitui
verdadeiro baldo de ensaio,
no curso do qual serd testada
pelo organismo internacional
a maturidade da PGFN como
instituicGo, a sua capacidade de
execucdo e a sua capacidade de
entregar resultados. Se fizermos
acontecer, quem sabe quais opor-
tunidades nos reserva o futuro?

Como consequéncia do investi-
mento, de um lado, e da dedicagéo
inabaldvel e do profissionalismo
de seus quadros, de outro, a
Fazenda Nacional continuard a
apresentar resultados relevantes e
concretos para o Estado brasileiro
e para a sociedade nacional, seja
no combate & sonegacdo fiscal,
seja no controle e na repressdo a
corrupcdo de agentes fazenddrios.
Esta, aligs, habitualmente asso-
ciada & sonegagdo como fator de
producdo na economia do crime,
notadamente o organizado®. =

Procurador da Fazenda Nacional
Coordenador Juridico de Etica e
Disciplina da PGFN

“VIANA REMIS, Enrique. El mercado de la corrupcién. ARROYO ZAPATERO, Luis; NIETO MARTIN, Addn (Coord.). Fraude y corrupcién en el derecho penal econémico
europeo: eurodelitos de corrupcion y fraude. Cuenca: Universidad de Castilla-La Mancha, 2006, p. 485-500.

Justica



QXII Conferéncia Nacional dos Advogados »——

Presidente do SINPROFA/

defende autonomia da AGU

Maior evento juridico da América Latina reuniu mais de 15 mil
participantes na cidade do Rio de Janeiro, de 20 a 23 de outubro, para
debater sobre o tema “ConstituicGo Democrdtica e Efetivacdo de Direitos”

entre as centenas de pales-

D tras, painéis e outras ativida-
des do evento, foi realizado

no dia 22 o Férum Nacional da
Advocacia Publica. A presidente
da Comissdo Nacional de Advo-
cacia Pdblica do Conselho Federal
da OAB, Elisa Helena Lesqueves
Galante, e o Procurador-Geral
do Municipio do Rio de Janeiro,
Fernando dos Santos Dionisio,
presidiram a sess@o de abertura.
O direito & percepgdo dos honord-
rios advocaticios e a exclusividade das
atribuicées dos Advogados Publicos
foi um dos temas em destaque no
Férum. O presidente do SINPROFAZ,
Herdclio Camargo, foi um dos con-
vidados para falar na mesa que
tratou da “Independéncia Técnica
do Advogado Publico”, ao lado do
presidente da ANPPREV, Anténio
Rodrigues da Silva, e do presidente
da Comissdo de Advocacia Publica
da OAB-RJ e Procurador da Fazenda
Nacional, Ronaldo Campos e Silva.
O presidente do SINPROFAZ
apontou a necessidade de autono-
mia da Advocacia-Geral da Unigo

O SINPROFAZ e demais entidades represen-
tativas da Advocacia Piblica Federal montaram
um estande na XXII Conferéncia Nacional dos
Advogados com a finalidade de divulgar os
trabalhos do Sindicato e das Associagdes. O
SINPROFAZ distribuiu aos visitantes exemplares
da Revista Justica Fiscal e material de divulga-
¢do da Campanha Nacional da Justica Fiscal.

2@ Outubro ¢ 2014

€ mencionou que os pressupostos
podem ser encontrados dentro do
nosso préprio ordenamento juridico.
“A Constituicdo Federal e o Estatuto
da OAB tutelam robustamente a
independéncia da Advocacia como
um todo e a Advocacia Piblica
em especial”. Heréclio Camargo
lembrou, ainda, do compromisso
dos Advogados Publicos com a
sociedade. “A Advocacia Publi-
ca ndo é um fim em si mesmo e
tem a preocupagdo recorrente de
ndo dar as costas & sociedade e

debater as questdes publicamen-
te com a sociedade”, enfatizou.

Ronaldo Campos e Silva, por
sua vez, destacou o papel da Advo-
cacia Pblica no Estado Democrd-
tico de Direito. “E o Advogado PU-
blico que ird respeitar a vontade da
maioria da populacdo, por meio
da viabilizacé@o das politicas publi-
cas escolhidas pelo representante
eleito, submetendo-a &s regras do
jogo democrdtico. O Advogado
precisa se aproximar da politica
para estar atento as pretensdes
do representante eleito. Precisa
se aproximar, mas néo pode
ser refém dela”, opinou o PFN.

Procuradores da Fazenda
Nacional participaram do debate,
com destaque para a presenca do
diretor do SINPROFAZ Achilles Frias,
que também representou o Sindicato
na solenidade de abertura da
Conferéncia; do ex-presidente Allan
Titonelli e da Colega Maria Dionne
de Aravjo Felipe. O Advogado
Ricardo Lodi, que |4 pertenceu
aos quadros da PGFN e presidiu o
SINPROFAZ, também esteve presente.
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| Curso de Formacao de Estaqgiarios
da PRFN da 3. Regido

Promovido pelo SINPROFAZ por meio do seu Centro de Estudos Juridicos
(CEJURIS), sob a coordenacéo da diretora Regina Hirose, o curso é
composto de dez palestras proferidas voluntariamente por PFNs

om o objetivo de instruir os

estagidrios para atuarem no

dia a dia da Regional, o CE-
JURIS realizou, de 10 de setembro
a 13 de novembro, mais uma vez
com grande sucesso, a segunda
edicdo do Curso de Formacgdo de
Estagidrios da PRFN 3.9 Regido, na
sede do érgéo em Sdo Paulo.

De acordo com a diretora de
Assuntos Profissionais e Estudos
Técnicos do SINPROFAZ e coorde-
nadora do CEJURIS, Regina Hiro-
se, a iniciativa tem alcancado os
objetivos de favorecer e robustecer
a integragéo entre Procuradores
da Fazenda Nacional em prol do
bem comum, assim como valori-
zar e prestigiar os estudantes que
realizam estdgio na Procuradoria,
tornando-os mais capacitados
e preparados a auxiliar os PFNs
nas atividades profissionais dia-
riamente desempenhadas, além
de estimuld-los aos estudos e as
pesquisas na seara juridica.

O CEJURIS registra e agrade-
ce publicamente o valiosissimo
apoio da Procuradora Regional
da PRFN da 3.9 Regiéo, Dr.©
Simone Aparecida Vencigueri
Azeredo, para o éxito do evento,
assim como a colaboragdo espe-
cial dos Colegas Marcos Lisandro
Puchevitch, delegado sindical no
Estado de SP. e Marilia Machado
Gattei, subdelegada.

A diretora Regina Hirose tam-

— @,
Justica

Procuradora Regional Simone Azeredo
entre os PFNs Regina Hirose
e Mdrio Augusto Carboni

bém agradece a todos os pro-
fessores que, voluntariamente,
colaboraram para o sucesso da
iniciativa. Todos se empenharam

com afinco na tarefa de apresen-
tar aos alunos, por meio de casos
préticos, a estratégica e relevante
atuagdo dos membros da PGFN
nos inUmeros processos e nas
diversas demandas que envolvem
matérias fiscal e tributdria.

® Dr. Mério Augusto Carboni —
PSFN de Ribeirgo Preto

Tema: PGFN no contexto da
Advocacia Piublica Federal: orga-
nizacéo e funcées

® Dr. Alexandre Carnevali da
Silva — PSFN de Séo Bernardo do
Campo

Tema: Execugéo Fiscal — Parte |
(CDA - Certidédo de Divida Ativa,
ajuizamento da execucdo fiscal,
citagcdo, dissolugdo irregular da
empresa devedora e redirecio-
namento da execucdo contra os
responsaveis legais)
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® Dr. Paulo José Leonesi Maluf
— DIAFI/PRFN da 3.9 Regido

Tema: Execugdo Fiscal — Parte
Il (garantias da execucdo fiscal,
exce¢cdo de pré-executividade,
embargos a execugdo e embargos
de terceiro)

® Dr. Jogo Guilherme Muniz —
DIGRA/PRFN da 3.2 Regido

Tema: A DivisGo de Grandes
Devedores, sua estrutura e o seu
papel estratégico na recuperagdo
da Divida Ativa da Unido

® Dr. Ademir B. Lima — Chefe
do NAJ (Ndcleo de Apoio Juridico)

Tema: Principais diligéncias
realizadas para a localizagéo de
devedores e identificacdo de bens

® Dr. Igor Montarroyos de Sou-

sa — DIDAU/PRFN da 3.9 Regido
Tema: Principais atividades da
DIDAU no controle da Divida Ativa
da Uniéo (Sistemas SIDA e Plenus,
causas/motivos de alteragcdo da
situagéo da divida e memorandos
referentes & Divida Ativa da UniGo)
® Dr. Marcos Lisandro Puche-
vitch — DIAES/PRFN da 3.2 Regido
Tema: Atuagdo da DIDET - Tipos
de acées e a interface com as outras
divisbes da PRFN da 3.2 Regido
® Dr. Fabio Mauro de Medeiros
— DIDE2/PRFN da 3.9 Regido
Tema: Mandado de Seguranga
e Certiddo de Regularidade Fiscal
® Dr.2 Roberta Freitas Gomes —
DIAES/PRFN da 3.2 Regiéo
Tema: Agravo de Instrumento

® Dr.2 Raquel Fatima Chini
da Rocha — DIDE2/PRFN da 3.2
Regido

Tema: Teoria e prdtica dos re-
cursos dirigidos ao STJ e ao STF

® Dr.2 Maria Regina Dantas de
Alcdntara — DIDE1/PRFN da 3.¢
Regido

Tema: O Processo Eletrénico e
as atividades do Ndcleo do Juizado
Especial Federal — JEF/PRFN da
3.9 Regido

® Dr.? Regina Tamami Hirose —
DIDE2/PRFN da 3.2 Regido

Tema: Campanha Quanto Custa
o Brasil para Vocé? e Placar Sonegé-
metro — A Atuagdo dos Procuradores
da Fazenda Nacional no combate &
corrupcéo e & sonegacéo fiscal. m

SINPROFAZ apoia Procurador processado injustamente

Representado
pelo diretor Achilles
Frias, o SINPROFAZ
compareceu & audi-
éncia que tratou do |
processo por danos
morais movido pelo
juiz da Comarca de
Campos Novos, no |
Oeste Catarinense, |
contra o Procura-
dor da Fazenda Na-
cional Jorge Bitten-
court, ocorrida em
setembro Gltimo. O SINPROFAZ
prestou apoio ao Colega, cuja
defesa estd sendo patrocinada
por Advogado da Unido, e se-
guird & dlsp05|goo para o que
for necessério.

Também compareceram & au-
diéncia o Dr. Anténio Gongalves
dos Santos Filho, representando a
Procuradoria-Seccional de Joaca-
ba, e o Dr. Luiz Henrique Teixeira
da Silva, Subprocurador Chefe da
Fazenda Nacional em Santa Ca-

PFNs Anfonlo Gongalves dos S. Filho, Jorge Bittencourt,
Achilles Frias e Luiz Henrique Teixeira da Silva

tarina, representando a PFN-SC.

Durante reunido com a PGFN
realizada no dia 8 de outubro
(veja matéria na pdg. 11), o
Sindicato colocou o assunto em
pauta e exortou a cOpula do ér-
gdo a tomar novas providéncias.
A PGFN informou estar inteirada
da questdo e que tomaria medida
institucional cabivel.

O SINPROFAZ ressaltou que
o episédio de Santa Catarina
serve para reforgar a necessida-

de de por fim & com-
peténcia delegada
das Execugdes Fis-
ccisaJus’rigc Estadu-
al (Lei n.25010/66).
A PGFN ponderou
que vem fazendo
gestdes no sentido
de extinguir a dele-
| gagdo em voga por
B meio legal.

Queixas da Carreira
O diretor Achilles
Frias aproveitou a ida &
audiéncia em Campos Novos
para reunir-se com um grupo
de Colegas, com os quais tratou
de assuntos da Carreira que
vém sendo objeto de atuagdo
do SINPROFAZ. O diretor
ouviu as queixas atinentes a
precariedade do suporte que é
conferido aos PFNs, em razéo
da caréncia de servidores e
das deficiéncias das instalacées
fisicas da PSFN-Joacaba.

— @,
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Um engajamento cada
vez mals Necessario

O SINPROFAZ incentiva a participagéo de PFNs nas comissées de Advocacia
Pdblica da OAB, a exemplo dos que j& fazem os Colegas Simone Anacleto
Lopes (PRFN 4.2 Regido) e Ronaldo Campos e Silva (PRFN 3.2 Regiéo)

Ha quanto tempo vocé integra a
Comissdo da OAB em seu Estado e
qual & a duracdo do mandato?

Simone Anacleto Lopes. Até
2011, a Comissédo da Advocacia
PUblica na Seccional da OAB no
Rio Grande do Sul era uma co-
miss@o especial, passando a ser
permanente a partir de proposta
aprovada pelo Conselho Pleno
da entidade. Os mandatos séo
coincidentes com o da Diretoria
da OAB, isto é, trienais. Participo,
como membro, de tais comissdes

desde 2007.

Ronaldo Campos e Silva. To-
mei posse como presidente da
Comissdo de Defensores, Pro-
curadores e Advogados Publicos
da OAB-RJ em abril de 2013 e
o meu mandato é de trés anos.
A composicdo da Comissdo é
muito abrangente, o que propi-
cia grande riqueza nos debates.
Nés temos defensores pUblicos
e Advogados Publicos de todas
as esferas, como também Advo-
gados de empresas estatais. Ao
todo somos 23 membros. Exis-
tem, entd@o, variados problemas
e opinides distintas, o que tem
sido muito edificante para todos
nés. Na Comissd@o hd ainda dois
outros Procuradores da Fazenda
Nacional, os Colegas Agostinho
Neto e Julio César Santiago.

— @,
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eto Lopes

PFN Simone Anogl

A comisséo reline-se com que
frequéncia? Asreunides sdo abertas
aoutros interessados?

Simone Anacleto Lopes. Atual-
mente, a Comissdo da Advocacia
PUblica redne-se regularmente
na sede da OAB em Porto Ale-
gre uma vez por més, em geral,
na Gltima quarta-feira de cada
més, e as reunides sdo abertas
a todos os Advogados Publicos
interessados.

Ronaldo Campos e Silva. A
Comissdo relne-se mensalmente,
sempre na primeira segunda-feira
do més. Essas reunides sdo restri-
tas aos seus membros, todavia a

PFN Ronaldo Campos e Silva

Comisséo frequentemente organi-
za semindrios e atos pUblicos, para
os quais sdo convidados todos os
interessados.

Em sua opinido, existe distancia—
mento dos Advogados Plblicos em
relacdo a OAB em seu Estado?

Simone Anacleto Lopes. Penso
que a transformacéo de uma co-
missdo especial em permanente
i@ demonstra que, cada vez mais,
existe a percepcdo da importéncia
da OAB como mais um férum de
atuagdo para os Advogados PU-
blicos, e a OAB tem se mostrado
bastante receptiva a todos os que
a ela acorrem.
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Ronaldo Campos e Silva. Sim,
ainda hd muito distanciamento.
Muitos Advogados Piblicos ainda
n&o compreendem a importdncia
de ocuparmos esse espago na
OAB, em razéo de sérios proble-
mas ocorridos no passado com
o 6rgdo de classe que, por sua
vez, também estd comecando
a compreender o nosso papel
institucional. Creio que a grande
missdo da Comissdo ¢ justamente
evitar que incompreensdes mutuas
possam resultar em novos embates
desnecessdrios. E preciso que o
Advogado Publico ocupe novos
espagos, para que possamos am-
pliar a nossa voz na sociedade
civil organizada. A nossa presen-
¢a na OAB estd a servigo desse
propdsito.

De que forma as comissdes po-
dem contribuir para o fortalecimen-
to da Advocacia Pdblica? Podem
citar alguma atuacdo préatica nesse
sentido?

Simone Anacleto Lopes. Atual-
mente, a Comissdo da Advocacia
Péblica protocola e analisa todos
os requerimentos a ela dirigidos
por categorias ou grupos de Ad-
vogados Publicos, sejom federais,
estaduais ou municipais. Algumas
das questdes mais recorrentes que
temos enfrentado dizem respeito &
defesa de concursos puiblicos, espe-
cialmente para Procuradores muni-
cipais, visto que muitos municipios
(nGo s6 os pequenos) ainda t&m o
vezo de atribuir a comissionados
ou contratados tarefas que deve-
riam ser privativas de Procuradores
concursados. Também & houve a
aprovagdo de pareceres favordveis
a percepgdo de honordrios por
Advogados Publicos e contrdrios
ao controle de ponto, além da re-
alizagéo de alguns eventos voltados
a Advocacia Pdblica.

3@ Outubro ¢ 2014

Embora néo tenha, eviden-
temente, poderes de ingeréncia
nas diversas esferas das admi-
nistragdes publicas, a OAB faz
proposicdes, recomendacdes e,
eventualmente, atua até como
mediadora em determinadas si-
tuacdes de conflitos especificos.
Certamente, o seu peso como
instituicdo impulsiona mudancgas,
ainda que ndo as possa fazer
diretamente. Isso sem falar na
atuacéo da OAB Nacional em
diversas questdes como, por
exemplo, o apoio institucional
a introdugdo dos honordrios em
favor dos Advogados Publicos no
projeto do Novo CPC, ou, entéo,
na prolagdo das 10 simulas es-
pecificas da Advocacia Publica

Ronaldo Campos e Silva.
De diversas formas. Constante-
mente, recebemos dendncias e
gueixas de Colegas que sofrem
restricdes no exercicio de suas
funcdes. Eles nos procuram para
reclomar de perseguicdes, de
violagdes as suas prerrogativas
e entédo passamos a atuar no
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caso. A Comiss@o também fica
atenta & tramitacéo de projetos
de lei e emendas constitucionais
gue possam comprometer a Ad-
vocacia Piblica. Sempre que isso
ocorre, procuramos realizar atos
puUblicos, notas publicas, enca-
minhamos oficios, sem prejuizo
de diligenciarmos internamente
a adogcdo de medidas judiciais.
Em suma, essa é uma atividade
muito trabalhosa, mas tem sido
extremamente gratificante.

Simone Anacleto Lopes. Por
fim, apenas aduzo que, no meu
modo de ver, todas as carreiras
juridicas que lograram avancgar,
ndo s6 em termos de remunera-
¢do, mas também de prerrogati-
vas, sé o fizeram porque conta-
ram com uma atuagdo coesa e
determinada de seus membros.
No nosso caso, considerando
que somos, antes de tudo, Advo-
gados, penso que a OAB ¢, sim,
um ente onde essa atuagdo pode
se fazer sentir de forma impor-
tante, contribuindo para alguns
avancos téo almejados por nés. =

— @,
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Afastamento equivocado

Paulo Tmes™

a condicéo de Procura-
dores da Fazenda Na-
cional, somos antes de
tudo Advogados e, portanto,
regidos precipuamente pela Lei
n.2 8.906/1994 (EOAB), que
ndo faz nenhuma distin¢do entre
Advogados Publicos e privados.
Ocorre, porém, que no &dmbito
da Advocacia-Geral da Unigo
ndo sdo reconhecidos direitos
fundamentais do Advogado,
como o livre exercicio da profis-
s@o (v. art. 5.2, Xlll, da CF/88 c/c
art. 7.2, 1, doa EOAB) e o recebi-
mento dos honordrios advocati-
cios de sucumbéncia pagos pela
parte vencida naqueles processos
em que sagra-se vitorioso.
Assim, em decorréncia do
tolhimento dos referidos direi-
tos essenciais & Advocacia, os
Procuradores da Fazenda Na-
cional, como todos os membros
da Advocacia-Geral da Unido,
terminam por se sentir afasta-
dos do mister da Advocacia,
transformando-se apenas em
“burocratas processuais” que se
encarregam tdo somente de ma-
nifestar-se no processo e ndo em
advogar a causa, o que, diga-se
de passagem, poderia trazer
maiores estimulos a profisséo e,
sem diUvidas, maiores ganhos e
resultados para a Unido Federal.
Em consequéncia desse afas-
tamento, terminam estes a,
equivocadamente, também se
afastarem da OAB, que é a
casa do Advogado e muito pode

— @,
Justica

contribuir ao fortalecimento
e resgate da Carreira de Pro-
curador da Fazenda Nacional
e demais carreiras da AGU.

Um bom exemplo dessa con-
tribuicdo ocorre em Pernambuco,
onde a Seccional da OAB criou
uma Comiss@o exclusiva para
defesa e representacdo dos Ad-
vogados Publicos.

A Comissdo é formada por
membros da Advocacia Publica
Federal, Estadual e Municipal
e conta com o respaldo insti-
tucional da OAB-PE, em uma
verdadeira unido de forgas dos
Advogados Piblicos em prol de
objetivos comuns, o que possi-
bilita, sem sombra de duvidas,
uma representatividade maior
d categoria, exemplificada no
caso da incluséo dos honorérios
advocaticios no Novo CPC. A Co-
missdo dos Advogados Publicos
da OAB-PE, em conjunto com

as associacdes de classe como
o SINPROFAZ, conseguiu visitar
quase todos os parlamentares do
Estado de Pernambuco e todos os
deputados e senadores estabele-
cidos no Recife, além de auxiliar
o Presidente da Seccional-PE na
elaboragdo de pareceres e maté-
rias jornalisticas sobre o assunto.

Dessa forma, pode-se per-
ceber que o caminho néo é o
afastamento do Advogado Publi-
co Federal da OAB, o que, com
certeza, nos levaria a uma crise
institucional ainda maior e a um
verdadeiro enfraquecimento da
Carreira; mas o caminho é jus-
tamente a nossa aproximacgdo
da OAB, pois no que concerne &
pauta comum da Advocacia Publi-
ca Federal, Estadual e Municipal,
somard esforcos a nossa entidade
de classe em prol de uma Advoca-
cia PUblica mais qualitativa com o
resgate e manutencdo de nossas
prerrogativas.

Com isso, convido todos a se
aproximarem da Seccional da
OAB do seu Estado, passando a
integrar as comissées de nosso
interesse ou apenas compare-
cendo ds reunides, em face do
cardgter publico desses encontros,
participando mais ativamente dos
debates politicos e institucionais
de nossa Carreira. Sem duovidas,
isso ird se refletir num somaté-
rio de forcas em prol dos pleitos
da Advocacia Pibica Federal. =

PFN da 5.2 Regido. Membro da
Comiss&do da Advocacia Publica da
OAB-PE em 2012/2013
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SINPROFAZ presente no 8 ENAFE

A cidade de Foz do Iguagu, PR,
sediou, de 15 a 17 de outubro, 0 8.2
Encontro Nacional dos Advogados
Publicos Federais (ENAFE), promo-
vido pela UNAFE.

Este ano, o evento apresentou
como temdtica central o papel de-
sempenhado pela Advocacia Publi-
ca Federal na defesa do Patriménio
Publico brasileiro.

O diretor Achilles Frias, represen-
tando o SINPROFAZ, participou de
debate em que apontou que a ques-
tdo da dupla vinculagdo constitui-se
no maior entrave para o avango da
Advocacia Publica Federal.

Destacou que, embora no pas-
sado houvesse maior resisténcia
dos PFNs & saida do Ministério da
Fazenda, hoje a questdo |& conta

com o apoio maci¢o da Carreira,
como se pdde comprovar na Ultima
consulta feita.

O diretor do SINPROFAZ asseve-
rou que a Advocacia Piblica Federal
somente serd devidamente tratada
como Funcéo Essencial & Justica
“quando conseguirmos nos des-
vincular do Ministério da Fazenda
(MF), érgdo no qual somos tratados

meramente como servidores e né&o
como Advogados Pdblicos”.

Posse

Achilles Frias ainda prestigiou a
posse do novo diretor geral da UNAFE,
o Procurador da Fazenda Nacional
Roberto Domingos da Mota.

O PFN Marcelino Rodrigues
Mendes Filho foi empossado como
diretor da 1.2 Regido Judicidria.
Em nome do SINPROFAZ, Achilles
desejou sucesso a nova gestdo e
destacou que o estreitamento dos
lagos entre o Sindicato e a UNAFE,
estabelecido pela Gltima Diretoria,
foi extremamente positivo e que,
pelo perfil de seus novos integrantes,
as entidades seguirGo avancando
conjuntamente.

XL Congresso Nacional da ANAPE

Os diretores do Sindicato Achilles Frias e Jodo Paulo Cordeiro Ca-
valcanti representaram o SINPROFAZ na abertura do XL Congresso
Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF, no ¢ltimo dia 9 de
setembro, no Centro de Convengdes de Jodo Pessoa, PB.

Além de reafirmar a parceria com os colegas da ANAPE no que tan-
ge as diversas bandeiras conjuntas da Advocacia Pdblica, os diretores
do SINPROFAZ participaram da homenagem prestada ao deputado
federal Efraim Filho (DEM-PB), em reconhecimento dos relevantes ser-
vigos prestados pelo parlamentar na defesa de uma Advocacia Piblica
auténoma, de Estado e premiada pela meritocracia, consubstanciada

nos honordrios advocaticios.

XV Encontro Nacional
de Advogados da Unido

A vice-presidente do
SINPROFAZ, Liciane Tenbério
Cavalcante, e o diretor de
Relagdes Intersindicais, Jodo
Paulo Cordeiro Cavalcanti,
prestigiaram a abertura do XV
Encontro Nacional de Advogados
da Unido, promovido pela ANAUNI

entre os dias 3 e 5 de setembro
Ultimo, em Séo Luis, MA.

Os diretores acompanharam
algumas palestras e debates do
evento, oportunidade em que
foram tratados temas de grande
relevancia para as Carreiras da
Advocacia Piblica.

Marcelo Tertto (ANAPE) e os diretores
do SINPROFAZ Joéo Paulo Cavalcanti
e Achilles Frias

XVIIICONPREV

Cabe registrar ainda que o
SINPROFAZ participou, em maio
deste ano, do XVIII CONPPREYV,
realizado em Florianépolis, SC. O
evento é promovido anualmente pela
Associacdo Nacional dos Procuradores
da Previdéncia Social (ANPPREV).
Na oportunidade, o diretor Achilles
Frias participou de debate acerca das
proposicdes legislativas de interesse
da Advocacia Piblica em trémite no
Congresso Nacional.

— @,
Justica



@onora’rios)—

FORVM agradece apoio da OAB-SP ao
pleito dos Advogados Publicos Federais

Forvm Nacional da
Advocacia Publica Federal —
ANAJUR, ANPAF ANPPREV,

APBC, APAFERJ e SINPROFAZ —,
acompanhado de dirigentes da
ANAUNI e da UNAFE, esteve na sede
da OAB-SP, no Gltimo dia 2 de outubro
(foto), para agradecer pessoalmente
ao presidente Marcos da Costa a nota
de apoio ao pleito dos honordrios
para os membros da Carreira

A OAB-SP registrou publicamente
o apoio & luta em favor da manuten-
¢Go do § 19 no artigo 85 do projeto
do Novo Cédigo de Processo Civil,
que prevé a destinagé@o dos honord-
rios sucumbenciais aos Advogados
Publicos.

De acordo com a nota — assi-
nada pelo presidente Marcos da
Costa e por Anna Carla Agazzi,
presidente da Comissdo da Advo-
cacia Publica da OAB SP —, “... a
percepcdo dos honordrios advo-
caticios nGo apresenta qualquer
incompatibilidade com o regime
remuneratério do subsidio, |4
gue ndo hd qualquer énus para
o Estado. Trata-se de uma forma
de valorizar a atividade dos Ad-

vogados PiUblicos e de promover
a meritocracia no servigo publico,
motivo pelo qual se roga as auto-
ridades da Republica que mante-
nham a previsdo no Novo Cédigo
de Processo Civil, como forma de
avancar na legislagcdo processual
e reconhecer o papel da extrema
relevancia desempenhado pela
Advocacia Publica”.
Participaram da reuni@o na
OAB-DF dirigentes sindicais e as-
sociativos da Advocacia Péblica
Federal: o delegado sindical do

Foto: Ricardo Bastos

SINPROFAZ em Séo Paulo, Marcos
Lisandro Puchevitch, e os Colegas
Advogados Pablicos Teresa Villac,
Clecy de Castro, Leandro Sarai,
Almir Moretti e José Nuzzi Neto;
além do presidente da Comisséo de
Controle Social dos Gastos Piblicos
da OAB-SP, Jorge Eluf.

Na oportunidade, o presidente
do SINPROFAZ e do Forvm, Heréclio
Camargo, renovou a gratidao pelo
trabalho efetivo do presidente Mar-
cos da Costa em defesa das causas
da Advocacia Pubica Federal.

Senador Vital do Régo garante a manutencao
dos honoréarios no projeto do Novo CPC

J

Lia de Paula/Agéncia Senado

—@,
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Relator do projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, o senador Vital do Régo
(PMDB-PB) anunciou que manterd a garantia
da percepgéo de honordrios de sucumbéncia
aos Advogados Publicos Federais, nos termos
da lei, como rege o pardgrafo 19 do artigo
85 do texto.

“Coloco-me ao lado dos Advogados
Péblicos no justo pleito de garantia da per-
cepcdo de honordrios de sucumbéncia. E
uma importante reivindicagdo da categoria
de profissionais de direito, em pleno acor-

do como o nosso ordenamento juridico”,
declarou o parlamentar.

Vital do Régo recebeu o parecer dos juris-
tas do Senado, elaborado em andlise conjun-
ta com o ministro Luiz Fux, no qual constam
sugestdes ao relatério. “Nosso trabalho tem
sido abastecido e iluminado pela inteligéncia
da comissé@o de juristas que nos acompanha,
dirimindo os percalcos desta comisséo. Esses
elementos serdo muito importantes para a
formagdo do meu juizo de valor como rela-
tor”, afirmou o senador paraibano.



@uridico)—

Sindicato obtém vitorias
em acoes Importantes

Por meio de seus Advogados, o SINPROFAZ mantém-se empenhado na
condugdo das acées judiciais, em especial nas prioridades estabelecidas no fim
de 2013 e inicio de 2014, quando da reestruturacéo de sua Diretoria Juridica

execucdes que discutem o tema

conhecido como “de 28,86%"
em sua quase totalidade reclamam a
conferéncia dos cdlculos elaborados
pela Contadoria Judicial, obviamente
cada qual em seu estdgio processual.

Tendo em vista a mudanga de en-
tendimento por parte do MM Juizo da
7.2 Vara Civil do Distrito Federal, os
autos em sua maioria foram encami-
nhados & Contadoria Judicial e, com
o retorno, faz-se necessdria a devida
conferéncia de sua adequacdo com o
atual entendimento.

E esse trabalho estd sendo realiza-
do atualmente, para que se possa agi-
lizar o andamento dos feitos de forma
segura e conforme a nova decisdo.

J& em data de 8/10/2014, a 2.2
Turma do TRF 1.2 Regido, julgando
o recurso da UniGo na acdo coletiva
proposta pelo SINPROFAZ em favor
de seus filiados, tendo por objeto a
VPNI de que trata a MP n.2 43/2002,
convertida na Lei n.2 10.549/2002,
negou-lhe provimento para manter
a sentenca de primeiro grau que
assegurara aos Procuradores da Fa-
zenda Nacional substituidos naquela
acdo o direito & percepg@o daquela
vantagem.

Para assim decidir, o Tribunal
fundou-se no memorial distribuido
pelo Dr. Nabor Bulhdes (Advogado do
SINPROFAZ naquela acéo coletiva) aos
seus membros antes do julgamento
noticiado, em audiéncia realizada
com a presenca da Dr.2. Maria Re-
gina Alcéntara (diretora Juridica do
SINPROFAZ), e na sustentacdo oral
proferida por aquele Advogado — que
sustentou, na linha de precedentes do
préprio TRF e do STJ, a subsisténcia
da VPNI porque a Nota Técnica que
determinou a retroatividade da extin-
¢bo da representacdo mensal prevista

Jd neste segundo semestre, as

nos Decretos-Leis n.2 2.333/87 e
2.371/87 e a redugéo do pro-labore
de éxito seria ilegal.

Durante o julgamento do recurso,
o Dr. Nabor Bulhées teve a oportuni-
dade de destacar que a tentativa da
UniGo em viabilizar recurso extraordi-
ndrio relativamente & VPNI tinha sido
rechagada pelo Supremo Tribunal
Federal em numerosos precedentes
que afirmaram fratar-se de matéria in-
fraconstitucional, como tal examinada
e definida de forma terminante pelo
Superior Tribunal de Justica. Afinal,
destacou o Dr. Bulhdes, o quanto havia
de constitucionalidade a ser observada
j@ o fora pelo legislador infraconstitu-
cional ao assegurar a percepgdo da
VPN justamente para evitar a reducdo
remuneratéria. E, por Gltimo, lembrou
o advogado que a AGU, reconhe-
cendo a pacificidade na solucdo da
controvérsia, [@ havia editado uma
instrugdo normativa recomendando a
ndo inferposicdo de recursos em casos
como o do SINPROFAZ.

Nédo obstante, embora o
SINPROFAZ |4 tenha oficiado & AGU,
tem-se noticia que a Procuradoria
Regional da Unido ndo vem cumprindo
o estabelecido na referida Instrucéo
Normativa, cujo motivo até o momento
é totalmente desconhecido.

J& no tocante ao julgamento do
Recurso referente ao processo em que
também se discute a MP n.2 43/2002,
processo n.2 2007.34.00006079-0,
apds entrega de memorial em audién-
cia realizada pelo Dr. Claudinei José
Fiori Teixeira, igualmente com a pre-
senca da Dr.2 Maria Regina Alcéntara
bem como do Dr. Nabor Bulhées, e
apds sustentagdo orclfprocedida pelo
primeiro, a deciséo foi igualmente
favoravel.

No que respeita ds execugdes
referentes ao tema conhecido como

3,16%, o Dr. Claudinei José F Tei-
xeira, advogado do SINPROFAZ no
feito, esteve em recentissima audi-
éncia no STJ com o ministro Jorge
Mussi, requerendo maior agilidade
no trdmite das execucdes, obtendo
éxito em seu diligenciamento, eis
que o ministro acatou o pedido,
concedendo prazo improrrogével &
Unido de 30 dias para apresentagao
completa das informacgdes necessd-
rias, sob pena de homologagéo dos
célculos do embargado.

Com relagdo & Reclamagé@o infer-
posta pela Unido em face de tutela
proferida nos autos da Acdo que dis-
cute as férias de 60 dias concernentes
aos PFNs do Concurso de 1993,
noticia-se importantissima vitéria do
SINPROFAZ junto ao STF, tendo sido
julgada IMPROCEDENTE.

Nao obstante as excelentes vitérias
do SINPROFAZ, quando do encerra-
mento desta edi¢do ainda néo se tinha
informagdo quanto & publicacdo dos
Acérdd@os mencionados, tanto dos re-
cursos que versam sobre a VPNI quan-
to & Reclamacéo julgada pelo STE

Apesar das dificuldades de toda
ordem, considerando inUmeras pe-
culiaridades dos diversos processos
judiciais em curso, bem como da
complexidade quanto & estratégia a
ser adotada em casos pontuais, as
acdes judiciais vem sendo conduzidas
como muita cautela e reflexéo, sendo
que os progndsticos, em sua maior
parte, sdo bastante otimistas.

Por fim, ressalte-se recentissima
decisGo do STF admitindo o SINPROFAZ
COMO amicus curiae, em Processo com
repercussdo geral que trata do tema
“Férias de 60 dias”, cujos substituidos
sdo Procuradores Federais.m

Maria Regina Alcantara

diretora Juridica do SINPROFAZ

—C
Jus(tlg.a
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SINPROFA/Z manifesta—-se

acerca de matéria divulgada pelo CN)

ausou-nos profunda

estranheza a matéria

publicada pelo Conse-
lho Nacional de Justica — CNJ,
no Ultimo dia 26 de setembro,
intitulada “Justica Federal arre-
cada mais do que gasta e reduz
estoque de agdes”.

Ora, ensinam-nos nas ban-
cas juridicas que o Poder Judici-
drio deve ser isento e zelar pela
escorreita aplicacéo da Justica
sem escolha ou inclinagdes
para qualquer das partes.

No mesmo sentido, a Consti-
tuicGo Federal e as diversas leis
gue regulam e balizam a ativi-
dade jurisdicional séo prédigas
em dispositivos que garantem
essa t@o necessdria isencdo.

Como agora afirmar, sem o
menor pudor, que o Poder Ju-
dicidrio Federal arrecada para
a Unido Federal? Lamentdvel
tentar vender para a sociedade,
numa matéria cuja destinagdo
parece-nos apenas a tentativa
de justificar os mais diversos
beneficios pecunidrios e a
afronta ao regime de subsidios
que vem sendo implementado,
a ideia de que a Justica Federal
é superavitdria.

Ora, o Poder Judicidrio Fe-
deral sé arrecada, de fato,
custas e emolumentos. Toda e
qualquer arrecadagdo para a
Unido Federal existente no bojo

Justica

das mais diversas demandas
judiciais, notadamente nas
execugdes fiscais, é realizada
pela prépria parte (UniGo Fe-
deral), por meio das Carreiras
da Advocacia-Geral da Unido,
atuantes na Administragdo di-
reta e indireta.

Quem possui a atribuicdo
legal de representar judicial-
mente a Unido Federal sdo
os Procuradores da Fazenda
Nacional, os Procuradores Fe-
derais, os Advogados da Uniéo
e os Procuradores do Banco
Central.

Admitir-se que a Justica Fe-
deral arrecada seria o mesmo
que admitir que o Poder Judici-
drio rompeu com seu sagrado
dever de imparcialidade, o que
ndo se admite num Estado De-
mocrético de Direito.

Admitir-se que a Justica Fe-
deral arrecada seria o mesmo
qgue admitir que os Advogados
das pessoas fisicas ou juridicas
de natureza privada litigam
n&o sé com a prépria Adminis-
tragdo, mas também contra o
préprio Judicidrio.

Injustificdvel a matéria; o
Judiciério ndo arrecada (com
excecdo dos baixos valores
referentes as |& citadas custas
e emolumentos). Quem arre-
cada séo os entes pUblicos, por
meio de seus Procuradores. O

Judicidrio, como poder isento,
apenas aplica a Constituicdo
e as leis, de acordo com o
apresentado e o requerido. A
arrecadacéo gerada néo é fei-
ta pela Justiga, mas por quem
provocou a jurisdigdo.

A sociedade brasileira ndo
pode mais ser levada por ma-
térias tendenciosas e que dis-
torcem a realidade. Lastimével
que uma afirmacéo infundada
como essa tenha partido de
um 6rgdo respeitdvel e digno
como o Conselho Nacional de
Justica.

Desejamos acreditar, profun-
damente, que tenha sido um
texto equivocado, publicado
sem a devida atencdo e, que,
por isso mesmo, merece a ne-
cessdria e pronta retratagdo por
parte do colendo Conselho.

Caso contrdrio, pobre de
nossa jovem democracia. O
que serd de uma Nagdo cujo
Poder Judiciédrio arvora-se a
parcialidade arrecadatéria pré-
pria da instituicdo Advocacia-
-Geral da Uniéo?

Brasilia, 30 de setembro
de 2014.

Sindicato Nacional dos

Procuradores da Fazenda
Nacional — SINPROFAZ
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Como enfrentar os grandes devedores

Procuradoria conta com uma Coordenacgéo exclusivamente para
desenvolver estratégias visando & recuperagdo dos créditos
acima de R$ 15 milhées inscritos na Divida Ativa da Uniéo

Coordenagdo-Geral de Gran-

des Devedores (CGD), érgéo

integrante do Departamento
de Gestdo da Divida Ativa da Unido
da Procuradoria Geral da Fazen-
da Nacional, tem como objetivo
primordial coordenar e orientar as
atividades pertinentes & arrecada-
¢do, cobranca e estratégia de re-
cuperacdo dos créditos inscritos em
Divida Ativa da Unido devidos pelos
grandes devedores da Fazenda
Nacional. Grandes devedores sé@o
definidos como aqueles cujos débitos
somam valor igual ou superior a R$
15 milhdes. Destacam-se entre as
atividades desenvolvidas pela CGD
as orientacdes emitidas as unidades
descentralizadas acerca dos procedi-
mentos de acompanhamento e mo-
nitoramento dos grandes devedores,
além da andlise, desenvolvimento e
propositura de estratégias por setor
econdmico, para o aprimoramento
da arrecadagdo e cobranga da Divi-
da Ativa sob responsabilidade desse
perfil de devedor.

As atividades da CGD possuem
duas frentes relevantes de atuagéo
desenvolvidas pelos nicleos de
Orientagdes e Atos Normativos
(NOAN) e de Atuagdo Estratégica
de Grandes Devedores (NAEG),
ambos compreendidos na estru-
tura da Divisdo de Gestdo e Es-
tratégia de Grandes Devedores,
exercendo papel fundamental para
o cumprimento da missdo institu-
cional da Coordenagdo Geral de
Grandes Devedores, uma vez que
as atividades se complementam.

Ao nicleo de Orientacdes e Atos
Normativos compete, principalmen-
te, elaborar orientacdes as unidades
da PGFN; analisar e propor projetos

3@ Outubro ° 2014

O PFN Luiz Roberto Beggiora (& direita) e sua dedicada
equipe de Procuradores

Origem da CGD

Em 1998, o Ministério da
Fazenda j& demonstrava preo-
cupagdo com a cobranca das
grandes dividas. Com a edigdo
da Portaria n.2 29/1998 instituin-
do o Projeto Grandes Devedores,
tanto na entdo secretaria da
Receita Federal (Receita Federal
do Brasil) quanto na Procurado-
ria Geral da Fazenda Nacional,
estava criado o embrido do que
hoje é a Coordenacdo Geral de
Grandes Devedores. A PGFN
editou posteriormente a Portaria
PGFN 53/2005, dispondo sobre
o Projeto Grandes Devedores, no

dmbito interno. Foi criada entdo
a Coordenagdo dos Grandes
Devedores, ligada & época, ad-
ministrativa e funcionalmente, &
Coordenacdo Geral da Divida
Ativa da Unidgo (CDA). Com o
Decreto n.2 6.080/2007, foi
instituida a CGD, dotada de au-
tonomia administrativa e funcio-
nal. Finalmente, em 1.2 de junho
de 2010, foi editada a portaria
PGFN n.2 565, que regulamen-
tou o acompanhamento dos
grandes devedores no dmbito da
Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional.

—
Justi



relacionados ao aperfeicoamento,
regulaomentacdo e consolidacdo da
legislagdo tributdria federal sobre
divida ativa; e analisar propostas
e propor a celebracdo de acordos
e convénios do interesse da CGD.
Ao Nucleo de Atuagdo Estratégica
de grandes devedores compete, es-
pecialmente, exercer atividades com
vistas & definicéo e & classificacdo
de estratégias de arrecadacdo e co-
branca de acordo com o perfil dos
devedores; executar as atividades
de pesquisa e investigacéo sobre
devedores; e definir agdes e procedi-
mentos para garantir a divida inscrita.
A CGD tem a imprescindivel
fungdo de implementar o principio
da eficiéncia administrativa no dm-
bito da gestdo da Divida Ativa da
Unido, garantindo o cumprimento,
em ambito nacional, da diretriz
adotada pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional. O objetivo
é otimizar os recursos materiais e
humanos para a obtengdo de me-
lhores resultados na cobranga dos
débitos dos maiores devedores.
Embora os grandes representem
apenas 0,65% do nimero total de
devedores, eles sdo responsdveis
pela impressionante média de 68%
do estoque total da Divida Ativa da
Unido, que ultrapassa a soma de
1,064 trilhdes de reais. (Fonte: DW
Sida — dados de outubro 2014.)
Mas o trabalho da CGD néo se
limita aos devedores cujos débitos
superam o valor de R$ 15 milhées.
A presenca de circunsténcias indi-
cativas de crime contra a ordem
tributéria também enseja o acompa-
nhamento diferenciado e exclusivo
dos devedores que incorrem nessa
prdtica lesiva & ordem juridica.

Producéo de Informacdes
Estratégicas da PGFN

A CGD, ciente da grande quanti-
dade de bases de dados colocadas
& disposicdo do Procurador da Fa-
zenda Nacional que atua em face de
grandes devedores, bem assim a di-
versidade de informacdes constantes
na Internet e outras fontes abertas
de informacdo com alto potencial de
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coleta de dados Uteis & cobranca de
grandes devedores, estd criando o
Nucleo de Producdo de Informaces
Estratégicas da PGFN.

Segundo o coordenador da
CGD, o Procurador da Fazenda
Nacional Luiz Roberto Beggiora, “o
desafio consiste em auxiliar as uni-
dades, que nédo raramente nédo pos-
suem estrutura suficiente para lidar
com o fluxo normal de processos,
no desenvolvimento da atividade de
andlise que os casos mais comple-
xos requerem. O Ndcleo, uma vez
constituido, poderd funcionar como
unidade institucional de suporte a
litigio, produzindo sinteses gréficas,
andlise de vinculos, mineracéGo de
dados que permitam a producdo
de provas que evidenciem fraude,
confus@o e blindagem patrimonial
com vistas ao redirecionamento
da cobranca e reconhecimento de
grupos econdmicos, bem como a
rédpida compreens@o de aspectos
essenciais de casos concretos, au-
mentando, assim, as chances de
convencimento do Poder Judicidrio
em favor da tese fazenddria”.

Diante desse cendrio, foi constitu-
ido um Grupo de Trabalho que teré
a funcdo de definir a estrutura e os
processos de trabalho do Ndcleo de
Producéo de Informacées Estratégi-
cas. O GT contard com a participa-
¢@o de representantes da Unidade
Central e de todas as Unidades
Regionais. Ele serd responsével pela
definicGo do modelo, diagnéstico
da necessidade de aquisicdo de
ferramentas de andlise de dados e
das atividades a serem executadas
pelas unidades de producéo de
informacdes estratégicas.

Em outra frente de trabalho foi
constituido Grupo de Trabalho sobre
Créditos de Dificil Recuperacéo,
voltado para a definicdo de procedi-
mentos para tratamento dos créditos
considerados de dificil recuperacéo,
com base em cruzamentos de dados
de fontes abertas de informacéo
e dos sistemas e banco de dados
a disposicéo da PGFN (dossié
integrado, Portal Cintepol, CCS,
Radar/Grarel, Rais, Caged, CNE,

GFIP-WEB, DOI, Renavam, DW RFB
SIGA PJ). O trabalho, que estd em
fase de conclusdo, impds ao grupo
o desafio de encontrar alternativas
para a cobranga promovida em face
de grandes devedores em relagdo
aos quais [@ pairam fortes indicios
de irrecuperabilidade dos débitos
inscritos em DAU.

Outra atividade de relevo desen-
volvida no dmbito da Coordenacgéo-
-Geral diz respeito & propositura de
Acordos de Cooperacéo Técnica,
Ajustes e Convénios a serem firma-
dos com outros érgéos e instituicdes
publicas ou privadas, no interesse
do aprimoramento da cobranga dos
créditos inscritos em Divida Ativa da
Unido. A CGD, desde a sua criago,
foi responsdvel pela celebracao
de inGmeros acordos e convénios
que possibilitaram o acesso a uma
ampla variedade de sistemas e ba-
ses de dados aos Procuradores da
Fazenda Nacional, que passaram
a ter a sua disposicdo informacdes
significativas, que, se bem utilizadas,
possibilitardo néo sé a localizagéo
de bens e devedores como também
a responsabilizacdo de terceiros.

Cuida-se da necessidade de
buscar a otimizac¢éo na utilizacdo
de recursos utilizados na atividade
de cobranca, evitando-se o gasto
de tempo e dinheiro na realizacé@o
de diligéncias cujo prospecto de
sucesso se revelem infimos, racio-
nalizando, por conseguinte, os es-
forcos desprendidos pelas unidades
locais no cumprimento de seu mister
institucional.

O coordenador da CGD ressalta
que “a realizacGo desses projetos e
o atingimento dos nossos objetivos
estratégicos somente é possivel com
a colaboragéo da valiosa equipe
dos Procuradores lotados nesta Co-
ordenacdo-Geral e com o dedicado
e eficiente trabalho realizado pelos
colegas das Unidades descentraliza-
das, contfando sempre com o apoio
da Diretora do Departamento de
Gestéao, Dr.2 Anelize Lenzi Ruas de
Almeida, e a chancela da Procurado-
ra-Geral da Fazenda Nacional, Dr.2
Adriana Queiroz de Carvalho”. =
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Reciprocidade Tributaria
e Tratados Internacionais

Sérgio Augusto G Fereira de Souza™

a andlise de casos concretos

de direito tributdrio, envolven-

do a intersecg@o deste com
outros ramos do direito, é comum a
confusdo terminolégica e conceitual,
especialmente co tratarmos de ter-
mos cujo conteldo especifico foge ao
completo dominio de grande parte
da doutrina nacional.

O obijetivo do presente estudo ¢,
exatamente, tratar de um desses ter-
mos, a “reciprocidade”, comumente
utilizado em tratados internacionais
que envolvem conteddo tributdrio,
mas que normalmente tem sua and-
lise & luz de premissas equivocadas,
fulcradas na doutrina e jurisprudén-
cia relativa aos casos de extradigdo.

Nesse sentido veja-se, por exem-
plo, o contetdodoart. 11,3be 4, do
Acordo sobre Servicos Aéreos entre
a Republica Federativa do Brasil e
a Republica Portuguesa, celebrado
em Lisboa, em 11 de novembro de
2002, que afirma:

“ARTIGO 11

Converséo e Transferéncia de
Lucros

3. O disposto neste artigo néo
desobriga as empresas aéreas desig-
nadas do pagamento dos impostos,
taxas e contribuicbes a que estejam
sujeitas, exceto:

a) no caso da Republica Federa-
tiva do Brasil, quanto ao Imposto Fe-
deral sobre a Renda e & Contribui¢éo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
e, no caso da Republica Portuguesa,
quanto ao Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Singulares - IRS e
ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas - IRC, conforme

estabelecido na Convencdo entre a
Repiblica Federativa do Brasil e a
Republica Portuguesa Destinada a
Evitar a Dupla Tributacéo e a Prevenir
a Evaséo Fiscal em Matéria de Impos-
tos sobre o Rendimento, celebrada
em 16 de maio de 2000, em Brasilia;

b) no caso da Repiblica Federa-
tiva do Brasil e observada a recipro-
cidade de tratamento em relacéo a
qualquer 6nus tributdrio de natureza
similar, quanto & contribui¢do para o
Programa de Integragéo Social-PIS e
& Contribui¢go para o Financiamen-
to da Seguridade Social - COFINS,
conforme previsto no inciso V e no
pardgrafo 1 do artigo 14 da Medida
Proviséria no 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001.

4. No caso da existéncia de débi-
tos de responsabilidade de empresas
aéreas designadas relativos as con-
tribuicées mencionadas no parégrafo
3, "b", acima e & Contribuicdo Social
para o Fundo de Investimento Social
- FINSOCIAL, a Repuiblica Federativa
do Brasil, tendo em vista o disposto
no artigo 4 e pardgrafos da Medida
Proviséria no 67, de 4 de setembro
de 2002, e no artigo 38 e pardgrafos
da Medida Proviséria n® 75, de 24 de
outubro de 2002, e observada a reci-
procidade de tratamento no tocante
d remissGo de eventuais débitos ou
d ndo incidéncia de impostos, taxas
ou _qualquer outro 6nus tributdrio
abrangendo igual periodo, concede a
remiss@o de tais débitos, constituidos
ou ndo, inscritos ou ndo na Divida
Ativa, relativamente aos fatos gera-
dores ocorridos até a data anterior
aquela em que iniciados os efeitos da
isenc¢éo concedida por meio do inciso

V e do pardgrafo 1 do artigo 14 da
Medida Proviséria no 2.158-35, de
24 de agosto de 2001.”

Em tais dipositivos convencionais
o termo “reciprocidade” é utilizado
de forma a conferir possibilidades
de oneragéo e/ou desoneragdo tribu-
taria, as quais devem ser implemen-
tadas pelo administrador tributdrio.

Na implementagdo de tais possi-
bilidades o administrador tributdrio,
necessariamente, inferpretard o refe-
rido termo dentro de duas variantes
possiveis: a da imediata existéncia de
tal “reciprocidade”, em face de sua
existéncia no tratado internacional;
ou a da necessidade de verificagdo
da existéncia da mesma & luz do
comportamento da administragédo
tributdria estrangeira.

Para tal andlise, contudo, inicial-
mente deve ser feita uma distingéo
entre dois tipos de “atos” que ndo
podem ser confundidos: os “Atos
Administrativos”, que até podem ter
alguma repercuss@o internacional, e
os “Atos de Estado”, que envolvendo
questées de aplicabilidade de tra-
tados internacionais sempre terdo
repercussdo internacional e, em
Direito Internacional, sdo os Unicos
considerados como “atos” de um su-
jeito de direito internacional pablico.

Os “Atos Administrativos” séo atos
internos de um determinado Estado
que, quando adquirem alguma re-
percussdo internacional, necessitam
a verificagdo de sua adequagdo a
legislagdo estrangeira exatamente
porque expedidos, normalmente,
caso a caso e sem a necessidade de
trémites legislativos em seu pais de
origem, ou seja, muitas vezes trata-se
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de uma mera promessa adminis-
trativa que sequer é publicizada no
dmbito interno do Estado.

J& os “Atos de Estado” séo atos
pUblicos do Poder Executivo, de
cardter geral e normativo, como um
decreto regulamentar, que obvia-
mente sdo dotados de presuncéo
de constitucionalidade, legalidade
e legitimidade e, portanto, como |&
referido acima, na aplicabilidade de
tratados internacionais sempre terGo
repercussdo internacional, sendo os
Unicos considerados como “atos” de
um sujeito de direito internacional
publico.

Nesse passo, o administrador
tributdrio, ao analisar o termo “re-
ciprocidade”, no contexto do dispo-
sitivo convencional antes transcrito,
deve definir se a “reciprocidade”
ali descrita se reveste da natureza
de “ato administrativo” ou de “ato
de Estado”, de forma a definir sua
aplicabilidade através da verificacdo
do procedimento da administracéo
tributdria estrangeira, ou imediata, &
luz de sua mera existéncia no tratado
em questdo.

Normalmente a andlise do termo
“reciprocidade” se faz através da ve-
rificagdo da jurisprudéncia advinda
de casos de pedido de extradicdo
julgados no Supremo Tribunal Fede-
ral. Tal jurisprudéncia, contudo, diz
respeito, exclusivamente, & chamada
“PROMESSA DE RECIPROCIDADE”
exigida para os casos em que inexiste
acordo bilateral de extradi¢do entre
o governo brasileiro e o governo que
solicita a extradigdo.

Nesse sentido o Professor FRAN-
CISCO REZEK bem ensina que:

"Na falta de tratado, o pedido
de extradi¢do sé fard sentido se o
Estado de refigio do individuo for
receptivo - & luz de sua prépria legis-
lagéo - a uma promessa de recipro-
cidade. Neste caso, os pressupostos
da extradicdo hdo de encontrar-se
na lei doméstica, a cujo texto recor-
rerd o Judiciério local para avaliar
a legalidade e procedéncia do pe-
dido. Assim, nado havendo tratado,
a reciprocidade opera como base
juridica da extradi¢do quando um
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Estado submete a outro um pedido
extradicional a ser examinado & luz
do direito interno deste Gltimo, pro-
metendo acolher, no futuro, pedido
que transitem em sentido inverso, e
processd-los na conformidade de seu
préprio direito interno.
Corretamente entendida, e a
exemplo de qualquer promessa, a
de reciprocidade em matéria ex-
tradicional tanto pode ser acolhida
como rejeitada, sem fundamentacdo,
pelo governo brasileiro. Sua acei-
tac@o néo traduz, em absoluto, um
compromisso internacional sujeito a
referendo do Congresso. Ao governo
é licito, ademais, declinar da promes-

sa formulada, em espécie, por pais
cujas solicitacdes anteriores tenham
logrado melhor éxito. Examinando a
regra constitucional que subordina
& aprovacgdo do Poder Legislativo
os tratados e atos internacionais
celebrados pelo Presidente da Repu-
blica, manifestava-se, na qualidade
de relator da Extradicdo 272-4, o
ministro Victor Nunes Leal: O melhor
entendimento da Constituicdo é que
ela se refere aos atos internacionais
de que resultem obrigagées para o
nosso pais. Quando muito, portan-
to, caberia discutir a exigéncia de
aprovacéo parlamentar para o com-
promisso de reciprocidade que fosse
apresentado pelo governo brasileiro

em seus pedidos de extradi¢do. Mas
a simples aceitacdo de promessa de
Estado estrangeiro ndo envolve obri-
gagdo para nés. Nenhum outro Esta-
do, & falta de norma convencional,
ou de promessa feita pelo Brasil (que
néo é o caso), poderia pretender um
direito & extradi¢do, exigivel do nosso
Pais, pois nGo h& normas de direito
internacional obrigatéria para todos
os Estados." (REZEK, J. F, Direito
internacional publico - curso elemen-
tar, Editora Saraiva, 8¢ edicdo, Sdo
Paulo, 2000, pp.189 e 190).

Percebe-se, portanto, que a “pro-
messa de reciprocidade” é um instru-
mento juridico especifico, elaborado
€aso a caso, por um governo estran-
geiro, em face de uma solicitagdo
de extradicdo realizada por esse
mesmo governo estrangeiro, obriga-
toriamente formalizada nos autos do
pedido de extradigdo, ou seja, é um
ATO ADMINISTRATIVO de um go-
verno estrangeiro com repercussdes
em outro Estado, mas ndo é um ATO
DE ESTADO.

Por isso mesmo, conforme &
afirmado, necesséria a verificacéo
de sua adequacgdo & legislacéo es-
trangeira, por tratar-se de uma mera
promessa administrativa.Veja-se que
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo discrepa de tais premis-
sas, a saber:

Ext 1024 / RFA - REPUBLICA
FEDERAL DA ALEMANHA EXTRADI-
CAO Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA Julgamento: 07/03/2007
Orgédo Julgador: Tribunal Pleno _

Ementa EMENTA: EXTRADICAO.
CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE
PRESENTES. PRAZO PARA FORMA-
LIZACAO DO PEDIDO DE EXTRADI-
GAO. OBSERVANCIA. VICIO INEXIS-
TENTE. AUSENCIA DE TRATADO BI-
LATERAL. IRRELEVANCIA. PROMESSA
DE RECIPROCIDADE FORMALIZADA.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA JUS-
TICA BRASILEIRA PARA JULGAMEN-
TO. INOCORRENCIA. PROCESSOS
NO BRASIL. FATOS DIVERSOS DOS
APURADOS NA ALEMANHA. FAMI-
LIA CONSTITUIDA. SUMULA 421.
PEDIDO DEFERIDO. 1. O pedido de
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extradicdo foi formalizado nos autos,
com mandado de prisdo que indica
precisamente o local, a data, a na-
tureza e as circunst@ncias dos fatos
delituosos atribuidos ao extraditan-
do. Observados os requisitos do art.
77 da Lei n° 6.815/80. 2. O prazo
de noventa dias para formalizagdo
do pedido néo foi ultrapassado. Pri-
meiro, porque o governo requerente
encaminhou-o menos de um més de-
pois da comunicagdo, nos autos, de
gue o mandado de prisdo preventiva
para extradigé@o havia sido cumprido.
Segundo, porque os documentos
necessérios para a formalizagdo do
pedido j& haviam sido encaminha-
dos juntamente com o pedido de
prisdo preventiva. 3. Ainda que a
formalizag@o fosse extempordnea, o
vicio foi superado pela regular tra-
mitacdo do processo extradicional,
restando preclusa a possibilidade
de sua arguicdo. Precedentes. 4. A
auséncia de tratado bilateral sobre
extradicdo entre o governo reque-
rente e o Brasil é superada pela
promessa de reciprocidade forma-
lizada nos autos, cujo cumprimento
néo encontra ébice na legislacdo. 5.
O crime de tréfico internacional de
entorpecentes teria sido executado
no Brasil e na Alemanha, o que exclui
a exclusividade da competéncia da
justica brasileira. Ademais, nédo foi
instaurado no Brasil qualquer pro-
cedimento para apuracdo do crime
que motiva o presente pedido de
extradicdo. Precedentes. 6. Existéncia
de familia no Brasil ndo é obstdcu-
lo & extradig@o, conforme pacifico
entendimento da Corte. SUmula n°
421. 7. O extraditando responde a
processo por outros crimes em tese
cometidos no Brasil, razéo pela qual
a extradicdo sé pode ser executada
apds a conclusdo do referido pro-
cesso ou o cumprimento da pena
gue nele eventualmente venha a ser
imposta. Art. 89 da Lei n® 6.815/80.
8. Extradicdo deferida. 9. O tempo
de priséo do extraditando no Brasil,
por forca do presente pedido, deve
ser contabilizado para efeito de
detragdo, na eventual hipétese de
condenagdo na Alemanha.

Ext 1025 / HL - HOLANDA EX-
TRADICAQ Relator(a): Min. EROS
GRAU Julgamento: 19/12/2006
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Ementa EMENTA: EXTRADICAO.
(i) FORMULACAO DE PERGUNTAS
AO EXTRADITANDO POR AUTO-
RIDADES DO PAIS REQUERENTE.
QUESTIONARIO APRESENTADO
APOS O INTERROGATORIO. SILEN-
CIO DO EXTRADITANDO: AUSENCIA
DE PREJUIZO A DEFESA. (i) ALEGA-
CAO DE QUE A DEFESA NAO TEVE
ACESSO AOS AUTOS: IMPROCEDE-
CIA. (iii) INEXISTENCIA DE TRATADO
DE EXTRADICAO. PROMESSA DE
RECIPROCIDADE. (iv) REQUISITOS
FORMAIS. PRESENCA. 1. Em que
pese a indevida atuacdo de autori-
dade do pais requerente, ao formular
questiondrio para que o extraditando
respondesse, logo em seguida ao seu
interrogatério, ndo houve prejuizo
para a defesa, notadamente porque
ele, orientado pelo advogado, nédo
respondeu as perguntas inoportu-
nas. 2. Ndo procede a alegacéo de
afronta ao principio da ampla defesa,
consubstanciada em que o extradi-
tando ndo teve acesso aos autos. A
defesa foi intimada para examinar o
processo e requerer o que de direito.
Néo fosse assim, o advogado nem te-
ria elementos para elaborar a defesa
técnica. 3. A inexisténcia de tratado
entre o Brasil e o pais requerente ndo

é Obice ao deferimento do pedido
quando hd, como no caso, promessa
de reciprocidade. 4. Presenca dos
requisitos formais. Pedido de extra-
digdo deferido.

Importante citar, para o completo
desenvolvimento do raciocinio ex-
posto neste trabalho, relativamente
ao Ultimo precedente judicial acima
transcrito, alguns trechos do voto do
ministro EROS GRAU, a saber:

"4. A inexisténcia de tratado entre
o Brasil e a Holanda néo tem a virtude
de, por si s6, impedir a extradic@o. O
Supremo Tribunal Federal vem defe-
rindo pedido de extradicéo formulado
com a promessa de reciprocidade,
COmO No caso em exame.

O advogado do extraditando alega
que o Estado requerente néo foi preci-
so ao consignar que "[a]s autoridades
neerlandesas prometeréo a reciproci-
dade numa questdo semelhante, em
caso que futuramente surgem essas
circunsténcias". A utilizagéo do verbo
"prometer" no futuro do presente leva
d incerteza quanto ao cumprimento da
promessa de reciprocidade.

Conforme observa a PGR, "[i]
gnorar a promessa de reciprocidade
feita pelo Estado holandés sem que
nenhuma prova fundada para tanto
tenha sido juntada aos autos é ir
frontalmente de encontro ao principio
da boa-fé internacional, principio
este basilar do Direito Internacional
Pdblico e regente das relagées esta-
tais. Além do que, o Supremo Tribu-
nal Federal tem tradicgo em deferir
pedidos de extradicdo apresentados
pelo Governo do Reino dos Paises
Baixos, vide, e.g., as Extradi¢es n®s
672; 691; 1018 e 1052".

6. Ainda que assim néo fosse, a
promessa de reciprocidade j& é su-
ficiente ao atendimento do pedido."

Assim, claro estd que a “PRO-
MESSA DE RECIPROCIDADE”, nos
casos relativos a pedidos de extra-
dicdo é um mero ATO ADMINIS-
TRATIVO unilateral de um governo
estrangeiro e ndo pode servir de
sustentdculo & interpretagéo do
termo RECIPROCIDADE advindo de
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normas convencionais celebradas
entre o Estado brasileiro e Estado es-
trangeiro, com natureza especifica de
verdadeiros ATOS DE ESTADO, tanto
assim que submetidos & aprovagdo
parlamentar e ratificacéo, constituin-
do obrigagdes internacionais a serem
honradas por ambos os Estados
celebrantes do convénio.

De fato, o termo RECIPROCIDA-
DE, no caso do dispositivo conven-
cional trazido a titulo de exemplo
para o presente estudo, é advindo
de um ATO DE ESTADO, o tratado
internacional, que efetivamente atri-
bui obrigagdes internacionais, uma
vez que devidamente ratificado. Por
isso mesmo que o dispositivo con-
vencional aqui cuidado insere-se no
contexto do Direito Tributdrio Interna-
cional, e tanto é assim que o mesmo
faz explicita mencdo ao Convenio
contra a bitributagdo celebrado pelos
mesmos Estados.

Cabe, neste ponto, a licdo do
Professor ALBERTO XAVIER, a saber:

"... os tratados internacionais que
versam matéria fiscal devem ser inter-
pretados de acordo com a doutrina
geral da interpretacéo dos tratados e
das normas tributdrias, tendo particu-
larmente em ateng@o o disposto nos
arts. 31 e 32 da Convencéao de Vienaq,
Convengdo essa que é geralmente
considerada como declaratéria de
direito internacional consuetudinério.

De acordo com o art. 31 da Con-
vengdo de Viena, os tratados deve-
réo ser interpretados de boa fé, de
harmonia com o significado comum
a ser dado aos termos do tratado no
seu contexto e & luz do seu objeto e
propdsito. O contexto compreende,
além do texto (incluindo preémbulo
e anexos), qualquer acordo relacio-
nado com o tratado que tiver sido
celebrado pelas partes em conexdo
com a conclusdo do tratado e aceite
pelas partes como instrumento rela-
cionado com o tratado.

A expressdo contexto, utilizada
nas convencées, tem um significado
mais amplo que a mesma expressdo
na Convengéo de Viena: esta Gltima
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abrange apenas o contexto interno,
enquanto que nos tratados contra a
dupla tributagéo o contexto é cons-
tituido em particular pela intencéo
das partes contratantes quando
assinaram o tratado, bem como
pelo significado dado aos conceitos
pela legislacgo do outro Estado - o
que, pelos Comentdrio da OCDE,
representa uma referéncia implicita
ao principio da reciprocidade em
que as convencdes se baseiam."
(XAVIER, A., Direito Tributdrio In-
ternacional do Brasil, 5°. edicao,
Editora Forense, Rio de Janeiro,
2000, pp. 156 a 160)

Deve prevalecer no exemplo em
estudo, portanto, a interpretacéo do
termo “reciprocidade” & luz de seu
contexto, que é duplo, ou seja: no
contexto tributario (PRINCIPIO DA
RECIPROCIDADE TRIBUTARIA) e no
contexto do Direito Internacional (RE-
CIPROCIDADE ENTRE OS SUJEITOS
DE DIREITO INTERNACIONAL).

A sintese desses dois contextos
se faz & luz do que seja RECIPRO-
CIDADE NO DIREITO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL e tal conceito, do
ponto de vista pragmdtico, deve ser
buscado entre os doutrinadores de
tal ramo do direito e nos organismos
internacionais que o desenvolvem,
em especial a OCDE que cuida dos

CONVENIOS MODELOS CONTRA A

BITRIBUTACAO, hipétese em que a
RECIPROCIDADE que nos interessa
sempre aparece.

Quanto ao Principio da Recipro-
cidade, no dmbito dos tratados e
do direito tributdrio, sdbias sdo as
licdes do Ministro CELSO DE MELLO
e do Ministro CARLOS AYRES BRITO,
expedidas no contexto de um outro
precedente jurisprudencial do Supre-
mo Tribunal Federal, a saber:

“ACO-AgR 633 / SP - SAO PAU-
LO AG.REG.NA ACAO CIVEL ORI-
GINARIA Relator(a):  Min. ELLEN
GRACIE Julgamento: 11/04/2007
Orgédo Julgador: Tribunal Pleno

Ministro CELSO MELLO:

Como se sabe, a imunidade de
jurisdicGo dos Estados estrangei-
ros — quer se trate de imunidade &
jurisdi¢do cognitiva (imunidade ao
processo de conhecimento), quer
se cuide de imunidade a jurisdicdo
executiva (imunidade de execu-
¢do) — derivava, ordinariamente,
de um principio bésico, o principio
da "comitas gentium", consagrado
pela prdtica consuetudindria inter-
nacional e assentado em premissas
tedricas e em concepgédes politicas,
que, fundadas na essencial igual-
dade entre as soberanias estatais,
legitimavam o reconhecimento
de que "par in parem non habet
imperium vel judicium", consoante
enfatizado pelo magistério da dou-
trina (JOSE FRANCISCO REZEK,
"Direito Internacional Pdblico", p.
173/178, itens ns. 96 e 97, 79 ed.,
1998, Saraiva; CELSO DUVIVIER
DE ALBUQUERQUE MELLO, "Direi-
to Constitucional Internacional”, p.
330/331, item n.2 3, 1994, Reno-
var; ALFRED VERDROSS, "Derecho
Internacional Publico", p. 171/172,
1972, Aguilar, Madrid; JACOB
DOLINGER, "A Imunidade Estatal &
Jurisdicao Estrangeira", "in" "A Nova
Constituicdo e o Direito Internacio-
nal', p. 195, 1987, Freitas Bastos;
JOSE CARLOS DE MAGALHAES, "Da
Imunidade de Jurisdi¢cGo do Estado
Estrangeiro perante a Justica Brasi-
leira", "in" "A Nova Constituicdo e o
Direito Internacional", p. 209/210,
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1987, Freitas Bastos; AMILCAR DE
CASTRO, "Direito Internacional Pri-
vado", p. 541/542, item n. 295, 49
ed., 1987, Forense, v.g.).

Sabemos que as Convencgées de
Viena sobre Relacdes Diplométicas
(1961, Artigos 23, 34 e 36) e sobre
Relagées Consulares (1963, Artigos
32,49, 50, 60, 62 e 66) instituiram,
em favor das Missées Diplomdticas
e das Reparticées Consulares, as
prerrogativas e privilégios, dentre
outras, a garantia de intributabi-
lidade, cuja incidéncia, no entan-
to, depende da observdncia da
cldusula de reciprocidade ("do ut
des"), a significar, portanto, que
as autoridades brasileiras devergo
dispensar, em nosso pais, aquelas
representacdes e reparticoes estran-
geiras, o mesmo tratamento que o
Estado a que se acham vinculadas
dispensar, em seu prdéprio territério,
as Missées Diplomdticas e as Re-
parti¢cées Consulares nele mantidas
pelo Brasil.

Caberd, portanto, & Unido Fede-
ral, presente o confexto subjacente a
este processo de execu¢do, demons-
trar, ao Supremo Tribunal Federal,
que o ora executado ndo proporcio-
na, em seu proéprio territério, ao Bra-
sil, o exercicio dessa mesma garantia
de intributabilidade, em ordem a tor-
nar possivel, desde que configurado
eventual tratamento discriminatério,
a aplicagdo, na espécie, da cldusula
de reciprocidade.

Ministro CARLOS AYRES BRITO:

8. Foi exatamente esse registro
que suscitou em mim a questdo
juridica da reciprocidade. Questédo
assim tematizada pelo sempre lem-
brado Celso de Albuquerque Mello
(em CURSO DE DIREITO INTERNA-
CIONAL PUBLICO, 12 volume, 15¢
edi¢do, 2004, pdg. 100):

"(...)

O principio da reciprocidade ndo
é novo e é encontrado em tratados
que datam dos séculos Xll e Xlll. Ele
tem dominado a vida juridica interna-
cional, sendo aplicado tanto no caso
de respeito ds normas internacionais,
como no caso de violag@o. A "recipro-
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cidade é a medida da igualdade”, que
¢ "obtida por reag@o", ou seja, ela "é
a igualdade dindmica"(E. Decaux).
A sua finalidade é atingir um "equi-
librio". A fim de que ele funcione é
necessdrio como pressuposto aceitar
o "outro" como sujeito de direito. Ela
estd "na fronteira do fato e do direi-
to" e possui uma natureza "politica,
juridica e légica"

(E. Decaux).

(...)"

9. Com efeito, a reciprocidade de
tratamento entre Estados soberanos
ndo é outra coisa sen@o o principio
da igualdade internacional posto em
agdo. Principio que a nossa Cons-
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tituicdo de 1988 proclama como
regente das relacées externas que o
Brasil venha a protagonizar, confor-
me se 1é do inciso V do art. 42. Dai o
comparecimento dela, reciprocidade,
como intransigente condi¢do para o
atendimento de pedidos de extradi-
cGo de néo-brasileiros sob formal
acusacdo de prdética de crime em
territério estrangeiro (art. 76 da Lei
6.815/80, configuradora do Estatuto
do Estrangeiro).

10. Em palavras outras, os Estados
s@o juridicamente iguais. Desfrutam

de iguais direitos e de igual capaci-
dade para exercé-los. Reversamente,
suportam deveres que também se
caracterizam pelo timbre da equi-
valéncia.

11. Ora bem, se a prdxis infer-
nacional se marca pelo principio da
reciprocidade e pela distingdo entre
atos de simples gestGo administrati-
va e atos de verdadeira soberania,
para somente imunizar estes Gltimos
quanto a medidas judiciais externas
de cobranga de divida e eventuais
constricées de ordem processual,
como negar ao Brasil esse poder-
-dever de conformar sua jurisdicéo,
na matéria, aos padrées internacio-
nais de justica?¢ Se a soberania, no
plcmo externo, é exatamente o poder
de protagonizar relagées juridicas
em pé de igualdade com as demais
pessoas de direito publico externo,
organizadas sob a forma de Estado?
A implicar,portanto, reciprocidade
de tratamento para situagdes idén-
ticase

12. E certo que, em tese, ndo
se tem parGmetros absolutamente
seguros para se dizer quando um
consulado ou quando uma embai-
xada estrangeira faz de sua atuagéo
administrativa um meio necessdrio
d realizacdo das chamadas "re-
lagées juridicas internacionais"
(estas, sim, uma genuina expres-
sGo de soberania externa). Como
também néo se tem prévia certeza
de quando o patriménio, a renda
ou outros servicos de qualquer das
duas instituices mantém com a
finalidade de cada uma delas uma
relacao de ineréncia, ou, entdo,
de natural defluéncia. Mas dai a
obstar que eventual credor, piblico
ou privado, tenha a oportunidade
jurisdicional de sindicar as coisas
para distingui-las nesse plano da
finalidade ou afetagdo... vai uma
grande disténcial”

Percebe-se, portanto, que no
trato das questdes tributdrias ou de
Direito Internacional a expresséo
RECIPROCIDADE somente pode ser
entendida dentro de um contexto
maior dos ATOS DE ESTADO, den-
tro de Principio de Igualdade entre

— @,
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os sujeitos de Direito Internacional
e, portanto, absolutamente fora
da possibilidade de exame dos
requisitos formais de tais ATOS DE
ESTADO, no caso a caso, a luz da
prépria legislacGo ou constituicGo
estrangeira.

A luz da igualdade entre os
Estados e da soberania intrinseca
a cada um desses Estados, os Atos
de Estado (tipicos atos de soberania)
presumem-se vélidos e aptos a pro-
duzir efeitos, seja na esfera interna
ou na externa.

Ninguém descuida de que na
efetivacdo do Direito Tributdrio
Internacional, por meio da imple-
mentacdo e eficdcia dos convénios
celebrados neste contexto, sdo
distintos os momentos de interpre-
tacdo das normas convencionais
e de aplicacéo de tais normas ao
mundo dos fatos (ou qualificacéo
dos fatos e atos sujeitos & norma
convencional).

A respeito disso cabe nova cita-
¢Go do Prof. XAVIER, que exemplifica
a situagdo:

"Trata-se de aplicar no Brasil as
disposicées do tratado Brasil-Finlan-
dia, segundo as quais os lucros das
empresas de navegacao sGo apenas
tributdveis no Estado em que estiver
situada a sede da direcéo efetiva da
empresa, num caso em que certa em-
presa, com sede na Finlandia, alega
ser empresa de navegagdo. Qual a lei
competente para determinar se, face
aos seus estatutos e oufras caracte-
risticas relevantes, aquela empresa
pode ser qualificada como empresa
de navegacdo? Decerto a lei finlan-
desa, na qualidade de lex societatis.

... pode, pois, concluir-se que
certo de tipo de situagdo de confi-
gure um pressuposto de aplicagdo
do tratado e que seja descrita por
um conceito juridico deve ser exclu-
sivamente qualificada pela ordem
juridica que com ela tenha mais
estreita conexdo (lex situationis),
conexdo essa que hd de ser desco-
berta por esforco interpretativo do
préprio tratado" (XAVIER, A., Direito
tributdrio Internacional do Brasil,
5¢. edi¢@o, Editora Forense, Rio de
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Janeiro, 2000, pp. 177 e 178)

Assim, se o pressuposto de apli-
cabilidade do dispositivo conven-
cional aqui utilizado como exemplo
é a RECIPROCIDADE, o esforco
interpretativo do préprio Acor-
do, no seu contexto de convénio
pertencente ao dmbito do Direito
Tributdrio Internacional, conduz ne-
cessariamente a conclusdo de que
tal expressdo tem seu significado
atrelado ao PRINCIPIO DE RECI-
PROCIDADE, conforme entendido
pelo Direito Internacional Piblico,
ou seja, no dmbito dos PRINCIPIOS
DE IGUALDADE E SOBERANIA entre
os Estados.

Desta forma, o ATO DE RECI-
PROCIDADE ndo é um mero ATO
ADMINISTRATIVO, mas sim um
ATO DE ESTADO, de cardéter geral
e normativo, expedido conforme os
trdmites internos de cada um dos
Estados partes e, uma vez existen-
te, ndo cabe sua verificagdo por
parte do outro Estado, sob pena de
questionar-se a prépria capacidade
soberana de um Estado em emitir
seus proprio ATOS DE ESTADO, em
flagrante violagdo aos PRINCIPIOS
DE IGUALDADE E SOBERANIA entre
os Estados vigentes no Direito Inter-
nacional Pdblico.

Tanto é assim que, por exemplo,
o BRASIL ndo admite que os atos de
isencdo ou imunidade realizados
pela Unido (como pessoa juridica de
direito internacional, por meio dos
convénios celebrados) sejam ques-
tiondveis (mesmo no dmbito inter-
no) quando atinjom, por exemplo,
tributos de outros entes federados
internos (ndo se admitindo a discus-
sGo da competéncia constitucional
para tanto).

Nesse sentido sé@o as considera-
¢des do Prof. ALBERTO XAVIER (XA-
VIER, A., Direito Tributdrio Interna-
cional do Brasil, 5°. edi¢do, Editora
Forense, Rio de Janeiro, 2000, pp.
136 e 137), citando explicitamente
o Parecer PGFN/CA/863/93, que
abraca tal tese com perfeicdo.
Tal se d& porque, tais atos de
isengdo, uma vez decorrentes de
convénio internacional celebrado

pelo BRASIL, séo tipicos ATOS DE
ESTADO com repercusséo interna-
cional, ndo se confundindo com
meros ATOS ADMINISTRATIVOS.

Concluindo, através da distincéo
entre ATOS ADMINISTRATIVOS, que
possam ter alguma relevancia inter-
nacional, e ATOS DE ESTADO, ema-
nados em fung@o de compromissos
internacionais e por isso sempre
com relevéncia internacional, creio
ficar nitido que a RECIPROCIDADE
prevista no instrumento internacio-
nal utilizado para ilustrar o presente
estudo ndo se confunde com a PRO-
MESSA DE RECIPROCIDADE eventu-
almente exigivel nos procedimentos
judiciais de extradicdo.

Nesse diapasdo, a RECIPROCI-
DADE prevista no dispositivo con-
vencional deve consubstanciar-se
em ATO DE ESTADO, de cardter
geral e normativo, expedido con-
forme os trGmites internos préprios,
& luz dos principios de igualdade e
soberania entre os Estados vigentes
no Direito Internacional Péblico.

O mero decreto executivo que
veicule tal RECIPROCIDADE con-
substancia-se em tal ATO DE ES-
TADO, e ndo cabe a ninguém fora
do préprio Estado veiculador de tal
regramento, nem & administracéo
tributdria brasileira, questionar a
aplicabilidade ou os efeitos concre-
tos de tal ATO DE ESTADO, sob pena
de vulneragé@o dos Principios de
Direito Internacional Piblico acima
mencionados.

Uma vez veiculado tal decreto
executivo, de imediato a “recipro-
cidade” aplicar-se-& em territério
brasileiro, descabendo a verifi-
cacdo da existéncia da mesma &
luz do comportamento da admi-
nistrag@o tributdria estrangeira. =

Procurador da Fazenda Nacional
Mestre em Direito Internacional
Publico - USP

Doutor em Direito e Economia
Internacional - Universidad de
Barcelona (Espanha)

Autor do livro - Premissas de Direito
Econémico - 2.2 edicgo 2012
Editora Forum
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Sonegacao deve atingir
RS 500 bilhdes até o fim deste ano

A projecéo tem como base a cifra alcangada na semana de 13 de outubro
de 2014: R$ 400 milhées, oportunidade em que o SINPROFAZ levou mais
uma vez as ruas o Sonegbémetro, placar eletrénico da sonegagéo

drea em frente ao Congresso
Nacional foi escolhida pelo
indicato para expor o Sone-
gbémetro, iniciativa que coincidiu com
o importante momento na histéria
politica do pais representado pela
eleicdo presidencial. Dessa forma, o
SINPROFAZ chamou, a uma sé vez,
a atengdo da sociedade e da classe
politica para os bilhées em tributos
sonegados no Brasil.

O valor alcangado em outubro
supera em mais de duas vezes o
Produto Interno Bruto (PIB) do Distrito
Federal, calculado em R$ 164 bi-
Ihées, de acordo com dados de 2011
do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Considerando
que o Sonegdmetro vai ultrapassar
os R$ 500 bilhées até o fim do ano,
a comparacdo pode ser feita tam-
bém com o PIB de todos os Estados
brasileiros. Por exemplo, ainda com
base no estudo do IBGE de 2011
sobre o PIB por Unidades da Fede-
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racdo, o valor em tributos sonegados
corresponde a 37,19% o PIB de Sao
Paulo, a 313,94% do PIB da Bahia e
a 2.039,66% do PIB do Piaui.

Nas entrevistas concedidas a
diversos veiculos de comunicagdo, o
presidente do SINPROFAZ, Herdclio
Camargo, voltou a ressaltar que o
valor astronémico registrado segui-
damente pelo Sonegémetro revela
as consequéncias de um sistema tri-
butério perverso, que reduz o poder
de compra dos mais pobres e da
classe média, provoca guerra fiscal
entre Estados e municipios, além de
comprometer a competitividade do
sefor produtivo.

Em todas as oportunidades,
Heréclio Camargo cobrou a estru-
turagéo da Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional e a criagéo
de uma carreira de apoio, além do
preenchimento de 300 cargos vagos
na Institui¢éo. “Cada R$ 1 investido
na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) representa R$ 21
retornados aos cofres publicos sé
na cobranga judicial da divida ativa
na Uni@o”, enfatizou o presidente do
Sindicato em matéria publicada no
jornal Correio Braziliense.

Justica

Trabalho publicado na RJF & aprovado
para Congresso sobre E-Justica

Trata-se do trabalho técnico-
-cientifico “Métricas para a Cida-
dania”, de autoria do PFN Hugo
César Hoeschl e Tania Cristina
D’Agostini Bueno. O tema é o
Sonegémetro, nos moldes do
artigo publicado na edicéo n.2 18
da Revista Justica Fiscal.

“O artigo apenas reforca tudo
o que |& sabemos sobre o Sone-
gdmetro e seu importante papel
para a sociedade brasileira, e
nos aponta a caminho para o

préximo passo, qual seja, am-
pliar o estudo e apresentd-lo em
eventos internacionais”, afirma
Hugo Hoeschl. “Isso vai permitir
iniciarmos uma estratégia de
visibilidade e credibilidade tam-
bém em nivel internacional ao
Sonegdémetro, considerando que
o trabalho enfoca a metodologia
de metrificacdo da ferramenta e
seus impactos digitais”, escla-
rece o Procurador da Fazenda
Nacional.
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Visibllidade também para os problemas da Carreira

O SINPROFAZ 4 realizou 10 acées com o painel do Sonegébmetro desde que ele foi lancado: seis
em Brasilia e as demais em Séo Paulo (SP), Salvador (BA), Belo Horizonte (MG) e Vitéria (ES).

Além do painel e das formiguinhas que sGo personagem

da Campanha, diretores do Sindicato
acdo do Sonegémetro em Brasilia no

deste ano, oportunidade em que denunciaram mais
uma vez o sucateamento da PGFN e as inadequadas
condicées de trabalho da Carreira de PFN.

~ Marcos Henrigue P Salles

No mesmo dia em que era realizado o Seminério Estadual
do Fisco Capixaba, que contou com palestra da diretora do
SINPROFAZ Regina Hirose, a Associagdo dos Auditores Fiscais
de Tributos Estaduais do Espirito Santo (AFITES), organizadora
do evento, convidou o Sindicato a instalar em Vitéria o painel
do Sonegémetro, em frente & Assembleia Legislativa. Na foto, o
secretério do SINPROFAZ, José Ernane de Souza Brito, as PFNs
Maria José e Adriana Zandonade e a diretora Regina Hirose,
que apoiaram a agdo do Sonegébmetro na capital capixaba, no

Ultimo dia 18 de setembro.

PEN: sgja

Foi o que fez o Colega Jonathas
Macédo Sampaio, lotado na seccio-
nal de Juazeiro do Norte. Em palestra
sobre sonegagcéo fiscal realizada no
municipio do Crato, CE, o PFN levou
a campanha do Sonegdmetro para a
Faculdade de Direito da Universidade
Regional do Cariri (URCA), no Ceard.

A ideia do encontro foi propiciar
aos atuais estudantes um contato
com egressos daquela instituicéo,

Fotos: Alexandre Carvalho

participaram da
dia 7 de agosto

O Sonegbmetro esteve em
Belo Horizonte a convite da
Frente Mineira em Defesa
do Servico Piblico, durante
a realizagdo do Semindrio
INEquidades do Sistema
Tributério Nacional, em
agosto dltimo. A diretora
de Assuntos Profissionais
e Estudos Técnicos do
SINPROFAZ, Regina Hirose,
foi uma das palestrantes
convidadas do evento que
alcangou grande repercusséo no Estado. Colegas que atuam na
ponta e estdo lotados na capital mineira marcaram presenca durante
a a¢éo da Campanha Nacional da Justica Fiscal em Minas Gerais.
As PFNs Celine Ramos e Vanessa Brant colaboraram em esclarecer a
populagdo e chamaram a ateng¢do para os problemas estruturais da
PGFN, que colocam a Carreira em situagdo muito desfavordvel em
comparagdo com os grandes escritérios de Advocacia que atendem
os sonegadores.

um divulgador da Campanha

oportunidade em que os palestrantes
irlam falar um pouco sobre sua drea
de atuagdo e tratar de algum tema
correlato.

Jonathas Sampaio informou
sobre o trabalho desenvolvido pela
Procuradoria da Fazenda Nacional-
Seccional de Juazeiro do Norte e
abordou alguns aspectos interessantes
a respeito de sonegacdo fiscal, a
partir de material colhido nos sites do

SINPROFAZ e do sonegémetro.com.
Atenta, a plateia fez varias perguntas
e mostrou-se realmente interessada
no assunto.

O SINPROFAZ incentiva a multi-
plicacdo do numero de divulgadores
do Sonegdémetro e da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional.
Peca o material de apoio e agende
sua palestra na regido em que reside
e trabalhal

— .
Jus(tlga



@utras artes »——

Capturando imagens
pelo mundo

“A foto é cacga, é o instinto da caca sem a vontade de matar. E a caga
dos anjos. Perseguimos, miramos e atiramos e clac. Ao invés de um
morto, nés fazemos um eterno.” (Chris Marker)

frase em epigrafe estd sempre
no pensamento da carioca
aria Teresa Pereira Lima,
Procuradora da Fazenda Nacional
hé 14 anos, lotada na Coordenagéio
Geral de Assuntos Societdrios da
Unido, em Brasilia, e fotégrafa nas
horas vagas... em quaisquer horas
vagas. Apaixonada por fotografia
desde a inféncia, Maria Teresa (foto)
comecou a levar a sério a prdtica
de capturar imagens hé apenas trés
anos. Hoje, depois de alguns cursos,
workshops e viagens com o fim ex-
clusivo de fotografar, a Procuradora
guarda um material impressionante
pela beleza, técnica e sensibilida-
de presentes em suas fotos. No
dia 6 de novembro, Maria Teresa
inaugurou sua primeira exposicéo
individual. Néo por acaso, em Juiz
de Fora, MG, cidade onde foi criada.
Embora a paixéo pela fotografia
fique evidente em poucos minutos
de conversa com Maria Teresa,
uma outra paixéo toma a maior
parte de seu tempo: o trabalho na
Coordenacdo Geral de Assuntos
Societdrios da Uniéo, na Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional.
A Coordenagdo presta assessoria
juridica para o ministro da Fazenda,
representando-o, muitas vezes, nos
assuntos que envolvem empresas
estatais, cuidando dos interesses da
Unido. “Aqui, em vez de lidar com
o Cédigo Tributdrio, nossa biblia é
a Lei das Sociedades Anénimas”,
esclarece.
As horas vagas néo séo téo fre-
guentes na vida de Maria Teresa.
Tendo que conciliar o trabalho na

— @,
Justica

Procuradoria com a fotogrdfia, ela
sé pratica seu hobby nos finais de
semana, nos feriados e nas férias.
Mas néo perde uma oportunidade.
Comecou a pensar em levar a sério
a fotografia durante uma viagem a
Israel. Conheceu uma pessoa que
indicou-lhe a cdmera mais apro-
priada para comegar. Logo depois,
numa viagem aos EUA, adquiriu o
equipamento sugerido. Néo largou
mais a cdmera e até adquiriu outras.
Comecava ali a se aventurar na
fotografia.

Ao chegar ao Brasil, procurou
aprender sobre o assunto. Fez um
curso e foi incentivada pelo profes-
sor a investir. Surgiu oportunidade
de fazer um curso de fotografia da
natureza, na Chapada dos Veadei-
ros, com um dos mais conceituados
fotégrafos de natureza no Brasil,
Jodo Paulo Barbosa, com reconhe-
cimento e prémios internacionais.
Muito generoso, o fotégrafo acei-
tou dar aulas particulares & aluna

dedicada. Foi quando comegou a
praticar, além da fotografia, a edi-
¢Go de imagens.

Dai Maria Teresa passou a unir
o Util ao agradével. Juntou a paixdo
pela fotografia com a paixéo por
viajar. Investiu em melhores equi-
pamentos, em viagens, workshops,
inclusive com o renomado fotégrafo
Walter Firmo, que se dedica a foto-
grafar manifestacdes religiosas. Foi
com ele que viajou para acompa-
nhar o Cirio de Nazaré, em Belém,
e a Festa do Divino, em Pirenépolis.
Sozinha, a fotégrafa registrou as
festas de lemanj& na Bahia e no
Rio de Janeiro. A experiéncia ge-
rou um projeto para o futuro: um
trabalho retratando exclusivamente
manifestacdes de fé pelo mundo.
Embora ndo pratique nenhuma
religido, Maria Teresa se interessa
pelo assunto, afirmando ser o cami-
nho da espiritualidade um dos mais
interessante. “O que achei mais
interessante nessa busca de retratar
a fé é que, quando fotografo, o faco
com o olhar completamente despido
de preconceitos; sem julgamentos,
sem criticas, respeitando o objeto ou
a pessoa fotografada.”

Em uma recente expedicdo foto-
gréfica a Asia e ao Oriente Médio,
Maria Teresa visitou Tailandia,
Vietnad, Camboja, regides onde o
budismo é muito forte, e Dubai,
onde surpreendeu-se com a beleza
do deserto. De 14 trouxe farto ma-
terial que certamente integraré seus
futuros projetos.

Em setembro, em um festival de
fotografia em Paraty, RJ, o Paraty em

Outubro ¢ 2014 @7



@utras artes ——

Foco, Maria Teresa teve seu momen-
to tiete. Assistiu a palestra de David
Alan Harvey, um dos fotégrafos
da agéncia Magnun e da National
Geografic. Tirou foto com o idolo e
aprendeu muito com sua palestra.
Acaba de concluir uma viagem a
Juazeiro do Norte, no Ceard, onde
registrou a romaria dos devotos
de Padre Cicero. O projeto para a
viagem do final do ano estd engati-
Ihado. Nessas viagens, sua cdmera
fotogrdfica é uma 6tima companhei-
ra, sempre pronta para sair a campo
para eternizar momentos de beleza,
como na Ultima viagem & praia,
para descansar, quando tinha como
companhia diéria a sua cémera.
Maria Teresa acredita que a fo-
tografia é um eterno aprendizado
e que é imprescindivel praticar. “E
a gente vai aprendendo muito, ob-
servando, burilando o olhar. Todo
dia a gente aprende coisas novas.
De cada cem fotos, talvez sé uma
fique boa. E um trabalho dificil. E
preciso observar muitos fotégrafos,
conhecer seus trabalhos”, ensina.
Perguntada que érea da fotogra-
fia mais gosta de fazer, a Procura-
dora afirma gostar de muitas, mas
que tem “muito pouco tempo de
casa” para ter definido uma especia-
lidade. “Gosto de vdrias dreas, cor,
natureza, pessoas, macro”. Mas, ao
apreciar o trabalho da fotégrafa,
percebe-se claramente uma prefe-
réncia por utilizar os efeitos das luzes
e reflexos em seus cliques.
Pisciana, Maria Teresa acredita
que as pessoas de peixes necessi-
tam de uma atividade artistica para
além do trabalho do dia a dia. J& se
aventurou pelas artes plésticas, mas
foi a fotografia que a conquistou
definitivamente.

Redes sociais

As redes sociais trazem facilidades
muito interessantes para um fotégra-
fo. Maria Teresa participa de vérios
grupos de fotografia no Facebook,
onde participam pessoas de todos
os lugares do mundo, com desafios
didrios sobre temas variados. E uma
vitrine para expor seus trabalhos e
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conhecer o trabalho de fotégrafos ao
redor do mundo. “Esses grupos sé@o
6timos para exercitar sua fotografia e
observar as fotos de outros fotégrafos.
Observar os grandes profissionais,
estudar e entender sobre o movi-
mento dentro da fotografia e quais
s@o as fendéncias atuais”, analisa. O
Instagram também é uma ferramenta
muito utilizada por Maria Teresa para
publicar suas fotos.

Casa de ferreiro
Até hoje Maria Teresa ndo tem

uma foto sua pendurada na pare-
de da sala de sua casa. E o pior:
jamais imprimiu uma foto sua. Os
motivos, ela explica, sem muita
convicgdo: “E tudo tdo corrido que
ainda ndo consegui parar para
escolher uma foto para colocar
na parede de casa. Tenho livros
de fotografia que ainda néo li...".
E, parece que as visitas continu-
ard@o por um bom tempo ainda
vendo as fotos de Maria Teresa
pela minuscula tela do celular ou
pelo monitor de um computador. =
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Sonegadores e Corruptos

comemoram o sucateamento da AGU e PGFN

Enquanto uma minoria poderosa sonega
mais de 400 bilhdes por ano,
vocé paga uma das maiores cargas tributarias do mundo.

saiba mais em SONEG@METRO .com
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Autonomia para defender o que é do povo brasileiro



