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Das Fungdes Essenciais a Justica, todas possuem tratamento remuneratério paritario
com a magistratura, exceto a Advocacia Publica Federal.

O salario inicial de um APF é de aproximadamente a METADE do atribuido aos
membros do Ministério Publico Federal na mesma condi¢gdo € menos de 60% da
remuneragao projetada para os Defensores Publicos da Unido, sendo ambas carreiras
de igual importancia constitucional (Capitulo IV, Titulo IV da Constitui¢ao).

Essa defasagem, que ja ocorre até mesmo frente a algumas carreiras-meio do
Judiciario, afasta bons quadros da Advocacia Publica Federal, com prejuizo para a
arrecadacgao e para a defesa de projetos e politicas publicas aprovados pelo
Congresso Nacional.

Y Carreira superavitaria

A Advocacia-Geral da Unido é superavitaria. Apenas em 2014 a AGU arrecadou e
economizou R$ 625 BILHOES (http://www.agu.gov.br/noticias/pagina/28) frente a um
orcamento de R$ 2,3 bilhdes. Um superavit de mais de R$ 620 BILHOES.

A arrecadacdo EFETIVA foi de R$ 35,22 BILHOES!

Y Impacto imediato zero

A aprovacgao da PEC n.° 443/09 nao trara impacto orgamentario imediato porque seu
texto prevé sua implementacdo em ATE 2 exercicios financeiros (art. 2.°, | da PEC),
ou seja, as METAS FISCAIS de 2015 e 2016 nao serado prejudicadas. Além disso, a
PEC 443 representa apenas 0,28% do retorno que a AGU deu a sociedade em 2014.




Editorial

Campanha por respeito & Carreira conquista adesdo macica dos
Procuradores da Fazenda Nacional em todo o Brasil

Confira: Estudo do SINPROFAZ para a implementacéo de decisdo
da AGO de 2015 sobre a questdo administrativa

Entidades da Advocacia Pidblica Federal elaboram minuta de
regulamentacéo dos honordrios sucumbenciais

Campanha Salarial — Reivindicacdes da Carreira j& sdo de
conhecimento do MPOG

PEGs.2 443/09 e 82/07 — Demandas prioritdrias da Carreira de
PFN tém apoio de Michel Temer e diversos parlamentares

Amir Khair, mestre em financas publicas, afirma
a Revista Justica Fiscal que a alta da taxa SELIC cria
rombo nas contas publicas e ndo controla a inflagdo

Sonegémetro — Agéo em Brasilia lancou a Lavanderia Brasil

Assédio moral — SINPROFAZ divulga nota de desagravo
em favor de PFN da 4.9 Regido

Pacote  Anticorrupcéo do governo — Movimento Nacional pela
Advocacia Publica emitiu Nota Piblica: nada de novo

Artige Crise na PGFN e um caminho possivel: proposta de prazo
méximo para ocupacéo de chefias. Por Igor Aragéo Brilhante

Vitérias nas agdes judiciais nos Gltimos dois anos

Errata: Na matéria sobre o 14.2 Encontro Nacional dos PFNs (edicdo de jan.15, pdg. 5), a PFN
Fernanda Regina Villares referiu-se em sua exposicdo & Operacdo Protocolo, ocorrida dentro
da PGFN, e nédo & Operagdo Lava Jato, como foi publicado. Pedimos desculpas pelo equivoco.
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esta edicdo da Revista Justica Fiscal, teremos como matéria principal a Campanha

Histérica de Recusa, Compromisso e Entrega de Cargos na PGFN, que j& conta com a

participagdo de mais de 1.600 Procuradores da Fazenda Nacional e que |G teve forma-
lizadas as etapas de Recusa de viajar com didrias pifias a trabalho pela PGFN e o Compromisso
de ndo assumir cargos na PGFN. No dia 18 de maio, haverd uma grande reuniGo do SINPROFAZ
em Sé&o Paulo com o objetivo de definir a préxima etapa da Campanha.

A indignacdo da Carreira é a grande forca por trds dessa acdo exitosa, tendo em vista a
vergonhosa assimetria remuneratéria entre as Funcées Essenciais & Justica e a falta de condi-
¢bes dignas de trabalho para a Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, que ndo possui
carreira de apoio, ndo dispée de sistemas informatizados funcionais, sofre com o excesso de
processos judiciais, sem qualquer perspectiva por parte do governo para mudancas em curto
prazo. Sem a intensificagdo da nossa mobilizagcdo, ndo haverd as mudangas estruturais pelas
quais vimos trabalhando.

Nesta RJF, destacamos a atuacéo vigorosa do SINPROFAZ em defesa dos Colegas na 4.2
Regido, tendo em vista a postura questiondvel e questionada do Procurador-Regional da Fazenda
Nacional na 4.2 Regiéo.

A atuagdo muito forte do SINPROFAZ, em coordenagéo com as demais entidades represen-
tativas da Advocacia Piblica Federal no Congresso Nacional, em favor da PEC n.2 443/09 e
da PEC n.2 82/07 (simetria remuneratéria e autonomia administrativa e orgamentdria) também
é destaque nesta edicéo.

A pauta de reivindicagdes conjunturais protocolada no ministério do Planejamento e a reunido
j& realizada com o ministro da pasta é outro importante assunto deste nimero da nossa Revista,
que traz ainda esclarecedora entrevista com o mestre em financas publicas Amir Khair, além
de artigo de Colega PFN em defesa de estabelecer-se um prazo méximo para a ocupacéo de
cargos na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Sem divida, a informagéo continua sendo uma arma poderosa em favor de nossas lutas e
demandas, razdo pela qual esperamos que todos os Colegas acompanhem com atengéo os
temas escolhidos para esta edicdo.

Boa leitura!

Herdclio Mendes de Camargo Neto
Presidente do SINPROFAZ
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Mais de 1,6 mil PFNs

Ja aderiram as acoes da Campanha

Trata-se de uma das primeiras e mais destacadas medidas de
mobilizagdo da Carreira este ano, tomada com o objetivo de mostrar
que os PFNs estéo dispostos a acdes prdticas pelo respeito & Carreira

o dia 15 de abril (foto

ao lado), o presidente do

SINPROFAZ, Herdclio Ca-
margo, e o delegado sindical em
Séo Paulo, Marcos Lisandro Pu-
chevitch (& dir.), protocolaram na
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e na Advocacia-Geral
da Unido 1.133 declaracées de
Procuradores da Fazenda Nacio-
nal de todo o Brasil recusando-se
a receber as diérias nos atuais
valores. No dia 29, a Diretoria
do Sindicato protocolou na AGU
e na PGFN 1.360 declaragées
de PFNs comprometendo-se a
ndo assumir cargos em comis-
sdo ou fungdes de confianga.
Dessa forma, até o fechamento
desta edicdo, mais da metade
do quadro atual da Carreira jé
estava engajada na Campanha
deflagrada pelo SINPROFAZ em
marc¢o Gltimo.

Durante a reunido dos
delegados sindicais e diretores
do SINPROFAZ, realizada no
Ultimo dia 26 de fevereiro, foi
decidido encaminhar & Carreira
a oportunidade de promover
uma mobilizacdo diferente, com
efeitos realmente prdaticos no
atendimento das demandas didrias
da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. E na Assembleia-Geral
Ordindria ocorrida no dia 28 de
marco, foi aprovada resolucéo
pela intensificagdo da Campanha.

A recusa em receber didrias

AD Abril ® 2015

incompativeis com os custos da
estada em outro Estado foi defini-
da como a primeira fase da Cam-
panha. A segunda é a assinatura
do compromisso de n&o assumir
cargo de chefia na AGU, e a ter-
ceira, a declaragéo de entrega de

Essa é uma agdo
coesa, em prol
unicamente da
Carreira, motivo pelo
qual cada Procurador
da Fazenda Nacional
deve fazer a sua
parte, a fim de que
as negociagbes com
0 governo ocorram

& altura das justas
expectativas dos
PFNs

cargos em comissdo ou fungéo de
confianca.

A iniciativa é uma sinalizagéo
inequivoca do repudio da Car-
reira ao sucateamento da PGFN
e da AGU. Com as declaragdes,
os Procuradores da Fazenda

—@.
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Nacional dizem BASTA & falta
de estrutura e de carreira de
apoio e & inaceitdvel defasagem
remuneratéria da Carreira, entre
outros problemas enfrentados
cotidianamente.

Em entrevista ao jornal Cor-
reio Braziliense, o presidente do
SINPROFAZ explicou que “néo
se trata de uma Campanha por
mudancgas conjunturais, como
sGo as campanhas salariais, mas
sim de uma Campanha por mu-
dangas estruturais e definitivas na
Advocacia-Geral da Unigo”. Ele
informou ainda que os PFNs véo
deixar de executar tarefas que nédo
sejom atribuicdes de Advogados
Pidblicos Federais. m

Reunidos em Brasilia no dia 28 de
abril, diretores e delegados sindicais
de vdrios Estados definiram os passos
seguintes da Campanha de Entrega
dos Compromissos de N&o Assumir
Cargos e das Entregas de Cargos de
Confianga na PGFN. Uma das delibe-
racdes foi a realizagdo de caravanas
passando de sala em sala (fotos) para
se chegar a 100% de Compromisso da
Carreira. As visitas aos Colegas nos
locais de trabalho podem ser consi-
deradas tdo ou mais importantes que
as conversas com os parlamentares.

Caravanas de sala em sala

—.
usti

O encontro de delegados sindicais de todo o pais e diretores do Sindicato,
realizado em Brasilia (28.02), deliberou sobre a conducéo das pautas
prioritérias para a Carreira de PFN

Abril ¢ 2015 <5
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Estudo do SINPROFA/Z para
a Implementacao de decisao da AGO de
2015 sobre a questao administrativa

Assunto: Implementagéo do item 7 da ata da Assem-
bleia-Geral Ordindria realizada em 28.03.15 — Defini¢éo
dos atos considerados estranhos & profisséo juridica, os
quais deixardo de ser praticados pelos Procuradores da
Fazenda Nacional — Orientagdo de adogd@o uniforme
dessa definicéo em todas as projecdes da PGFN no Pais
— Outras orientagdes.

| —=INTRODUCAO

Na Assembleia-Geral Ordinéria realizada pelo
SINPROFAZ em Brasilia, és 10 horas do dia 28 de marco
de 2015, deliberou-se, dentre outras questdes, a seguinte:

No item 7, a Assembleia-Geral Ordindria aprovou
como linha de atuacdo a RECUSA ao acesso compul-
sério dos Procuradores da Fazenda Nacional aos siste-
mas de divida, consultas em geral, dossiés integrados,
movimentagdo e instrugdo de processos administrativos
eletrénicos, enfim, de toda e qualquer atividade que
ndo seja eminentemente juridica. Os Procuradores da
Fazenda Nacional devem ter a faculdade de acessar os
sistemas administrativos, mas ndo tém a obrigacdo de
exercer fungdes administrativas que néo estGo afetas &
sua atuacdo de Advogados Publicos altamente especia-
lizados. A AGO exorta todos os Colegas que concorram
para o cumprimento da decisdo da Carreira e adotard
as medidas necessdrias para que a sua implementagdo
seja efetivada por todos. Aprovado com 298 votos aprovo,
101 voto ndo aprovo, 31 abstengdes.

Com o propésito de dissipar eventuais didvidas que
se apresentem no cumprimento dessa importante linha
de atuagdo emanada do 6rgdo deliberativo méximo da
Carreira, a Diretoria do SINPROFAZ decidiu formar uma
Comisséo incumbida de estudar a legislacdo de regéncia
da PGFN e de elaborar uma defini¢do dos atos conside-
rados estranhos & profissdo juridica, os quais deixaréo de
ser praticados pelos Procuradores da Fazenda Nacional.

Ap6bs essa breve apresentacdo, passa-se a apresentar
as conclusdes as quais a Comissdo chegou e que foram
encampadas pela Diretoria do SINPROFAZ. Inicialmen-
te, serdo abordadas algumas premissas estruturais. Em
seguida, serd firmada a definicdo das atividades néo
juridicas e tratadas algumas questdes préticas. Ao final,
serdo formuladas orientagdes. Segue-se a isso.

I - PREMISSAS ESTRUTURAIS

Em primeiro lugar, embora estejamos diante de uma
decis@o j& tomada pelo érgdo deliberativo méximo da
Carreira e, portanto, ndo seja necessdrio, nesse momento
de mera aplicacdo, fundamentéd-la, entendemos que é de

bom alvitre arrolar aqui as razées pelas quais a ela ade-
rimos com total conviccdo e com firmeza de propdsitos.
Essas razées podem ser assim resumidas:

1) Atividades meramente administrativas (isto, é atos
materiais que ndo contém declaragdo de vontade, mas
envolvem apenas execucdo) ndo sdo incumbéncias legais
dos Procuradores da Fazenda Nacional — em decorréncia
do elevado espirito pUblico encontradico na grande maio-
ria dos membros de nossa Carreira, hd muito tempo os
PFNs acessam sistemas da DAU e praticam outras tarefas
administrativas que cada vez mais lhes sdo atribuidas:
realizam diligéncias de pessoas e de bens, preenchem
formuldrios, tiram cépias, alimentam o SAJ e manuseiam
o recém-criado PGFNDOCS, numa enumeragéo mera-
mente exemplificativa e, portanto, bem incompleta. Essas
atividades possuem natureza meramente administrativa.
Nenhuma delas é de incumbéncia dos PFNs, como se
pode aferir de uma leitura rasa do Decreto-Lein.2 147/67,
da Lei Complementar n.2 73/93, da Lei n.2 9.028/95 e
do préprio Regimento Interno da PGFN, a Portaria MF
n.2 36/14[1]. Portanto, qualquer ato administrativo nor-
mativo (Portaria PGFN, Memorando-Circular, Ordem de
Servico, etc.) ou mesmo simples determinacdes verbais
de algum ocupante de DAS que digam o contrério séo
ilegais, porque terdo nascido sem o necessério amparo
legal (consubstanciar-se-Go praeter ou contra legem) e,
obviamente, nGo possuirdo a densidade normativa exigida
pelo art. 52, inciso I, da CRFB, para criar obrigacdes a
quem quer que seja.

2) realizar tais atividades meramente administrativas
a titulo de colaboragao, “enquanto ndo temos carreira de
apoio”, é pernicioso tanto para a Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional quanto para nossa Instituicdo:

2.1) é pernicioso para a Carreira porque: a) estamos,
j&@ hd muitos anos, submetidos a um volume de trabalho
muitissimo superior ao de qualquer outra Carreira Juri-
dica, de modo que, ao ter que realizar, em adi¢o a essa
carga incomum mencionada, tarefas estranhas & nossa
atividade tipica, degrada-se naturalmente a qualidade
de nosso trabalho juridico; b) furta-se de nés o precioso
tempo — que |G ndo temos, em func¢do das cargas eleva-
das — no qual deveriamos estudar, refletir melhor sobre as
questdes juridicas que nos séo colocadas e elaborar me-
lhores pecas; e ¢) ao resignadamente aceitarmos praticar
as atividades em questdo, ainda que com a nobre descul-
pa de que o fazemos “apenas temporariamente, enquanto

Justica
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ndo é constituida uma carreira de apoio” (prometida hé
mais de 22 anos e jamais efetivada), c.1) permitimos o
vilipéndio da dignidade de nossa Carreira, submetendo-
-nos passivamente a elaborar e expedir oficios, tirar
cédpias, fazer pesquisas de devedores e bens, etc.. — atos
gue nenhum membro de qualquer Carreira Juridica que
se pretenda minimamente séria aceitaria praticar —, e
c.2) violamos o dever ético, previsto no Estatuto da OAB,
de “proceder de forma que [nos] torne merecedor[es] de
respeito e que contribua para o prestigio da classe e da
advocacia” [2]; e

2.2) é pernicioso para a PGFN porque: a) abre as
portas para a disseminacdo do sentimento de baixa
autoestima entre seus membros, aviltados ao realizarem
tarefas subalternas, ndo condizentes com a especializagéo
do cargo, criando um complexo coletivo de vira-latas; b)
ao reduzir o tempo necessdrio ao aprimoramento técnico
do PFN, como dito acima, influi diretamente na qualidade
das pecas juridicas que ele produz, expondo coletivamente
a PGFN perante o Judiciério e a comunidade juridica de
modo geral; e c) dentro da mentalidade politica que infe-
lizmente grassa no Pais, sinaliza aos cabegas-de-planilha
de plantéo que ndo é necessdrio gastar recursos com a
criacdo de uma carreira de apoio, porque o PFN & dé
conta do recado[3].

Em segundo lugar, registra-se, para que fique bem
claro, que os Procuradores da Fazenda Nacional nun-
ca se furtaram nem se furtaréo a se adaptar &s novas
linguagens e formas de comunicagdo decorrentes dos
avancos tecnolégicos, que s6 fazem otimizar o fluxo de
informacdes nos dmbitos interno e externo. Contudo,
ndo aceitaremos que, em decorréncia da implementacéo
dessas novas linguagens e formas, fungdes que nunca
foram nem poderiam ser nossas nos sejam transferidas, e
tampouco aceitaremos perder nossas prerrogativas, nem
té-las reduzidas ou mesmo invertidas[4].

Em terceiro lugar, salienta-se que as atividades ndo
juridicas que adiante serdo melhor explicitadas pressu-
pdem, muitas das vezes, a outorga de senhas especificas
aos servidores administrativos a fim de que eles possam
manusear os sistemas eletrdnicos disponiveis. A situacdo
atual, contudo, revela a recusa da RFB em outorgar essas
senhas (ou perfis diferenciados), sob a alegacdo de que a
medida violaria o sigilo fiscal. Ocorre que a negativa da
concessdo dessas senhas — que tanto vem prejudicando
o desempenho das fungdes tipicas dos Procuradores da
Fazenda Nacional, na medida em que nos sobrecarregam
ao nos obrigarem a realizar no lugar dos servidores ad-
ministrativos tarefas repetitivas, enfadonhas, demoradas,
ndo raramente incégnitas (pela falta de cursos especificos)
e cuja natureza é meramente administrativa —, ndo encon-
tra o menor respaldo juridico. Por outro lado, verifica-se,
na prdtica, que aos servidores administrativos da RFB ndo
se impde tal vedagdo, sendo certo que eles possuem perfis
préprios, limitados, para operar os sistemas necessérios
ao apoio do trabalho dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil.

Como a concessdo de senhas com perfis préprios aos

— @,
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servidores da RFB é um fato notério, dispensando, pois,
maiores comentdrios, cumpre aqui apenas fundamentar-
-se a inexisténcia de bbice juridico (constitucional ou legal)
que impeca a RFB de disponibilizar o mesmo acesso aos
servidores administrativos da PGFN.

A locucéo “administragéo tributéria” foi adotada pelo
constituinte origindrio em diversas partes da Constituicdo
de 1988. Foi desejo daqueles que reinstituiram a ordem
democrética no Pais que essa especial instituicGo do
Estado tenha recursos prioritdrios para a realizagdo de
suas atividades e atue de forma integrada (entre Unido,
Estados e Municipios), inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais[5], submeta-se a
avaliacdo periédica de desempenho, atribuida priva-
tivamente ao Senado Federal[6] e, finalmente, tenha
acesso ao patrimdnio, aos rendimentos e das atividades
econdmicas dos contribuintes, a fim de conferir efetivi-
dade acos principios da pessoalidade e da capacidade
contributiva[7]. Portanto, havendo previséo constitucional
expressa do compartilhamento de informacdes entre as
administragdes tributdrias dos entes federados, com muito
maior razéo hd de se compreender que esse comparti-
lhamento é perfeitamente possivel entre as instituicdes
gue compdem a administracdo tributdria de um mesmo
ente — caso exato da relagdo entre a RFB e a PGFN. E,
para além de possivel, diz-se mais: esse compartilhamento
de informacdes é idealisticamente imprescindivel para o
bom funcionamento da administragdo tributdria como
um todo indivisivel.

No plano infraconstitucional, ndo hd maiores perple-
xidades no compartilhamento de informacdes tributdrio-
-fiscais no &mbito da administracéo tributaria. O préprio
CTN dispde sobre a hipétese, sendo de se destacar que,
de chofre, néo existe sigilo no que concerne as informa-
¢oes relativas a inscrigdes em DAU e a parcelamentos
tributdrios[8]. Além disso, o CTN reforca o comando
constitucional que determina o intercdmbio de informa-
¢bes entre as Fazendas Publicas dos entes federados, ad-
mitindo, inclusive, a ampliacéo desse escopo aos Estados
estrangeiros[9]!

E, sepultando qualquer divida porventura remanes-
cente, o préprio Ministro da Fazenda, ao aprovar o Parecer
n.2 980/PGFN-PGA, em 17.09.04, proferiu despacho
vinculante para a RFB e a PGFN estabelecendo que “a
troca de informagdes entre a Secretaria da Receita Federal
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deve ser
ampla e irrestrita, néo se justificando nenhuma forma de
restricdo ao compartilhamento de dados cadastrais e de
informacdes econdmico-fiscais”, preconizando ainda que
“o compartilhamento de informacdes econémico-fiscais
entre 6rgdos integrantes da administragéo tributdria fe-
deral nao significa quebra do sigilo fiscal, considerando,
ainda, que a custédia da informagédo sigilosa passa para
o respectivo solicitante”.

Assim sendo, em concluséo dessa terceira premissa
estrutural, a negativa da RFB de permitir o acesso dos
servidores administrativos da PGFN aos seus sistemas néo
encontra respaldo nem na Constituico nem na legisla-
¢Go infraconstitucional. Pelo contrério: tal negativa colide
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com comandos constitucionais e com normas previstas
no CTN. E imperativa a imediata atribuigdo de senhas,
ainda que com a criacdo de perfis diferenciados (i.e., com
acesso restrito ao estritamente necessério para o perfeito
desempenho da funcdo administrativa de assessoria aos
Procuradores da Fazenda Nacional), aos servidores admi-
nistrativos lotados na PGFN, contemplando os seguintes
sistemas:

- Dossié Integrado;

- Suite RFB;

- E-processo;

-HOD; e

- qualquer outro sistema aqui ndo expressamente
listado, porém cujo acesso seja indispensdvel para que
os servicos administrativos possam cumprir as atribuicdes
gue lhes séo incumbidas pelo Regimento Interno da PGFN,
Portaria MF n.2 36/14.

Em quarto e Gltimo lugar, através da andlise detida
das normas aplicéveis & PGFN, a Comisséo identificou
uma série de atos que originalmente sdo atribuidos aos
servicos administrativos (ao apoio) e que, portanto, podem
ser assumidos como atos estranhos as atividades juridicas.
A grande maioria desses atos destina-se & preparagéo e/
ou & viabilizacdo da prdtica de atos tipicos dos Procura-
dores da Fazenda Nacional. Assim, é possivel estabelecer
também como premissa o fato de que, na identificacdo
daquilo que é ato tipico do PFN, é imperativo que se
destaque o ato em si da preparacdo e/ou viabilizacéo da
prética do ato, seja ele realizado de forma tradicional,
em papel, seja de forma eletrénica.

Il — DEFINICAO E QUESTOES PRATICAS

Concluidas as premissas estruturais, passa-se, neste
ponto, & definicdo das atividades meramente administrati-
vas — ou, para os fins desta nota, atividades néo juridicas
— que ndo deverdo mais ser praticadas pelos Procuradores
da Fazenda Nacional.

Como |4 se disse acima, a legislacdo que se aplica a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, expressamente
o Decreto-Lein.2 147/67, a Lei Complementar n.2 73/93
e a Lei n.2 9.028/95, somente atribui ao Procurador da
Fazenda Nacional a prética de atos tipicamente juridicos.
No limiar, atribuiu-lhe a prética de atos administrativos
que contém uma declaracdo de vontade da administra-
c@o tributdria, reservando aos servicos administrativos
do érgdo, contudo, a preparagdo e/ou a viabilizacgo
(i.e., a parte meramente administrativa) da prética desses
atos. Assim se colhe, exemplificativamente, dos seguintes
dispositivos:

Decreto-Lein® 147/67

Art. 15. Aos Procuradores da Fazenda Nacional, sob
a orientagdo do respectivo Procurador-Chefe, compete
privativamente:

| — Emitir parecer nos processos que lhe forem distri-
buidos;

Il - Apurar a liquidez e certeza da divida ativa, mandar
inscrevé-la e remeter a respectiva certidéo, por ele subs-

crita, ao érgdo competente do Ministério PUblico, para
fins de cobranca judicial;

[Il — Mandar averbar a quitacdo da divida e dar baixa
na respectiva ficha cadastral;

IV — Mandar cancelar a inscricdo quando indevida-
mente feita, comunicando o fato ao competente 6rgdo
do Ministério Publico;

V — Visar guias de recolhimento nos casos do art. 22,
§ 6.5

VI — Autorizar o fornecimento de certidées negativas
guanto & divida ativa da Unido inscrita, nas quais apordo
o seu visto;

VIl — Representar e defender os interésses da Fazenda
Nacional, nos casos previstos neste Decreto-Lei; e

VIl — Fazer lavrar e fiscalizar a execucéo dos contratos
gue interessem & receita ou que envolvam bens patrimo-
niais da Uni@o ou a concessdo de favores fiscais, repre-
sentando ao respectivo Procurador-Chefe sempre que
tiver conhecimento do inadimplemento de suas cldusulas.

Lei Complementar n.” 73/93

Art. 12. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
6rgdo administrativamente subordinado ao titular do
Ministério da Fazenda, compete especialmente:

| — apurar a liquidez e certeza da divida ativa da
Unido de natureza tributéria, inscrevendo-a para fins de
cobranga, amigével ou judicial;

[l — representar privativamente a Unido, na execucdo
de sua divida ativa de cardter tributdrio;

[l - (VETADO)

IV — examinar previamente a legalidade dos contratos,
acordos, ajustes e convénios que interessem ao Ministério
da Fazenda, inclusive os referentes & divida piblica exter-
na, e promover a respectiva rescisdo por via administrativa
ou judicial;

V —representar a Unido nas causas de natureza fiscal.

Parégrafo Unico. Séo consideradas causas de natureza
fiscal as relativas a:

| — tributos de competéncia da Unido, inclusive infra-
¢oes a legislagéo tributdrio;

[l — empréstimos compulsérios;

[l — apreens@o de mercadorias, nacionais ou estran-
geiras;

IV — decisées de 6rgdos do contencioso administrativo
fiscal;

V — beneficios e isengdes fiscais;

VI — créditos e estimulos fiscais & exportacdo;

VIl — responsabilidade tributéria de transportadores e
agentes maritimos;

VIII — incidentes processuais suscitados em acdes de
natureza fiscal.

Lein.®9.028/95

Art. 21. Aos titulares dos cargos de Advogado da
Unido, de Procurador da Fazenda Nacional e de Assistente
Juridico das respectivas carreiras da Advocacia-Geral da
Unido incumbe representd-la judicial e extrajudicialmente,
bem como executar as atividades de assessoramento juri-

Justica
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dico do Poder Executivo, conforme dispuser ato normativo
do Advogado-Geral da Unido.

Os verbos empregados na enunciacdo de nossas
atribuicdes, desde a legislagdo mais antiga até a mais
recente, ndo deixam dividas quanto & natureza proe-
minente da atuagdo do PFN no seio da administracdo
tributdria: “emitir parecer”, “apurar a liquidez e certeza
da divida ativa”, “mandar inscrevé-la”, “mandar averbar a
quitacdo da divida”, “representar privativamente a Unio,
na execucdo de sua divida ativa de cardter tributério”,
“representar a Unido nas causas de natureza fiscal”,
“represent[ar] [a] Advocacia-Geral da Unido judicial e
extrajudicialmente”. O Procurador da Fazenda Nacional
é, sem duvida, o Advogado PUblico a quem a Constitui-
cGo e as leis de regéncia atribuiram as mais importantes
missdes juridicas na seara fiscal do Estado.

E, se o arcabouco juridico em questdo lhe conferiu
essas importantes missdes, ndo seria a norma concebida
simplesmente para destrinchar seu estatuto que viria a lhe
amesquinhar. N&o é por outro raciocinio que o Regimento
Interno da PGFN, a Portaria MF n.2 36/14, enuncia com
bastante clareza as fungdes do PFN, extremando-as da-
quelas atribuidas aos servidores administrativos que lhe
prestardo suporte.

Em outras palavras, para que se fixe o conceito, o
Regimento Interno da PFN, no mesmo sentido da legis-
lacé@o que o embasa, atribui ao PFN apenas a prética de
atos juridicos ou de atos administrativos que contém uma
declaragdo de vontade da administracdo tributdria, e aos
servicos administrativos a realizagdo de quaisquer atos
necessdrios & preparagdo e/ou a viabilizagdo da prética
desses atos juridicos. Basta conferir, exemplificativamente,
os dispositivos desse Regimento que disciplinam a atuagéo
das estruturas de apoio das projecdes da PGFN — nele
chamadas de “servicos”:

Portaria MF n.> 36/14 — Regimento Interno da PGFN

Art. 74. Aos Servigos de Defesa da Fazenda e Contra-
tos e aos Servicos de Representacéo Judicial da Fazenda
Nacional e Contratos integrantes das Procuradorias nos
Estados e das Procuradorias-Seccionais compete dirigir,
orientar e controlar a execug@o dos encargos adminis-
trativos e técnicos pertinentes a drea a que se vinculam,
sempre de acordo com as instru¢des da chefia imediata
e, especialmente:

| — promover o registro, manual ou mediante proces-
samento eletrénico de dados, da natureza e do valor de
toda acdo judicial em que seja parte a Unido, em matéria
fazenddria - especialmente fiscal e financeira -, bem assim
o nome do autor e do réu, Juizo e cartério ou secretaria
por onde correr o feito;

[l — promover o registro dos mandados de seguranca
impetrados contra ato de autoridade do Ministério, com
o nome do impetrante e do impetrado, Juizo por onde
correr o feito, objeto e valor, bem como acompanhar o
seu andamento;

[ll — anotar ou inserir, nos registros de que tratam os
itens anteriores, todas as informagdes que obtiver sobre o
andamento dos feitos, bem assim as sentencas e decisdes
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respectivas e os recursos interpostos;

IV — controlar a tramitac@o dos processos administra-
tivos ou expedientes concernentes & defesa judicial ou
extrajudicial da Fazenda Nacional, particularmente dos
gue forem encaminhados a outros érgdos com requisigé@o
de informacées, incluindo os relativos a faléncia, concor-
data, recuperagdo judicial, inventdrio e outros e também
de processos administrativos ou expedientes pertinentes a
atos e contratos relativos a obras, servicos e fornecimentos,
convénios, acordos ou ajustes entre outros;

V — efetivar a distribuicdo aos Procuradores da Fa-
zenda Nacional, na forma fixada pelo Procurador titular
da unidade, dos expedientes e processos fisicos e eletré-
nicos, apéds a sua protocolizagdo, e registro de ingresso
na reparticdo;

VI — providenciar expedientes que, no interesse da
Fazenda Nacional, devam ser encaminhados a outros
érgdos publicos para fins de controle e ciéncia, bem como
ao Ministério PUblico para andlise quanto & propositura
de eventuais agdes penais;

VIl — organizar, numerar e expedir peticdes, oficios, me-
morandos, e outros expedientes relativos a representacdo
e defesa judicial e extrajudicial da Fazenda Nacional diri-
gidos aos Juizos Federais e Estaduais, ou a outros érgdos;

VIl — providenciar a requisicdo, a qualquer 6rgéo
da Administracéo Federal, de processos administrativos
necessdrios ou Uteis & defesa judicial ou extrajudicial da
Fazenda Nacional, bem como prestar auxilio no controle
das datas fixadas pelo Juizo;

IX — providenciar, relativamente aos processos admi-
nistrativos, a extrag@o das cdpias e certiddes regularmente
requeridas ou requisitadas;

X — conservar os processos administrativos vinculados
aos processos [udiciais e as informagdes eletrénicas per-
tinentes, até o trénsito em julgado daqueles;

Xl — realizar as diligéncias que forem ordenadas por
Procurador da Fazenda Nacional, no interesse dos ser-
vicos de representacdo e defesa da Fazenda Nacional e
da cobranca da Divida Ativa e do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, conferindo tratamento prioritério aos
grandes devedores, qualificados na forma da legislacgo
pertinente;

Xl — expedir certidées dos contratos e termos que
lavrar, conferir ou autenticar documentos e providenciar,
nos casos cabiveis, a publicacéo de contratos ou os res-
pectivos extratos;

Xlll — preparar, numerar e expedir os oficios, memo-
randos e outros expedientes relativos a atos e contratos e
arquivar as respectivas cépias;

XIV — arquivar cépias de minutas de contratos, convé-
nios, acordos, ajustes e pareceres elaborados ou exami-
nados pela Procuradoria a que se vinculo;

XV - manter a guarda dos livros e registros dos con-
tratos e termos que lavrar, bem assim das cépias autenti-
cadas, que lhes sejam remetidas, de contratos em geral;

XVI — conferir os textos dos contratos publicados no
Diério Oficial da Unido com as respectivas minutas
previamente examinadas pela Procuradoria, levando
ao conhecimento do Procurador da Fazenda Nacional
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qualquer divergéncia porventura detectada;

XVII - levantar a estatistica de atos e contratos em geral;

XVIIl - instruir processos administrativos nos assuntos
de sua competéncia;

XIX — atender e orientar as partes em seus pedidos
de informagdes e em suas sugestdes, solicitacdes e re-
clamacbdes; e

XX — atender a outros encargos pertinentes.

Art. 75. Aos Servicos da Divida Ativa; de Cadastro da
Divida Ativa; de Inscricéo, Averbacéo e Ajuizamento e de
Diligéncias compete dirigir, orientar e controlar a execucéo
dos encargos pertinentes & apuragéo, inscrigéo e cobranca
da Divida Ativa e especialmente:

| — receber e registrar os processos remetidos & Procu-
radoria, para fins de apuragéo e inscrigdo da Divida Ativa,
e efetuar sua distribuicdo aos Procuradores da Fazenda
Nacional, na forma fixada pelo Procurador-Regional,
Chefe ou Seccional;

Il — promover, por despacho do Procurador da Fazenda
Nacional, a inscricdo da Divida Ativa, tributdria ou de
qualquer outra natureza, nos registros préprios;

Il - separar e identificar os processos administrativos
para inscricdo em Divida Ativa;

IV — promover a extracdo das certidées e dos termos de
inscri¢do da Divida Ativa ou destacé-los dos documentos
processados eletronicamente e submeté-los ao Procurador
da Fazenda Nacional, dispensados os que contenham
chancela eletrénica;

V — manter a guarda do registro da Divida Ativa, ze-
lando pela sua conservacdo;

VI — providenciar a juntada, aos processos adminis-
trativos correspondentes, do termo de inscrigdo de divida
ativa, quando a inscricdo se der sob as modalidades
manual e semieletrénica;

VIl — promover a averbacdo, nos registros préprios
e apés andlise do Procurador da Fazenda Nacional, do
parcelamento formalizado ou da liquidagao do débito,
de acordo com informagdes do sistema eletrénico ou &
vista de documento de quitagdo, devidamente certificado
e anexado ao processo administrativo respectivo;

VIl — promover, nos registros informatizados préprios,
sempre mediante despacho expresso do Procurador da
Fazenda Nacional, a refificacdo ou a extingé@o de inscrigéo
em divida ativa, seja quando indevidamente feita, seja
em razdo de decisdo judicial, seja por anistia, remissGo
ou adjudicagéo;

IX — extrair guia de recolhimento de Divida Ativa, com
os cdlculos pertinentes;

X — proceder a cdlculo de atualizacdo monetéria de
débitos, bem assim de multas e juros de mora e demais
encargos legais e outros de interesse da cobranca da
Divida Ativa;

Xl — manter atualizados os cadastros da Divida Ativa,
na forma estabelecida pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Coordenadores-Gerais, Procurador-Regional,
Chefe ou Seccional;

XIl — dar tratamento prioritério & execugéo dos en-
cargos pertinentes & apuracgdo, inscricdo e cobranca

da Divida Ativa em face dos grandes devedores, assim
qualificados na forma da legislagé@o pertinente;

XlIl — incumbir-se da guarda dos processos adminis-
trativos que deram origem & inscricdo da Divida Ativa,
mantendo-os em perfeita ordem e em condi¢des de fécil
manuseio, bem assim zelando pela sua conservagéo;

XIV — classificar e arquivar processos administrativos,
por ordem numérica ou alfabética, conforme determina-
¢Go do Procurador-Regional;

XV —exibir s partes, quando autorizado pelo Procura-
dor-Regional, Chefe ou Seccional, e com as devidas cau-
telas, os processos administrativos arquivados no Setor;

XVI — juntar aos processos administrativos cépias de
sentengas, autos de penhora ou outras pegas processuais
extraidas dos autos das respectivas execugdes fiscais;

XVII - receber, protocolizar e instruir requerimentos de
certiddes de quitacdo quanto & Divida Ativa e do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico inscrita na Procurado-
ria e submeté-los a despacho do Procurador da Fazenda
Nacional;

XVIII — expedir certiddes conjuntas positivas de débitos
relativos a tributos federais e & divida ativa, com entrega
mediante recibo, e liberar a emisséo de certidé@o positiva
com efeito de negativa de modo a permitir a extragéo,
pelo requerente, via rede mundial de computadores, ob-
servados as instrucdes especificas da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional;

XIX — proceder ao levantamento da totalidade dos
débitos em nome de um mesmo devedor, organizando
guadros e instruindo os processos pertinentes;

XX — preparar os expedientes relativos a informagdes
solicitadas pelos Juizos ou outros érgdos publicos sobre
débitos inscritos em Divida Ativa;

XXI — extrair dos processos administrativos sob a
guarda da Divisdo, onde houver, as cépias e certiddes
regularmente requeridas ou requisitadas;

XXII — controlar as datas fixadas pelo Juizo, em autos
de execucgdes fiscais, para o fornecimento de cépia de
processos administrativos, providenciando a requisicéo,
a qualquer 6rgdo da Administragdo Federal, dos que ndo
se encontrarem sob a guarda da Segdo;

XXIII - receber, expedir, registrar e distribuir os proces-
sos administrativos e outros expedientes relativos & Divida
Ativa, inclusive autos de execugdes fiscais, controlando o
respectivo andamento;

XXIV — preparar, numerar e expedir os oficios, me-
morandos e outros expedientes relativos & Divida Ativa,
colecionando as cépias respectivas;

XXV — propor as medidas necessdrias & apuracéo,
para efeito disciplinar, de responsabilidade do servidor
gue, sem justo motivo, causar atraso no andamento ou
na instrucdo dos expedientes concernentes & cobranga
judicial da Divida Ativa;

XXVI — articular-se com o prEstador de servico de pro-
cessamento de dados na montagem do arquivo com as
informacgdes relativas aos débitos em fase de cobranca
amigdvel;

XXVII — registrar e arquivar os avisos de cobranca
amigdvel, devolvidos por nédo localizacdo do devedor.
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XXVIII - atualizar os enderecos dos devedores referidos
no item anterior, por intermédio de Setor de Diligéncias;

XXIX — instruir processos administrativos cuja divida
tenha sido extinta por pagamento, providenciando o ar-
quivamento dos autos, na forma fixada pelo Procurador-
-Regional, Chefe ou Seccional;

XXX — analisar previamente os pedidos de parcelamen-
to de débitos inscritos como Divida Ativa e preparar os
despachos administrativos pertinentes, concessivos e néo
concessivos, submetendo-os & apreciagéo do Procurador-
-Regional, Chefe ou Seccional;

XXXI — controlar os recolhimentos das prestacées dos
débitos parcelados;

XXXII — manter sob sua guarda, até a liquidacdo do
débito, os processos administrativos relativos a parcela-
mentos formalizados perante a Procuradoria da Fazenda
Nacional;

XXXII - providenciar, em caso de rescisGo do parce-
lamento por inadimpléncia, a comunicagéo do fato aos
setores competentes para prosseguimento da cobranca
ou, quando tratar-se de parcelamento de débito na ar-
rematacdo, para inscrigdo do saldo remanescente em
Divida Ativa;

XXXIV — instruir processos administrativos em geral;

XXXV — providenciar a estatistica dos servigos afetos
a Diviséo;

XXXVI — atender e orientar os contribuintes, sob a su-
pervisdo do Procurador da Fazenda Nacional, em seus
pedidos de informacdes, sugestoes e reclamacdes;

XXXVIl = manter, em articulagGo com o servico de
processamento de dados, atualizada a relacéo dos par-
celamentos concedidos, vigentes e rescindidos, inclusive
aqueles concedidos ao arrematante de bens objeto de
penhora em execucdo fiscal levados & hasta publica;

XXXVIII - preparar e expedir comunicagdes aos con-
tribuintes, por solicitacdo do Procurador da Fazenda
Nacional;

XXXIX — verificar o cumprimento das condicbes para
permanéncia dos optantes em Programas Especiais de
Parcelamento, e preparar os expedientes necessdrios &
propositura de representacéo para fins de exclusdo, quan-
do configuradas as hipéteses descritas na legislacdo, e
submeté-los ao Procurador-Regional, Chefe ou Seccional;

XL — providenciar a autuag@o em processo administra-
tivo dos expedientes recebidos que derem conta da exis-
téncia de débitos passiveis de inscricio em Divida Ativa;

XLl — manter, sob orientagéo do Procurador da Fazenda
Nacional, sistemdtica de controle quanto ao prazo pres-
cricional dos débitos a serem inscritos em procedimento
manual, bem assim daqueles inscritos eletronicamente;

XLII - requisitar ao 6rgdo de origem, quando neces-
sdria, por ordem do Procurador da Fazenda Nacional, a
complementacdo de dados e documentos para a devida
apuracdo, inscricdo e cobranca da Divida Ativa;

XLII — preparar e submeter ao Procurador da Fazenda
Nacional os despachos administrativos pertinentes sem-
pre que se fizer necessdria a retificacdo ou a extingdo de
inscrigéio em divida ativa;

XLIV — subsidiar a andlise do Procurador da Fazenda
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Nacional quanto cos pedidos de restituicdo apresenta-
dos perante o érgéo fazenddrio competente que tenham
vinculacdo com pagamentos registrados nos sistemas de
controle da divida ativa;

XLV — proceder, sob orientacGo e por despacho do
Procurador da Fazenda Nacional, respectivamente, ao
controle e & alocagdo dos pagamentos sem débito corres-
pondente, registrados no conta-corrente da divida ativa;

XLVI — preparar e organizar os documentos necessdrios
ao ajuizamento de execugdes fiscais, na forma fixada pelo
Procurador-Regional, Chefe ou Seccional;

XLVII — promover, nos registros informatizados préprios,
o cadastramento das execucdes fiscais propostas perante
os 6rgdos de justica;

XLVIII — manter controle periédico das inscricdes em
divida ativa cujo débito esteja com exigibilidade suspensa;

XLIX — manter atualizada a relagéo de érgdos de justica
existentes na drea de atuagdo da respectiva Procuradoria
da Fazenda Nacional;

L — emitir laudos e pareceres, por solicitacdo do Pro-
curador da Fazenda Nacional, em processos judiciais e
administrativos de interesse da Fazenda Nacional sobre
célculos e pericias de natureza contdbil e financeira;

LI — elaborar relatérios sobre arrecadacéo, estoque
de créditos em cobranca, perfil dos devedores, indice
de recuperacdo e outros dados gerenciais relacionados
& cobranga da Divida Ativa, na forma estabelecida pelo
Procurador-Regional, Chefe ou Seccional;

LIl — realizar diligéncias com o objetivo de localizar o
endereco de devedores & Fazenda Nacional ou de apurar
a existéncia de bens e direitos penhordveis;

LII - verificar, junto as Justicas Federal, Estadual, Elei-
toral e do Trabalho, o andamento das execucdes fiscais
ou de qualquer outras agdes em que seja parte ou tenha
interesse a Fazenda Nacional;

LIV —realizar, junto a Cartérios de Registro de Iméveis,
de Registro de Pessoas Naturais, de Oficios de Notas, de
Registro de Titulos e Documentos, na Junta Comercial,
em Cartérios da Justica Estadual, em reparticées publi-
cas federais, estaduais ou municipais, as diligéncias de
interesse da Fazenda Nacional; e

LV — atender a outros encargos pertinentes.

Mas, por que, entdo, o Procurador da Fazenda Na-
cional chegou ao lastimével ponto no qual se encontra,
assoberbado com diligéncias de bens e de pessoas,
executando funcgdes acessérias, acessando indmeros sis-
temas, muitos deles incégnitos pela falta de treinamento
especifico, digitando e expedindo oficios e memorandos
e, até mesmo, tirando cépias para instruir processos ad-
ministrativos ou judiciais?

Porque Advogados Publicos da nossa estirpe sempre
assumiram a grandeza dos papéis publicos que lhes fo-
ram atribuidos e, diante da mais completa caréncia, da
auséncia de uma carreira de apoio, repugnantemente
negligenciada por tantos e tantos anos, colocaram o piano
nas costas para carregd-lo.

Sé que esse fato foi interpretado de maneira equivo-
cada pela Administragdo. Como resultado, em vez de
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valorizados, viemos paulatinamente nos tornando uma
Carreira desprestigiada. Qualquer atribuigdo que néo
fosse conveniente a outros érgdos acabava parando na
PGFN. Foi assim que, com a Lein.2 11.457/07, recebemos
as atribui¢des da Procuradoria-Geral Federal Especializa-
da do INSS antes de recebermos novos Procuradores para
fazerem frente & nova e imensa atribuicdo — e NUNCA
recebemos carreira de apoio para esse mesmo acréscimo
de servigo.

A resiliéncia, a forte nogéo de dever piblico, o altruis-
mo moral e funcional acabaram corroendo as bases da
PGFN. Nossa remuneragéo hoje é mais baixa do que a de
analistas do Judicidrio federal. Um acinte! Respondemos
por processos miliondrios, submetemo-nos & critica do
Judicidrio, do Ministério Publico Federal, da Corregedoria
da AGU, e ganhamos menos do que bacharéis em Direito
qgue déo mero impulso a processos judiciais!

Bastal J& que nosso altruismo é interpretado
equivocadamente pela Administragé@o, que desprestigia
os Advogados Publicos tratando-os como se fossem office-
boys, chegou a hora de nGo mais realizarmos atos para
os quais 1) ndo existe fundamento legal que nos obrigue
a praticd-los, 2) ndo condizem com a dignidade do cargo
de Procurador da Fazenda Nacional e tampouco com a
profissdo de Advogado, 3) néo recebemos um centavo
pela sua prdtica.

Algumas questdes prdticas ajudaréo a exemplificar
atividades que, doravante, nos negaremos a realizar.

Como se pode apurar na legislacdo acima transcrita,
as diligéncias para a localizagdo de devedores e/ou de
seus bens e direitos penhordveis consubstanciom servico
meramente administrativo, cuja execugdo, por conseguinte,
incumbe aos servidores administrativos. O manuseio dos
sistemas disponiveis para pesquisa de devedores e bens
deverd ser feito por tais servidores, e toda comunicag@o
institucional necessaria (v.g., oficios ao RGl e a quaisquer
érgdos incumbidos do registro de bens) deveré ser elabo-
rada pelo servico administrativo da projecéo, submetida ao
Procurador da Fazenda Nacional para conferéncia e assi-
natura e, em seguida, expedida e controlada pelo servico
administrativo. A base juridica encontra-se na combinacéo
dos seguintes dispositivos do RIPGFN:

Art. 74. Aos Servicos de Defesa da Fazenda e Contra-
tos e aos Servicos de Representacéo Judicial da Fazenda
Nacional e Contratos integrantes das Procuradorias nos
Estados e das Procuradorias-Seccionais compete dirigir,
orientar e controlar a execucdo dos encargos adminis-
trativos e técnicos pertinentes & drea a que se vinculam,
sempre de acordo com as instru¢des da chefia imediata
e, especialmente:

Xl — realizar as diligéncias que forem ordenadas por
Procurador da Fazenda Nacional, no interesse dos ser-
vigos de representacdo e defesa da Fazenda Nacional e
da cobranga da Divida Ativa e do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, conferindo tratamento prioritério aos
grandes devedores, qualificados na forma da legislacéo
pertinente;

Art. 75. Aos Servicos da Divida Ativa; de Cadastro da
Divida Ativa; de InscricGo, Averbacéo e Ajuizamento e de
Diligéncias compete dirigir, orientar e controlar a execucdo
dos encargos pertinentes & apuragéo, inscrigéio e cobranca
da Divida Ativa e especialmente:

LIl - realizar diligéncias com o obijetivo de localizar o
endereco de devedores & Fazenda Nacional ou de apurar
a existéncia de bens e direitos penhordveis;

Outros exemplos merecem ser dados, para que ndo
pairem dividas:

1) Portaria PGFN n.2 825/2012 — a normativa determi-
na, em suma, que o Procurador da Fazenda Nacional que
tomar ciéncia de qualquer causa de potencial repercussédo
nos sistemas da DAU deve comunicd-la ao setor responsd-
vel. Assim, em casos de suspenséo, exclusdo, extincdo ou
modificag@o dos elementos do crédito tributdrio sugere-se
ao PFN que aja da seguinte forma:

1.a) encaminhe o processo judicial ao servico ad-
ministrativo, indicando-lhe as cépias a serem extraidas
e o tipo de comunicag@o a ser minutada, conforme a
hipétese, i.e., se é caso de cancelamento por prescricdo
infercorrente, por prescricdo de fundo, de alteracéo, etc.
(Formuldrio 825);

1.b) ao receber a minuta, confira se ela correspon-
de & situagé@o espelhada nos autos, se as cépias foram
tiradas corretamente e, estando tudo em ordem, assine
o expediente, devolvendo-o ao servico administrativo, o
qual providenciard sua expedicdo e controle.

2) Portaria PGFN n.2 30/2011 — a norma determina
ao Procurador da Fazenda Nacional que vier a tomar
ciéncia de decisdo judicial que de algum modo modifique
outra que contrariava os interesses da UniGo a imediata
comunicagéo do fato & projecéo da PGFN e ao érgdo
administrativo responséveis pelo crédito em lide. Assim,
em casos de reforma total ou parcial, cassagéo ou suspen-
s@o dos efeitos de deciséo judicial contrdria aos inferesses
da Unido, sugere-se ao PFN que aja da seguinte forma:

1.a) encaminhe o processo judicial ao servico ad-
ministrativo, indicando-lhe as cépias a serem extraidas
e o tipo de comunicagGo a ser minutada, conforme a
hipétese, i.e., se é caso de cancelamento por prescricdo
infercorrente, por prescricdo de fundo, de alteracéo, etc.
(Formuldrio 825);

1.b) ao receber a minuta, confira se ela correspon-
de & situagé@o espelhada nos autos, se as cépias foram
tiradas corretamente e, estando tudo em ordem, assine
o expediente, devolvendo-o ao servico administrativo, o
qual providenciard sua expedicdo e controle.

Mais um exemplo importante precisa figurar neste bre-
vidrio: em vista da abertura de parcelamentos especiais
nos Ultimos anos (Lei n.2 11.941/09 e sucessivas reedicoes,
com alteracdes) sem a viabilizagGo, em tempo hdabil, de
sistema eletrénico indispensdvel para sua implementagéo,
os Procuradores da Fazenda Nacional que atuam na
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DIDAU, e no seu correspondente em Unidades de porte
menor, veem-se obrigados a proceder & inclusdo manual
nos citados parcelamentos (por exemplo, pagamento &
vista com REDARF, ou pagamento & vista ou parcelamento
de créditos previdencidrios). Ora, o Memorando-Circular
PGFN/CDA n.2 165/2013, apés estipular que o requeri-
mento de certiddo ou de excluséo do CADIN sejo acom-
panhado de meméria de cdlculo, afirma ainda que, antes
da consolidagéo, as Unidades podem recusar a certidéo a
devedores que estejam pagando parcela inferior & devida.
Tal ato normativo acabou criando uma situacdo na qual se
deve apurar se os valores pagos sdo suficientes antes que
se libere a certiddo requerida, ou que se altere o Sistema
da Divida Ativa. Se lembrarmos que hd prazo de dez dias
para examinar-se requerimento de certidéo e que decisdes
judiciais podem fixar prazos até mais exiguos para esse fim,
constata-se que, nessas situacdes, os préprios Procurado-
res da Fazenda Nacional se veem compelidos a efetuar
cdleulos, haja vista as deficiéncias dos servigos de célculos
atualmente existentes. Evidencia-se uma situagéo perversa,
na qual o Procurador tem que escolher entre efetuar cdlculos
(atribuicdo que claramente transborda suas competéncias
legais e profissionais) ou perder prazos para andlise de
requerimentos de certiddo ou para o cumprimento de
ordens judiciais. Doravante, os PFNs lotados na DIDAU,
ou seu correspondente em Unidades de menor porte, nGo
mais efetuardo quaisquer cdlculos, remetendo-os ao servico
administrativo, conforme disposto no RIPGFN:

Art. 75. Aos Servicos da Divida Ativa; de Cadastro da
Divida Ativa; de Inscricdo, Averbagdo e Ajuizamento e de
Diligéncias compete dirigir, orientar e controlar a execug¢do
dos encargos pertinentes & apuragéo, inscri¢éo e cobranca
da Divida Ativa e especialmente:

(-er)

X - proceder a cdlculo de atualizagGo monetdria de débi-
tos, bem assim de multas e juros de mora e demais encargos
legais e outros de interesse da cobranga da Divida Ativa;

E por aif vai. A esséncia do raciocinio que fundamenta
a negativa da prdtica de atividades nédo juridicas, ou me-
ramente administrativas, pelos Procuradores da Fazenda
Nacional foi firmada nas quatro premissas estruturais
acima alinhavadas, e a fundamentacdo juridica foi apre-
sentada também acima. Agora, incumbe & Administracéo
aparelhar os servicos administrativos para que eles consi-
gam dar conta do servico que os PFNs, em genuino desvio
de funcdo, vinham realizando em seu lugar.

IV — SUGESTOES

Como orientacéo inicial, o SINPROFAZ recomenda
a todos os membros de nossa Carreira que, doravante,
neguem-se a praticar atos meramente administrativos,
cuja definicdo foi amplamente definida ao longo deste
Estudo e, inclusive, exemplificada através da exposicdo
de situacdes prdticas.

Julgamos pertinente que se dé ampla divulgacdo desta
nota em todos os meios disponiveis, inclusive através da
imprensa, com a finalidade nGo apenas de sensibilizar a
Carreira no sentido de que lute com firmeza pelo reco-

— @,
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nhecimento de sua dignidade profissional, como também
de se levar ao conhecimento da sociedade o Estado
precarissimo em que se encontra nossa bicentenéria
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Por fim, o SINPROFAZ entende que, para a necessdria
autovalorizacdo da Carreira, medidas de cardter didético
devem ser gradualmente implementadas. Essas medidas
podem variar de natureza e/ou intensidade conforme os
problemas verificados em cada uma das projecdes da
PGFN no Brasil, e devem ser pensadas localmente pelos
Colegas. Mas outras ganham importéncia em dmbito
nacional. Por exemplo, consideramos que os Procuradores
da Fazenda Nacional devem passar a incluir nos reque-
rimentos de informacdo dirigidos a quaisquer érgdos,
como padrdo, a seguinte adverténcia:

“A presente requisicdo ampara-se no art. 4.2 da Lei
n.2 9.028/95, que assim dispde:

Art. 4.2 Na defesa dos direitos ou interesses da Unido,
os érgdos ou entidades da Administracéo Federal fornece-
réo os elementos de fato, de direito e outros necessdrios
& atuagdo dos membros da AGU, inclusive nas hipéteses
de mandado de seguranca, habeas data e habeas corpus
impetrados contra ato ou omissdo de autoridade federal.

§ 1.2 As requisicdes objeto deste artigo terdo trata-
mento preferencial e serdo atendidas no prazo nelas
assinalado.

8§ 2.2 A responsabilidade pela inobservéncia do dispos-
to neste artigo serd apurada na forma da Lei n.2 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.”

V — CONCLUSAO

Em suma:

1) néo existe qualquer fundamento juridico que obrigue
os Procuradores da Fazenda Nacional a praticarem atos
meramente administrativos, sendo certo que a legislacéo
que rege a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional atri-
bui ao PFN apenas a prdtica de atos juridicos ou de atos
administrativos que contém uma declaragéo de vontade da
administragéo tributdria, incumbindo aos servicos adminis-
trativos do Orgéo a realizacdo de quaisquer atos necessdrios
& preparacdo e/ou a viabilizagdo da prdtica desses atos.

2) realizar atividades meramente administrativas a
titulo de colaboragdo, “enquanto néo temos carreira de
apoio”, é pernicioso tanto para a Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional quanto para a PGFN.

3) para que os servicos administrativos possam realizar
suas atribuicdes legais, é imperativa a imediata atribuicdo
de senhas a servidores, terceirizados e estagidrios, ain-
da que com a criacdo de perfis diferenciados (i.e., com
acesso restrito ao estritamente necessério para o perfeito
desempenho da fun¢éo administrativa de assessoria aos
Procuradores da Fazenda Nacional), contemplando siste-
mas como Dossié Integrado, Suite RFB, E-processo, HOD
e qualquer outro sistema cujo acesso seja indispensével.

Segue, em anexo, minuta de resolugéo do SINPROFAZ
sobre o tema objeto desta nota.
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DIRETORIA DO SINPROFAZ — BIENIO 2013-2015

RESOLUCAO DA DIRETORIA DO SINPROFAZ
N.201/2015

O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional — SINPROFAZ, baseado na aprovacéo do item 7
das discussées da AGO de 28 de margo de 2015, e com
fulcro na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no
Decreto-Lein.2147/67, na Lei Complementar n.273/93, na
Lei n.2 9.028/95 e no Regimento Interno da PGFN, Portaria
MF n.2 36/14, resolve:

1) Recomendar a todos os membros da Carreira de Pro-
curador da Fazenda Nacional que, doravante, abstenham-
-se de praticar atos meramente administrativos, isto é, atos
materiais que ndo contenham uma declaragdo de vontade
da administragéo tributdria, como aqueles enunciados nos
artigos 74 e 75 da Portaria MF n.2 36/14.

2) Ao dar efetividade & recomendagdo acima, caberd aos
membros da Carreira coordenar as atividades administrativas,
mas ndo a sua preparacdo e execucdo direta. Assim, a titulo

d. elaboragé@o de minutas de oficios.

3) Recomenda-se, ainda, aos membros da Carreira que
passem a incluir nos requerimentos de informacéo dirigidos
a quaisquer érgdos, como padrdo, a seguinte adverténcia:

“A presente requisicGo ampara-se no art. 4.2 da Lei n.2
9.028/95, que assim dispde:

Art. 4.2 Na defesa dos direitos ou interesses da Unido, os
6rgdos ou entidades da Administragéo Federal forneceréo os
elementos de fato, de direito e outros necessdrios & atuacdo
dos membros da AGU, inclusive nas hipéteses de mandado de
seguranca, habeas data e habeas corpus impetrados contra
ato ou omissdo de autoridade federal.

? 1.2 As requisi¢des objeto deste artigo terdo tratamento
preferencial e serdo atendidas no prazo nelas assinalado.

§ 2.2 A responsabilidade pela inobservancia do disposto
neste artigo serd apurada na forma da Lein.28.112, de 11
de dezembro de 1990.”

4) O SINPROFAZ assumird inteira responsabilidade pela
imediata adocdo de toda e qualquer medida de protecdo
necesséria aos Procuradores da Fazenda Nacional sindicali-
zados, que seguirem as orienfagdes contidas nesta Resolugéo,

de exemplo, ndo compete ao Procurador da Fazenda Nacionall
executar as seguintes atividades:

a. elaboragéo e conferéncia de célculos de qualquer
natureza;

b. acesso aos sistemas fiscais de modo geral;

c. realizagdo direta de diligéncias para localizacéo de
bens e pessoas, cabendo ao Procurador apenas defini-las e
indicd-las ao Servico de Apoio, a quem caberd realizé-las; e

como também no Estudo que serd divulgado em anexo a ela,
quer no plano correicional, quer judicialmente.

Brasilia, 20 de abril de 2015.

HERACLIO MENDES DE CAMARGO NETO
Presidente do SINPROFAZ

[1] Poder-se-ia argumentar que a legislac@o pretérita ndo teria como antever os avangos tecnolégicos e, por conseguinte, ndo seria de se esperar que cuidasse pontualmente
das atribuicdes pontuais dos Procuradores da Fazenda Nacional. Mas o argumento néo resiste & constatagéo de que aquelas leis somente incumbiam o PFN da prética de
atos tipicamente juridicos. Fulminando o argumento, ¢ inexorével a constatagdo de que o Regimento Interno da PGFN, que data de 2014, dispde da mesma forma que
a legisla gao pretérita que o embasa, atribuindo ao PFN apenas atos juridicos, e aos servicos administrativos a realizacéo de quaisquer atos necessdrios & prdtica desses
atos juridicos.

[2] Lei n2 8. 906/94 Estatuto da OAB: Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e da
advocacia. § 12 O advogcdo no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em quclquer circunstancia. § 22 Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a
qualquer autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profisséo. Néo custa lembrar que os Procuradores da Fazenda Nacional
expressamente se submetem ao Estatuto da OAB: “Art. 32. O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominacdo de advogado s@o privativos dos
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). § 12 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que se subordinem,
os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administragéo indireta e fundacional.”

[3] Nunca é demais lembrar que o Ministério da Fazenda sempre nega a existéncia de recursos para a criagdo de carreira de apoio e, se nGo mostrarmos ja ao titular da
pasta porque ela é necessdria, passaremos os préximos 25 anos em situagdo provavelmente pior do que a atual.

[4] Como, por exemplo, aquela prevista no art. 42 da Lei n® 9.028/95, que nos permite requisitar informacées aos érgéos ou enhdades da Administragéo Federal, aos
quais incumbe atender-nos com tratamento preferencial e no prazo assinalado, sob pena de responsabilidade, na forma da Lei n2 8.112/90. Oportuno esclarecer que, no
presente, essa determinagdo legal vem sofrendo tentativas de modificagéo sem alteracéo textual por parte de algumas projecdes da RFB K como a Delegacia Especial de
Maiores Contribuintes no Rio de Janeiro X, que pretendem exigir do Procurador da Fazenda Nacional que crie dossié eletrénico para veicular as consultas a elas direcionadas.

[5]Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXII - as administragbes tributdrias da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Esmdo exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritérios para a realizagé@o de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compurhlhcmem‘o de cadastros e de informagées fiscais, na forma da lei ou convénio.

Art. 167. Séo vedados: (...) IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servicos publicos de satde, para manutencédo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administrago tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXlI, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;

[6]Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, em sua estrutura e seus compo-
nentes, e o desempenho das administragées tributdrias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

[7] Art. 145. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo instituir os seguintes tributos: (...) § 12 - Sempre que possivel, os impostos teréo cardter pes-
soal e serdo groduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administragdo tributéria, especmlmenie para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

[8] Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgagéo, por parte da Fazenda Piblica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razéo
do oficio sobre a situag@o econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o Estado de seus negécios ou atividades. § 12 Excetuam-se do
disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: (...) § 32 Néo é vedada a divulgacéo de informagbes relativas a: | — representacdes fiscais para
fins penais; Il — inscricdes na Divida Ativa da Fazenda PL’Jinco; Il - parcelamento ou moratéria.

[9] Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-Go mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos

respectivos e permuta de informacées, na forma estabelecida, em cardter geral ou especifico, por lei ou convénio. Pardgrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na
forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, poderd permutar informagées com Estados estrangeiros no interesse da arrecadagéo e da fiscalizagéo de tributos.
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@espeito a Carreira )——

Apos mobllizacdo e pressao,
entidades foram recebidas pelo AGU

erca de 150 Advogados Publicos

Federais promoveram uma mobi-

lizacdo no Edificio-sede da AGU
em Brasilia, na manhéa do ¢ltimo dia 8
de abril. A agdo repercutiu no gabinete
no Advogado-Geral da Unido e, mesmo
sem previsGo em sua agenda, o ministro
Luis Indcio Adams convocou os dirigentes
das entidades sindicais e associativas para
uma audiéncia enquanto o ato ainda era
realizado.

O presidente do SINPROFAZ, Herdclio
Camargo, e representantes das demais
entidades de classe solicitaram o apoio do
Ministro as PECs de interesse da Carreira
e reforcaram na oportunidade a impor-
tdncia de o Advogado-Geral da Unido
também se engajar e atuar em favor dos
pleitos da Advocacia Pdblica Federal.

Luis Adams afirmou que a AGU néo
pode ficar para trds na simetria constitu-
cional que deve existir entre as Fungdes
Essenciais a Justica.

Na avaliagéo do SINPROFAZ, o encon-
tro foi mais uma demonstracdo de que a
unido das entidades é fundamental para
fortalecer a luta das carreiras e que, sem
pressdo, nada serd alcancado. =
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(ﬂonorérios —

L uta da Advocacia Publica Federal agora
é pela regulamentacao dessa conquista

No dltimo dia 16 de marco, a presidente Dilma Rousseff sancionou
o Projeto de Lei do Senado que dispée sobre o Novo Cédigo de
Processo Civil, transformado na Lei n.2 13.105/2015

previsdo dos honorérios su-
cumbenciais aos Advogados
Ublicos Federais no Novo Cé-

digo de Processo Civil coroou de éxito
muitos meses de atuagdo e trabalho
parlamentar no Congresso Nacional,
conforme registrou a Gltima edicdo da
Revista Justica Fiscal. O SINPROFAZ,
por meio de sua Diretoria, delegados

A Associacado Nacional dos Membros

sindicais e centenas de Colegas, foi um
dos protagonistas dessa luta junto com
as demais entidades representativas
da Advocacia Pdblica Federal e da
Advocacia Pdblica do Brasil.

Logo depois de ver confirmada
pela Presidente da Republica a ma-
nutencdo do dispositivo que assegura
o pagamento de honordrios sucum-

Nota PUblica

2. Entretanto, no @mbito federal, mes-

benciais aos Advogados Publicos, o
SINPROFAZ e as demais entidades da
Advocacia Publica Federal emitiram
notfa conjunta tratando da necessida-
de de regulamentagéo dos honordrios
para as Carreiras da Advocacia-Geral
da UniGo (abaixo), e em seguida ela-
boraram minuta de regulamentagdo
(pdg. ao lado). m

Associagéo Nacional dos Membros
das Carreiras da Advocacia-Geral
da Unigo
ANAJUR

das Carreiras da Advocacia-Geral da
Unido (ANAJUR), a Associagdo Nacional
dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal (ANAPE), a Associagdo Nacional
dos Advogados da Unido (ANAUNI), a
Associacdo Nacional dos Procuradores Fe-
derais (ANPAF), a Associacdo Nacional dos
Procuradores Federais da Previdéncia So-
cial (ANPPREV), a Associagéo Nacional dos
Procuradores do Banco Central do Brasil
(APBC), o Sindicato Nacional dos Procura-
dores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ),
e a Unido dos Advogados Piblicos Federais
do Brasil (UNAFE), apés a promulgacéo
do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n.2
13.105, de 16 de marco de 2015), que
consagrou no § 19 de seu art. 85 o direito
& percepcdo pelos Advogados Publicos de
honorérios sucumbenciais, vém a publico
se manifestar nos seguintes termos:

1. Em rigor, a norma aprovada nédo
se trata de inovagdo no Direito Processual
brasileiro, pois desde a entrada em vigor
da Lei n.2 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil), entende-se, na
esteira de seu art. 22, que os Advogados
Péblicos ou privados fazem jus & percep-
¢éo de honordrios;

mo sem lei que a autorizasse, a UniGo
veio apropriando-se do valor pago pela
parte vencida nos processos judiciais
em que o Poder Piblico federal, gracas
& atuagdo dos membros da Advocacia
Piblica Federal, sagra-se vitorioso;

3. Essa realidade néo poderd per-
durar atualmente com a vigéncia Novo
Cédigo de Processo Civil;

4. Cientes de que é preciso aprovar,
perante o Congresso Nacional, ato nor-
mativo que disponha sobre a sistematica
da reparticéo dos honordrios no dmbito
da Advocacia Publica Federal, as enti-
dades subscreventes comprometem-se
a elaborar conjuntamente minuta de
anteprojeto normativo a ser submetida
ao governo federal;

5. Referida minuta seguird o principio
da distribuicdo igualitdria dos honordrios
entre os Advogados Publicos Federais,
independentemente da carreira que
integrem, em linha de coeréncia com as
conclusdes do GT Honordrios, pois as
entidades subscreventes entendem que
s6 assim serd fortalecida a Advocacia
Péblica Federal.

Associacdo Nacional dos
Advogados da Unido
ANAUNI

Associag@o Nacional dos
Procuradores Federais
ANPAF

Associagdo Nacional dos
Procuradores Federais da
Previdéncia Social
ANPPREV

Associag@o Nacional dos
Procuradores do Banco Central do
Brasil
APBC

Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional
SINPROFAZ

Unido dos Advogados Piblicos
Federais do Brasil

Brasilia, 18 de marco de 2015. UNAFE

—(,
Justica



As entidades representativas da Advocacia Plblica Federal - SINPROFAZ, APBC,
ANAUN|, UNAFE, ANAJUR, ANPAF e ANPPREV - apresentam minuta preliminar sobre a
regulamentacdo dos honorarios de sucumbéncia, sem prejulzo de novas modificagdes que
agreguem valor & nossa conquista da percepcdo de honorarios naLein® 13.105/2015.

ANTEPROJETO DE LEI REGULAMENTANDO O RECEBIMENTO
DE HONORARIQS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA PELOS
ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS

Regulomento no dmbito da Unido, o disposto no art. 85,
§ 19, da Lei n.2 13.105/15 (novo Codlgo de Processo Civil),
insfituindo na Advocacia-Geral da UniGo o Fundo Especial de
Sucumbéncia das Atividades Juridicas da Unido — FUNSAJ, e d&
outras providéncias.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.2 Esta Lei regulomenta no dmbito da Unido, o disposto
noart. 85,8 19, da Lein.2 13.105/15 (novo Cédigo de Processo
Civil), estabelecendo parémetros materiais para a distribuicéo
dos honordrios de sucumbéncia entre os Advogados Publicos
Federais, bem como instituindo o Fundo Especial de Sucumbéncia
das Atividades Juridicas da Unigo — FUNSAJ, bem como dando
outras providéncias necessdrias, nos termos que se seguem.

Pardgrafo Unico. Sdo Advogados Piblicos Federais aqueles
mencionados no §1.2 do art. 2.2,

Art. 2.2 Os Advogados Publicos Federais perceberdo honord-
rios de sucumbéncia conforme disposto no art. 85, § 19, da Lei

213.105/15, observando-se os seguintes termos:

§ 1.2 Os honordrios advocaticios previstos no art. 85, § 19,
da Lei n.2 13.105/15 s&@o devidos, de forma absolutamente igua-
litdria, a cada um dos membros da Advocacia-Geral da Unido —
que, para os fins desta Lei, sGo doravante considerados aqueles
integrantes das seguintes Carreiras: Advogados da Uniéo, Pro-
curadores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais, Procura-
dores do Banco Central do Brasil, bem como os integrantes dos
quadros suplementares nelas eventualmente existentes.

| — que estejam em efetivo exercicio em érgéos da Advocacia-
Geral da Uniao, assim considerados aqueles que atendam as hipé-
teses previstas no art. 102, incisos |, IV, VI, VII, VIII, alineas “a”, “b",
“d”, “e" e ", e IX, da Lei n.2 8.1 12 de 11 de dezembro de 1990,

- aposen’rodos inclusive cqueles que & se encontrem no
gozo do beneficio da aposentadoria na data de publicacdo desta
Lei, e excluidos os pensionistas.

§ 2.2 Os honordrios de sucumbéncia devidos a cada mem-
bro da AGU decorrerdo da divisGo per capita do montante dos
recursos existentes no fundo de que trata o art. 3.2 desta Lei, e
ser@o pagos no Gltimo dia de cada més, observado o disposto
noseu § 1.2

8§ 3.2 Ndo haverd disting@o entre os valores devidos aos mem-
bros da Advocacia-Geral da Unido em funcdo de sua carreira,
bem como de seu enquadramento funcional, cabendo a cada
um deles, quer se encontrem na segunda categoria, na primeira

categoria ou categoria especial, idéntico valor a titulo de hono-
rdrios advocaticios de sucumbéncia.

8§ 4.2 Sobre a parcela dos honordrios advocaticios de sucum-
béncia referidos neste artigo somente incidird desconto relativo
ao imposto de renda pessoa fisica, a ser apurado na mesma
aliquota cobrada das sociedades de advogados.

§ 5.2 Consideram-se honordrios de sucumbéncia, nos ter-
mos do art. 85, §19, da Lei n.2 13.105/15, todas as verbas que
constituem recursos do FUNSAJ previstas no art. 4.2 desta Lei.

Art. 3.2 Fica instituido, na Advocacia-Geral da Unido, o
Fundo Especial de Sucumbéncia das Atividades Juridicas da
Unido — FUNSAJ, de natureza privada, destinado & distribuicdo
dos honorérios advocaticios aos Advogados Piblicos federais.

§ 1.2 O fundo referido no caput deste artigo serd regulamen-
tado e administrado por um Conselho Gestor, composto pelo
Advogado-Geral da UniGo ou seu representante, que o presidird,
e por quatro Conselheiros, sendo um para cada um das Carreiras
mencionadas no art. 2.2, § 1.2, desta Lei, escolhidos dentre os
respectivos membros, em votagdo direta e secreta, para mandato
de dois anos, sem direito a remuneracdo, sendo permitida uma
Unica reconducdo e em periodos ndo sucessivos.

§ 2.2 A eleicdo mencionada no parégrafo anterior serd re-
gulamentada por ato do Conselho Superior da Advocacia-Geral
da Uniéo.

Art. 4.2 Constituem recursos do FUNSAJ:

| — o produto dos recolhimentos decorrentes da sucumbéncia
nas ag¢des judiciais da Unido, autarquias, fundagdes publicas fe-
derais e FGTS, nos termos do art. 85,8 19, da Lein.2 13.105/15
(Novo Cédigo de Processo Civil);

Il - os encargos legais previstos no art. 1.2 do Decreto-lei n.2
1.025/69, mesmo quando sejom pagos em razdo de parcela-
mento da divida, em qualquer de suas modalidades legalmente
estabelecidas;

Ill - os encargos legais previstos no art. 37-A, §1.2, da Lei

210.522/02;

IV — outros recursos previstos em lei.

Pardgrafo Unico. Os recolhimentos de que trata o inciso |
do caput deste artigo serdo realizados mediante documento de
arrecadacdo com cédigo de receita Unico e especifico, e imedia-
tamente repassados ao fundo de que trata o art. 3.2.

Art. 5.2 Na regulamentagéo da execug@o or¢camentdria dos
recursos do fundo a que se refere o art. 3.2 desta Lei ndo seréo
admitidas restricdes de qualquer natureza, por envolver transfe-
réncia de verbas pertencentes em caréter privado aos membros
da Advocacia-Geral da Unido especificados em seu art. 2.2, § 1.2,

Art. 6.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7.2 Fica revogado 0 § 1.2do art. 6.2da Lein.2 11.941/09.

Projeto é reapresentado na Cdmara

O deputado Félix Mendonca Jo-
nior (PDT-BA) apresentou o Projeto de
Lei n.2 149/2015, que obriga o paga-
mento de honordrios de sucumbéncia
aos Advogados Publicos, alterando a

Lei n.28.906, de 4 de julho de 1994.

gislatura.

Justica

O projeto é a reapresentacdo do
PLn.22279/2011, do deputado Paulo
Rubem Santiago (PDT-PE), arquivado
definitivamente ao final da 54.2 le-

Na justificativa do PL, o autor re-

memorou a framitagdo do projeto de
Paulo Rubem na legislatura passada,
ressaltando sua importéncia. O PL n.2
149/2015 serd encaminhado & Mesa
da Cdmara dos Deputados para ser
despachado as Comissdes.



@ampanha Salarial )——

Pauta da Advocacia PUblica Federal
aguarda negoclacao com o MPOQG

Entidades que representam a Advocacia Piblica Federal participaram de
reuni@o no ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, no dia 18
de margo, para dar inicio ds negociacdées com o governo federal

Férvm Nacional da Advo-

cacia Piblica - represen-

tado pelo presidente do
SINPROFAZ, Herdaclio Camargo, e
pelo presidente da ANPPREV, An-
ténio Rodrigues, além da UNAFE,
representada pelo diretor-geral
Roberto Mota — apresentou ao mi-
nistro Nelson Barbosa a pauta de
reivindicacdes das carreiras. (Veja
ao lado.) Além do titular da pasta,
participaram da reunido o secretdrio
de Relagdes de Trabalho no Servico
PUblico do MPOG, Sérgio Mendon-
ca, e a secretdria-Adjunta Edina
Maria Rocha Lima, representando o
governo, além de outras entidades
de servidores puUblicos federais.

Durante esse primeiro encontro, o
governo disse querer negociar uma
recomposicdo escalonada em trés
anos e apresentfou um cronograma
inicial para negociagdes. Além disso,
afirmou que chamaria cada entidade
para reunides individuais a fim de
analisar as demandas especificas de
cada setor.

O SINPROFAZ considerou inacei-
tavel o cronograma da negociac@o
— entre maio a agosto — apresentado
pelo ministro do Planejamento, além
de criticar duramente a afirmacéo

Min
P

LAME A MEN o
NTOEGESTAD

L]

de que ndo hd quaisquer valores
previstos para conceder reajustes
as categorias. Os representantes da
Advocacia Pdblica Federal sublinha-
ram que a quest@o macroecondmica
ndo pode ser usada como pretexto
para punir novamente a Carreira.
Segundo o presidente Herdclio Ca-
margo, o rol de demandas apresen-
tado pela Advocacia ndo é exaustivo
e nem mesmo o acordo de 2012 foi
cumprido, pois os honorérios ainda
esperam regulamentacéo.

Para a Diretoria do SINPROFAZ,
ficou muito claro que, sem presséo,
a Carreira ndo terd avangos. “As ne-
gociagdes especificas por categorias
ainda ndo comegaram. Nés, membros
da Carreira de PFN, precisamos fazer
nossa parte”, alerta Heréclio Camargo.

Correio Braziliense deu destaque a Campanha

Em sua edi¢éo de 11 de margo,
o jornal Correio Braziliense publicou
matéria a respeito da Campanha
Salarial dos Procuradores da Fazen-
da Nacional. Na reportagem, foram
mencionadas as duras medidas que a
Carreira pode adotar caso os pleitos
por melhoria salarial e de condicdes
de trabalho né@o sejam atendidos,
com destaque para a possibilidade

de entrega de cargos em comissdo,
recusa de aceitar chefias e de viajar
a servico com as atuais didrias.
Ouvido pela reportagem, o pre-
sidente do SINPROFAZ, Herdclio
Camargo, alertou de que a adogdo
dessas medidas terd impacto no
andamento dos processos da PGFN
e no combate & prdtica nociva de
sonegacdo de tributos. m

Reivindicag_:c’ies
das carreiras

a. Seja integralmente cumprido o
Acordo Salarial de 2012, com regula-
mentacdo da distribuicdo dos honordrios
de sucumbéncia;

b. Disposig@o para apoiar as proposi-
¢des legislativas em trdmite no Congresso
Nacional: PECs n.282/2007 e 443/2009;

c. Convocacéo de todos os candidatos
aprovados nos concursos de Procurador
do Banco Central do Brasil e de Procura-
dor Federal;

d. Criagéo imediata de uma carreira de
apoio aos Advogados Publicos Federais,
com lancamento de edital incontinenti;

e. Reavaliacdo da organizagdo remu-
neratéria, para que, tendo-se o subsidio
do Advogado-Geral da Unido (atuais R$
30.934,70) como teto da Carreira, haja
um escalonamento a partir de 5% entre os
demais niveis das carreiras;

f. Reconhecimento do direito & advoca-
cia liberal aos membros da AGU;

g. Indenizacdo por acimulo de atribui-
¢oes e trabalho extraordindrio, nos moldes
do que se reconhece para a magistratura
federal e para o membros do MPU;

h. Reajustamento do valor do auxilio-
-alimentagéo, do auxilio-satde, do auxi-
lio-pré-escolar e das didrias, utilizando-se
como pardmetro os valores atribuidos as
demais carreiras do sistema de Justigo;

i. Gratificagdo pela atuag@o na Justica
Eleitoral;

|- Isonomia nas sistemdticas de pro-
moc¢do de todas as quatro carreiras da
Advocacia Piblica Federal.; e

k. Respeito & jornada de trabalho de
40 horas semanais, com a criacdo de um
limite mdximo de intimagdes semanais
por Advogado.

— .
Jus(tlga
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Sindicato defende prorrogacao
do atual concurso

Objetivo é conseguir a nomeacgdo de candidatos aptos, a partir
da prorrogagéo do concurso em vigor, para prover a caréncia de
assistentes técnicos no Ministério da Fazenda, incluindo a PGFN

referido concurso esté disci-
plinado pelo Edital n.2 05,
de 28 de janeiro de 2014,

com previsGo de 1.026 vagas ime-
diatas, mais cadastro de reserva,
distribuidas por cidade/municipio.
O certame foi realizado em 27
de abril de 2014, com resultado
publicado em 3 de junho 2014. A
validade estipulada para o concur-
so, de acordo com as disposicdes do
edital, é de um ano, prorrogavel por
igual perfodo, conforme permissivo
constitucional.

A homologacdo do concurso
ocorreu em 3 de junho 2014;
entretanto, alguns ébices judiciais
dificultaram sua regular tramita-
¢do. As nomeagdes dos aprovados
dentro do nimero de vagas ficaram
judicialmente impedidas, conforme
decisGo exarada pela Justica do
Estado da Bahia — cujos efeitos
se operaram em nivel nacional.
De acordo com aquela deciséo, o
Ministério da Fazenda sé poderia
nomear os aprovados no certame
apds proceder & devida remocédo
dos servidores j& em exercicio.

Nesse diapasdo, a nomeagdo
dos 1.026 assistentes técnicos admi-
nistrativos (correspondente as vagas
iniciais previstas no edital) sé veio
a ocorrer, mediante publicagdo no
DOU, em 9 de fevereiro do corrente
ano, apds o devido atendimento
das determinacdes judiciais — muito
embora o concurso tenha sido rea-
lizado em abril do ano anterior.

Portanto, hoje, em virtude desse

— .
Justica
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concurso, o Ministério da Fazenda
conta com mais de 3 mil aprovados
no cadastro de reserva espalhados
por todo o Brasil. Por 6bvio, todos
esses entraves judiciais pelos quais
o certame passou dificultaram o
processo das regulares nomeagdes,
prejudicando, de forma desmedida,
aqueles que se classificaram e estéo
no banco de excedentes.

Além disso, vale informar que,
no dia 2 de junho 2014, foi cadas-
trado no Ministério do Planejamen-
to (MPOG), mediante o nimero
03000.002346/2014-44, o seguin-
te processo: PROPOSTA DE PLANO
PLURIANUAL DE INGRESSOS PARA
O MINISTERIO DA FAZENDA, PARA
O PERIODO DE 2015-2019, E SO-
LICITA AUTORIZACAO PARA REALI-
ZACAO DE CONCURSOS PARA AS
CARREIRAS FAZENDARIAS.

Esse pedido corrobora o que |4 é
de conhecimento publico e notério:
a premente necessidade de servido-

res no dmbito do Ministério da Fa-
zenda, em especial na Procuradoria
da Fazenda Nacional. Assim como
é publico e notério o sucateamento
do setor administrativo do Ministério
da Fazenda, bem como da Receita
Federal e Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional, que, para realizar
minimamente suas atividades sem
o devido apoio, solicitam servidores
de outras esferas do governo fede-
ral, estadual e municipal, e, segundo
relatos, lancam méo de servidores
terceirizados para suprir a caréncia
de efetivo habilitado.

O pedido de um novo concurso
publico, tendo candidatos aptos a
serem nomeados, e a possibilidade
legal de prorrogar o concurso por
mais um ano vém angustiando aque-
les aprovados e aptos, de concurso
com possibilidade de prorrogagéo.

E possivel evitar todo o processo
burocrdtico e de gasto pUblico com
a realizagdo de um novo concurso;
basta que se prorrogue o que ainda
esté em vigor. Diante desse quadro,
o SINPROFAZ tomou medidas a
fim de viabilizar a prorrogagéo do
concurso publico federal para provi-
mento de cargos de assistentes téc-
nicos administrativos do Ministério
da Fazenda (ATA-MF), realizado em
2014, assim como a nomeacéo dos
excedentes em nUmero suficiente
para o provimento da necessidade
de pessoal. Essa atuagéo do Sindi-
cato vai ao encontro de pleito de
todos os integrantes do cadastro
de reserva do concurso para ATA. =

Abril ¢ 2015 GQ
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SINPROF A/ trabalha pela

aprovacado da PEC n.” 443/09

As entidades representativas da Advocacia Pdblica Federal, dos
delegados da Policia Federal e dos delegados das Policias Civis
integram o Movimento Unificado das Carreiras Juridicas que estd
atuando intensamente na Cdmara Federal

PEC n.2 443/09, aprovada na
Comissdo Especial da Cémara
m 10 de dezembro de 2014,
permite a equiparacdo do subsidio
do Advogado Publico ao de desem-
bargador, colocando as Carreiras da
Advocacia-Geral da Unido em pari-
dade salarial com as demais Fungdes
Essenciais & Justica. De autoria do
deputado Bonifécio de Andrada
(PSDB-MG), a proposta estabelece
gue o maior saldrio das Carreiras da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e
das Procuradorias dos Estados e do
Distrito Federal equivalerd a 90,25%
do saldrio dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF), que é hoje
de R$ 33.763,00 mil. A matéria
estd pronta para inclusdo na ordem
do dia do plenério da Cadmara dos
Deputados.

Vice-presidente dialoga com a
Advocacia Plblica Federal

No dia 28 de abril, o vice-presi-
dente da Republica, Michel Temer,
recebeu em audiéncia o presidente
do Forvm Nacional da Advocacia
Publica Federal e do SINPROFAZ,
Herdclio Camargo, o vice-presiden-
te do Forvm e da ANPAF, Rogério
Filomeno, bem como o Advogado-
-Geral da Unido, Luis Indcio Lucena
Adams, e a Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional, Adriana Queiroz
de Carvalho.

O vice-presidente, responsdvel
também pela articulagdo politica
do governo no Congresso Nacional,

acolheu os pleitos das Carreiras e
concordou com a argumentagdo
do presidente Herdclio Camargo,
no sentido de que as demandas
apresentadas pelos Advogados Pu-
blicos Federais s&o estruturais e ndo
meramente conjunturais.

O vice-presidente ainda orientou
o Advogado-Geral da Unido que
atue pessoalmente em favor da
Carreira, buscando didlogo com os
lideres partidérios. Para Temer, é ne-
cessdrio o engajomento da cUpula
da AGU no trabalho parlamentar
em prol das PECs n.2 443/09 e
82/07, a exemplo do que |4 vem
sendo feito diuturnamente pelos
dirigentes sindicais e associativos da
Advocacia Poblica Federal.

O deputado Osmar Serraglio
(PMDB-PR) declarou apoio & PEC
n.2 443, que garante simetria
constitucional as Carreiras
que desempenham Funcées
Essenciais a Justica

— .
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Em audiéncia com Advogados Piblicos Federais, a Em encontro na Camara Federal, o dgpt{todo JOSéo
deputada Alice Portugal, do PCdoB da Bahia, garantiu Guimardes (PT-CE) confirmou seu apoio as PECs n.®

que apoiard a proposta em todas as insténcias 443/2009 e 82/2007. O compromisso do deputado,
decisérias e buscard a adeséo de seus pares. que ¢é lider do governo na Cémara, foi firmado durante
O SINPROFAZ foi representado na reuni@o pelos audiéncia com Colegas PFNs e mgmbros de outras
Colegas PFNs Ricardo Queiroz e Loan Kizzi Reina Carreiras da Advocacia Piblica Federal

O SINPROFAZ e demais entidades representativas

conquistaram o apoio politico do ex-senador e ex-

presidente José Sarney as demandas da Advocacia
Pdblica, em especial as PECs n.2 443 e n.2 82

A lider do PCdoB na Cadmara, deputada Jandira
Feghali (RJ), e outros deputados da bancada,
além da senadora Vanessa Grazziotin (AM),

receberam o presidente do SINPROFAZ, Herdclio
Camargo, e dirigentes das demais entidades

da Advocacia Pdblica Federal. Durante o
encontro, os representantes das Carreiras, que

i@ haviam dialogado com alguns deputados do

PCdoB individualmente, tiveram a oportunidade
de debater com profundidade a importancia

da aprovacéo das PECs n.2 82 e 443, que
asseguram a autonomia para as Carreiras da

O deputado Luiz Carlos Ramos do Chapéu (PSDC-RJ) AGU e g isonomia entre as Fungdes Essenciais
garantiu apoio aos pleitos das Carreiras da AGU — @4 uzlhggtzlesgechvcmenfe. Os parlamentares
PEC n.2 443/2009 e PEC n.2 82/2007. O parlamentar , o I ° co\mpcgomeferafn.-se a vofgr q
recebeu o presidente do SINPROFAZ, Heréclio Camargo, EVRIEMBMETIE 06 ClIEs ManEEs Clenee el

Colegas PFNSs, assim como membros de outras entidades deliberagGo em plendrio

representativas da Advocacia Piblica Federal

— .
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Fim da contribuicao
previdenciaria

O fim da contribuigdo previdencidria de
aposentados e pensionistas regidos pelo regime
préprio de previdéncia social conta com gran-
de adesdo de deputados federais e apoio de

Acompanhado de Colegas PFNs, o presidente do
SINPROFAZ, representando as entidades que compéem tod ntidad indicais 6 associativas de
o Forvm Nacional da Advocacia Publica Federal, odas as enfidades sindic v

conseguiu o apoio do deputado Marcelo Matos (PDT-RJ) servidores publicos, gue militam d[ufurnamenTe
& PEC n.2 443/2009 nos corredores do Congresso Nacional por sua

aprovacdo.

Essa matéria é uma das prioridades do
SINPROFAZ no rol de proposigdes de interesse
da Carreira de PFN, bem como de todos os
servidores publicos, que tramitam no Parlamento.

Desde a aprovagdo na Comissdo Especial,
foram apresentadas centenas de requerimen-
tos de deputados, de partidos diversos, com o
propdsito de pautar a PEC n.2 555/2006 no
plendrio da Cdmara.

Um ato com a participagéo de vdrias entida-
des de servidores pUblicos e diversos parlamen-
tares foi realizado no ltimo dia 11 de margo,

A PFN Loan Kizzi Reina, lotada na Bahia, esteve com no auditério Nereu Ramos da Cadmara dos De-
(o] Sencdor WC’H'er Pinheiro (PT-BA), oporfunidode em pufqdos (fof-o), desfq vez com pcufq qmp“qdc.
que esclareceu a importancia da PEC n.© 443/2009 Além da aprovacdo da PEC n.2 555/2006, os
para colocar as Carreiras da AGU em paridade participantes manifestaram-se pela rejeigdo das
salarial com as demais Funcées Essenciais a Justica. O MPs 664 e 665, ambas de 2014, que restringem

senador Walter Pinheiro mostrou apoio e disse que o
mais acertado seria a valorizagdo do servidor e nGo o
aumento de carga tributdria

direitos dos trabalhadores.

Delegada do SINPROFAZ em Minas Gerais, Vanessa
Brant, e demais Colegas da Advocacia Piblica Federal
confirmam posi¢éo favordvel de deputado Marcelo
Alvaro (PRP-MG) ao pleito da Carreira
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‘iérum Anticorrupgdo ——

Presidente do Forvm defende aprovacao
de projeto de Paulo Rubem Santiago

Férum Anticorrupcdo acon-
teceu no dia 16 de abril e
reuniu membros do Conse-

lho Nacional de Justica, Conselho
Nacional do Ministério PUblico, Mi-
nistério da Justica, Advocacia-Geral
da Unido, Controladoria-Geral da
Unido e Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil.

Em seu discurso, o presidente
Heréclio Camargo defendeu que
o PLC n.° 27/2003, de autoria do
ex-deputado Paulo Rubem Santiago
(PDT-PE), seja votado. O PLC prevé a
identificagéo do beneficidrio final de
empresas sediadas no Brasil, bem

como a descricdo de todos os qua-
dros de sécios, de administradores
e diretores e de todas as pessoas
juridicas das empresas que atuam
no Brasil. "Nés ndo conhecemos os
criminosos porque eles se escon-
dem atrds de offshores e obtém,
do governo e do Estado brasileiro,
inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica". Isso tudo, em favor
dos principios da livre iniciativa e
livre concorréncia e da soberania
do Estado brasileiro.

A segunda medida, proposta
pelo presidente do Forvm, é acabar
com a extingdo da punibilidade dos

Crimes contra a Ordem Tributéria
em qualquer momento da persecu-
¢do penal, corrigindo uma lacuna
aberta na jurisprudéncia a partir
da Lei n.2 10.684/2003. Segundo
o presidente, essa situago € injusta
com os contribuintes que pagam
seus tributos como prevé a Lei e fo-
menta o sentimento de impunidade
penal e tributdria no Brasil.

O ambito do férum, infelizmente,
néo contemplou o aprofundamento
do tema da falta de estruturagéo das
Carreiras da Advocacia Pdblica Fe-
deral, sem a qual nenhum combate
a corrupgdo serd efetivo e sério. m

Com linguagem acessivel, campanha do SINPROFAZ

revela pratica nefasta dos grandes sonegadores

OFFSHORES,

LARANJAS E FANTASMAS

Offshores sdo empresas registradas legalmente em
paraisos fiscais, mas que muitas vezes sdo utilizadas por
organizacoes criminosas para a lavagem de dinheiro.

A Receita Federal do Brasil permite que essas offshores
operem em nosso pais livremente, sem exigir a
declaracdo do quadro de sécios e administradores até o
beneficiariofinal'.

Desta forma, criminosos de colarinho branco registram
empresas fantasmas, por meio de procuradores
profissionais ou, ainda pior, usando CPFs de pessoas
humildes, que nada tém a ver com o negocio. Esses
socios de ocasiao sao conhecidos por “laranjas”.

"Wale conbecer o projeto de lei 56062009 do deputade Paulo Rubern Santisge (FOT/PE),
e prevd 8 redponiabilizscho tributina dod wbciod & sdministradanss

Saiba mais em:

"SONEGOMETRO Stz

LLom
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“Taxa SELIC ndo precisa ser
alta para controlar a inflacdo”

A opinido é do mestre em financas pdblicas Amir Khair. Em
entrevista & Revista Justica Fiscal, ele faz algumas consideragées e
alertas sobre o atual momento da economia brasileira

0 aumento da Taxa SELIC é efi-
caz para combater a inflacdo atual?

A SELIC é uma taxa de juros
que cria dois grandes problemas:
o primeiro é fiscal. Sendo alta,
muito alta, faz com que vocé tenha
uma despesa muito alta com juros,
e ela acaba criando rombo nas
contas pUblicas. O estranho é que
nenhum analista, ou praticamente
nenhum, considera nas andlises
o impacto fiscal da taxa SELIC nas
contas publicas.

Por qué?

Porque quem domina no Brasil
as andlises econdmicas é o mer-
cado financeiro, que vive da SELIC
alta. Especialmente os bancos. E
o “rentismo” que domina o Brasil.
Entdo, quando se fala que as con-
tas publicas estéo precisando de
ajuste, eles nunca falam em ajustar
a questdo da SELIC. E o argumento
usado sempre é que a SELIC precisa
ser alta pra controlar a inflagdo. E
na realidade o que eu tenho denun-
ciado é o seguinte: 80% da inflagéo
brasileira ndo passa pela porta do
Banco Central.

N&o é o que parece. Explique, por
favor.

Se vocé pegar o IPCA, que é o
que mede a inflagdo, 35% do peso
dele sGo os servicos, 25% sdo os ali-
mentos e bebidas, e 20% séo os cha-
mados precos monitorados. Ora, a
SELIC néo influi no servico, ndo tem
nada que ver com a alimentacdo e
muito menos ainda com os precos
monitorados. O canal de transmis-

sGo da SELIC para os precos se d&
com o cédmbio. Desde o Plano Real,
o Banco Central pratica uma SELIC
muito elevada e com isso ele atrai
os délares especulativos. Um inves-
tidor internacional toma dinheiro a
custo praticamente zero nos EUA,
Europa e Japéo e faz uma operagéo
de carry trade, trazendo dinheiro a
uma taxa de juros praticamente zero
e aplicando esses délares aqui no
Brasil a essa taxa de 12% ao ano,
sem risco e com liquidez imediata.
E um negécio de pai para filho, de
avd para neto. Uma coisa que ndo
existe no resto do mundo.

Ele inunda o pais de délares
e faz com que essa moeda valha
pouco perante o Real. A gente usa
a expressdo: ele cria uma forga no
Real e faz com que este fique muito
valorizado perante o délar. E com

isso os produtos importados ficam
baratos. E ao ficarem baratos eles
combatem os precos do produtor
que tem a empresa aqui no Brasil.
Ou seja, com a SELIC elevada vocé
atrai délares especulativos, e ao
atrair délares especulativos barateia
a especulagdo e com isso exerce um
controle de prego sobre os chama-
dos bens comercializdveis, aqueles
sujeitos & concorréncia externa. Ao
fazer isso, vocé cria, com o cém-
bio fora do lugar, essa distorco
nas contas externas do pais com o
excesso de importacéo e falta de
exportacdo, agindo no oposto do
gue estdo fazendo desde a crise de
2008 os EUA, a Europa, o Japéo
e a China. Ou seja, esses paises,
para enfrentar a crise de 2008,
tiveram que criar facilidade para
suas empresas exportarem. Porque
o mercado interno estava fraco, com
a crise que se abateu no EUA, na
Europa e no Japdo.

A politica adotada pelos gover-
nos desses paises foi de desvalorizar
a moeda deles, emitindo moedas
em vez de titulos. E o Brasil fez o
oposto. Ai ele endivida mais e mais
o setor publico. Ora, isso chegou ou
passou do limite, porque os Gltimos
anos tém registrado déficit crescente
nas contas externas. O Brasil deixou
de exportar o que podia exportar;
importa em excesso e cria um rombo
nas contas externas: no ano passado
foi de 91 bilhdes de ddlares (4,2%
do PIB), e este ano caminha para
100 bilhées se nada for feito. Entdo
vocé cria com a SELIC elevada essa
primeira distorcdo que eu falei, que
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é fiscal, essa segunda, que é um
rombo nas contas externas, e con-
trola apenas 20% da inflagéo. E ao
deslocar o consumo para o produto
importado ela impede o crescimento
econdmico. Essa politica precisa ser
trocada colocando a SELIC no nivel
da inflacdo, como fazem todos os
paises, que colocam sua taxa de
juros bdsicos no mesmo nivel da
inflagéo. A nossa encontra-se entre

6% e 7%.

0 ajuste fiscal ndo deve ser feito
na rubrica de Juros e Amortizacdes?

O ajuste fiscal principal tem que
ser feito nos juros. E o mais facil
de ser feito porque ndo depende
do Congresso. Basta a Presidente
determinar ao Banco Central que
ponha a SELIC no nivel da inflagéo.
Ao fazer isso, o mercado financeiro
vai chiar, se opor, vai usar a mi-
dia (ele tem poder sobre a midia)
dizendo que isso é uma loucura,
dizendo que a inflacdo vai explodir.
Compete ao governo ter clareza da
posicdo econdmica a ser adotada.
E esse ajuste fiscal que ele estd pre-
tendendo fazer vai, na realidade,
provocar um desajuste fiscal porque
a SELIC continua subindo. No ano
passado, a conta de juros do setor
publico do Brasil bateu em 6,1% do
PIB, e este ano caminha para bater
em 7,5% do PIB. Pois a SELIC estd
mais alta que no ano passado e a
divida do Brasil estéd bem mais alta.
Vocé tem uma divida mais alta e
uma taxa de juros incidindo sobre
essa divida mais alta. Se sai de
6,1% para 7,5%, tem uma diferenca
ai de 1,4% do PIB. O esforco fiscal
total prometido pelo governo é de
apenas 1,2% do PIB. Ou seja, sé a
evolucdo dos juros para este ano
derruba a questdo fiscal.

Além da questdo dos juros,
existem outros problemas sérios
na questdo fiscal. Um deles é o
crescimento econémico. As me-
didas que estdo sendo tomadas
ndo visam co crescimento eco-
ndémico. Ao contrdrio, elas visam
segurar o crescimento. E ao fazer

Justica

isso aumentam a tensdo social, o
seguro-desemprego, aumenta a
aposentadoria precoce, aumenta
a press@o sobre as familias para
problemas de salde e de educa-
cGo e de seguranca publica, que
acabam sobrecarregando a Unido,
os Estados e os municipios, que sdo
forcados a tentar aumentar a sua
despesa para atender a demanda
proveniente do desemprego e da
tensdo social que se instala.

Segundo, vocé tem um Congres-
so e um Judicidrio que sé querem
aumentar suas despesas, como
recentemente foi anunciado. Tripli-
caram o valor da verba destinada
aos partidos politicos. E o sistema
de governo de coalisGo tem em si
um componente de satisfazer a sede
politica dos atores envolvidos. Eles
guerem que as emendas deles se-
jam aprovadas e respeitadas. Cada
um vai poder gastar um dinheiréo
com as emendas. Eles olham para
os seus umbigos. N&o estdo preocu-
pados com a questdo fiscal. Apenas
36% da despesa fiscal do setor pu-
blico nao financeira (sem os juros)
pertence & unido. Sessenta e quatro
por cento sdo de competéncia dos
Estados e municipios, e estes ndo
sdo alcangados por nenhuma me-
dida do governo federal. Portanto,
o esforco fiscal que o governo tenta
fazer pode ser anulado pela menor
arrecadacdo e pelo aumento da
tens@o social, que impde despesas
& Unido, aos Estados e municipios
maiores.

O sistema da Dfvida Pablica é
uma armadilha imposta pelo sistema
financeiro? .

Exatamente. E uma armadilha
da qual a gente néo se livra. Ele,
o sistema, vive dos juros. Sdo dois
juros: a SELIC (pega o dinheiro
e compra titulo do governo em
bancos e ganha sem esforco esse
dinheiro em cima do governo, sem
risco); a segunda forma de ganho
dos bancos s@o as tarifas bancéa-
rias, que ndo sdo controladas pelo
governo. Essas duas formas de ga-
nho por si s6 | bastariam para dar
lucro. Mas existe uma terceira, que
sdo os empréstimos, e os bancos
podem se dar ao luxo de concorrer
muito pouco na busca de clientes.
Ou seja, mantém taxas de juros para
pessoas fisicas ou juridicas extrema-
mente elevadas. Ai ganham “na mo-
leza”. O governo mantém a SELIC
elevada, ajuda os bancos, mantém
as tarifas bancdrias sem controle, e
os bancos, que tém grande concen-
tracdo econdébmica, praticam taxas
de juros 10 vezes superiores aos
dos paises emergentes. Essa taxa no
Brasil é de 110% ao ano e a média
nos paises emergentes é de apenas
10% ao ano. Ora, se uma pessoa
precisa de credidrio para comprar,
vai comprar um bem que custa 100
e vai pagar 200. Ou seja, os precos
no Brasil sGo muito caros em com-
paracdo com os outros paises. Isso é
um freio ao crescimento econémico,
talvez o maior. Entdo vocé tem uma
oposicdo de interesses entre o con-
sumidor e o sistema financeiro. =

Amir Khair é engenheiro e

mestre em financas publicas pela
EAESP/FGV Foi secretario de
Financas da Prefeitura de S&o Paulo
entre 1989 e 1997 Atualmente é
consultor independente na area fiscal
orcamentaria e tributaria. Ja prestou
assessoria em gestdo financeira para
diversas prefeituras. Criou um sistema
de acompanhamento de gestdo fiscal
para a Assembleia Legislativa do
Estado de Sé&o Paulo



‘!avanderia Brasil »——

Ac3o em Brasflia marcou os RS 105 bilhdes
de impostos sonegados até marco

Mais de 80% do que deixa de ir para os cofres do governo é
proveniente de esquemas de lavagem de dinheiro, denuncia

publicamente o SINPROFAZ na campanha que tem chamado
atengéo da sociedade e da midia

cional em Brasilia, uma enorme

madquina de lavar inflavel des-
pertava desde cedo a curiosidade de
qguem passava pelo local em direcdo
& Esplanada dos Ministérios, no Glti-
mo dia 18 de mar¢o. Inovando mais
uma vez, o SINPROFAZ promoveu
uma agdo com o objetivo de atua-
lizar os nUmeros do Sonegémetro
e, ao mesmo tempo, esclarecer a
populacéo sobre a relacéo entre
impostos sonegados no pais e a
lavagem de dinheiro.

Desde 2013, quando criou o
Sonegémetro, o Sindicato tem refor-
¢ado o alerta de que a sonegagdo,
a lavagem de dinheiro e a pirataria
financiom a corrupgéo que assola
o Brasil. Caixa dois, mensaldes,
propinodutos e até o escandalo do
Petrold@o, revelado pela Operacdo
Lava Jato, s6 aconteceram porque
o Estado é muitas vezes leniente e
conivente com a corrupgdo e a so-
negacgdo, tanto do cidaddo comum
guanto de instituicdes poderosas.

Essa avaliagdo consta no fol-
der distribuido pelo SINPROFAZ &
populacdo no local em que foram
montados a lavanderia e o painel
do Sonegémetro. Em 2014, o Brasil
registrou uma sonegagado fiscal es-
timada em mais de R$ 500 bilhdes,
dinheiro suficiente para fazer o pais
fechar as contas no azul, sem a ne-
cessidade de cortar investimentos,
aumentar impostos e travar o cresci-
mento econdmico com as mais altas
taxas de juros do Planeta.

Depois de lembrar que, no Brasil,

Préximo ao centro do poder na-

2@ Abril ® 2015

o pobre e a classe média sdo os mais
tributados e que uma minoria pode-
rosa vive & sombra da impunidade,
o Sindicato esclarece no folder que
a luta pela justica social néo pode
ser confundida com o pensamento
reducionista e reaciondrio daqueles
que simplesmente repetem palavras
de ordem contra os impostos, uma
vez que ndo existe Estado — e muito
menos Estado de Bem-Estar Social
— sem tributos. Porém, adverte o
SINPROFAZ, é fundamental que a
sociedade exija um sistema tribu-
tario que cobre mais de quem tem
mais e menos de quem tem menos,
respeitando o principio constitucio-
nal da capacidade contributiva, e

que os cidaddos pressionem pela
correta aplicagdo dos impostos
arrecadados e pela punicéo dos
corruptos e sonegadores.

De forma bem diddtica, o ma-
terial elaborado pelo Sindicato
também explica o que vem a ser
lavagem de dinheiro, quem pratica
esse crime, que prejuizos ele cau-
sa ao pais e, sobretudo, o que é
necessdrio para combaté-lo. Além
disso, destaca o papel imprescin-
divel do Procurador da Fazenda
Nacional no combate & sonegacdo
e & corrupgdo — somente nos Gltimos
quatro anos, os PFNs impediram
que o Brasil perdesse mais de R$ 1
trilhdo em contestacdes tributdrias e
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ainda arrecadaram mais de R$ 60
bilhées em créditos inscritos na divi-
da ativa da Unido. A cada R$ 1,00
investido na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, hd um retorno
de R$ 298,21 & sociedade. Apesar
disso, esses profissionais atuam em
estruturas sucateadas, com quadro
insuficiente de pessoal, acimulo de
processos e sem carreira de apoio,
denuncia o Sindicato.

Acéo atingiu pdblico de mais de
1,9 milhdo em todo o Brasil

A estimativa é da assessoria de
imprensa do SINPROFAZ, com base
na quantidade de veiculos de comu-
nicagdo que pautaram o assunto
entre os dias 18 e 30 de margo —
Bom Dia Brasil, Bom Dia DF, SBT,
Portal G1, Globonews, Radio CBN,
EBC, Agéncia Brasil, Fato Online,
jornal O Tempo (MG), Correio Bra-
ziliense, Jornal de Brasilia, Portal R7,
Valor Online, Carta Capital, Rédio
Estadao (SP) e Radio Guaiba (RS)
foram alguns deles. Diversos sites de
noticias regionais, de Norte a Sul do
pais, também deram destaque ao
assunto. Em termos financeiros, ex-
plica a assessoria de comunicacéo,
isso equivaleria a gastos da ordem
de R$ 1 milhdo em propaganda.

Sonegacao crescente

“Somente no ano passado,
foram sonegados R$ 502,1 bi-
Ihées, nomero 20% superior aos
tributos ndo pagos em 2013.
Na avaliogdo do SINPROFAZ,
o aumento da carga tributdria
faré o Sonegdmetro atingir valor
superior até dezembro. A quantia
é superior ao dobro do Produto
Interno Bruto (PIB) do Distrito
Federal.”

“O combate & lavagem de
dinheiro poderia ser fortalecido
por meio de investimentos na
Procuradoria da Fazenda Na-
cional (PGFN). Atualmente, o
6rgdo conta com 328 cargos
vagos de Procurador da Fazenda

Nacional, e carece de carreira de
apoio especifica e sistemas infor-
matizados funcionais. ‘Enquanto
cada juiz federal tem entre 20 a
25 assessores, cada procurador
dispde de 0,5 servidor de apoio.
A categoria ndo tem méao de obra
de suporte para a realizagéo das
pesquisas’, protestou Camargo.
Sao 2.072 procuradores, 1.518
servidores e 116 unidades para
investigar mais de 7,4 milhdes
de processos em tramitacéo re-
ferentes a mais de 3,5 milhées
de devedores.”
(Trechos da matéria
publicada na verséo on-line do
Correio Braziliense)

Instrucao Normativa facilita acao
de corruptos e sonegadores

Ainda como desdobramento da
acdo promovida no dia 18 de marco,
o presidente do SINPROFAZ conce-
deu entrevista & Rddio Estaddo no
dia 30 do mesmo més, oportunida-
de em que fez criticas & manuten-
¢do da Instrugdo Normativa 1.183,
que ndo exige a identificagdo dos
verdadeiros donos de empresas
domiciliadas no exterior.

Essa instrucdo facilita a agéo de
corruptos e sonegadores por meio

de “laranjos” e offshores, além de
dificultar a recuperacdo de créditos
tributdrios pelos Procuradores da
Fazenda Nacional.

Ao citar os nUmeros do Sonegé-
metro, Herdclio Camargo alertou
gue 80% de todo o dinheiro sonega-
do passa por esquemas de lavagem
de dinheiro, superando em muitas
vezes os valores revelados pela
Operagdo Lava Jato ou pela recente
Operacdo Zelotes. m
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@ssédio moral ——

SINPROFAZ manifesta—se a resperto
de grave ocorréncia na 4.” Regido

No dltimo dia 11 de fevereiro, o SINPROFAZ divulgou nota de
desagravo em favor de todo e qualquer PFN que esteja sofrendo,
ou venha a sofrer, injusta persecucdo disciplinar em decorréncia de
emiss@o de pronunciamento técnico-juridico

- A FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ,

neste ato representado pelo seu Presidente,
no uso de suas atribuigdes estatutdrias, vem a
publico manifestar o seu DESAGRAVO em favor de
todo e qualquer Procurador da Fazenda Nacional
que esteja sofrendo, ou venha a sofrer, injusta
persecugdo disciplinar em fungdo de emissdo de
pronunciamento técnico juridico, em especial ao
Colega Dr. Hugo César Hoeschl, conforme os fatos
descritos no expediente em anexo, nos seguintes termos:

O SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES

) O SINPROFAZ manifesta o seu REPUDIO con-
tra qualquer tipo de contato paralelo e ingeréncia
administrativa nas esferas correicionais, em especial
aquelas praticadas pelo Procurador-Regional da Fa-
zenda Nacional da 4.2 Regido, Sr. José Diogo Cyrillo
da Silva, conforme descrito no expediente em anexo;

l) O SINPROFAZ manifesta a sua SOLIDARIEDADE
para com o Colega Dr. Hugo César Hoeschl, em fung¢éo
do assédio moral narrado, consubstanciado em ter um
parecer de sua lavratura sido objeto de manifestagé@o
de desapreco através de pronunciamento oficial contido
em documento publico;

1) O SINPROFAZ analisaré a configuracéo
de Abuso de Autoridade, Violagcdo de Sigilo e
Improbidade Administrativa por parte do Procurador-
Regional da 4.2 Regido, Sr. José Diogo Cyrillo da
Silva, bem como de outros agentes puUblicos, em
func@o dos fatos constantes no documento anexo;

IV) O SINPROFAZ colocaré o seu departamento juri-
dico & disposicéo do Colega para avaliar a proposicdo
de medidas para que a apuragdo disciplinar & qual estd
submetido o Dr. Hugo César Hoeschl seja mantida nos
limites da legalidade institucional, isenta de qualquer
tipo de ingeréncia de autoridades administrativas, ou de
gualquer ordem, de modo que lhe seja assegurada a

vigéncia das prerrogativas e garantias funcionais, profis-
sionais e sindicais que alcangam a todos os integrantes da
honrosa Carreira de Procurador da Fazenda Nacional;

V) O SINPROFAZ, na defesa da categoria profissional
que representa, considerando os fatos narrados no Ofi-
cio Conjunto SINPROFAZ/UNAFE 001/2014, em anexo,
e considerando as constantes e reiteradas comunicagdes
e reclamacdes de autoritarismo, assédio moral e atitudes
incompativeis com o bom ambiente laboral, a adogéo
de posturas opressoras e intfimidadoras, o intenso risco
de criag@o de um ambiente de trabalho hostil e os diver-
sos relatos reportando a deterioracéo das condigdes de
trabalho no émbito geografico da PRFN da 4.2 Regido,
tomard as medidas politicas e legais cabiveis para re-
verter essa situacdo, que ndo atende o inferesse publico
e os interesses dos Procuradores da Fazenda Nacional.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2015

Herdclio Mendes de Camargo Neto
Presidente do SINPROFAZ

Representacao

No dia 4 de margo, o Sindicato protocolou
representagé@o na Corregedoria-Geral da Advoca-
cia-Geral da Unido na qual requer providéncias
acerca de conduta inadequada do PFN José Diogo
Cyrillo da Silva. De acordo com a representacéo, o
Procurador-Regional da 4.2 Regido teria praticado
atos atentatérios & dignidade funcional e pessoal de
seus pares, seja por acdo, seja por omissdo.

Além dessa medida, a Assembleia-Geral
Ordindria do SINPROFAZ, ocorrida no dia 28 de
marco, decidiu pedir a imediata exoneragéo de
Procurador-Regional da Fazenda Nacional da 4.2
Regio. (Veja integra da Resolucéo na pégina ao lado.).
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Resolucdon.” 002/2015
da AGO de 28 de marcode 2015

A ASSEMBLEIA-GERAL ORDINARA do SINPROFAZ exige a adocdo de providéncia pela
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, conforme fatos a seguir descritos.

No més de novembro de 2014 foi enviado o Oficio Conjunto SINPROFAZ/UNAFE 001/2014,
o qual relata diversas e variadas irregularidades no ambiente laboral da circunscricdo
geogrdfica da 4.9 Regido.

Posteriormente, o SINPROFAZ emitiu Nota de Repudio em desfavor do Procurador-Regional
da 4.9 regido, por conduta considerada inapropriada aos ambientes laborais e contrastante
ao interesse publico, conforme os termos do texto em anexo.

O SINPROFAZ também tem noticia de medidas e contatos efetuados pelo referido
Procurador-Regional com a finalidade de constranger e intimidar a representagdo Sindical,
em desrespeito aos preceitos Legais e Constitucionais que regulamentam a atividade Sindical.

Né&o bastasse isso, o SINPROFAZ registra aqui que recebeu e tem recebido, verbalmente,
muitas reclamacdes e manifestacées de descontentamento quanto aos métodos e critérios
de gestdo no édmbito da 4.2 regido, inclusive temos noticia de novos expedientes sendo
encaminhados ao SINPROFAZ tratando de fatos de igual ou maior gravidade, com risco de
transcender os ambientes internos da Advocacia Publica.

Procuradora-Geral, ndo faz sentido a permanéncia de uma figura gestora que faz do
conflito a prética cotidiana, causando desequilibrio no ambiente profissional e prejudicando
o bom desempenho, o que acaba por atingir a todos, e, em especial, ao interesse
publico, fazendo da aceitacdo a conivéncia, e desta a cumplicidade, fato que, mais dia
menos dia, vai impactar sobre os interesses pUblicos e cobrar as suas consequéncias e
responsabilidades.

De modo a proteger a imagem, o ambiente e o bom desempenho dos trabalhos da
Procuradoria da Fazenda Nacional, e o interesse publico, O SINPROFAZ requer & Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional a IMEDIATA EXONERACAO do Procurador-Regional da 4.2 Regido,
Sr. José Diogo Cyrillo da Silva.

HERACLIO MENDES DE CAMARGO NETO
Presidente do SINPROFAZ
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Liderancas da Advocacia PUblica atuam
para consolidar apoios a PEC n.> 82/2007

Desde o retorno das atividades parlamentares em fevereiro Gltimo,
dirigentes do SINPROFAZ e das demais entidades da Advocacia
Pdblica Federal tém Estado quase diariamente no Congresso Nacional

arantir a inclusdo
da PEC n.282/2007
na ordem do dia do

plendrio da Cémara tem
sido a principal tarefa do
Movimento Nacional pela
Advocacia Piblica. Com
esse objetivo, dezenas de
deputados e liderancas
partidérias foram visitadas
desde o inicio de fevereiro.
Atribuir autonomia & AGU
e 6rgdos vinculados, bem
como as Procuradorias-Ge-
rais dos Estados, do Distrito |
Federal e dos municipios
continua sendo demanda
prioritéria das Carreiras.

O dia 3 de margo foi
escolhido para o relancamento da
campanha pela aprovagédo da Pro-
posta de Emenda & Constituicdo.
O ato convocado pelas entidades
associativas e sindicais ocorreu no
Espaco da Taquigrafia, na Cémara
Federal, e reuniu Advogados Publi-
cos de todo o Brasil e deputados
que se pronunciaram acerca da
importancia da PEC n.2 82/2007
para o fortalecimento da gestdo do
Estado Brasileiro.

Durante seu discurso, o pre-
sidente do SINPROFAZ, Herdclio
Camargo, exortou aos Advogados
Publicos presentes, que sdo lide-
rancas nas Carreiras, a voltarem as
suas bases e conduzirem articula-
¢oes em prol da PEC n.2 82.

O deputado Lelo Coimbra
(PMDB-ES), que foi o relator da
PEC n.2 82/2007 na Comissao Es-

pecial, mais uma vez demonstrou
seu engajamento com as causas da
Advocacia Péblica (foto acima). Ele
comentou que “mais relevante do
que discutir o casuismo da PEC da
Bengala é debater a relevéncia da
PEC n.2 82 e fortalecer a Advocacia
Publica”.

J& o deputado Rodrigo Pacheco
(PMDB-MG) lembrou que a propos-
ta “é uma unanimidade na Advo-
cacia brasileira” e que as Carreiras
podem contar com ele como “um
soldado para levar essa bandeira”.

O Procurador da Fazenda Na-
cional e deputado federal Tadeu
Alencar (PSB-PE) também marcou
presenca no ato, enfatizando que
“a atuagdo republicana e ética é
feita pela Advocacia Publica, que
nem sempre tem dos governos a
devida valorizagéo”.

Durante o ato, fo-
ram colhidas assina-
turas de deputados
para reativar a Frente
Parlamentar Mista em
Defesa da Advocacia
Pdblica, que tem no
apoio a PEC da Pro-
bidade uma de suas
principais bandeiras.

Estiveram presen-
tes no ato e registra-
ram apoio a PEC n.°
82/2007 os deputados
federais Tadeu Alencar
(PSB-PE), Alessandro
Molon (PT-RJ), Afonso
Motta (PDT-RS), Rodri-
go Pacheco (PMDB-
-MG), Gonzaga Patriota (PSB-PE),
Manoel Junior (PMDB-PB), Flavia
Morais (PDT-GO), Otdvio Leite
(PSDB-RJ), Rémulo Gouveia (PSD-
-PB), Dulce Miranda (PMDB-TO),
Jodo Carlos Bacelar (PR-BA), André
Moura (PSC-SE), Pauderney Avelino
(DEM-AM) e Roney Nemer (PMDB-
-DF), além do deputado estadual
Adelino Follador (DEM-RO).

A aprovacdo da PEC n.®
82/2007, nas palavras do presi-
dente do SINPROFAZ, Herdclio Ca-
margo, ird assegurar a autonomia
necessdria “para estruturar a Ad-
vocacia PuUblica, na eventualidade
de um governo que, desopinada e
acidentalmente, tente sucated-la,
tornd-la Carreira de passagem,
porque estamos num Estado de
Direito, e ndo num Estado de pas-
sagem politico-partiddria”.
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Novos apoios e apolos reiterados

O deputado Paulinho da Forga (SD- Presidente nacional do PTB e atuando O deputado Lincoln Portela (PR-MG)

SP) reforcou o pleito prioritdrio da em seu primeiro mandato, a deputada confirmou que votaré a favor da
Advocacia Piblica do Brasil no inicio  Cristiane Brasil (RJ) afirmou que apoia o PEC da Probidade quando a matéria
desta legislatura fortalecimento das instituicbes pdblicas ~ entrar na ordem do dia do plendrio

e da nossa Carreira de Estado da Cédmara.

e, Al
] {
Em audiéncia com representantes do O SINPROFAZ, representado por Outro deputado de primeiro
SINPROFAZ - o diretor JoGo Paulo Colegas PFNs em Séo Paulo, obteve mandato, Rogério Rosso (PSD-
Cavalcanti e o PFN Arilo Pinheiro o apoio importantissimo da deputada DF) afirmou ao presidente do
— da ANAUNI, ANPAF e UNAFE, o federal Luiza Erundina (PSB) para os ~ SINPROFAZ e a dirigentes da ANAPE
deputado federal Jarbas Vasconcelos pleitos estruturantes da Advocacia que atuard para que a PEC n.2
(PMDB-PE) expés total apoio das Publica do Brasil. As visitas aos 82/2007 seja incluida brevemente
matérias de interesse das Carreiras parlamentares nas bases sGo na pauta de votacées do plendrio
fundamentais e muito efetivas para a da Cémara e comprometeu-se a
materializagdo de nossas demandas recomendar sua aprovagGo aos

no Congresso Nacional membros da bancada da qual é lider

O deputado Ricardo
Tripoli (PSDB-

SP) conhece as
reivindicagcées da
Advocacia Piblica,
as quais considera
muito pertinentes para
fortalecer o Estado
Brasileiro e assegurar
a boa gestdo publica,
aquela que é focada
no bem comum da
sociedade brasileira

O deputado Jilio Delgado (MG), que jé liderou pH
o PSB na Cdmara e concorreu & Presidéncia da
Casa em fevereiro dltimo, é um dos apoiadores
dos pleitos da Advocacia Piblica e, mais uma vez,
confirmou sua posicdo favordvel

& PEC da Probidade
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Novos apoios e apolios reiterados

No dia 20 de marco, o SINPROFAZ  sede da OAB-PE e contou com

a presenca, para prestar apoio
aos pleitos da Advocacia Piblica,
do presidente da OAB-PE, Pedro
Henrique Reynaldo Alves, e do
vereador e atual secretdrio da
Juventude, Jayme Asfora.

A reunido com o deputado Daniel
Coelho ocorreu em momento
posterior, em seu escritério local.

— representado pelos PFNs

Jodo Paulo Cordeiro Cavalcanti

e Erickson Lopes Ferreira, em
conjunto a representantes da
ANPAF e UNAFE - reuniu-se com
os deputados federais Betinho
Gomes e Daniel Coelho, ambos do
PSDB-PE.

A primeira reunido ocorreu na

Na manhé do dia 27 de marco, aproximadamente
50 membros da Advocacia Péblica foram recebidos
pelo presidente da Cadmara Federal em Séo Paulo. O
SINPROFAZ foi representado pelo delegado Marcos
Lisandro e pela subdelegada Marilia Machado. O
deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ) estava em Séo
Paulo para participar do programa Cdmara ltinerante
na Assembleia Legislativa. Apds o encerramento da
programacgdo na ALESP, o presidente da Camara
recebeu o grupo de Advogados Piblicos presentes
no evento, que tiveram a oportunidade de abordd-lo
sobre a incluséo da PEC da Probidade na pauta do
plendrio da Casa. O deputado ouviu com atengéo a
delegagdo de membros da Advocacia Piblica

Os parlamentares demonstraram
conhecimento da importéncia da
Advocacia Pdblica para o pais,
bem como das atribuicées das
Carreiras da AGU. Destacaram
o apoio as PECs n.2 82/2007 e
n.2 443/2009 e a inteng¢do de
trabalhar para fechar o apoio
integral da bancada do PSDB as
referidas propostas

Deputado Otévio Leite (PSDB-RJ) declarou apoio
& PEC n.2 82/2007. Na reunido, os delegados
sindicais do Rio de Janeiro, Jacqueline Carneiro
da Graga e Sérgio Luis de Souza Carneiro,
apresentaram as demandas
da Carreira e conseguiram mais um aliado
na mobilizagdo em prol da proposta

—
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Na primeira semana de abril, o SINPROFAZ mobilizou
os deputados individualmente, visitando os gabinetes
e assessorias. Para fortalecer o trabalho, Colegas

do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo vieram a Brasilia

- a delegada sindical do Rio de Janeiro, Jacqueline
Carneiro, os PFNs JoGo Saia, Magda Forni e Mdrcio
Senra também do Rio de Janeiro, e Renato Marianno,
de Séo Paulo. Uma das reunides foi no gabinete do
Democratas (foto acima). O presidente da ANAUNI,
Bruno Fortes, também participou do encontro. O
Sindicato foi recebido pelo lider do partido na Casa,

Mendonga Filho (DEM-PE), além dos deputados
Alberto Fraga (DF), Efraim Filho (PB) e Pauderney
Avelino (AM). Os parlamentares receberam os pleitos
da Carreira e demonstraram apoio ds demandas
apresentadas. Na reunido, o SINPROFAZ entregou

o documento “10 razées para aprovar a PEC
82/2007” - produzido em conjunto com os sindicatos
e associagées amigas. Os deputados Miro Teixeira
(PROS-RJ), Carmen Zanotto (PPS-SC), José Stédile
(PSB-RS) e Gonzaga Patriota (PSB-PE, foto acima)
também declararam apoio a PEC 82/2007

Representado pela PFN Karla Leonel (MG), o
SINPROFAZ e demais entidades representativas
da Advocacia Pdblica Federal apresentaram ao
deputado Jilio Delgado (PSB-MG) as demandas
da Carreira. Toda a bancada do PSB na Cdmara
Federal tem se mostrado soliddria aos pleitos da

Advocacia Péblica

O delegado sindical do SINPROFAZ em Séo Paulo, Marcos Lisandro,
apresentou as demandas da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional
ao deputado Mendes Thame (PSDB-SP). As demais entidades da APF
também estiveram presentes no encontro com o deputado, que garantiu
apoio & PEC do fortalecimento da gestao publica

— .
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As Colegas PFNs Loan Kizzi Aradjo Reina e Renata
Miranda da Rocha reuniram-se com o deputado José
Rocha (PR-BA) para pedir apoio & PEC da Probidade
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Novos apoios e apolos reiterados

Procuradores da Fazenda Nacional lotados na Bahia, os Colegas Renata Rocha, André Cunha, Luciane Fran-
ca e Loan Kizzi estiveram com os deputados Licio Vieira Lima (PMDB-BA), Ronaldo Carletto (PP-BA), Walter
lhoshi (PSD-SP) e José Carlos Aleluia (DEM-BA) e receberam confirmagéo do apoio dos parlamentares & PEC n.2
82/2007. Atuando juntos, os Colegas conquistaram importantes adesées aos pleitos das Carreiras da Advocacia

Piblica

Em Santa Cruz do Sul, RS, a delegada sindical

do SINPROFAZ lolanda Guindani e demais

Colegas da Advocacia Pdblica Federal reuniram-

se com o deputado Heitor Schuch (PSB-RS). Apds
exposicdo sobre os campos de atuacdo da AGU,
foram demonstradas as precdrias instalagées

fisicas e a auséncia de quadro de apoio, além da
preocupagdo com a evaséo da Carreira, com dados
concretos, inclusive com os nomes de Advogados
Pdblicos Federais da regiGo que migraram para a
magistratura apds muitos anos na Advocacia-Geral
da Unido. Ao final, o deputado manifestou seu apoio
as PECs n.2 82/2007 e 443/2009

— .
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O SINPROFAZ, representado pelo presidente Herdclio
Camargo e por PFNs dos Estados de Séo Paulo, Rio
de Janeiro e Pernambuco, reuniu-se com o deputado
Paulo Teixeira (PT-SP). O parlamentar reafirmou seu
apoio aos pleitos das Carreiras da Advocacia Piblica

e garantiu que votaré favoravelmente as PECs n.2
443/2009 e 82/2007. Paulo Teixeira é um aliado
histérico da Carreira. Ele foi o relator do projeto
do Novo CPC na Camara Federal, incluindo no
texto aprovado na Casa a previsdo dos honordrios
sucumbenciais aos Advogados Pdblicos Federais

Lider do PSOL, o deputado Chico Alencar (RJ) declarou

apoio incondicional &s propostas de Emenda &
ConstituigGo que asseguram autonomia & Advocacia
Pdblica e paridade remuneratéria entre as Funcées
Essenciais & Justica. Estiveram na audiéncia com o
parlamentar o presidente do SINPROFAZ, Herdclio
Camargo, os delegados sindicais Marcos Lisandro
(SP), Sérgio Carneiro (RJ) e os Colegas PFNs Mdrcio
Senra e Tébio Freitas

deputado Izalci (DF)
reiterou sua adeséo
a PEC n.2 82/2007,
declarando que
votard pela
aprovagéo da

Vice-lider do PSDB, o

matéria em plendrio

Atuando nas bases

O SINPROFAZ, representado pelo Procurador da
Fazenda Nacional Jonathas Macedo Sampaio, reuniu-se
com o deputado Arnon Bezerra (PTB-CE), em Juazeiro
do Norte, para tratar dos temas ligados as PECs n.2
443 e 82.

No encontro foram pontuadas as principais questées
das propostas, além de serem esclarecidos alguns temas
polémicos. Foi apresentada, ainda, a situagdo pela
qual passa a Advocacia-Geral da Unido. O deputado
mostrou-se sensivel aos pleitos e parabenizou a iniciativa

da reunido.
Em reunido em Sao Paulo, o deputado Ricardo Izar

(PSD-SP) ratificou o seu apoio aos pleitos das Carreiras da
AGU, notadamente as PECs n.2 443/2009 e 82/2007. O

encontro contou com a presenca de PFNs e demais Co-
legas da Advocacia Publica Federal lotados no Estado. =
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Presidente do SINPROFA/
denuncia derrama seletiva

Em longa entrevista que ganhou a primeira pégina do prestigiado caderno
Aliés do jornal O Estado de S. Paulo, o presidente Herdclio Camargo
denunciou o sistema tributdrio injusto e que fomenta a concorréncia desleal
e a concentragdo de renda. Confira a seguir, na infegra

Quem tem medo de imposto?

Nada como uma frase em portu-
gués capenga para explicar como é
simples e simpléria a vida nacional.
“Quem paga imposto séo os coitadi-
nho. Quem néo pode fazer acordo,
negociata, se fode. Esses grandées
ai estdo passando tudo livre, tudo
isento de imposto”, explicou Paulo
Roberto Cortez em conversa gram-
peada pela Policia Federal na nova
operacdo do pais das operacdes e
da alma depauperada. Essa mais
recente é a Zelotes, que descortinou
jeitinhos no Conselho Administrati-
vo de Recursos Fiscais (Carf) para
facilitar o nado de tubardes - dos
granddes - que devem & Receita. O
senhor Paulo Roberto Cortez é um
conselheiro do Carf investigado por
participagdo no esquema de subor-
nos que pode ter deixado um rombo
de R$ 19 bilhées nos cofres publicos
ao livrar empresas do pagamento
de dividas e multas ao Fisco.

“E importante que as pessoas
entendam que a sonegagdo estd
intimamente ligada & corrupgdo.
Elas séo amantes”, diz Herdclio
Camargo, Procurador da Fazenda
Nacional em Séo Paulo e presidente
do Sindicato Nacional dos Procu-
radores da Fazenda Nacional, o
SINPROFAZ. “E ai eu nao falo da
cervejinha pro guarda. Falo dos
grandes esquemas. Sempre que hé
corrupcdo hd sonegacdo. Tributos
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deixam de entrar nos cofres publi-
cos porque descem pelo ralo da
lavagem de dinheiro, séo enviados
a paraisos fiscais, contas secretas
na Suica.”

Subordinada & Advocacia-Geral
da Unido, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional é um érgéo que,
trocando em middos, corre atrds
de devedores de impostos federais.
Corre atrds da tal Divida Ativa da
Unido. Seus Procuradores, por

meio do SINPROFAZ, idealizaram
o Sonegdémetro. Irmdo menos acla-
mado do Impostémetro, o placar da
sonegacdo registrou R$ 500 bilhées
em 2014. Panelas? Passeatas?
Como bem observou o colunista
José Roberto de Toledo, aqui mesmo
neste Estado, esquemas como o da
Operagdo Zelotes sdo “o tipo de
corrupgdo que ndo leva multidées
ds ruas, ndo ganha hashtag no
Twitter, muitas vezes ndo vira nem
noticia”. Na entrevista a seguir, o
Procurador Camargo destrincha a
estrutura tributdria brasileira, suas
mazelas e seus possiveis consertos.

Historicamente, como se cons-
titui o sistema tributéario brasileiro?

Ele se ergue sobre uma tradigéo
patrimonialista e oligdrquica que
vem do Brasil Colénia. Naquela
época a Coroa Portuguesa arre-
cadava — e era até uma aliquota
médica, a meu ver — 20% sobre o
gue se produzia e se comercializava
aqui. E simplesmente levava essa
arrecadagdo para a Metrépole, sem
oferecer nenhuma contrapartida
d Coldnia. Apenas em 1946 foi
mencionado pela primeira vez em
dmbito constitucional o principio
da capacidade contributiva, que diz
gue cada um deve pagar tributos
de acordo com a sua renda. Ou
seja, quem tem menos paga menos
e quem tem mais paga mais. Esse
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principio, entdo, passou a orientar
o sistema tributdrio do Pais, sé que
nunca foi adotado na pratica. Nés
continuamos a privilegiar uma fribu-
tacdo baixa sobre o patriménio e a
renda dos que podem mais e uma
tributacdo alta sobre o consumo de
bens e servicos de toda a populagdo.

A Constituicdo de 1988 trou-
xe avancos no campo tributéario?

Sim, houve uma inflexéo impor-
tante. Ela ndo sé manteve o principio
da capacidade contributiva como
sistematizou as competéncias e os
tributos sob responsabilidade da
Unido, dos Estados e dos munici-
pios. Isso deu maior seguranga ao
sistema. O grande avanco, porém,
foi a previs@o de um Imposto sobre
Grandes Fortunas, que até hoje
néo foi regulamentado - e isso diz
muito da dinémica da sociedade
brasileira. Como o poder econémico
tem um peso grande na vida politi-
ca, é dificil dissociarmos o sistema
tributdrio que existe na prética da
formacdo de nossa representagdo
politica. O que quero dizer é que
aquela tradi¢céo patrimonialista e
oligdrquica a qual me referi é o que
nos leva & representagdo politica
que perpetua esse sistema tributério
disfuncional, porque regressivo.

E, portanto, contrarioao que diza
Constituicdo.

Exato. Um corolédrio do princi-
pio da capacidade contributiva é
a fixacéo de certa progressividade
na tributagdo. Ela deve ser maior
na medida em que os valores de
patriménio, por exemplo, ficam
maiores. E af até a politica fun-
diéria deve ser observada. Deve-
riamos aumentar as aliquotas de
iméveis nas cidades e no campo
gue ndo cumpram a funcéo social
de servir como habitagdo ou de
fomentar a atividade econdmica.
Tem uma légica nessa tributacao,
ndo se trata de questdo ideoldgi-
ca. E colocar a propriedade a ser-
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vico da populagdo, preservando
o principio da livre iniciativa, que
também é fundamental e cldusula
pétrea da ConstituicGo. Mas ele
deve conviver com o principio da
capacidade contributiva e o da
funcao social da propriedade. Néao
s@o principios conflitantes, podem
conviver numa sociedade que se
qguer mais justa do ponto de vista
tributdrio e socioeconémico. Mas
a estrutura fundiéria brasileira
continua privilegiando a proprie-
dade, sem onerar o mau uso do
titulo de propriedade e sem aplicar
o que estd na Constituicdo, que é
a tributagdo progressiva sobre os
latifdndios improdutivos. E a que
pontos chegamos... Eu era crianga
nos anos 70 e 80 e ouvia essas
duas palavras sempre juntas: lati-
fundio improdutivo. Ainda me vejo
obrigado a usd-las em 2015. Pro-
va de que a estrutura da sociedade
brasileira, inclusive a tributdria,
n&o mudou. Ela continua desigual,
injusta e concentradora de renda.

O Impostdmetro diz que nos trés
primeiros meses de 2015 nds pa-
gamos RS 500 bilhdes em impostos.
Isso &€ muito ou & pouco?

A carga tributdria deve ser ana-
lisada tendo em vista o nivel de
contrapartidas que ela apresenta
& populacéo e néo pelo indice que
ela representa no PIB, hoje na casa
dos 36%. Paises escandinavos tém
carga tributéria maior, de até 45%
do PIB, mas l& o sistema oferece
tantas contrapartidas de qualidade
& populacdo — escolas, hospitais, be-
neficios sociais — que as pessoas néo
se sentem penalizadas. No Brasil,
onde j& existe um indice elevado em
termos absolutos, precisariamos de
contrapartidas muito maiores para
justificar esses 36%. Entdo, a carga
tributdria brasileira ndo é simples-
mente alta. Ela se torna alta porque
é injusta e porque as contrapartidas
em politicas pUblicas sdo baixas.

Bolsa-Famflia, ProUni, Mais Médi-
cos, aumento do salario mfnimo n&o
sdo contrapartidas proporcionadas
pela arrecadacdo de impostos?

Séo contrapartidas pifias e con-
junturais. Politicas de governo e néo
de Estado. Podem ser intferrompidas
a qualquer momento por um gover-
no neoliberal e até por este que af
estd, em cujo peito bate um coragdo
neoliberal. Para comparar, Getllio
Vargas fez uma série de reformas
estruturais no Brasil. Na politica
industrial, nos direitos sociais e tra-
balhistas. Mas veja, por exemplo, a
politica de transferéncia de renda
dos ¢ltimos 12 anos. E uma politica
compensatéria de viés neoliberal
americano. A Escola de Chicago
prevé politicas compensatérias para
situagdes em que, mesmo numa
economia sem regulamentagéo,
elas sejam necessdrias para evitar
que parcelas da populagdo morram
de fome. N&o é uma politica moder-
na. E conservadora.

O curioso é que os neoliberais de
cabeca e ndo sé de coracdo criticam
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essa politica de transferéncia de
renda. Chegaram a chamar o Bolsa
Familia de bolsa-esmola.

Mais curioso ainda é que esses
criticos do governo sdo os que mais
se beneficiam dele, da sua politica
econémica baseada na elevacao
dos juros para conter a inflacéo.
Estratégia ineficaz, por sinal, porque
a inflacdo & sinaliza 8% ao ano.
Vejamos a quem serve a elevagdo
dos juros. Em 2015, o Bolsa-Familia
vai alocar R$ 25 bilhées. No mesmo
ano, o governo gastard em amorti-
zacdo de juros da divida publica in-
terna mais de R$ 1 trilhéo. Para am-
bos o dinheiro vem de arrecadacéo
de impostos. S6 que o Bolsa-Familia
beneficia 40 milhdes de pessoas. Do
outro lado, um nimero diminuto de
brasileiros — umas 200 mil familias,
cerca de 1 milhdo de pessoas — e
mais um punhado de especuladores
internacionais que detém os titulos
da divida publica véo ficar com o
R$ 1 trilhGo. E bom repetir: para 40
milhdes de pessoas, R$ 25 bilhses;
para 1 milhdo de pessoas, 40 vezes
mais, R$ 1 trilhdo. Isso nos leva
ao comeco de nossa conversa: o
modelo tributdrio brasileiro tributa
fortemente a classe média e os
mais pobres e concentra a renda
na aplicacdo dos recursos federais.
E assim voltamos ao Brasil Colénia
e & tradicdo oligdrquica de nosso
sistema tributério, que continua a
beneficiar os poucos de sempre e
drena os recursos que deveriam ser
alocados em salde, educacdo, etc.
A Unica diferenca é que a coroa néo
fica mais em Lisboa.

O ministrojoaquimLevy disse que
algumas empresas brasileiras ndo
gostam de pagar imposto. Alguém
gosta”?

E dever de toda sociedade en-
tender que a tributagdo é também
o que a constitui. N@o existe socie-
dade sem tributo, porque ¢ ele que
proporciona ou deve proporcionar
a existéncia das politicas pUblicas.

A carga tributdria
brasileira ndo é
simplesmente alta.
Ela é alta porque
injusta e porque
as contrapartidas
oferecidas sdo
muito baixas,
avalia o Procurador
da Fazenda
Nacional

Sem tributagdo ndo podemos prover
as escolas e universidades publicas,
saneamento bdsico, hospitais. O
discurso de sonegar em legitima
defesa é um erro. Os mais pobres
e a classe média estdo comprando
uma ideia da qual ndo podem parti-
cipar, porque a fributacdo sobre eles
é compulséria e inescapdvel. Quem
pensa assim na verdade conecta a
sonegacdo & corrupgdo, & lavagem
de dinheiro e a prdticas exercitadas
pelos segmentos mais afluentes,
os muito ricos e as corporagdes. A
populagdo deve exigir uma simpli-
ficacdo do sistema tributdrio e zelar
pela arrecadagéo de tributos, por-
gue ela serd a beneficidria direta de
um modelo que todos gostariamos
de ver aprimorado.

Esta semanaaCamaraaprovoua
ampliagdo da terceirizacdo no mer-
cado de trabalho. Isso tem relacdo
com a questao tributaria?

O gque temos ai é um desdobra-
mento do que falou o ministro Levy.
S@o empresas que ndo gostam de
pagar imposto tentando reduzir a
capacidade de o Estado tributar e
tentando vulnerabilizar os direitos
sociais e trabalhistas. A populacéo
deve ver com cautela essa iniciativa.
Espero que haja bom senso ainda

no dmbito parlamentar para que
esses prejuizos sejam minimizados.
Porque se trata justamente de uma
busca de segmentos econdémicos
poderosos. E um retrocesso consti-
tucional aviltante. E o governo estd
desestruturado, sem forcas para
resistir a esse ataque.

Qual a sua avaliacdo arespeitodo
Imposto sobre Grandes Fortunas?

Sou favordvel. Mais por seu
carédter simbélico do que por seu
poder arrecadatério. A regula-
mentacdo desse imposto sinali-
zaria uma importante inflexdo na
politica tributéria brasileira. Néo
é inteligente que ele tenha efeito
confiscatério, com aliquotas muito
altas. Taxar as grandes fortunas
representaria um incremento mo-
desto na arrecadagéo. Que ele
arrecade R$ 10 bilhdes ou R$ 20
bilhées. E pouco (a arrecadacdo
total em 2014 foi de R$ 1,2 trilhéo).
Provavelmente supriria a elevacdo
do preco dos combustiveis que
neste momento atinge toda a po-
pulagdo e tem impacto na inflagdo.
Mas seu potencial simbdlico trans-
cende a arrecadagdo. Sinalizaria &
populacdo que o Estado brasileiro
se preocupa com a justica fiscal.
Além das grandes fortunas nés pre-
cisamos tributar mais fortemente o
capital especulativo e os lucros dos
bancos. O lucro é compreensivel. O
gue ndo tem explicacéo é a tribu-
tagdo baixa sobre esses lucros. Os
bancos sdo concessdes de servico
publico. Eles funcionam mediante
autorizac@o do Estado brasileiro.
Por isso ndo precisamos ter tantos
pruridos em falar de aumentar a
tributagdo sobre os lucros bancd-
rios. Um banco com lucro liquido
de R$ 10 bilhées ao ano néo vai
quebrar se esse lucro for tributado
em R$ 5 bilhoes; ele vai continuar
sendo grande, potente e sauddvel.
Uma tributacéo de 50% sobre o
lucro liquido de um banco é per-
feitamente razodvel. E, repito, néo
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se trata de uma questdo ideoldgica.
E a aplicacdo do principio constitu-
cional da capacidade contributiva.
Hoje, a tributagdo sobre o capital
financeiro representa sé 2% do bolo
tributério. Um absurdo.

Imaginando que um ‘afortunado’
possa espalhar sua fortuna com pa-
rentes paraescapar doimposto, ndo
seria custoso demais correr atras
desse dinheiro?

De fato existem mecanismos
para tentar burlar a tributacdo. Mas
também temos um bom sistema de
cruzamento de informacdes que fa-
cilita a identificagdo da burla e das
grandes fortunas. A CPMF era um

mecanismo interessante de controle
de movimentagéo financeira. Néo
como ferramenta de arrecadagéo,
mas por permitir que aferissemos
movimentacdes suspeitas e detec-
tdssemos esquemas de lavagem de
dinheiro e de sonegacdo. Por isso é
gue ela foi extinta.

Governos de esquerda, direita,
centro, neoliberal de fato, neoliberal
de fachada. Ninguém regulamentou
o Imposto sobre Grandes Fortunas.
O sr.acredita que umdia acontecera?

Sem um amadurecimento do de-
bate, sem uma conscientizagdo da
cidadania, nés ainda levaremos um
tempo grande para que o sistema

tributdrio seja mais justo. Enquanto
a sociedade estiver mais preocupa-
da em discutir costumes do que o
cerne do Estado brasileiro, que é
essa politica econémica gerida de
forma catastréfica, nés ndo teremos
nenhuma perspectiva de mudanca
no sistema tributdrio. O Imposto
sobre Grandes Fortunas néo é uma
panaceia, uma opgdo definitiva.
Mas ele simbolizaria fortemente
uma vontade de mudar, de mexer
estruturalmente no pais. Chamaria
atengéo para a alta concentragéo
de renda no Brasil e para a politica
econdmica que é muito concentra-
dora de renda. Por isso ele néo foi
instituido até hoje. m

Na Record News, presidente
denunciou Carreira sucateada

Em entrevista ao jornalista
Herédoto Barbeiro, no Jornal da
Record News (23 de margo), o
presidente do SINPROFAZ des-
tacou que as carreiras que cui-
dam da administragdo tributéria
no Brasil — a Receita Federal, e
mais notadamente a Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional
— estdo sendo sucateadas pelo
governo federal. “Nés ndo temos
carreira de apoio. Imagine: um
Procurador com milhares de exe-
cucdes fiscais, valores biliondrios,
sem carreira de apoio. O juiz
tem 20, 25 servidores de apoio.
O PFN NAO CONTA NEM COM
UM servidor por Procurador.
Entdo, ndés paramos as agdes
judiciais para ir buscar bens nos
sistemas informatizados... Séo
quase 400 cargos vagos, sem
preenchimento, sob o argumen-
to pifio de que ndo hdé dinheiro.

— .
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Ora, nés sabemos que o investi-
mento na PGFN gera muito mais
recursos para o governo e para
o Estado brasileiro. Nés somos
Advogados do Estado brasileiro.
Mas, infelizmente o governo
sucateia a Carreira estratégica,
que vai atrds dos corruptos e dos
sonegadores.”

Questionado pelo jornalista se
hé risco de as acdes “caducarem”,
Heréclio Camargo respondeu: “...
das vezes temos que escolher entre
os devedores, supostamente es-
colhendo os grandes devedores.
Mas sdo centenas de milhares
de pequenos, médios e grandes
devedores, e o principio da im-
pessoalidade, que é um principio
constitucional, diz que devemos
ir atrds de todas as dividas”,
ressaltou.

O presidente do SINPROFAZ
falou ainda a respeito dos nime-

ros do Sonegdémetro, corrupgdo
e a conjuntura econdmica do
pais. “No ano passado, entre a
amortizagdo e o pagamento de
juros, o governo federal alocou
978 bilhdes de reais para o pa-
gamento de juros e amortizacdo
da divida interna. Isso dd& 2,7
bilhées de reais por dia. Agora
tivemos um aumento absurdo da
gasolina, para arrecadar em um
ano 12 bilhées. Isso, na minha
conta répida, dd menos de cinco
dias de pagamento de juros da
divida. Enquanto isso, ninguém
questiona o valor astrondmico
da SELIC, que sé no Brasil é o
dobro da inflagdo. Nés temos
uma SELIC de 12,25% com uma
inflagdo de 6,5%. Cada ponto
percentual da SELIC implicaria
uma economia de 23 bilhdes
de reais”, esclareceu Herdclio
Camargo.
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Nota PUblica do Movimento

Nacional pela Advocacia PUblica

s entidades integrantes do
Movimento Nacional pela
dvocacia Publica, em vista
da apresentagdo do denominado
“Pacote Anticorrupgdo” do Governo
Federal, vém a publico manifestar
a preocupagdo com a eficécia das
medidas anunciadas, haja vista que
se sustentam em projetos ainda
nascedouros e meramente repres-
sivos, & excecdo da regulamenta-
¢do da Lei Anticorrupgdo (Lei n.2
12.846/2013), sem considerar pro-
postas mais adiantadas e de maior
efeito prdtico do ponto de vista do
fortalecimento das instituicdes, tanto
pregado pela prépria presidente da
Republica, Dilma Rousseff.

As medidas anunciadas se se-
guem aos clamores das recentes
manifestagdes pelas ruas do Pais,
que repetem o quadro de insatisfa-
¢do da sociedade brasileira com os
escandalos testemunhados e com a
incapacidade das instituicdes pabli-
cas brasileiras de oferecer respostas
e punicdes efetivas aos corruptos e
aos corruptores que tanto lesam o
patriménio publico, fiando-se numa
expectativa de impunidade derivada
da ineficiéncia do sistema repressivo
nacional.

Na contraméo do que espera a
sociedade brasileira, o “Pacote An-
ticorrupgdo” néo traz nada de novo.
Repete-se a estratégia de se apostar
no direito penal, com a tipificacéo
de agdes criminosas, como o “caixa
dois” em campanhas eleitorais e o
enriquecimento ilicito de servidores
pUblicos, cujos parametros sdo de
uma subjetividade dificil de assegu-
rar um indice minimamente razodvel
de repressdo a essas condutas.
Traz também procedimentos de
confisco e de alienagdo antecipada
de bens, os quais se somardo a
tantos outros procedimentos, que a
dindmica paquidérmica do sistema
repressivo nacional ndo consegue

fazer frente em termos de eficacia.

A ficha limpa para os servidores
pUblicos vem apenas descortinar
que a presuncdo de inocéncia cede
lugar & incapacidade do Poder
Judicidrio de concluir os seus inter-
mindveis processos, de modo que
estard aberta uma via perigosa de
reparacdes miliondrias aos inocen-
tes prejudicados.

O restante das esperancas da
Nacéo estd agora nas méos do
Grupo de Trabalho composto por
membros do Ministério da Justica,
Conselho Nacional de Justica,
Conselho Nacional do Ministério
Publico, Controladoria-Geral da
Unido, Advocacia-Geral da Unido
e OAB designados para discutir a
celeridade de processos. O grupo é
novo, mas iniciativas assim sempre
s@o usadas em situacdes parecidas,
sem muito resultado prético.

Néo houve uma Unica mencgdo
ao Plano Nacional de Combate
d Corrupgdo da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, que propugna
reformas para a “valorizacéo da
Advocacia Piblica, como instituicdo
de Estado, e ndo de governo, nota-
damente nas dreas de assessoria e
consultoria juridicas, constituindo
um importantissimo e efetivo ins-
trumento de controle preventivo de
desvios e ilicitos das mais variadas
naturezas no dmbito da Administra-
¢@o Publica, conferindo-lhe autono-
mia administrativa e financeira para
o regular exercicio de suas fungoes”.

A Proposta de Emenda & Cons-
tituicGio n.2 82/07 (PEC 82), a pro-
pésito, na forma do substitutivo do
deputado Lelo Coimbra (PMDB/ES),
¢ medida preventiva, pois funciona
na raiz do problema, néo gera des-
pesas e [& estd pautada no Plendrio
da Cdmara dos Deputados como
agenda positiva do Parlamento
brasileiro.

Néo se atenderdo as expectativas

dos brasileiros no combate & cor-
rupgé@o com expedientes meramente
retéricos, de pouca ou nenhuma
eficdcia concreta. O governante
esgotado com préticas produtoras
de prejuizos aos cofres publicos,
na casa de centenas de bilhdes,
sobretudo neste momento de pro-
funda crise econdmica e fiscal, deve
passar da simples retérica de que
as instituicdes devem ser fortes para
promover virtudes, e ter a coragem
de enfrentar discussées sobre os in-
dispensdveis avancos institucionais.

O “Pacote Anticorrupgdo” peca,
portanto, por anunciar os fins, sem
conferir os meios necessdrios as
medidas de recuperacdo do Erério.
A recuperacéo de bens ndo ocorrerd
por golpes normativos, e as propos-
tas divulgadas dificilmente sairdo
do papel. As medidas propostas
pelo governo federal, ainda que
aprovadas no dmbito do Congres-
so Nacional, se desacompanhadas
de um verdadeiro fortalecimento
institucional da Advocacia Publica,
como instituicdo essencial & Justica,
responsdvel pelo repatriamento e
pela recuperacdo de bens publicos
desviados, ndo ganharéo efetivida-
de e frustraréo as legitimas expecta-
tivas da sociedade brasileira na luta
contra a corrupgdo.

A PEC n.2 82 ¢ libertadora por
dotar uma Fungdo Essencial & Justi-
ca de condigdes de atuar em toda a
sua plenitude. Ela traz no seu nicleo
a possibilidade de resolver caréncias
institucionais graves. Se a Presidente
da Republica reitera que a virtude sé
prevalece por meio de instituigdes
publicas fortes e sélidas, resta in-
cluir no discurso do governo sinais
concretos do interesse em inserir
a Advocacia Publica, fortalecida e
estruturada, no cendrio do combate
a corrupgdo.

Brasilia/DF, 18 de marco de 2015

Justica
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O Projeto susta a Nota Técnica 30/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/
MP, que prevé a prorrogagéo do tempo de estégio probatério pelo
mesmo periodo em que o servidor encontrar-se licenciado

Por Paula Evelyn

m reunido com o

deputado Lércio Oli-

veira (SD-SE), no dia
24 de marcgo, o presidente
do Forvm Nacional da Ad-
vocacia Publica, Heréclio
Camargo, entregou oficio
em favor do Projeto de
Decreto Legislativo (PDC)
2/2015. O oficio do Forvm
apresenta uma série de
motivos pelos quais o ato
normativo deve ser revo-
gado. Dentre eles, esté a
violacGo ao principio da
legalidade, uma vez que o
decreto foi publicado pela
Secretaria de Gestéo PU-
blica do Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e
Gestéo (MPOG) quando,
na verdade, compete ao
Congresso Nacional le-
gislar sobre o tema.

A iniciativa dos Ad-
vogados Piblicos é uma
maneira de viabilizar a
aprovacdo do PDC n.2 2/2015,
apresentado pelo deputado fede-
ral Félix Mendonga Junior (PDT-
-BA). O parlamentar, vice-lider
do PDT na Cédmara, é um dos
principais aliados da Advocacia
Pdblica na Casa. Mendonga Junior
apresentou ainda este ano o PL n.2
149/2015, que obriga o paga-
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JusCtlga

mento de honordrios de sucum-
béncia aos Advogados Publicos,
alterando a Lei n.2 8.906, de 4 de
julho de 1994. Além disso, o depu-
tado garantiu que, caso a PEC n.2
82/2007 seja pautada, ele votard
favoravelmente & proposta.

Na reunido com o deputado
Laércio Oliveira, o presidente He-

réaclio Camargo destacou
que a Nota Técnica divul-
gada pelo MPOG é discri-
minatéria, pois penaliza
as servidoras que engra-
vidam durante o periodo
de estdgio probatério.
Camargo acrescentou,
ainda, que a licenca-ma-
ternidade né&o consta em
lei como um dos motivos
para prorrogacdo do tem-
po de estdgio probatério.

Conforme a Lei n.2
8.112, o estégio probaté-
rio s pode ser suspenso
em casos de licenga por
motivo de doenca em
pessoa da familia (1),
licenca por motivo de
afastamento do cénjuge
(2), licenga para ativi-
dade politica (3), afas-
tamento para servir em
organismo internacional
de que o Brasil participe
(4), e participagéo em
curso de formacgdo (5)
(art. 20 §5.9).

O deputado Oliveira acatou
as demandas apresentadas pelo
presidente do Forvm e disse que
a pauta é legitima. Além disso,
o parlamentar comprometeu-se
a apresentar as demandas para
serem apreciadas na CETASP —
Comisséo de Trabalho, de Admi-
nistragéo e Servigo Pdblico.

Abril ® 2015 Gﬂ
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Crise na PGFN e um
caminho possfvel: proposta
de prazo maximo para
ocupacao de chefias

Prélogo: Este artigo apenas do-
cumenta ideias que seu autor vem
tendo e compartilhando informal-
mente hd diversos anos e diversas
gestées na Procuradoria. Ndo hé
nada, portanto, de pessoal em re-
lagéo a um, a outro ou em geral
aos atuais ocupantes de chefias,
os quais — ndo custa registrar —
estdo a exercer suas funcées se-
gundo a sistemdtica vigente e de
forma presumidamente legitima.
Ou por outra: ndo se deve procu-
rar por criticas pessoais nas entre-
linhas deste artigo; os esforcos do
autor foram todos voltados para
expor apenas nas linhas e objeti-
vamente aquilo que tinha a dizer.

4 algo de critico no atual

contexto da Procuradoria-

-Geral da Fazenda Nacio-
nal. Sem que seja necessdrio con-
cordar com algumas vozes que a
caracterizam como sem preceden-
tes, o fato é que h& uma crise sig-
nificativa e com reflexos ou proje-
¢des nas mais diversas searas da
Carreira. Remuneracdo, estrutura
e carga de trabalho, tratamento
dispensado aos Procuradores’,
orientacdes internas que parecem
alheias &s concretas condicdes
das unidades a que se dirigem,

lgor Aragéo Brithante™

esses sGo exemplos da gama de
questdes que estd posta e for-
mando um quadro de inequivoca
anormalidade.

Embora a especial extensdo
dessa pauta faga parecerem qua-
se infinitas as atuais demandas
da Carreira, hd uma medida que,
sozinha, teria o potencial de in-
fluenciar na solugdo de todas elas,
por uma espécie de arrastamento
ou, pelo menos, de reverberagdo.
E a estipulacdo de um prazo ma-
ximo para a ocupacdo de cargos
ou func¢des de chefia no dmbito
da Procuradoria. Ou por outra:
estipula-se  regra institucional
simples prevendo prazo méximo
para ocupagdo de cargos de Di-
regdo e Assessoramento Superior
— DAS, apés o qual o ocupante hé
de voltar para o trabalho ordiné-
rio, para as atribuicdes regulares
do cargo no qual ingressou por
concurso publico, Procurador da
Fazenda Nacional.

Fundamento polftico-filos6fico
para a periddica alternancia entre
chefes e subordinados

A proposta de prazo méximo
para ocupacdo de chefias nada
mais é que um coroldrio da ne-
cessidade de alterndncia de poder

quando exercido entre iguais. Dai
porque é sumamente importante
compreender a ocupagdo de fun-
coes de comando & luz da igualda-
de essencial entre os Procuradores
da Fazenda Nacional.

Com efeito, se se estd a anali-
sar universo de colegas de cargo
idéntico — alcancado pela mesma
via do concurso publico, que os faz
presumidamente aptos ao exercicio
das mesmas fungdes — néo seria
nem sequer justo subordind-los,
sem alternéncia, uns aos outros.
Essa, na verdade, é a exata licdo
que o velho Aristételes, tendo como
par@metro a sociedade em geral,
|@ alertava em seus escritos poli-
ticos na Grécia do século lll a.C.,
como se pode ver a seguir:

“Sendo melhor que as coisas
fiqguem como estd@o, segue-se na-
turalmente que, na sociedade ci-
vil, melhor seria também que os
mesmos homens ficassem sempre
no poder, se isso fosse possivel.
Mas, como a perpetuidade no po-
der é incompativel com a igual-
dade natural, e além disso sendo
justo que todos dele participem,
{6 considerado como um bem,
i@ como um mal, deve-se imitar
essa faculdade de alternar no po-
der que os homens iguais se con-

! Simbolo especialmente eloquente do tratamento que vem sendo dispensado aos Procuradores é a forma que j& se tornou praxe na divulgagdo dos concursos de remo-
¢do/permuta no d&mbito da PGFN, com convocagéo por discreta chamada sempre &s vésperas da abertura do prazo de inscricdo, sendo, ainda, este j& bastante curto.
Dessa forma, apesar de sua extrema importéncia para cada Procurador, basta algo que o afaste um ou dois pares de dias da rede interna da Procuradoria para que sua
participagdo no concurso seja prejudicada (entre os motivos desse afastamento, pode-se citar legitimo gozo de férias, curta licenca-médica ou até questées de servico, de
pontual necessidade de trabalho externo ou em volume excepcionalmente excessivo).
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cedem uns aos outros, do mesmo
modo por que antes o receberam.
Assim, uns ordenam e outros obe-
decem, alternadamente, como se
se tornassem outros homens. E os
magistrados, cada vez que che-
gam as fungdes publicas, preen-
chem ora um cargo, ora outro.”

Note-se, agora, como essa
constatacdo de igualdade nao fun-
damenta apenas a necessidade de
alternéincia por justica para com
os que obedecem, havendo ainda
reflexos mais amplos e vinculados
ao préprio bom exercicio da fun-
¢do de comando. Com efeito, a
compreensdo de que a Carreira
nGo é formada por duas espécies
bem definidas de membros — uma
sendo inatamente superior & outra,
por assim dizer — traz consigo tam-
bém a conclus@o da indispensabi-
lidade ou, no minimo, da extrema
pertinéncia da participacdo plural
nos postos de chefia.

Ou por outra: ndo havendo
algo como um rol de Procuradores
predestinados ou naturalmente un-
gidos para a fungéo de comando,
é extremamente benéfica a renova-
co periédica de quadros, com a
assuncéo as chefias de outros Pro-
curadores que, igual ou superior-
mente aptos, sigam & espera da
oportunidade de exercé-la. Nesse
sentido, vale recorrer mais uma vez
a uma precisa citacdo de Aristéte-
les, aqui com destaques:

“8 1. Visto que toda a sociedade
politica se compde de homens que
mandam e homens que obedecem,
é preciso examinar se os chefes e
os subordinados devem ser sempre
os mesmos, ou se devem trocar de
funcéo. E evidente que a educacgdo
deve responder por essa grande
divisdo. Se houvesse, pois, entre
uns e outros, tanta diferenca como
julgamos existir, de um lado entre
os deuses e os herdis, e os homens
do outro lado, primeiro na relagéo
do corpo e depois na da alma, de
modo que a superioridade dos che-
fes sobre os suditos fosse clara e

2 Com sua livre nomeagéo e demissibilidade ad nutum.
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incontestdvel, ndo se poderia ne-
gar que melhor seria que os mes-
mos homens mandassem sempre ou
obedecessem.

“8§ 2. Mas como néo é f4cil en-
contrar esses mortais privilegiados,
e ndo sendo possivel descobrir uma
superioridade semelhante & que Si-
lax atribui aos reis indianos sobre
os seus suditos, vé-se claramente
que, por muitas razoes, devem to-
dos os cidad@dos mandar e obede-
cer alternadamente. A igualdade é
a identidade de funcdes entre seres

A proposta de
prazo mdéximo
para ocupacdo de
chefias nada mais
é que um coroldrio
da necessidade de
alternéncia de poder
quando exercido
entre iguais

semelhantes, e é dificil ao Estado
subsistir quando obra contra as leis
da justica. (...)."

Quanto & aptidéo para chefiar,
é importante ter em conta duas
perspectivas pelas quais ela pode
ser vista no dmbito da Procura-
doria. Se pode haver algum pejo
em reconhecer a existéncia ou o
surgimento de nomes melhores
em absoluto que aqueles atual-
mente em exercicio, por outro
lado parece estar para além de
divida razodvel que, sobretudo
em instituicdo de corpo funcional
tdo amplo, haverd nomes mais
afeitos ou mais adequados — a
determinadas conjunturas, para
especifica colaboracdgo, em dada
prioridade que certo contexto es-
teja a demandar.

Em termos mais diretos: os

gestores tém sua aptiddo também
influenciada pelo tempo e pelo
contexto em que se inserem, o
que recomenda a alterndncia de
seus nomes como forma de ajus-
tamento & natural sucessdo de fa-
ses em toda instituicdo. Expans@o
de estrutura fisica, implantacéo
de novas tecnologias, aperfeico-
amento técnico em uma drea em
particular, reorganizacéo de qua-
dros e atribuicdes, todas essas
s@o hipéteses de prioridades que
podem se alterar e se sobrepor ao
longo do tempo numa carreira ou
setor, mudando junto consigo os
nomes que estariam mais aptos
para enfrentd-las.

A sensacdo de infinitude
das chefias

Na esteira dessa referéncia ao
passar dos contextos e do tempo,
cabe apresentar um ponto essen-
cial para a amplificagé@o dos efeitos
nocivos da auséncia de prazos fi-
xos nas chefias. Trata-se da sensa-
cdo de perenidade que, apesar da
precariedade insita a essas fungdes
de dire¢do?, a prdtica administrati-
va parece dar quase sempre a seus
ocupantes ocasionais. Com efeito,
sem essa impressdo, sem esse sen-
timento, a separacdo entre chefes e
chefiados néo se faria tdo marca-
da - e tGo perniciosa — como se vai
discriminar mais adiante.

Apesar de um tanto curiosa,
essa sensagdo ndo é dificil de ex-
plicar. A auséncia da marcagéo
formal e prévia do termo do exer-
cicio da chefia j& tenderia a oblite-
rar a noc¢do da prépria existéncia
desse limite. E, ndo bastasse isso,
h4 de se levar em conta ainda a
praxe administrativa de, |4 em con-
sequéncia da falta de prazos pre-
determinados, alongar bastante os
periodos de ocupacéo de chefias
(sejo da mesma pessoa no mesmo
posto, seja apenas alterando os
postos que vao sendo ocupados e
reocupados pelos mesmos nomes
de sempre).
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A sensagdo, entdo, passa de
fato a ser como a de certa perso-
nagem machadiana, que, havendo
prometido entregar seu filho ao se-
mindrio tdo-logo ele completasse a
maioridade, teve sua tranquilidade
ao longo da infancia e adolescén-
cia do rapaz assim explicada pelo
autor: “Prazos largos sdo fdceis de
se subscrever; a imaginagéo os faz
infinitos.” No caso do exercicio de
chefias na Procuradoria, a imagi-
nagéo tem terreno ainda mais fértil
— mais que apenas largos, os pra-
zos s@o também indefinidos.

Os efeitos nocivos da infinitude e
as vantagens do prazo fixo

A perpetuidade das chefias —
seja nos casos em que se dé efe-
tivamente, seja na forma da sen-
sagdo acima explicada — ndo tem
sido inofensiva para a Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional.
Ao permitir o surgimento do, por
assim dizer, chefe profissional (no
sentido de exercer ou crer exercer
a chefia como ocupacéo perma-
nente, e ndo como funcéo transité-
ria), essa auséncia de limites acaba
induzindo a uma espécie de cisGo
da Carreira entre Procuradores e
chefes — com a forte e inapropria-
da tendéncia de que estes percam
sua identificacdo com aqueles, em
termos psicoldgicos inclusive.

Com isso, todas as questbes
essenciais a Carreira e que foram
exemplificadas na abertura deste
artigo como componentes criticos
da atual conjuntura da Procurado-
ria, todas elas acabam tendo sua
andélise de certa forma prejudicada
ou embaciada. De fato, estando os
chefes submetidos indefinidamen-
te a remuneracgdo, a trabalho e a
demandas diferentes — e muitas ve-
zes até a estrutura e espacgo fisico

distintos® —, as questées dos Procu-
radores passam a ser questées do
outro, o que, embora n&o impeca
seu exame a contento, gera um sig-
nificativo distanciomento que néo
haveria na hipétese de serem todos
um mesmo e Unico grupo.

Nesse ponto, vale salientar que
o sentimento de grupo — que surgi-
ré com a chefia vendo-se efetiva-
mente incluida na equipe, em lugar
de apenas geri-la como elemento
externo — ndo deve ser entendi-
do como mero artificio para que
os gestores concordem com tudo
o que pleiteado pelos chefiados.
Néo: nem é essa sua finalidade
nem é a isso que essa integragdo

Né&o havendo
algo como um rol
de Procuradores
predestinados ou
naturalmente ungidos

para a funcdo

de comando, é
extremamente benéfica
a renovacdo periddica
de quadros

hé de levar necessariamente.

Na verdade, essa chefia inte-
grada ao grupo permitird apenas
a compreensdo mais préxima e
fiel da real situacéo a ser gerida,
o que aportard inclusive mais le-
gitimidade para decisdes e postu-
ras impopulares mas necessdrias.
Com efeito, ao manterem-se assim
diretamente envolvidas com o gru-
po gerido, as chefias acabam se
tornando livres de duas espécies

de dependéncia tdo comuns quan-
to perniciosas: (i) das meras recla-
magdes dos comandados, que déo
margem a indevida prevaléncia
de critérios como a simples inten-
sidade e forma da reclamagéo ou
a eventual afinidade pessoal com
quem reclama; (i) dados frios es-
quematizados em planilhas ou gré-
ficos, com toda a impreciséo que
esse tipo de simplificacdo traz so-
bretudo para uma atividade com-
plexa como a dos advogados pu-
blicos*.

Nessa mesma linha, hé& ainda
outra vantagem, vinculada por sua
vez as criticas e aos posicionamen-
tos de oposicdo & chefia por parte
do grupo. De fato, eles tenderéo a
ter seu nivel e sua forma concreta-
mente afetados pela maior rotativi-
dade nas funcdes diretivas, na me-
dida em que se ampliard profunda
e progressivamente o nimero total
de Procuradores que tenham ocu-
pado ou estejam em real perspec-
tiva de ocupar fungdes de comando
— ou, no minimo, que tenham con-
tato préximo com colegas nessas
situagdes. No fim das contas, por-
tanto, vai-se ter nos seguintes mol-
des o anverso e o reverso da mesma
medalha das vantagens do prazo
fixo para fungdes de chefia: nem o
chefe fard exigéncias impréprias as
quais terd de submeter-se logo em
seguida, nem os chefiados fazem
cobrangas indevidas para um posto
gue conhecem efetivamente.

Impessoalidade ou objetividade.
Ou — mas o fulano é gente boal
Uma reagdo relativamente co-
mum quando se iniciam andlises
criticas que envolvem funcdes de
chefia é uma espécie de discordan-
cia ndo tdo técnica veiculada em
frases mais ou menos assim: “mas

3 Mais do que o efeito simbélico de acentuar a separagdo entre chefes e Procuradores (o que ja ndo é pouco), a distingéo das chefias quanto a estrutura e maquindrio traz
também consequéncias concretas que podem ser ilustradas pelo caso da recente substituigéo das impressoras dos Procuradores por grandes aparelhos de uso coletivo. O
trabalho com as novas méquinas acabou se revelando extremamente problemdtico, pois — somadas ao aparentemente simples uso compartilhado de equipamento — vieram
graves e recorrentes interrupcdes do servico por defeitos com atolamento de papel e erros de sistema. Dificil considerar que essa questdo recebeu o mesmo tratamento
que ocorreria se ndo houvesse certo hébito institucional de destinar impressoras especificas e distintas aos ocupantes de chefia.

“Usando a questdo tipica da quantidade de trabalho, basta alguma prética forense para saber a insuficiéncia do nimero frio de processos como critério para essa sorte
de medigdo, podendo poucas demandas, desde que por exemplo sobre matéria nova ou intrincada, superar em trabalho uma quantidade elevada de outros processos,

se estes tiverem objeto j& conhecido ou mais simples.

Justica



1" ou “discor-
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o fulano é gente boa
do, o sicrano trabalha direito
Esse tipo de contraposicdo servird
aqui de mote para esclarecimen-
to fundamental neste artigo, seja
para o exato entendimento do que
se estd expondo, seja para a con-
firmagéo do valor e da pertinéncia
da proposta apresentada.

Ndo se estd a negar a possi-
bilidade - tampouco eventuais
exemplos concretos — de chefias
longevas, afastadas formal e pro-
longadamente da lida ordindria
dos Procuradores e, ainda assim,
com seu ocupante conseguindo
por mérito pessoal manter-se inte-
grado e junto a seus chefiados. O
ponto fundamental, no entanto, é
exatamente construir uma sistema-
tica institucional que dependa nada
ou o minimo dessa sorte de mérito
ou traco pessoal de determinado
chefe. E sGo pelo menos duas as
razdes para isso.

Primeiramente, é o préprio
principio republicano que repele
essa dependéncia de caracteristi-
cas individuais em lugar de solu-
¢des institucionais marcadas pela
impessoalidade e obijetividade.
Com efeito, sobretudo em funcdes
essencialmente técnicas como as
chefias no dmbito da Advocacia
PUblica, pouco deve importar se
seu ocasional ocupante é pesso-
almente benevolente ou preocu-
pado com sua equipe; o sistema
deve funcionar bem e induzir &
boa gestdo objetivamente e por si
mesmo. E assim que se faz forte e
republicana uma instituigdo.

Além disso, a fragilidade dessa
benevoléncia individual confirma
sua inadequacdo como sustentd-
culo de uma boa gestdo ou atua-
¢do institucional. Nesse sentido, é
necessdrio ter em mente os reais e
prevalecentes méveis das atuacdes
humanas para, assim, buscar mo-
delos e sistemas verdadeiramen-
te funcionais. Esse desnudamento
ndo é muito distinto daquele que,
embora apresentado em contexto
diverso, restou consagrado na clds-
sica metéfora de Adam Smith em A

— @,
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riqueza das nagées (destacou-se):
“O homem, entretanto, tem ne-
cessidade quase constante da aju-
da dos semelhantes, e é indtil es-
perar esta ajuda simplesmente da
benevoléncia alheia. Ele terd maior
probabilidade de obter o que quer,
se conseguir interessar a seu favor
a autoestima dos outros, mostran-
do-lhes que é vantajoso para eles
fazer-lhe ou dar-lhe aquilo de que
ele precisa. E isto o que faz toda
pessoa que propde negdcio a ou-
tra. Dé&-me aquilo que eu quero, e
vocé terd isto aqui, que vocé quer
— esse é o significado de qualquer
oferta desse tipo; e é dessa for-
ma que obtemos uns dos outros a

Ao permitir o
surgimento do, por
assim dizer, chefe
profissional, essa
auséncia de limites
acaba induzindo
a uma espécie de
cisdo da carreira
entre Procuradores
e chefes

grande maioria dos servicos de que
necessitamos. NGo é da benevolén-
cia do acougueiro, do cervejeiro ou
do padeiro que esperamos nosso
jantar, mas da consideracdo que
eles tém pelo seu préprio interesse.
Dirigimo-nos ndo & sua humanida-
de, mas & sua autoestima, e nunca
lhes falamos das nossas préprias
necessidades, mas das vantagens
que advirdo para eles.”

De fato, conforme a aguda
percepcdo de Adam Smith, ndo é
a fortuita e precéria benevoléncia
do comerciante que vai garantir o
abastecimento da comunidade. E,
na verdade, sua busca individual
pela subsisténcia e pelo lucro que
faz o comerciante esmerar-se em

sua atividade e, entdo, assegurar
bons e suficientes produtos aos
consumidores.

Transpondo o realismo dessa
licgo para o especifico objeto des-
te artigo, pode-se adaptd-la sinte-
tizando que néo é da contingente
benevoléncia de uma ou outra che-
fia que deve seguir dependendo a
solucdo institucional dos problemas
dos Procuradores. Seria a certeza
do iminente retorno as atividades
ordinérias que — ela sim — impeli-
ria, com muito mais seguranga e
abrangéncia, os chefes na direcdo
do aperfeicoamento e melhoria
de sua prépria carreira. Haveria,
portanto, uma sistemdtica que — a
parte os bons ou maus tragos de
personalidade dos eventuais ocu-
pantes da chefia — influencia por si
mesma a atividade de gestdo, no
sentido do respeito aos colegas, ao
cargo de Procurador e, em Ultima
andlise, & instituicdo.

Conclusdo

Em suma e mais concretamen-
te, pode-se falar na proposta de
regra simples prevendo um limite
de dois ou trés anos para a ocu-
pagdo continuada de cada fungdo
de chefia, com um maéximo de cin-
co anos seguidos em chefias em
geral. Apéds esse prazo, seria obri-
gatério o retorno (no minimo, por
igual periodo, por exemplo) as ati-
vidades ordindrias de Procurador
da Fazenda Nacional — atividades,
ressalte-se, regulares do cargo
para o qual houve o ingresso via
concurso publico.

Note-se bem: ndo é que se es-
tejo ingenuamente vendo nessa
regra simples a solu¢do plena ou
rdpida das crises na PGFN; porém,
hd uma inegdvel centelha transfor-
madora nessa sorte de proposta.
Ou por outra: pode ser que ela néo
seja a solug@o, mas talvez seja um
bom caminho. =

*Procurador da Fazenda Nacional,
Mestre em Direito pela Universidade
Catolica de Pernambuco e autor do
Antimanual do Advogado Publico
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As acoes em defesa dos direitos dos
Procuradores da Fazenda Nacional:
aprimoramento constante

No cumprimento de suas funcées estatutdrias, o SINPROFAZ tem buscado
ndo apenas aprimorar, como também fortalecer a sua atuacdo em defesa
dos interesses e direitos dos Procuradores da Fazenda Nacional

s@o que os dois Ultimos anos fo-
ram marcados por importantes
vitérias nas agdes judiciais.

Foi no cumprimento dessa mis-

Férias de 60 dias. Turma de 1993
Improcedéncia da RCL e AC da
Unido. O SINPROFAZ conseguiu que
a RCL n.2 4.311 fosse julgada im-
procedente pelo Supremo Tribunal
Federal. Em liminar concedida pelo
Min. Joaguim Barbosa, havia sido
suspensa a decisdo proferida no
STJ determinando a marcacdo das
férias de 60 dias e a conversdo em
perdas e danos daquelas ndo usu-
fruidas. Apés o julgamento da Recla-
macdo, a Unido tentou, novamente,
suspender a deciséo por meio da AC
n.2 3.806. Entretanto, conseguimos
mais uma vitéria com o indeferimen-
to liminar da mencionada cautelar.
Assim, a decis@o do STJ passou a ter
executoriedade imediata. J& foram
formulados pedidos de intimagdo da
Unido para cumprimento imediato e
integral da decisdo do STJ, sob pena
de imposicdo de multa e prisdo dos
responsdveis pelo descumprimento.

Férias de 60 dias

Conquista da diferenciagdo na
repercussdo geral. No julgamento
do RE 602.381 pelo STF, que anali-
sava o direito a 60 dias de férias dos
Procuradores Federais, o SINPROFAZ
obteve expressa manifestacdo da
Min. Cérmen Licia, relatora do pro-
cesso, no que foi acompanhada pela
unanimidade dos Ministros, quanto &

distingéo fético-juridica em relagdo &
carreira de Procurador da Fazenda
Nacional e ndo aplicagéo do enten-
dimento daquele julgado aos PFNs.

VPNI

O SINPROFAZ obteve vitéria, por
unanimidade, no TRF, quanto ao re-
conhecimento do direito dos filiados
& percepcdo da Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI
decorrente da MP n.2 43/2002. Trata-
-se de agdo de muita representativida-
de financeira para os filiados.

Equiparacdo com vantagens
pagas aos Advogados da Unido

Em recente julgamento, o STJ deu
provimento ao Recurso Especial do
SINPROFAZ determinando o retorno
dos autos ao Tribunal Regional Fede-
ral da 1.9 Regido, para que infegre
o acérdao e se pronuncie sobre a
previsdo contida no art. 2.2, b, da
LCn.273/1993 e art. 131 da Cons-
tituigdo Federal, os quais dispdem
que os Procuradores da Fazenda
Nacional integram a Advocacia-
-Geral da Unido. E com base em
tais fundamentos que se requer no
referido caso o pagamento aos PFNs
da gratificacdo prevista no art. 7.2 da
Lein.28.460/92, e o recebimento de
DAS nos mesmos valores que eram
pagos aos Advogados da Unido.

Conquista para os aposentados e
pensionistas

Em grau de sentenca, foi garan-
tido aos Procuradores da Fazenda

Nacional aposentados e seus pen-
sionistas, ndo contemplados com a
paridade remuneratéria (em virtude
de aposentadoria compulséria aos
70 anos e por invalidez), o direito aos
mesmos reajustes em suas aposen-
tadorias e pensdes que foram apli-
cados no periodo de 2004 a 2007
aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social. A Unido apelou da
decisdo, mas a expectativa de éxito é
elevada em virtude de a questéo estar
pacificada no Judicidrio.

Vitéria para os novos Procuradores

Com a edicdo da Lei n.®
12.618/12, os novos Procuradores
da Fazenda empossados e advin-
dos de outros entes da Federagéo
estavam sendo enquadrados no
novo regime de previdéncia, que
estabelece como teto da aposenta-
doria 0 mesmo do Regime Geral de
Previdéncia Social, bem como cria a
Fundagéo de Previdéncia Comple-
mentar do Servidor Piblico Federal
do Poder Executivo (Funpresp-Exe).

O SINPROFAZ, por meio de seus
advogados, obteve liminar para que
a Unido proceda aos recolhimen-
tos dos Procuradores da Fazenda
Nacional filiados ao SINPROFAZ,
gue tomaram (e venham a tomar)
posse apds 4 de fevereiro de 2013,
e que |4 eram antes servidores
pUblicos (com vinculo ininterrupto)
de outras esferas da Federacéo
(Distrito Federal, Estados e Munici-
pios), de acordo com o regime de
previdéncia anterior & edi¢do da Lei
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n.212.618/2012, ou seja, que néo
os submeta obrigatoriamente ao
regime do Funpresp.

Inexigibilidade de contribuicdo
previdenciaria sobre o 1/3 de férias
O Tribunal Regional da 1.2 Re-
gido declarou a inexigibilidade da
contribuicdo previdencidria sobre
o 1/3 de férias e determinou de-
volucdo dos valores indevidamente
descontados (corrigidos pela SELIC).

Imposto de renda sobre o auxflio-
creche e cobranca de cota-parte

Em sede de antecipacdo de tute-
la, o SINPROFAZ obteve a suspen-
sdo da exigibilidade do imposto de
renda sobre auxilio-creche pago aos
seus filiados, bem como o depésito
em juizo dos valores referentes &
cobranga de cota-parte.

Acbes enérgicas contra

a violacdo de prerrogativas
Também nos dois Ultimos anos,

o SINPROFAZ atuou em procedi-

mentos individuais na defesa das

prerrogativas dos integrantes da

Carreira.

Cesséo de Procuradores

Uma das vitérias foi obtida no
Conselho Nacional de Justica com
o julgamento de improcedéncia
do procedimento provocado pela
Seccional da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil do Estado do Rio de

Janeiro. A OAB suscitava que a atu-
agdo de Procuradores da Fazenda
Nacional na assessoria de Tribunais
poderia afetar a isencéo do Poder
Judicidrio. O procedimento questio-
nava a cessdo de Procuradores da
Fazenda Nacional para a atuagédo
em turmas especializadas em ma-
téria tributdria do Tribunal Regional
Federal da 2.9 Regido.

Apés cerca de 15 (quinze) sessdes
e diversas audiéncias, encerrou-se o
processo com acachapante vitéria.
A atuagéo do Sindicato foi enérgica
para afastar a absurda presuncéo
de que a atuagéo dos Procuradores
seria tendenciosa a prejudicar os
contribuintes. N&o obstante posicio-
namentos contrdrios, o julgamento
foi bastante relevante para reco-
nhecer a seriedade e a qualificacdo
do trabalho desempenhado pelos
Procuradores da Fazenda Nacional,
seja junto & Procuradoria ou no au-
xilio aos Tribunais.

A CVM e a atuacdo dos PFNs
como representantes da Unido

O SINPROFAZ atuou ainda em
defesa de Procurador da Fazenda
Nacional contra quem foi aberto
Processo Administrativo Sancionador
pela Comisséo de Valores Mobilidrios
(CVM). De acordo com a represen-
tacdo, o Procurador da Fazenda, na
qualidade de membro Presidente da
Mesa Diretora da Assembleia-Geral
Ordindria da TELEBRAS, teria violado

as regras societdrias de modo a im-
pedir a participagéo do denunciante,
acionista minoritario, na elei¢éo do
respectivo Conselho Fiscal.

Com sucesso, os nossos Advoga-
dos demonstraram que ndo houve
afronta as regras societdrias por
parte do Procurador, uma vez que
este, na condi¢éo de representante
da Unido e ndo de acionista da TE-
LEBRAS, agiu em legitimo exercicio
de suas atribuicdes, eis que aplicou
disposicdo constante do préprio edi-
tal de convocagdo da assembleia. A
atuagéo diligente e esclarecedora
do SINPROFAZ, por meio de seus
patronos, foi importantissima para
obter junto ao referido Conselho o
reconhecimento da manifesta lega-
lidode da atuacéo do Procurador
da Fazenda.

Competéncia daJustica Federal
para apreciar atos decorrentes da
atuacdo de Procurador da Fazenda.
No més de abril deste ano, o
SINPROFAZ atuou energicamente e
impetrou Habeas Corpus em favor
de filiado injustamente acusado da
prética de crime contra a honra de
Juiz de Direito, por manifestacées
constantes de processo judicial afeto
a jurisdigdo federal. A Justica Esta-
dual de Santa Catarina reconheceu
que a competéncia para apreciar
fatos imputados a Procurador da
Fazenda Nacional, no exercicio de
seu mister, é da Justica Federal.

EXECUCOES DE 28,86%

O ano de 2014 foi também
bastante significativo em relagéo das
execugbes de 28,86%.

Metas estipuladas

Apéds a troca dos patronos em
novembro de 2013, os novos Advo-
gados (Mendes Plutarco Advocacia)
iniciaram extenso mapeamento.
Nessa fase, para além da meta de
agilizar a tramitacéo das execugdes,
o SINPROFAZ, em conjunto com os
Advogados, estabeleceram metas
especificas: (a) identificacdo do
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status de cada uma das execucdes
e embargos, bem como verificagdo
dos entraves processuais existentes,
(b) identificacdo dos Procuradores
gue teriam direito ao recebimento
de valores incontroversos e que
ainda n&o haviam recebido, e (c)
aceleragdo dos julgamentos dos
processos.

Quanto & primeira meta, ela
foi plenamente atingida. Verificou-
-se que um dos grandes ébices ao
andamento dos processos era que a
Unido, a cada pronunciamento, ino-

vava suas teses (alegagdes que ndo
constaram da peticdo de embargos),
provocando tumulto processual e
idas e vinda da contadoria judicial.
Foi preparado memorial com todas
as teses levantadas pela Unido, de-
talhando as razées de improcedén-
cia, e realizadas audiéncias com a
Magistrada e sua assessoria. Foram
ainda realizadas outras audiéncias
abordando demandas especificas
caso a caso. Em todas as oportuni-
dades, foi defendida a necessidade
de prolagéo de sentenca o quanto
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antes, até mesmo como forma de
combater energicamente a postu-
ra absolutamente protelatéria da
Unido.

No tocante & segunda meta, obti-
vemos uma vitéria bem significativa,
com a expedi¢do de 38 (trinta e oito)
precatérios, além do desbloqueio de
outros 25 (vinte e cinco) |4 deposi-
tados referentes ao ano de 2013.

Em relacGo & terceira meta obti-
vemos vdrias vitérias.

A primeira delas foi a prolagéo
de deciséo favorével em um pedido
de reconsiderag@o para a expedicdo

de precatérios definitivos na primei-
ra execugdo transitada em julgado.
Estd pendente tdo somente a rea-
lizagdo do cdlculo definitivo para
a efetiva expedicdo do requisitério
final de pagamento.

A segunda vitéria foi o julgamen-
to de 2 (duas) apelagdes muito im-
portantes. Nessas apelagdes, vdarios
Procuradores haviam sido excluidos
da execucdo, sob a alegacdo da
UniGo de terem realizado acordo
administrativo. Para sustentar sua
alegacdo a Unido juntou apenas a
tela SIAPE e ndo o termo de acordo.

O TRF determinou a reincluséo de
todos esses Procuradores excluidos.
As decisdes poderdo beneficiar
numero significativo de filiados que
foram indevidamente excluidos
das execugdes. Além disso, nessas
execucdes foi reafirmada a tese da
incidéncia dos 28,86% sobre o pré-
-labore, que representa a substan-
cial parte dos valores executados.

A intencéo é utilizarmos esses
casos como paradigmas para re-
querer ao relator (e juiz de primeiro
grau) que julgue todos os demais
processos em bloco. =

Para entender um pouco mais: perguntas e respostas

Ainda n&o recebi honorérios in-
controversos. Por qué?

No caso de vdrios Procuradores,
a Unido ndo reconheceu como de-
vido qualquer valor. As teses mais
usuais apresentadas pela Unido séo
as seguintes: (a) Procurador néo
constava da lista de filiados na acéo
de conhecimento, (b) a incidéncia
do indice de 28,86% seria devida
apenas até jun./98, razdo pela qual
aqueles que entraram posteriormen-
te nGo teriam direito ao recebimento
do reajuste, e (c) realizada transagé@o
administrativa.

Quais sdo as chances de éxito
das teses de ilegitimidade da Unido?

Nenhuma das teses encontra am-
paro na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, e tém sido decididas,
{@ em sede de sentenga, de modo
favordvel aos Procuradores. Especi-
ficamente na hipdtese de transacdo
administrativa, as sentengas pro-
feridas foram todas desfavordveis,
determinando a exclusGo dos exe-
qguentes nessa situag@o, com base
na juntada pela Unido da tela SIAPE.
Esse era também o entendimento do
TRF até pouco tempo, que ndo seguia
a jurisprudéncia do STJ. Contudo, no
julgamento das 2 (duas) apelagdes
de 28,86% referidas, nossos Advo-
gados conseguiram a alteragdo da
jurisprudéncia, com determinagdo

de reinclusé@o dos transatores com a
compensacdo dos valores eventual-
mente recebidos.

Ha incidéncia do reajuste de
28,86% sobre o pro-labore?

Sim. O Juizo onde tramitam as
acdes do Sindicato, seguindo o en-
tendimento do STJ, vem decidindo
a favor da incidéncia sobre o pré-
-labore somente apds a edicGo da
Medida Proviséria n.2 831, de 18 de
janeiro de 1995, desde que a base
de cdlculo do pré-labore nao tivesse
sido anteriormente reajustada em
28,86%.

Nesse ponto, portanto, hd duas
questdes controvertidas: (a) a data
a partir da qual os Procuradores da
Fazenda fazem jus & incidéncia sobre
o pré-labore, e (b) se o reajuste es-
taria condicionado & ndo-incidéncia
dos 28,86% sobre o vencimento
bésico utilizado para o célculo do
pré-labore.

Em relagGo ao primeiro ponto,
a jurisprudéncia do STJ se conso-
lidou no sentido da néo incidéncia
dos 28,86% sobre o pré-labore no
periodo anterior & Medida Provisé-
ria n.2 831/1995, que vem sendo
acompanhado pelo TRE O enten-
dimento do Tribunal esté lastreado
no fato de que o pré-labore, desde
a sua criacdo até a edicdo da MP
n.2 831/1995, nao teria qualquer

relagdo com o vencimento bdsico
e estaria vinculado somente & arre-
cadacdo. Desse modo, como ante-
riormente a 1995 néo era calculado
sobre o vencimento bdsico, néo ha-
veria incidéncia dos 28,86% sobre
essa rubrica. Em favor dos filiados,
o SINPROFAZ tem trazido a tese de
que, no titulo executado, néo houve
qualquer restrigdo a incidéncia dos
28,86%, tendo sido inclusive estipu-
lado que esse reajuste incidiria sobre
todas as parcelas da remuneragéo
dos servidores substituidos.

Quanto ao segundo ponto, embo-
ra haja orientagdes pontuais & conta-
doria para a exclusdo de tal parcela
da base de célculo, o que se tem
combatido energicamente, a esmaga-
dora maioria das sentencas proferidas
determinou a incidéncia dos 28,86%
sobre o pré-labore (com a limitagdo
temporal comentada acima). O TRF
também decidiu nesse sentido nas
duas apelagées do Sindicato.

Além disso, o julgamento pelo
STJ do REsp n.2 1318315/AL, na
modalidade de recursos repetitivos,
que apreciou o direito & incidéncia
do reajuste de 28,86% na RAV dos
Auditores da Receita Federal (par-
cela semelhante ao pré-labore dos
Procuradores da Fazenda Nacional),
ratifica o direito dos Procuradores da
Fazenda Nacional & incidéncia dos
28,86% sobre o pré-labore.

Justica
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