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Das Funcgdes Essenciais a Justigca, todas possuem tratamento remuneratoério paritario
com a magistratura, exceto a Advocacia Publica Federal.

O salario inicial de um APF é de aproximadamente a METADE do atribuido aos
membros do Ministério Publico Federal na mesma condicdo e menos de 60% da
remuneragao projetada para os Defensores Publicos da Unido, sendo ambas carreiras
de igual importancia constitucional (Capitulo IV, Titulo IV da Constituicdo).

Essa defasagem, que ja ocorre até mesmo frente a algumas carreiras-meio do
Judiciario, afasta bons quadros da Advocacia Publica Federal, com prejuizo para a
arrecadacgao e para a defesa de projetos e politicas publicas aprovados pelo
Congresso Nacional.

« Carreira superavitaria

A Advocacia-Geral da Unido € superavitaria. Apenas em 2014 a AGU arrecadou e
economizou R$ 625 BILHOES (http://www.agu.gov.br/noticias/pagina/28) frente a um
orcamento de R$ 2,3 bilhées. Um superavit de mais de R$ 620 BILHOES.

A arrecadacéo EFETIVA foi de R$ 35,22 BILHOES!

« Impacto imediato zero

A aprovacgao da PEC n.° 443/09 nao trara impacto orgamentario imediato porque seu
texto prevé sua implementacdo em ATE 2 exercicios financeiros (art. 2.°, | da PEC),
ou seja, as METAS FISCAIS de 2015 e 2016 nao serao prejudicadas. Além disso, a
PEC 443 representa apenas 0,28% do retorno que a AGU deu a sociedade em 2014.
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Momento de reflexao

J

e de acao para a Carrerra

a frente do SINPROFAZ, um deles é dar continuidade & comunicagdo eficaz com os Procu-

radores da Fazenda Nacional de todo o Brasil. Para isso, queremos aperfeicoar cada vez
mais esta publicagéo, j& consolidada no seio da Carreira como um dos nossos mais importantes
meios de informacdo e mobilizacgéo.

l ' ma nova gestdo vem cercada dos mais diversos desafios. No caso da nova Diretoria agora

Nesta primeira edic@o sob a responsabilidade da gestdo 2015/2017, nGo poderiamos deixar
de destacar a ceriménia de posse ocorrida no dia 1.2 de julho, oportunidade em que foi feito
um balango do trabalho realizado nos dltimos dois anos, acompanhado de uma avaliagéo da
atual conjuntura e das perspectivas da Carreira e da Advocacia-Geral da Unido em meio a uma
mobilizagdo histérica e a um cendrio politico envolto em turbuléncias e incertezas. O momento
é de reflexéo e de agcdo, como bem ficou evidente nas intervengées dos ilustres convidados que
prestigiaram a solenidade.

Dentre estes, tivemos a presenca do PFN e deputado federal Tadeu Alencar, do PSB de Per-
nambuco. Em entrevista publicada nesta edi¢céo, o parlamentar analisa a crise, ou a sucessdo de
crises que surpreendem os brasileiros a cada dia, e reafirma a confianca de que ainda chegard
o tempo em que os Procuradores da Fazenda Nacional serdo reconhecidos como “Advogados da

sociedade, Advogados do povo”, o que demanda, entre outras medidas, a aprovacéo das PECs
n.2 443/2009 e 82/2007.

A propésito, é importante destacar a divulgacéo de importante artigo a respeito da Constitucio-
nalidade da PEC 82, elaborado pela Colega e Doutora em Direito Maria Licia de Paula Oliveira.
Em outro substancioso artigo, a PFN Simone Anacleto traz ao debate a suposta ineficiéncia do
processo de execucdo fiscal. De acordo com a autora, um novo olhar sobre o significado da Divida
Ativa da Fazenda Piblica e da prépria execugdo fiscal revela que muitas das criticas dirigidas a
Lei n.2 6.830/80, na realidade, estdo fundadas em algumas premissas falsas, que necessitam ser
desmistificadas.

E em meio ao desafio de construir uma nova AGU, temos o prazer de homenagear nesta edi-
cdo um Colega que néo hesita em declarar o amor incondicional & profissdo de Procurador da
Fazenda Nacional e & PGFN, o decano José Edmundo Barros de Lacerda, dono de uma trajetéria
inspiradora.

Trabalharemos pela consolidagdo da Advocacia-Geral da UniGo como Fungéo Essencial & Jus-
tica em todos os aspectos, quais sejam, remuneratérios, estruturagéo do Orgéo e prerrogativas.

A lutal

Achilles Linhares de Campos Frias
Presidente do SINPROFAZ

—,
ustica
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Diretoria assume o SINPROFAZ com
o0 compromisso de construir uma nova AGU

A solenidade de posse, realizada no dia 1.2 de julho, no Centro
Cultural Evandro Lins e Silva da OAB Nacional, foi marcada por
profundas reflexées sobre o momento critico por que passa a AGU
e a continuidade da luta dos PFNs para mudar essa situagéo

epois de um processo eleito-
D ral com intensa participagdo

dos candidatos e dos sindica-
lizados, com a vitéria incontestével
da chapa liderada pelo PFN Achilles
Linhares de Campos Frias, a Dire-
toria do SINPROFAZ para o biénio
2015/2017 foi empossada no dia
1.2 de julho. Compuseram a mesa
oficial da solenidade o presidente
eleito, Achilles Linhares de Campos
Frias; o presidente da gestGo ante-
rior, Herdclio Mendes de Camargo
Neto; Cldudio Pereira de Souza
Neto (secretdrio-geral do Conselho
Federal da OAB); Ibaneis Rocha
(presidente da OAB-DF); o deputado
federal Tadeu Alendar (PSB-PE); e
Luiz Roberto Beggiora (coordenador
da Divisdo de Grandes Devedores
da PGFN).

Representando as demais
entidades da Advocacia Péblica
Federal, estiveram presentes &
solenidade: Antonio Rodrigues da
Silva (ANPPREV), Joana D’Arc Alves
Barbosa Vaz de Mello (ANAJUR),
José Galdino da Silva Filho e Rogério
Filomeno Machado (ANPAF), Luiz
Felipe Horowitz Lopes (APBC),
Michelle Leite (ANADEF), Bruno
Moreira Fortes (ANAUNI), Marcelo
Terto (ANAPE) e Roberto Domingos
da Mota (UNAFE).

Ex-presidentes de algumas das
entidades também compareceram
ao evento, dentre eles Aldemadrio
Aratjo Castro e Allan Titonelli
(SINPROFAZ), Pablo Bezerra Lima
(APBC), Simone Ambrésio (UNAFE),

Luiz Roberto Beggiora, Achilles Frias, Heraclio Camargo, Claudio Pereira de Souza
Neto, Ibaneis Rocha, deputado federal Tadeu Alendar

Romel Machado (ANAUNI) e Telmo
Lemos Filho (ANAPE), além do
representante da Carreira no
Conselho Nacional da AGU, Paulo
Renato Nardelli.

Ao saudar as diretorias das ges-
tées anterior e atual, o deputado
federal Tadeu Alencar lembrou que
sua eleicdo para a Cdmara foi im-
pulsionada pela atuagdo na PGFN e
que orgulha-se de ter sido delegado
sindical do SINPROFAZ. Afirmou que
o papel da AGU vem sendo negado
pela negligéncia dos governos, “por
isso estamos ainda construindo esse
papel”. O parlamentar destacou
ainda nunca ter visto, em 20 anos
como Procurador, um “momento téo
altaneiro” para a Advocacia Publica,
com a iminéncia da votacdo das

PECs n.2 443/09 e 82/07 e a gran-
de mobilizacdo das entidades e dos
PFNs no Congresso Nacional. Para
ele, “o SINPROFAZ tem acumulado
forcas com as entidades coirmas e a
categoria tem demonstrado espirito
publico, republicano, e grande ma-
turidade”. O parlamentar concluiu
assegurando que serd sempre um
militante das causas da Advocacia
Publica, porque sdo do interesse
do pais.

Os dirigentes do Conselho
Federal da OAB e da OAB-DF,
por sua vez, reiteraram o irrestrito
apoio as causas da Advocacia PG-
blica e a prontiddo em defendé-las
junto com as suas entidades repre-
sentativas em todas as insténcias,
a exemplo do que vém fazendo

e
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no Congresso Nacional no traba-
lho pela aprovacéo das PECs n.2
82/07 e 443/09. “As bandeiras do
SINPROFAZ séo também bandeiras
da OAB”, enfatizou o secretdrio-
-geral do CFOAB, Cléudio Pereira
de Souza Neto. Tanto ele quanto
Ibaneis Rocha aproveitaram para
repudiar mais uma vez a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n.2
5.334, proposta pelo Procurador-
-Geral da Republica, medida que

tenta fragilizar o trabalho dos
Advogados Publicos.

Homenagens

Antes do discurso de posse, o novo
presidente do SINPROFAZ, Achilles
Frias, em nome da nova Diretoria,
homenageou o presidente Herdéclio
Camargo — em especial por haver
iniciado e liderado o movimento em
curso —e o idealizador do movimento,
o PFN José Valter de Toledo Filho.

Abracos otimistas na acao!

Herdclio Camargo despede-se do mandato com balango positivo da gestdo 2013/2015

“A verdadeira revolugdo néo é
revolucdo violenta, mas a que se
realiza pelo cultivo da integragéo
e da inteligéncia de entes huma-
nos, os quais, pela influéncia de
suas vidas, promoverdo gradual-
mente radicais transformacées na
sociedade.” (Jiddu Krishnamurti)

Prezados Colegas, em nome
da Diretoria do SINPROFAZ,
biénio 2013/2015, venho & pre-
senca dos meus Colegas e Amigos
Procuradores da Fazenda Nacio-
nal agradecer a confianga e a
participagdo querida de centenas
e centenas de Procuradores da Fa-
zenda Nacional, ao longo dessa
jornada de muito trabalho, suor,
vitérias e mudanca de postura
dos PFNEs.

Ao meus Colegas e Ami-
gos Achilles Frias, Ernane Brito,
Jodo Paulo Cavalcanti, Amers-
son Carvalho, Valter Ventura,
José Vilaco e Marcos Antonio
Freitas, agradeco por terem divi-
dido comigo o mandato conferido
por nossos Colegas, até o fim, no
limite do que foi possivel fazer
durante esses dois anos.

Nas pessoas dos Colegas Ro-
berto Rodrigues, José Valter To-
ledo, Mdércio Senra, Jodo Soares,
Filemon Oliveira, José Roberto
Marques Couto e José Carlos Loch,

— &
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agradeco a todos os nossos Cole-
gas que néo precisam de mandato
para concorrer de forma decisiva
para o fortalecimento da nossa
Carreira.

Para agradecer aos Delegados
Sindicais do SINPROFAZ, que
tiveram participagdo e importéncia
decisivas na mobilizagdo histérica
de nossa Carreira, faco isso nas
pessoas dos Colegas Jacqueli-
ne Carneiro, lolanda Guindani,
Giuliano Meneses, Marcos Lisan-
dro, Marilia Gattei e Juscelino
Ferreira.

Presidente Osvaldo Lima, Ma-
nolo Keller e Rodrigo Fernandes,
obrigado por conduzirem com
isencéo e dignidade a Junta de
Julgamento do SINPROFAZ, em

mais um pleito memordvel e cujo
resultado é inquestiondvel.

Mestre André Campello, Filipe
Barros, Alfredo Bandeira, Ingrid
Cavalcante e Edmundo de Lacer-
da, obrigado pela participagéo
fundamental no Conselho Fiscal
do SINPROFAZ.

Presidentes Allan Titonelli Nu-
nes e Anderson Bitencourt Silva,
obrigado pelo Coleguismo e ge-
nerosidade.

Nas pessoas dos Colegas Simo-
ne Ambrésio e Roberto Mota, da
UNAFE; Rommel Macedo e Bruno
Fortes, da ANAUNI; Pablo Bezerra
Luciano e Luiz Horowitz, da APBC;
Colega Anténio Rodrigues, da
ANPPREV; Rogério Filomeno Ma-
chado e José Galdino, Colegas
da ANPAF; e a minha Colega da
ANAJUR, Joana Barbosa, agrade-
co pelo trabalho coordenado em
favor das causas comuns da Ad-
vocacia Publica Federal, e home-
nageio todos os nossos Colegas
da AGU, que estdo construindo
conosco um novo caminho, um
novo futuro.

Colegas Marcello Terto, Mdrcia
Semer e Caio Guzzardi, da ANAPE,
Georgia Campello, Guilherme
Rodrigues, Dayse Alencar e Carlos
Mourdo, da ANPM, obrigado pelo
didlogo, Coleguismo e amizade.
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Defesa das prerrogativas e na
mudanca de postura

Atuacdo politica e juridica em
defesa dos Colegas Procuradores
da Fazenda Nacional, notadamente
na PRFN4.

Atuacdo no Parlamento, na
Esplanada e no Paldcio do
Planalto

Pela primeira vez na Histéria
da Advocacia Publica, depois do
trabalho continuo de diversas Di-
retorias do SINPROFAZ, duas
Propostas de Emenda a Consti-
tuicdo Federal foram aprovadas
em Comissoes Especiais e estdo
prontas para votacdéo no Plena-
rio da Camara dos Deputados:
a PEC n.2 82/07 (Autonomia ad-
ministrativa, orgamentdria e técnica
da Advocacia Piblica) e a PEC n.2
443/09 (Simetria remuneratéria
com as demais Funcdes Essenciais
a Justical).

Promocdées de centenas de
Colegas com a mudanga de cri-
tério negociada com a AGU e a
PGFN e com o concurso dos Co-
legas da representacéo dos PFNs
no CS/AGU.

O Sonegdmetro do
SINPROFAZ |4 se consolidou como
referéncia nacional no combate &
sonegacdo e a lavagem de dinheiro
e na divulgacdo do trabalho e dos
pleitos dos Procuradores da Fazenda
Nacional.

Acbes Judiciais

Despacho com magistrados em
favor das agdes judiciais.

Reunides com Advogados.

Resultados:

Férias de 60 dias: No STF

i. Diferenciagéo no RE dos Pro-
curadores Federais (amicus curiae)

ii. Julgamento de improcedéncia
da RCL 4311 da Unigo

iii. Negativa de seguimento limi-
nar da AC 3806 da Unido

iv. Pedido de prisdo, para cumpri-
mento imediato do acérddo do STJ

No TRF1

i. Inadmissibilidade expressa do
REsp. da Uniéo por intempestividade

28,86%

a. Expedi¢do de requisitérios
referentes a valores incontroversos
que ainda estavam pendentes

b. Iminéncia da expedigdo dos
primeiros precatérios definitivos

c. Julgamento de duas apela-
¢des, com a incidéncia dos 28,86%
sobre o pré-labore e reincluséo dos
tfransatores

Equiparag¢do com as vanta-
gens pagas pela Uniao - STJ
determinou o retorno dos autos ao
TRF para que integre o acérdéo e se
pronuncie sobre a previsdo contida
no art. 2.2, b, da LC 73/93, e art.
131 da CF

Aposentados e pensionistas —
Sentenca assegurou, aqueles néo
contemplados com a paridade re-
muneratéria, o direito aos mesmos
reajustes em suas aposentadorias
e pensdes que foram aplicadas no
periodo de 2004 a 2007 aos bene-
ficios do RGPS.

FUNPRESP - Obtida liminar para
que a Unido proceda aos recolhi-
mentos dos Procuradores da Fazenda
Nacional filiados ao SINPROFAZ que
tomaram (e venham a tomar) posse
apés 4 de fevereiro de 2013, e que
& eram antes servidores publicos
(com vinculo ininterrupto) de outras
esferas da Federacdo (Distrito Fede-
ral, Estados e Municipios), de acordo
com o regime de previdéncia anterior
d edicdo da Lein.212.618/2012, ou
seja, que ndo os submeta obrigato-
riamente ao regime do FUNPRESP.

Contribuicéo previdencidria
sobre o 1/3 de férias - O TRF1
declarou a inexigibilidade da con-
tribuicdo previdencidria sobre 0 1/3
de férias e determinou devolucdo
dos valores indevidamente descon-
tados (corrigidos pela SELIC).

IR sobre o auxilio-creche e
cobranca de cota-parte — Obtida
antecipacdo de tutela para a sus-
pensdo da exigibilidade do imposto
de renda sobre auxilio-creche pago
ao seus filiados, bem como o depé-
sito em juizo dos valores referentes
d cobranca de cota-parte.

VPNI - Vitéria para reconheci-
mento dos filiados no recebimento
de VPNI decorrente da MP 43/02

Maior mobilizacéo da Histéria
das Carreiras da Advocacia-
Geral da Unido!

Recusa, Compromisso e En-
trega de cargos! foi uma campa-
nha planejada pela Diretoria do
SINPROFAZ, apés decisGo memo-
rédvel na Reunido de Delegados
Sindicais e Diretores, no final de
fevereiro de 2015, lancada no inicio
de marc¢o e ratificada e intensificada
pela histérica Assembleia-Geral
Ordindria de 28 de marco de
2015.

A Reunido do SINPROFAZ do
dia 18 de maio de 2015, em Sdo
Paulo, que decidiu pela efetivagéo
da Entrega de cargos de confianga
foi memordvel e demonstrou que a
Carreira unida alcangaré o patamar
previsto na Constituicdo Federal.

Até o dia 30 de junho de 2015,
tinhamos os seguintes nOUmeros na
Campanha Recusa, Compromisso
e Entregal:

Entrega de Cargos de confian-
¢ana PGFN = 382

Compromisso de Néo Assumir
Cargos = 1.587

Recusa de Viajar com as Di-
darias Pifias pela PGFN = 1.509

A campanha foi compartilha-
da, desde o inicio, por todas as
Entidades Representativas das
Carreiras da AGU e ja conta com
cerca de 1.500 cargos de con-
fianca com pedidos de exonera-
¢do e com a mesma mudanca de
postura de milhares e milhares
de Colegas em toda a AGU.

e
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Aos Centenas de Colegas que
estdo transitoriamente ocupando
cargos de confianca na PGFN,
nas pessoas dos Colegas Alice Vité-
ria e Filipe Barros, muito obrigado
pelo Coleguismo e visdo da Carreira
admirdveis!

O SINPROFAZ continuard atuan-
do politica e juridicamente, dialo-
gando e aparando as arestas para
gue todos os Colegas sintam-se
protegidos e para que cesse o assé-
dio moral da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional contra os
Colegas que entregaram os car-
gos e se comprometeram a néo
assumir cargos!

A Carreira de Procurador da
Fazenda Nacional estd unida e

apoiard a Nova Diretoria capita-
neada pelo Presidente Eleito do
SINPROFAZ, o Colega Achilles
Frias, até a conquista das mudancas
estruturais na PGFN/AGU!

Descobrimos que a sinergia do
trabalho parlamentar nas bases
e no Congresso Nacional pode
levar-nos a vitérias histéricas como
a dos Honordrios de sucumbén-
cia no Novo Cédigo de Processo
Civil (Maior vitéria parlamentar
da Histéria da Advocacia PG-
blica do Brasil) e nos levara a
novas vitérias com a aprovacéo
iminente da PEC n.2 443 e, a
seguir, da PEC n.2 82.

Néo somos mais a Servidoria-
-Geral da Unido!

Temos um objetivo claro e em
curso: construirmos junfos uma
#Nova AGU!

Sigamos unidos e resolutos!

A Advocacia Publica Federal
ndo se acomodard mais, até a
promulgacdéo da simetria cons-
titucional!

Temos que intensificar a pressdo
e manter a coesdo e a sinergia que
nos levardo ao atingimento de nos-
sos pleitos estruturantes.

Presidente Achilles Frias, conte
conosco, até a vitéria e sempre!

Abragos otimistas na Agao! =

Heraclio Camargo
Presidente do SINPROFAZ no biénio
2013/2015

“0 momento ndo
permite recalcitrancias”

Discurso de posse do novo presidente do SINPROFAZ

O Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional
(SINPROFAZ) completa, em 2015,
25 anos de existéncia. E é com
imensa honra que assumimos a
Diretoria no jubileu de prata desta
Entidade & tradicional no cendrio
juridico e politico do Pais.

Vinte e cinco anos de LUTA pela
afirmagéo da identidade da Carrei-
ra de Procurador da Fazenda Nacio-
nal em um espaco verdadeiramente
democrdtico e independente.

A honraria nos traz também
imensa responsabilidade. Cientes
dos énus e encargos, estamos dis-
postos e estimulados para o intenso
exercicio da atividade sindical.

Tarefa que impée contendas
ante as divergéncias, mas também
condutas agregadoras diante das
convergéncias.

Nessa linha, o SINPROFAZ chega
d idade adulta valendo-se de sua

e
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maturidade para unir-se as demais
associagdes da Advocacia Publica,
na medida em que os interesses co-
muns sobrelevam, com larga folga,
eventuais particularidades.

O atuar conjunto das entidades
tem permitido avangos que o trabalho
isolado de cada qual néo obteria.

Essa relagdo institucional madura

das associagdes tem rendido frutos e
algard a Advocacia Publica Federal
ao elevado patamar que a Carta
Politica lhe destina, qual seja, de
Funcdo Essencial a Justiga.

Em razdo dessa natureza cons-
titucionalmente outorgada, a Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Na-
cional (PGFN), assim como toda a
Advocacia-Geral da Unigo (AGU),
encontram-se indevidamente vincu-
lados ao Poder Executivo, posto que,
topograficamente, as Fungdes Es-
senciais & Justica ndo estdo inseridas
dentre quaisquer dos trés Poderes,
mas em capitulo especifico & parte.

A situag@o particular da PGFN é
ainda mais grave, eis que encon-
tra-se indevidamente no dmbito do
Ministério da Fazenda (MF).

O fato de um érgéo possuir vin-
culacdo hibrida por si sé |G é fator de
dificuldades de gestéo. Vincular-se,
porém, a um 6rgdo em relacéo ao
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qual néo possui identidade nuclear,
em razdo da natureza constitucio-
nalmente definida, é ainda mais
grave e nocivo.

A nossa condicdo de Advogados,
membros de uma Funcdo Essencial
a Justica, ndo pode continuar a ser
limitada, subjugada, pela inconsti-
tucional vinculagdo ao MF.

Reafirmamos que a vinculagéo
da PGFN ao MF é matéria que
interessa a todos os Advogados
Publicos Federais, uma vez que im-
plica cotidianas limitagdes impostas
a toda a AGU.

Em razdo da natureza advoca-
ticia de nossa funcéo constitucio-
nalmente atribuida é que fazemos
jus as prerrogativas que nos s@o
inerentes, quais sejam, os honord-
rios advocaticios e o exercicio da
Advocacia Liberal.

Se a Constituigdo nos define
como Advogados, nada mais coe-
rente que o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) nos im-
ponha o dever de estarmos inscritos
perante tal entidade.

A Advocacia é UNA, seja publica
ou privada.

Totalmente descabida a recente
afirmagdo da Procuradoria-Geral
da Republica de que os Advogados
Piblicos ndo seriam Advogados.
Esperar mais de vinte anos para
questionar a constitucionalidade
da norma legal que nos impde o
vinculo com a OAB denota casuismo
perante a iminente consolidagéo da
Advocacia Publica Federal como a
Instituicdo Juridica mais forte no
cendrio nacional, na medida em que
recentemente tivemos reconhecido
pelo Congresso Nacional o direito
a percepcdo dos honorérios advo-
caticios e teremos a liberacdo para
o exercicio da Advocacia Privada.

O reconhecimento do direito de
exercer a Advocacia Liberal é im-
perioso, posto que a sua vedagéo
implica inconstitucional cercea-
mento do direito de livre exercicio
profissional. Em geral, os agentes
pUblicos federais podem exercer
a Advocacia Privada, desde que

nGo sejam Advogados Publicos, ou
seja, o Advogado Publico Federal é
o Unico agente publico que tem o
seu direito constitucional cerceado,
o que é um enorme contrassenso.

O desespero da agenda corpo-
rativa negativa do Ministério Pdblico
Federal implicou a substitui¢do inte-
gral da Peticdo Inicial da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade poucos dias
apés o desastroso ajuizamento. Es-
perar mais de duas décadas para,
oportunisticamente, questionar a
nossa condi¢cdo de Advogados e,
ao fazé-lo, substituir integralmente
a exordial, é comédia que ndo po-
deria ter ocorrido em sede de tdo
elevado instrumento juridico.

Falando em agenda negativa, o
SINPROFAZ, em conjunto com as
demais associacdes da Advocacia
PUblica Federal, tem adotado a
madura politica de n&o atuar ne-
gativamente perante as conquistas
das demais carreiras, o que ocorreu
recentemente ao apoiar expressa-
mente as conquistas de outra impor-
tante Funcdo Essencial & Justica: A
Defensoria Péblica da Unido.

A atuag@o conjunta de todas as
entidades representativas das qua-
tro Carreiras da Advocacia Publica
Federal permitird que avancemos
juntos e de forma equénime sem
distingdo dentre as mesmas. Se no
passado houve diferenca remu-
neratéria interna entre as quatro
Carreiras, hoje ndo hd mais espaco
para tanto.

Néo podemos, porém, praticar
internamente a agenda negativa
dentre as Carreiras da AGU, sob
pena de colocarmos em risco o su-
cesso da unido e, por conseguinte,
das conquistas. Se os Procuradores
da Fazenda Nacional estdo na
iminéncia de ter o direito as férias
de sessenta dias reconhecido judi-
cialmente, diante da excrecéncia
administrativa de tolher esse direito,
mesmo havendo norma legal espe-
cifica outorgadora em pleno vigor, a
politica dentre as Carreiras da AGU
nao deve ser a de defender a extin-
¢Go de tal direito dos PFNs, mas,

ao contrdrio, procurar estendé-lo a
todos os membros da AGU.

O reconhecimento do direito aos
honordrios e & Advocacia Liberal,
a iminente aprovacdo da isonomia
remuneratéria dentre as Fungdes
Essenciais a Justica e a aprovagdo
da Autonomia da Advocacia Pablica
estdo a demonstrar que estamos
construindo efetivamente uma
NOVA AGU.

Serd questdo de tempo aprovar-
mos uma Lei Orgénica & altura da
Advocacia-Geral da Unido, com as
prerrogativas inerentes ao exercicio
da Advocacia Publica e com os direi-
tos equivalentes as demais Funcdes
Essenciais & Justica, dentre os quais,
as férias de sessenta dias. Se o Minis-
tério PUblico como Funcgéo Essencial &
Justica possui tal direito, assim como,
na mesma condicdo, membros de
algumas Defensorias e Procurado-
rias estaduais, o reconhecimento do
mesmo a todos os membros da AGU
é medida que se impde.

A aprovagdo das PECs n.2 443
e n.2 82 nos permitird trabalhar no
arcabouco infraconstitucional, o que
implicard necessariamente a edigéo
de uma verdadeira Lei Organica
da AGU.

O momento politico da Advo-
cacia-Geral da UniGo é paradoxal.
Vemos, por um lado, as bases fortes
construindo uma NOVA Instituigdo &
altura de sua missé@o constitucional
e, por outro, a clpula fraca, servil
aos interesses politiqueiros do go-
verno de plantdo.

Em razéo disso, estamos traba-
lhando junto aos representantes do
povo para que estes reconhegam
a importéncia da AGU, prevendo
o arcabouco juridico-estruturante.

Antes da atual Carta Politica néo
havia um érgéo especifico de repre-
sentacdo judicial da UniGo. O Minis-
tério Publico Federal acumulava as
suas atribuicdes préprias e a defesa
da Unido. As Constituicdes do pe-
riodo militar ndo se preocupavam
com tal situacdo, pois a auséncia
de Estado de Democrético de Direito
ndo permitiria maiores prejuizos ao
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Poder Central. A situacéo de desca-
so para com a Advocacia Publica
é prépria, pois, de regimes néo
afinados com o Estado de Direito.

O Governo atual, ao tentar im-
primir um viés autoritdrio & Nacgdo,
pretendeu fazer tabula rasa da
Constituicdo de 1988, que previu
a Advocacia-Geral da Unido, na
medida em que visou, na prdtica,
desmanteld-la.

A AGU, como Instituigdo jovem,
pois recentemente prevista e apenas
precariamente regulamentada em
1993, tem muito o que evoluir.

Porém, o que temos observado,
nos Ultimos anos, é um verdadeiro
retrocesso. Deparamo-nos com um
governo antidemocrdtico, cuja Pre-
sidente da RepuUblica tentou imprimir
a sua personalidade autoritdria &
gestdo do pais, encontrando quem
se dispusesse, em contrariedade ao
Estado Democrdtico de Direito, a
conferir & AGU um condéo de 6rgédo
de governo, servil aos interesses dos
governistas de plantéo.

Os recentes inGmeros episddios
pUblicos de corrupcéo, que assolam
o governo federal, conferiram, infe-
lizmente, destaque a AGU, na medi-
da em que esta assumiu a fungdo de
defender os desvios governamentais
e os respectivos corruptos.

Ao assumir publicamente a
postura de 6rgdo de governo, o
Advogado-Geral da UniGo afron-
ta a natureza constitucional da
Instituicdo, colocando-a a servico
do partido ora no poder e de seus
correligiondrios.

Vale-se de Orgdo publico de
estatura constitucional, Fungédo
Essencial & Justica, para defender
interesses privados, muitas vezes
escusos, do grupo dominante.

Como viabilizar tal mister? Sub-
jugando os Membros da AGU, ao
constituir uma cadeia de comando
hierarquizada, com o intuito de im-
pedir o surgimento de resisténcia &
apropriagdo privada da Advocacia
Pdblica Federal.

Como subjugar? Aniquilando
a autoestima de seus Membros ao
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tolher as prerrogativas, promover
desvios de funcéo e aviltar a remu-
neracdo.

Hoje os Membros da Advocacia-
-Geral da Unido percebem a pior
remuneracdo da Advocacia Piblica
Nacional, estando atrds das Pro-
curadorias de todos os Estados e
também dos Municipios de grande
e médio porte.

Os desvios de fungdo tém por
obijetivo impedir que os seus Mem-
bros exercam a atividade-fim, qual
seja, a Advocacia Publica, Fungéo
Essencial & Justica. Evita-se, pois,
uma atuagdo que resguarde o Es-
tado Democrdtico de Direito. Assim,
a Advocacia do governo de plantéo
pode ser exercida sem resisténcia.

A auséncia de Carreira de Apoio
é proposital, posto que sobrecarrega
0os Membros da AGU.

Ndo bastasse o elevado nimero
de processos, afigura-se cada vez
mais comum a prdtica de criar um
sem-nUmero de procedimentos ad-
ministrativos, diminuindo o tempo
dedicado & atuagéo judicial e, mais
recentemente, retirando Advogados
Péblicos da distribuicdo processual.

Esta Ultima prética é deveras
nefasta, eis que, além de sobre-
carregar os demais, afasta o Co-
lega da realidade didria atinente &
atividade-fim.

Ocupantes dos mais elevados
cargos cumulam fungdes adminis-
trativas sem descurar da atribuicdo
finalistica, tais como: o Presidente
do Supremo Tribunal Federal, que
acumula fungdes administrativas
com a judicante; o Procurador-Geral
da Republica, que, além de admi-
nistrar o Ministério PUblico Federal,
possui atuacdo postulatéria; como
da mesma forma o Advogado-Geral
da Unido; dentre outros.

Nas nossas projecdes, porém,
afigura-se cada vez mais comum
a situagdo na qual Advogados Pu-
blicos Federais ficam afastados da
distribuicéo processual para desem-
penhar atividades meramente admi-
nistrativas, assumidas em manifesto
desvio de funcao.

Enfim, em razéo da situacdo de
descalabro pela qual atravessa a
AGU, os seus Membros protagoni-
zam movimento inédito em nivel de
intensidade e eficiéncia no dmbito
do servigo publico federal.

A entrega de cargos constitui-se
na insurgéncia por parte dos Advo-
gados Piblicos Federais do desman-
telamento proposital da AGU, em
razéo de seu uso politiqueiro.

A estratégia de apequenar a
Instituicdo encontra resisténcia
diante da consciéncia de seus
Membros de que tal situacGo néo
pode perdurar.

Rogamos a todos os Colegas que
fortalecamos o movimento, a fim de
que possamos construir em breve a
NOVA AGU para defender efetiva-
mente o que é do Povo Brasileiro.

O momento ndo permite recal-
citréncias. Temos de aderir incon-
dicionalmente ao movimento em
curso, sob pena de contribuirmos
para a manutencdo do status quo.
Os que se omitem na efetiva en-
trega de cargos, na verdade, séo
coniventes com a destruicdo, ora
em curso, da AGU. Néao é hora
para indiferenga, pois esta, nas
palavras de Gramsci, “é abuliag,
parasitismo, covardia, nGo é vida”.
E complementa o filésofo italiano:
“Sou militante, estou vivo, sinto nas
consciéncias viris dos que estdo co-
migo pulsar a atividade da cidade
futura que estamos a construir.” No
nosso caso: a NOVA AGU.

Enfim, se todas as outras Funcées
Essenciais & Justica hoje parecem
maiores do que a AGU, em razdo
da calamitosa situagéo na qual
esta se encontra, temos de reagir
energicamente e agora contra esse
estado de coisas.

Pertinente, portanto, o clamor
inserido no Discurso sobre a Servi-
ddo Voluntdria feito por Etienne de
la Boétie em 1548:

“Sé sdo grandes porque estamos
de joelhos: levantemo-nos!” m

Achilles Linhares de Campos Frias

Presidente do SINPROFAZ
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Um PFEN na Cdmara Federal
trabalhando em defesa do Brasil

m dos maiores desafios do
l ' deputado federal e Procurador

da Fazenda Nacional Tadeu
Alencar em seu primeiro mandato na
Camara dos Deputados é defender
os principios do Partido Socialista
Brasileiro diante de um Congresso
claramente conservador. Mas o ce-
arense de Juazeiro do Norte, de 53
anos, garante que sua carreira pro-
fissional e sua formag@o politica lhe
déo tranquilidade para enfrentar esse
desafio sem se desviar dos principios
humanistas que sempre nortearam
sua atuacdo. “Somos de uma escola
de luta e esperamos cumprir dia a dia
0OS COMPromissos que assumimos e
honrar o nosso mandato, que néo nos
pertence, que é um mandato piblico,
uma delegacdo do povo pernambu-
cano para servir ao meu Estado e ao
meu pais”, afirma em entrevista &
Revista Justica Fiscal.

Mesmo antes de se tornar Pro-
curador da Fazenda Nacional, ha
mais de 20 anos, Alencar atuou
em entidades corporativas, como
o Sindicato dos Bancdarios de
Pernambuco e a Associagdo dos
Servidores do Tribunal de Contas
daquele Estado. Em 2007, convi-
dado pelo entdo governador de
Pernambuco, Eduardo Campos,
integrou o governo primeiramente
como Procurador-Geral e, depois,
como secretdrio da Casa Civil. Foi
Procurador-Geral em Exercicio na
Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional e, quando na gestéo,
tanto na drea federal como regio-
nal, procurou consolidar a visdo de
que é importante que o Advogado
Publico, o Advogado de Estado, te-
nha a consciéncia de que ele deve
emprestar da Advocacia privada
aquela vibragdo, a atuagdo com-
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prometida, a defesa apaixonada
dos interesses do seu constituinte.

Tadeu Alencar garante que, no
papel de parlamentar, estd atento
ds questdes de interesse dos Pro-
curadores da Fazenda Nacional,
afirmando que tem “recebido di-
versas entidades, o meu sindicato
(SINPROFAZ), e faco questdo, onde
quer que eu vd, de me colocar
como um Procurador da Fazenda
Nacional, que é o que sou de modo
permanente, um servidor publico
que acompanhou a evolugdo dessa
instituicdo (PGFN), que vejo que pa-
dece de questdes que sd@o centrais
para um bom funcionamento”.

Na entrevista a seguir — entre a
correria do dia a dia de um deputado
federal, com audiéncias, votagdes e
reunides, inclusive como integrante
da Comissdo da Reforma Politica
na Cémara dos Deputados —, Tadeu
Alencar falou sobre outros assuntos,
como sonegagdo fiscal, honordrios de
sucumbéncia, autonomia da PGFN,
crise econémica e a sua relacdo com
o governador Eduardo Campos, mor-
to em acidente de avido, em agosto
de 2014, durante a campanha para
presidente da Republica.

Sua atividade politica e profis-
sional sempre foi voltada para
as categorias profissionais
que integrou. O que o
senhor péde fazer pela
Carreira de PFN quando
atuou como Procurador-
-Geral e chefe da Casa
Civil do governo de
Pernambuco?

Eu sempre tive uma
atividade profissional
muito ligada & funcao
publica. Fui funcioné-

rio do Banco do Brasil. Orgulho-me
de ter comegado minha vida profissio-
nal em uma instituicdo que por muito
tempo foi modelo no Brasil. Tive ali
minha formacédo inicial, que depois se
estendeu para o Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, e ai jd era
uma atividade diretamente ligada
ao funcionamento da administracéo
pUblica, dos principios constitucionais
gue devem reger essa atividade,
da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade pUblica, que é um
principio que precisa ser afirma-
do cotidianamente, principalmente
qguando nos indignamos com tantos
escAndalos que estdo acontecendo
em nosso pais.




Depois disso, tive o privilégio de
passar a integrar a Carreira que eu
considero muito relevante para o
pais, a de Procurador da Fazenda
Nacional. E na condi¢éo de PFN,
aquilo que eu |& havia aprendido
como funciondrio do Banco e como
dirigente sindical me deu a conso-
lidagGo dessas visdes. Na condi¢go
de Advogado tributério da Unido,
pude ndo sé aprofundar os valores
gue havia aprendido antes, mas
também ter ainda mais a consci-
éncia da importéncia da funcéo
pUblica na defesa de um Estado bra-
sileiro que seja ndo sé democrdtico,
mas que pratique também justica
social e que persiga os valores que
a Constituicgo Cidada do nosso
grande Ulysses Guimaraes cristali-
zou numa ordem constitucional que
prevé exatamente a diminui¢éo das
desigualdades e uma ordem social
mais equilibrada e mais justa.

De que forma essa experiéncia
influenciou na sua atuacdo como
gestor?

Como Procurador Regional,
fui o dirigente responsdvel pela
atuacdo da Fazenda Nacional na
Regido Nordeste, onde comegamos
a consolidar uma visdo de que era
importante que o Advogado Publico,
o Advogado de Estado, tivesse a
consciéncia de que deveria empres-
tar da Advocacia privada aquela
vibracdo, a atuagdo comprometida,
a defesa apaixonada dos interesses
do seu constituinte.

Na funcéo de Procurador-Geral
do Estado, recebi do governador
Eduardo Campos a fungéo de im-
primir uma marca de inovagdo, de
modernizagdo, de uma atuacdo que
pudesse ao mesmo tempo ser eficien-
te na defesa dos interesses do Estado
de Pernambuco e construir solucdes
juridicamente bem qualificadas, que
pudessem tecnicamente dar suporte
a tanto crescimento, ao momento
de grande efervescéncia socioeco-
ndédmica do Estado de Pernambuco,
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patrocinada exatamente pela grande
lideranca do governador.
Evidentemente que a Procurado-
ria do Estado de Pernambuco tinha
seus profissionais que |& prestavam
um bom servico, mas nds consegui-
mos exatamente nos somar a esse
celeiro de talentos, com seus profis-
sionais de alto gabarito, com nossa
experiéncia, nossa visdo, e fizemos
uma pactuagdo. Isso sé foi possivel
com o concurso dos Procuradores
do Estado, com a colaboracéo,
com o empenho, o espirito pdblico
desses servidores, que | tinham
um histérico de participagdo, que
foi acentuado pela chegada de um
governo que estimulou essas carac-
teristicas. Ao sair da Procuradoria
nds deixamos, até como um com-
promisso meu em fortalecer aquela
instituicdo, as questdes remuneraté-
rias bem resolvidas. Pleitos histéricos
gue os Procuradores tinham foram
solucionados pela sensibilidade do
governador, até porque ele viu que a
instituicdo correspondeu a sua pro-
vocagdo em atender as demandas
do governo com rapidez, eficiéncia
e talento. Nés resolvemos questdes
estruturais que estavam hé muito

tempo reclamando providéncias e
as questoes funcionais também, por-
gue n&o hd instituicdo que responda
bem, por mais espirito publico e de-
dicacdo que tenham os servidores,
se ndo tém também os seus pleitos
considerados de modo adequado.

Qual é a importdncia do tra-
balho do Procurador da Fazenda
Nacional?

Costumo dizer que sdo os Advo-
gados que defendem o dinheiro do
povo, defendem a sociedade. Temos
uma carga tributdria razoavelmente
alta. Mas ela é mais injusta do que
alta, porque recai de modo desigual
sobre os ombros de quem suporta
o pagamento de tributos neste pafs.
Séo os representantes da Unido na
drea tributdria, que é onde se déo
as discussdes milharddrias, porque
ndo hé discussdo tributéria de pou-
ca monta. Em geral, nés estamos
enfrentando interesses poderosos.

O governo federal reconhece
essa importéncia dos PFNs?

Vivemos um momento delicado,
momento de crise, de vdrias crises
que se superpdem. Nés estGvamos
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nesta manhd reunidos com os mi-
nistros Joaquim Levi (Planejamento),
Nelson Barbosa (Fazenda), Carlos
Gabas (Previdéncia Social) e Miguel
Rosseto (Secretaria-Geral da Pre-
sidéncia), discutindo exatamente o
ajuste fiscal que esté sob apreciacdo
do Congresso Nacional. E me chama
ateng@o que num momento de ajuste
fiscal n&o tenha uma virgula, uma
palavra sequer, sobre a Advocacia de
Estado, que pode ser um aliado ex-
traordindrio num momento de crise.

Néo se pode ignorar a contri-
buicGo que a Advocacia de Estado
pode dar em muitos setores da vida
pUblica, quer do ponto de vista da
arrecadacéo, quer na construcéo
de saidas juridicamente qualificadas
para esse cendrio de crise. Certa-
mente, alguém que pretende en-
frentar as dificuldades que estamos
enfrentando ndo poderia deixar de
fortalecer uma instituigdo primordial
para o funcionamento do Estado
brasileiro, que é a Advocacia Geral
da Unido.

O Advogado Publico se vé hoje
mais como Advogado do que
guando o senhor ingressou na
Carreira?

Sem divida! Eu acho que isso
néo foi uma luta de poucos Advo-
gados da Unido, Procuradores Fe-
derais, mas de Advogados Publicos
do Brasil inteiro, que passaram a
compreender que era preciso passar
de um estado que naquele momento
n&o nos dava nenhuma condicéo
material de uma boa atuagdo, mas
era preciso também mudar a diretriz
politica, porque sendo vocé resolve
o problema estrutural e continua a
ter uma atuagdo protocolar, sem
a vibragdo que tem a Advocacia
privada. E era preciso que a gente
fizesse isso, ainda que com o com-
promisso histérico dos Advogados
Pidblicos; era necessdrio imprimir
outro ritmo diante do aumento con-
siderdvel das demandas contra a
Unido, contra os entes publicos; era

importante ter também uma classe
de Advogados bem qualificados,
bem remunerados, com as questdes
salariais resolvidas e, consequente-
mente, retribuir essa boa situacéo
funcional numa defesa competente,
qualificada e republicana dos entes
publicos. Fizemos isso e depois, ali
no comeco de 2003, quando iniciou
o governo do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, a nossa categoria, o
nosso Sindicato, o SINPROFAZ, or-
ganizou uma lista triplice, submetida
d apreciacdo de todos os Colegas
do pais, que pudesse ser oferecida
ao governo que estava iniciando
suas atividades numa grande cele-

. me chama
atencdo que num
momento de ajuste
fiscal ndo tenha uma
virgula, uma palavra
sequer, sobre a
Advocacia de Estado,
gue pode ser um
aliado extraordindrio
num momento
de crise

bracdo democrdtica, que levou um
operdério forjado nas lutas sindicais
a dirigir o pafs.

Nés imagindvamos que era o
momento adequado para que um
Procurador da Fazenda Nacional de
carreira pudesse ser o Procurador-
-Geral da Fazenda Nacional. Embo-
ra a lista ndo tenha gerado o efeito
esperado, porque foi escolhido um
colega de fora dela, foi um colega,
o Dr. Manoel Felipe Rego Brandéo,
que exatamente imprimiu a sua
marca na gestéo e nos chamou para
auxilié-lo na tarefa de modificar a
face da PGFN. Nés sabemos que
ali foi uma inflexdo importante da

Carreira. Passamos a defender e a
praticar essa vibracdo na atuacdo,
nos Tribunais Superiores. Hoje ¢ re-
conhecido por todos que houve uma
mudanga muito relevante na atu-
acdo da Procuradoria da Fazenda
Nacional nos Tribunais Superiores.

Como foi a sua aproximacédo
com o governador Eduardo Cam-
pos?

Eu j& conhecia o governador
porque somos contemporéneos,
fizemos movimento estudantil juntos.
Temos até uma origem semelhante,
& no Cariri cearense, de onde eu
venho também, da cidade de Ara-
ripe. Tinhamos até uma relacdo de
parentesco com o governador Mi-
guel Arraes, que se estendia para o
governador Eduardo, mas néo foi a
ligagéo familiar que nos aproximou
profissionalmente, foi nosso traba-
Iho aqui nos Tribunais Superiores.

Ele queria alguém com um
histérico de defesa competente e
aguerrida dos direitos do Estado,
mas também com uma visdo aber-
ta, moderna, sempre zelosa dos
interesses do Estado, dos principios
constitucionais, com a mente aberta
para dar solugéo a tantos problemas
que a gestdo publica tem. Essas ca-
racteristicas estavam afinadas com
a visGo moderna que tinha Eduardo
Campos sobre o funcionamento da
administracdo puUblica, que deve
sempre perseguir e atingir o univer-
so maior, principalmente o daquelas
pessoas que dependem das politicas
publicas, que s@o os mais frageis,
os mais pobres, os hipossuficientes.

O senhor acha que esta faltan-
do ao governo federal uma viséo
como aquela que o governo de
Pernambuco teve quando Eduar-
do Campos assumiu e deu esse
choque, valorizando a Advocacia
Publica?

Eu ndo gosto de comparagdes.
O que eu sei com muita clareza
¢ que fazia tempo que ndo via

— @,
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um cendrio de tanto desénimo na
Advocacia-Geral da Unido. E ndo
falo s6 dos Procuradores da Fazen-
da Nacional. Tenho, na condicdo
de parlamentar, recebido diversas
entidades em meu gabinete. Faco
guestdo, onde quer que eu v4, de
me colocar como um PFN, que é o
gue sou de modo permanente, um
servidor pUblico que acompanhou
a evolucdo dessa Instituicdo, e vejo
gue ela padece com questdes que
sGo centrais para funcionar bem.
Tenho pela minha amiga, minha
colega Dr.2 Adriana Queiroz, mui-
to respeito. Eu sei que ela enfrenta
questdes mais amplas, porque d&s
vezes ndo é apenas a decisGo e o
desejo do gestor; é preciso haver
uma decisdo politica, uma decisd@o
de governo. Eu sei que se depen-
desse dela as questdes estariam
equacionadas, mas certamente
isso reclama decisdes de ordem
politica que até agora ndo acon-
teceram. E é por isso que eu acho
que faz tempo que néo via tanto
desdnimo, até um certo desen-
canto com a atuagdo da atividade
de Advocacia de Estado. Mas vejo
também, paradoxalmente, uma
movimentacéo, uma articulagdo
e uma mobilizacdo que também
fazia tempo que eu ndo via.

Dai a necessidade da autono-
mia?

Por isso ganham importéncia as
duas PECs que estdo tramitando no
Congresso Nacional, a PEC n.2 82
e a PEC n.2 443. A primeira confe-
re uma autonomia minima para o
bom funcionamento da Advocacia
Geral da Unido, imune a injungdes
politicas. Isso nado significa uma
autonomia para deixar de cumprir
adequadamente suas obrigacdes.
Pelo contrdrio — é para que se pos-
sa cumpri-las da melhor maneira,
para que um érgdo da importdncia
da AGU néo se veja submetido a
amarras. Entdo ndés estamos nos
mobilizando como Carreira, as trés
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Néo é razodvel que
se esteja a reclamar
da auséncia de
estagidrios, de veiculos,
de remuneracdo,
servidores de apoio.
Nenhuma organizacéo
pode funcionar
com caréncias
tdo grandes

carreiras integrantes da AGU, para
que ndo haja contingenciamento
de recursos vitais. Ndo é razodvel
gue se esteja a reclamar de ausén-
cia de estagidrios, de veiculos, de
remuneragdo, servidores de apoio.
Nenhuma organizag¢éo pode fun-
cionar com caréncias tdo grandes.

E ao mesmo tempo a outra PEC,
a 443, colocando as repercussdes
financeiras da sua aprovagdo para
daqui a dois anos, em 2017, para
que a gente tenha uma resolugdo
dos problemas de ordem financei-
ra, remuneratéria, funcional, num
horizonte que n&o onere os cofres
pUblicos num momento em que
sabemos da grande dificuldade,
seja pela reducdo da atividade
econdmica, seja por um momento
de ajustes que precisam ser feitos.
Mas que devem recair de modo mi-
nimamente igualitdrio sobre todos
os segmentos sociais, incluindo o
governo, que deve cortar o que tem
de excesso, o que tem de gordura.
Na Advocacia-Geral da Unido, que
eu saiba, ndo hé gordura. Se tiver,
ndo é de conhecimento nem de
responsabilidade da Carreira. De
modo que eu tenho muita confian-
ca de que essa mobilizacdo pode

trazer bons frutos. Nés estamos
aqui no Congresso atentos a isso;
estamos envidando esforcos para
tentar pautar qualquer dessas PECs
o mais rapidamente possivel.

Mas hé resisténcias...

Nés sabemos que hd repercus-
sdes no dmbito dos Estados que
podem gerar algum tipo de resistén-
cia, mas estamos trabalhando nisso.
Né&o estamos pedindo nada que seja
indefensdvel, muito ao contrério.
Estd em jogo a valorizacdo de uma
Instituigdo, de uma Carreira que &
deu muito ao Brasil e tem muito a
dar ainda. E que, portanto, num es-
forco de ajuste fiscal, deveria conter
exatamente o fortalecimento institu-
cional que em tudo de harmoniza
com essas preocupagoes.

O que acha do Sonegémetro,
uma iniciativa do SINPROFAZ?

Fico feliz de ver o nosso Sindicato
tendo um papel diligente com rela-
¢do a isso. Chamar a atengdo para
a realidade de que o assalariado
brasileiro, que tem muitas vezes as
suas retencdes fiscais feitas na pro-
pria folha, ndo tem como se evadir
do cumprimento dessas obrigagdes,
e ver tantos dos que engendram
as mais sofisticadas férmulas para
poder fugir dessas obrigacdes. Eu
acho que isso é tdo nocivo quanto
a corrupgdo.

Nés estamos vendo no balango
da Petrobras, como fruto de corrup-
¢do, prejuizo da ordem de seis bi-
Ihées de reais, que é algo que causa
indignacéo na sociedade brasileira.
Mas se nés formos colocar também
o volume de tributos que sé@o sone-
gados dos cofres publicos, vamos
ter um valor também absurdo, parte
deles por dificuldades reais, parte
deles por uma cultura que deve ser
combatida porque causa ao pais
os mesmos males que a corrupcdo.
De modo que eu acho que é muito
importante essa campanha que vem
j4 de alguns anos.



@ntrevista —

E quanto ao futuro? Teremos
finalmente uma PGFN forte?

Eu tenho confianga de que ain-
da vamos viver um tempo em que
os Procuradores da Fazenda Na-
cional seréo reconhecidos, como
aconteceu num dado momento
com o Ministério Pdblico, que foi
reconhecido como garantia da
cidadania. Vai chegar o momento
em que os Procuradores Piblicos e
os PFNs seréo reconhecidos como
Advogados da sociedade, Advo-
gados do povo. E entdo, acredito
que todos os pleitos que a nossa
Carreira historicamente coloca
para os diversos governos ser@o
muito pequenos diante da retri-
buigdo extraordindria que o espi-
rito pUblico e o compromisso dos
Procuradores da Fazenda Nacional
e dos Advogados Publicos podem
oferecer ao nosso pais.

Todos os pleitos que a nossa
Carreira historicamente coloca para
os diversos governos serGo muito
pequenos diante da retribuicdo ex-
traordindria que o espirito publico
e o compromisso dos PFNs e dos
Advogados Publicos podem oferecer
0o NOSsO pais.

Como é para um socialista em
primeiro mandato chegar num
Congresso com 40% de renova-
¢édo, um Congresso claramente
mais conservador? Que dificulda-
des o sr. tem encontrado?

Eu acho que estamos diante
de uma crise que se superpde a
outra. Uma crise econdmica de
largas proporgdes, mal conhecida
ainda em seus efeitos. Uma crise
ética que é também de larga pro-
porgdo. Noés estamos vendo todos
os dias os meios de comunicagdo
veicularem dendncias novas e
como o funcionamento do Estado
brasileiro vem servindo a objetivos
escusos. Uma crise federativa, em
que os Estados e municipios se
veem premidos de recursos funda-
mentais. Eles receberam, ao longo
dos anos, muitas atribuigdes, e a
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Todos os pleitos que
a nossa Carreira
historicamente coloca
para os diversos
governos serdo muito
pequenos diante da
retribuicéo extraordindria
gue o espirito publico e o
compromisso dos PFNs e
dos Advogados Publicos
podem oferecer ao
Nosso pais

equacdo da reparticdo das receitas
pUblicas foi se invertendo. Porque
cada governo que queria aumen-
tar a carga tributdria o fazia por
meio de contribuicdes que ndo
s@o compartilhadas com Estados e
municipios, fazendo com que essa
equacdo, que num dado momento
foi bem equilibrada, tenha se in-
vertido em 20 anos.

Entdo, esse conjunto de crises se
reflete no Congresso Nacional, reco-
nhecidamente com uma viséo e uma
pauta conservadoras, que eu consi-
dero nefastas aos interesses do Brasil,
a exemplo da reabertura de questées
como o estatuto do desarmamento,
a redugdo da maioridade penal e o
estatuto da familia, que, mais do que
eventualmente defender o modelo
de familia, é preconceituoso quanto

a relagdes sociais historicamente
consolidadas na sociedade mundial
e na brasileira também.

Por isso, diante de um cendrio
como esse, a atuacdo do nosso Par-
tido — que tem valores humanistas,
gue teve figuras como Jodo Manga-
beira, Miguel Arraes, Eduardo Cam-
pos e todos aqueles que lutaram
por democracia e justica social no
Brasil — é, efetivamente, de dificeis
enfrentamentos. E bom que o Poder
Legislativo se afirme como poder,
mas ele precisa se afirmar como
poder com uma pauta que interes-
sa ao pais, e ndo como uma pauta
gue interessa a grupos politicos que
estdo hoje com a hegemonia poli-
tica no Congresso Nacional. Mas
¢ desafiador e ao mesmo tempo,
vamos dizer assim, de algum modo
prazeroso, embora dé mais trabalho
do que deveria dar se o Congresso
tivesse outra formatacGo. Mas é o
nosso trabalho.

Somos de uma escola de luta
e esperamos cumprir dia a dia os
compromissos que assumimos, de
honrar o nosso mandato, que né&o
nos pertence, que € um mandato
publico, uma delegacdo do povo
pernambucano para servir ao meu
Estado e ao meu pais. m

—@,
Justi



@ampanha Salarial »——

Entidades justificam auséncia
em reuniao no MPOG

r meio de comunicado as
parreiras da AGU, as entida -
des representativas da Adve
cacia Publica Federal justiicaram
a auséncia na reuniao ocorrida
no dia 25 de junho, convocada
pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo para tratar
sobre o reajuste remuneratério
dos servidores publicos federais e
do Judiciario.

As entidades consideraram
inoportuno discutir o reajuste
das Carreiras da Advocacia Pu-
blica Federal em conjunto com
todos os demais servidores da
Administracdo Publica Federal,
apesar de se solidalizarem com
estes. Isso porque sdo especiicos
os graves problemas estruturais e
remuneratorios vivenciados pelos
membros da Advocacia-Geral
da Uniédo, situacdo que exige a
necessidade de abertura de canal
de negociacgao exclusivo para que
o0 MPOG avalie e faca respeitar a
Constituicdo da Republica, com
a consequente implementacao
de tratamento isondmico entre

as Funcbes Essenciais a Justica,

conforme promessas feitas em
encontros anteriores.

O comunicado enfatizou ser
de conhecimento publico que a
Advocacia-Geral da Unido vem
enfrentando um quadro reiterado
de dificuldades orgamentarias,
elevado indice de evasao, causado
pela falta de uma remuneragéo
adequada, bem como falta de
sistemas informatizados que fa
¢cam acompanhar a virtualizagéo
da Justica, falta de carreira de
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apoio, aumento substancial da
carga de trabalho e diiculdade em
reposicao qualitativa dos quadros.
Dessa forma, as entidades
representativas da Advocacia
Publica Federal vém realizando
diversos atos e mobilizagdes na
tentativa de demonstrar ao go-
verno a importancia de atender
os legitimos pleitos das carreiras
da Advocacia-Geral da Unido,
0 que demonstra a insatisfagcéo

Carreira mantém-se mobilizada por tratamento
isonémico entre as Fungdes Essenciais a Justica

geral com a manutencéo da
atual politica governamental em
relagdo a AGU.

As entidades signatarias do ce
municado — SINPROFAZ, ANAJUR,
ANAUNI, ANPAF, ANPPREYV, APBC
e UNAFE - colocaram-se a dispe
sicdo do MPOG para o estabele-
cimento de mesa de negociacao
especiica visando as tratativas do
reajuste remuneratério das carrei -
ras que compdem a AGU.



Gampanha Salarial ——

Nota conjunta em resposta ao STF

As entidades sindicais e associa-
tivas da Advocacia Piblica Federal
divulgaram, em 20 de maio, nota
conjunta em resposta a nota do
Supremo Tribunal Federal que com-
parou as remunerages e atribuigdes
dos servidores da Justica com os
membros da Advocacia-Geral da
UniGo. Confira a seguir o teor do
documento.

A Associacdo Nacional dos
Advogados da Uniéo (ANAUNI), a
Associac@o Nacional dos Membros
das Carreiras da Advocacia-Geral
da Unido (ANAJUR), a Associagdo
Nacional dos Procuradores da Pre-
vidéncia Social (ANPPREV), a Asso-
ciagdo Nacional dos Procuradores
do Banco Central do Brasil (APBC),
a Associag@o Nacional dos Procu-
radores Federais (ANPAF), o Sindi-
cato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional (SINPROFAZ) e a
Unido dos Advogados Piblicos Fe-
derais do Brasil (UNAFE), entidades
representativas de &mbito nacional,
vém a publico manifestar-se nos
seguintes termos: .

Por meio de uma “RESPOSTA A
NOTA DO MINISTERIO DO PLANE-
JAMENTO, ORCAMENTO E GES-
TAO", que havia se manifestado
contrariamente ao projeto de lei que
trata do reajuste dos servidores do
Poder Judiciério da Unido, o Supre-
mo Tribunal Federal realizou alguns
esclarecimentos sobre o assunto,
citando em vdrias oportunidades
a carreira de Advogado da Unido
como pardmetro de remuneragéo e
como integrante do Poder Executivo.

Primeiramente, é lamentdvel
ser citada como paradigma para
servidores de apoio do Judicidrio,
de fato, merecedores de um rea-
juste justo, uma das carreiras da
Advocacia-Geral da Unido, que
exerce uma funcéo essencial a Jus-
tica, ao lado do Ministério Publico
e da Defensoria Publica.

O MINISTRO GILMAR MENDES!
ensina que “sdo fambém funcées es-
senciais & Justica a Advocacia Publi-
ca e Privada e a Defensoria Pdblica
O constituinte ndo as tratou com a
mindcia que devotou ao Ministério
Piblico — opgGo que néo deve ser
interpretada como valoragéo dife-
rente da relevancia dos entes que
compée esse capitulo da Carta,
Todos, dentro das peculiaridades,
s@o fundamentais para realizagéo
da Justica.”

A propésito, a MINISTRA CAR-
MEN LUCIA, no RE n.2 602.381/
AL, discorreu que a AGU é o érgédo
que exerce as funcées justifica-
doras da equiparagdo” com o
Ministério Publico.

Usé-la como referéncia para
uma carreira do Judicidrio que
exerce atividade meio é constitucio-
nalmente inaceitével.

O Supremo Tribunal Federal,
que deveria ser o guardido da
nossa Carta Magna, esqueceu que
a remuneragdo do agente publico
comporta distingdo em razdo do
cargo, conforme artigo 39, § 1.9,
devendo ser observados a nature-
za, o grau de responsabilidade
e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira,
os requisitos para a investidura
e as peculiaridades dos cargos.

Né&o se pode comparar, nem de
longe, as atribuicbes dos membros
da Advocacia-Geral da Unigo
com as de servidores que prestam
apoio administrativo e juridico aos
magistrados. A Advocacia Pdblica,
enfatize-se, encontra-se em outro
patamar, ao lado do Ministério PU-
blico e da Defensoria Piblica.

Inclusive no julgamento do RE n.2
558.258, o préprio Presidente da
Suprema Corte, a quem se pode atri-
buir a responsabilidade pela edigéo
da resposta ora repudiada, também
entendeu pelo tratamento isonémico

entre as carreiras juridicas. Defendeu
que “embora os integrantes de
tais carreiras ndo fagcam parte
do Poder Judicidrio, exercem,
segundo assenta o préprio texto
constitucional, “funcoes essenciais
a Justica’. Tal caracteristica deter-
mina que se conferisse tratamento
isonémico aos membros das car-
reiras juridicas”.

Por sua vez, o MINISTRO AYRES
BRITO, nos debates do referido
julgamento, sustentou o seguinte:
“O Ministro Lewandowski - pa-
rece-me - foi extremamente feliz
quando buscou a razdo de ser
da aplicabilidade dos subsidios
do Poder Judicidrio — no caso do
Supremo Tribunal Federal - como
parG@metro para os procuradores
em geral pela polissemia do
substantivo. Os procuradores ai
a Constituigdo nao distinguiu. Ai
diz o Ministro Ricardo Lewando-
wski que é porque eles desempe-
nham funcao essencial a Justica.
Justica ai nao é Poder Judicidrio;
significa fungdo jurisdicional.
E, de fato, a Constituicdo exige
para os procuradores como exige
para os juizes o qué? Concurso
publico, estrutura os cargos em
carreira e exige a participacdo
da OAB, no concurso, em todas
as fases do concurso. Entéao, Vos-
sa Exceléncia buscou, e foi feliz
nisso, a explicacdo, o porqué de
se colocar para os procuradores,
como parG@metro, em termos de
remuneracdo, o Supremo Tribu-
nal Federal. Sao carreiras juridi-
cas, versadas pela Constitui¢do.”

A necessidade de conferir, no
que couber, tratamento prioritdrio
ds carreiras que exercem uma fun-
¢bo essencial a Justica decorrre do
artigo 129, § 4.2, do artigo 134, §
4.2, da CRFB, e do artigo 29, §§ 2.2
e 3.2, do ADCT:

Art. 129. Sao funcées institu-

" MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional, 3.2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.999.
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cionais do Ministério Publico:

§ 4.2 Aplica-se ao Ministério
Pdblico, no que couber, o disposto
no art. 93.

[...]

Art. 134. A Defensoria Publica
é instituicdo permanente, essen-
cial a funcgao jurisdicional do Es-
tado, incumbindo-lhe, como ex-
pressdo e instrumento do regime
democrdtico, fundamentalmente,
a orientacdo juridica, a promocgdo
dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e ex-
trajudicial, dos direitos individu-
ais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5.2
desta Constituicdo Federal.

§ 4.2 Sao principios institu-
cionais da Defensoria Publica
a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional,
aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no
inciso Il do art. 96 desta Consti-
tuigdo Federal.

Art. 29. Enquanto néo apro-
vadas as leis complementares
relativas ao Ministério Publico
e a Advocacia-Geral da Unido,
o Ministério Publico Federal, a
Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional, as Consultorias
Juridicas dos Ministérios, as
Procuradorias e Departamentos
Juridicos de autarquias federais
com representagao prépria e
os membros das Procuradorias
das Universidades fundacionais
publicas continuardo a exercer
suas atividades na drea das res-
pectivas atribuigées.

§ 2.2 Aos atuais Procuradores
da Republica, nos termos da lei
complementar, sera facultada
a opgdo, de forma irretratavel,
entre as carreiras do Ministério
Publico Federal e da Advocacia-
-Geral da Unido.

§ 3.2 Poderd optar pelo regime
anterior, no que respeita ds ga-
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rantias e vantagens, o membro
do Ministério Piublico admitido
antes da promulgacéo da Cons-
tituicdo, observando-se, quanto
as vedacoées, a situagdo juridica
na data desta.

Aisonomia constitucional entre o
Ministério Piblico e o Judiciério ou
entre o Judicidrio e a Defensoria se
dd “no que couber”. No caso da
Advocacia-Geral da Unido, essa
equiparacéo é direta, ao ponto de
facultar ao Procurador da Republica
a opgdo entre o MPU ou a AGU.

Antes, as fungdes eram atribui-
¢des de cargos da mesma carreira.
Hoje, estGo em carreiras distintas.
Porém, o tratamento isondmico
persiste.

E o que ratifica o tratamento
isondmico entre tais carreiras é a
disposi¢éo presente no artigo 37,
inciso Xl, da Carta Magna, que
atribuiu teto remuneratério diferen-
ciado aos membros da Advocacia
Publica, Defensoria Piblica e do
Ministério Publico:

Art. 37 [...]

Xl - a remuneracgdo e o sub-
sidio dos ocupantes de cargos,
funcées e empregos publicos da
administracdo direta, autdrqui-
ca e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e
os proventos, pensées ou outra
espécie remuneratéria, perce-
bidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Pre-
feito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal dos
Deputados Estaduais e Distritais
no @Gmbito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco

centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, apli-
cdvel este limite aos membros do
Ministério Pdblico, aos Procura-
dores e aos Defensores Publicos;

No que diz respeito & outra incor-
recdo presente na resposta do Su-
premo Tribunal Federal, o Ministro
Dias Toffoli fez importante reflexéo:

No Capitulo IV, trata das cha-
madas Funcées Essenciais a
Justica. Na segdo I, do Ministério
Pdblico; na Segéo I, da Advocacia
Pdblica; na Secao lll, da Defenso-
ria Pablica. [...] Ora, o que temos
ai? Temos que tanto o Ministério
Pdblico, quanto a Advocacia PU-
blica e a Defensoria Publica séo
instituicbes que ndo integram
nenhum dos Trés Poderes. Eles
estdo separados tanto do Legisla-
tivo quanto do Executivo, quanto
do Judicidrio.

Assim, rechaca-se o ocorrido,
pois gestos como esses s con-
tribuem para o desprestigio das
instituicdes democréticas, esperan-
do-se que prevaleca o respeito &
Advocacia-Geral da Unido e a seus
membros, com resguardo da Jus-
tica, da Ordem Democrdtica e da
importdncia da Advocacia Publica

para o Estado brasileiro. m
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@uanto Custa o Brasil pra Vocé? »——

Antes do fim de maio,
sonegacao ja alcancava
200 bilhdes de reais

SINPROFAZ promoveu mais

uma agdo do Sonegdmetro,

desta vez na cidade do Rio
de Janeiro, em maio Gltimo, com
o objetivo de conscientizar a socie-
dade acerca dos efeitos maléficos
dessa prdtica na vida de todos

Reunindo Procuradores da Fa-
zenda Nacional e o cidadédo co-
mum, o Sonegdémetro e a Lavan-
deria Brasil ganharam destaque na
midia e contribuiram para fomentar
a discussdo acerca da sonegagdo e
da corrupgdo. O placar eletrénico
mostrava que, antes de terminar o
quinto més do ano de 2015, a so-
negacgdo |& trazia para os cofres da
Unido um prejuizo de 200 bilhdes
de reais, quantia suficiente para
pagar 600 milhdes de cestas bésicas
ou construir mais de 14 milhdes de
salas de aula.

Nas entrevistas aos érgdos de
comunicacéo, os PFNs presentes
ressaltaram a importéncia da valori-
zagdo da Carreira de Procurador de
Fazenda Nacional e a estruturacéo
da PGFN para o efetivo combate &

sonegagdo e a corrupgdo. Também
reforcaram que h& um sentimento
difundido entre a classe média no
sentido de que sonegar é bom.
“Sonegar ndo é bom. Essa prdtica
sobrecarrega a classe média e os
pobres (...) Precisamos de uma ati-
tude forte, preventiva, no combate &
corrupgdo e & lavagem de dinheiro.
Tem que haver educagdo tributdria
neste pais”, afirmaram os represen-
tantes do SINPROFAZ.

Cidadéos cariocas também opi-
naram sobre sonegagdo e corrup-
¢Go no Brasil. Todos foram unénimes
em elogiar a importéncia da cam-
panha, destacando, entre outros
aspectos, que a mdquina publica
funcionaria muito melhor hoje se o
valor arrecadado em impostos fos-
seusado de maneira correta. Tam-
bém foi lembrado que a corrupcéo
e a sonegacgdo prejudicam a todos,
mas especialmente os jovens, pois
o dinheiro que néo entra nos cofres
do governo ou que vai para o bolso
dos politicos deixa de ser investido
em educagdo e salde, por exemplo.

Dossié para os

deputados federais

Estd sen-
do divulgado
dossié ela-
borado pela
Delegada Sin-
dical do Rio
de Janeiro,
Jacqueline
Carneiro, que
demonstra de
forma contun-
dente as atri-
buicdes e a
importéncia,
para o Estado
brasileiro, das Carreiras que
compdem a Advocacia Geral
da Unido — Procurador da Fa-
zenda Nacional, Advogado da
Uniéo, Procurador Federal e
Procurador do Banco Central.

O dossié foi encaminhado
a todos os deputados fede-
rais, como contribui¢do para
a andlise dos temas relativos
ds Propostas de Emenda &
Constituicdo n.2s 82/07 e
443/09.

ADVOCACIA GERAL DA UNIAD.
Dytwmacs D Folisas Fubbcm ¢ 8o Gaxioe ._-,a_n‘
A EX da s BTT8195 |
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Divulgado o Edital do 15." Encontro Nacional
dos Procuradores da Fazenda Namonal

Estd disponivel para consulta,
SINPROFAZ, o Edital referente ao 1 5.2 Encontro
Nacional dos PFNs, que este ano acontecerd no Club
Med Village ltaparica, em Salvador, BA, entre os dias

No Edital, langado em 19 de junho, os filiados
podem conferir os procedimentos para a realizacdo
da inscricdo, a politica de concesséo de subsidios, os
valores dos pacotes e as formas de pagamento, entre
outras informagdes sobre o evento.

A responsével por receber as inscrigdes é a empre-
sa Ambiental Turismo, por meio de telefone informado

|
|
|
|
|
|
' 19 ¢ 22 de novembro.
|
|
|
|
|
|

no site do

no Edital. A diretoria do SINPROFAZ conta com sua
participagdo para que o Encontro deste ano repita o
éxito dos eventos anteriores.

@ Jutho e 2015
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Constitucionalidade da Proposta
de Emenda Constitucional n.” 82:

A autonomia da Advocacia PUblica

e a Constituicdo de 1988

Maria Lucia de Paula Olivelra

Proposta de Emenda Consti-
tucional n.2 82-A, de 2007,
std prestes a ser posta em
votagdo no Plendrio da Camara dos
Deputados. Trata-se de Proposta de
suma relevancia para a renovagéo da
gesta@o publica do Brasil, aprimorando
a efetivagdo das politicas publicas,
um dos pleitos maiores da socieda-
de brasileira. Com efeito, somente
se instrumentalizando a Advocacia
PUblica com a estrutura necesséria,
serd possivel que gargalos e dificul-
dades hoje existentes na condugéo da
Administracdo Publica das referidas
politicas possam ser evitados.

Como se demonstrard, a previsdo
de autonomia da Advocacia Péblica
e das garantias previstas para os
seus membros na referida Propos-
ta somente homenageia preceitos
constitucionais origindrios. Trata-se
de alteragéo no texto constitucional
que somente propicia uma maior
capacidade do Estado brasileiro
para conferir maior efetividade aos
principios e direitos fundamentais.

A referida Proposta de Emenda
Constitucional acrescenta ao Texto
Constitucional o art.132-A, que asse-
gura autonomias administrativa, or-
camentdria e técnica, além da inicia-
tiva de organizagéo de seus quadros
e de propostas orcamentdrias anuais,
prevendo o Pardgrafo Unico para
os Membros da Advocacia Pdblica
Federal a inviolabilidade no exercicio
das fungdes, a independéncia funcio-
nal, com observagdo da juridicidade,

racionalidade, uniformidade e a
defesa do patriménio publico, da
justica fiscal, da seguranga juridica
e das politicas publicas. Introduz-se
ainda redagdo nova no art. 168, que
pasSsa a prever que OS recursos cor-
respondentes as dotagdes orcamen-
tarias, destinados a Advocacia-Geral
da Uniéo e érgdos vinculados, das
Procuradorias-Gerais dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
ser-lhe-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, como
a Constituig@o |G prevé para o Mi-
nistério Publico e para a Defensoria
Pdblica.

Nas linhas seguintes, afastare-
mos dois possiveis questionamen-
tos envolvendo a constitucionali-
dade da Proposta. Primeiramente,
no aspecto formal, se a iniciativa
legislativa da Proposta estd em
conformidade com a forma pre-
vista do processo constituinte deri-
vado ou o principio da separagdo
dos poderes. Tal questionamento
decorre da circunstdncia da exis-
téncia de Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade — ADI proposta pela
Presidenta da Repuiblica contra
a Emenda Constitucional n.2
74/2013 que, de forma similar,
introduziu na Constituigdo Federal
previsdo expressa da autonomia
da Defensoria PUblica da Unido.

Um outro questionamento po-
deria girar em torno da compa-
tibilidade da autonomia com a
atividade da Advocacia Pdblica,

! Professora — PUC-RIO. Doutora em Direito — PUC-SP.
Procuradora da Fazenda Nacional
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especialmente considerando seu
papel relevante para o préprio
funcionamento do Poder Executivo.
Tal afirmagéo é ainda inspirada
num sistema politico ndo confor-
mado com o Estado Democrdtico
de Direito e, como se demonstrard,
ndo encontra qualquer respaldo
no sistema constitucional brasi-
leiro, j& que a Advocacia Pdblica
é Funcdo Essencial a Justica, se
constituindo, junto com Ministério
Piblico e Defensoria Publica em
agentes politicos essenciais & con-
secugdo da Justica, no seu sentido
ético-juridico. Por isso mesmo,
independentemente da previsdo
origindria de um estatuto juridico
distinto para a Advocacia Piblica,
o regime juridico dos Advogados
Pdblicos deve ser necessariamente
distinto dos servidores publicos
que integram a Administragdo
Pdblica em geral, com o propésito
de viabilizar o pleno exercicio de
seu papel constitucional, com a
independéncia indispensével para
a plena efetivagdo dos direitos fun-
damentais e politicas pUblicas. Ha
de se compreender tal regime como
uma fun¢do constitucionalmente
deferida, com todas as responsa-
bilidades a ela inerentes, e ndo
como privilégios ou prerrogativas
dissociadas de qualquer resultado
concreto, como muitas vezes, infe-
lizmente, se verifica na realidade
brasileira. E nesse propésito, a PEC
82 também é bastante oportuna.
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1. Constitucionalidade formal
da PEC 82: Inexisténcia de
iniciativa privativa no processo
de Emenda Constitucional.

Néo hd qualquer sustentacdo
para a pretendida aplicacdo das re-
gras de iniciativa privativa legislativa
ao Processo de Emenda Constitucio-
nal. Na sistemdtica constitucional,
existe disciplina prépria e distinta
para os processos legislativos e para
os processos de emenda & Cons-
tituicdo Federal. E n&o poderia ser
diferente. Cotejando o texto consti-
tucional, constata-se facilmente isso.

Com efeito, o processo de emen-
da constitucional se encontra disci-
plinado no art. 60 da Constituicéio
Federal, onde estdo previstos aque-
les que tém a iniciativa de apresentar
Proposta de Emenda Constitucional,
gue seriam os seguintes: - um terco,
no minimo, dos membros da Céa-
mara dos Deputados ou do Senado
Federal, - Presidente da Republica,
- mais de metade das Assembleias
Legislativas das unidades da Fe-
deragdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa
de seus membros. Como bem es-
clareceu Daniel Sarmento em seu
parecer quanto & constitucionalida-
de da Emenda Constitucional n.2
74/2013 (que cuida da autonomia
da Defensoria Piblica), ndo pode o
intérprete estabelecer restricdes onde
ndo os fez o Poder Constituinte. Se
a Constituicdo Federal nGo contém
nenhuma expressa previsdo da ini-
ciativa privativa quanto ao processo
de emenda constitucional, nédo ha
como se proceder a uma aplicagdo
analégica de preceitos do processo
legislativo.

E muito bom relembrar que
o processo legislativo tem como
propdsito a elaboracdo de leis
ordindrias e complementares, de
competéncia do Poder Legislativo,
alids, uma das mais relevantes com-
peténcias do Poder Legislativo, nos
termos do art. 48 da Constituicdo
Federal. J& o processo de Emenda
Constitucional guarda relagdo com o
poder constituinte derivado, ou seja,
a edicdo de normas de hierarquia

constitucional. E claro que a edigdo
de tais normas estd sujeita a limites
formais e materiais, mas tais limites
ndo se confundem (e nem devem
se confundir) com as que regulam
o processo legislativo. Néo existe
qualquer manifestagéo ou decisdo
do Supremo Tribunal no sentido de
aplicagdo de regras constitucionais
do processo legislativo ao processo
constituinte derivado. Ao contrdrio,
guanto ao poder de iniciativa, sem-
pre entendeu essa Corte que o rol 14
existente tem iniciativa sem limitacdo
de matéria.

Na peti¢do inicial da ADI n.2
5.296/2015 foram trazidos prece-
dentes do Supremo Tribunal Federal
relativos ao Poder Constituinte de-
corrente. Tais precedentes conside-
raram inconstitucionais Emendas &
Constituicdo Estadual em matérias
que seriam de hierarquia legislativa
e de iniciativa privativa do Executivo,
como matéria atinente a servidores
da Unido e seu regime juridico. H&
aqui, antes de comentar os citados
precedentes, de se rememorar outra
distingéo bdsica entre o poder de
Emenda & Constituicdo e o poder
constituinte decorrente ou estadual.
O Poder Constituinte para alterar a
Constituicdo Federal tem somente

o processo e limites expressos na
propria Constituicdo Federal. J& o
Poder Constituinte Estadual, o Poder
dos Estados de elaborar sua Consti-
tuicdo Estadual, encontra limites no
préprio texto da Constituicdo Fede-
ral, sendo eles bastante extensos.
H& de se considerar, por exemplo,
no momento de elaboracdo ou al-
teragdo da Constituicdo Estadual, a
simetria dos preceitos estaduais com
a Constituicdo Federal.

E justamente essa a légica dos
preceitos invocados na inicial da
ADIN n.2 5.296/2015, que preten-
samente, na alegagéo constante da
mesma, levariam & concluséo da
existéncia de iniciativa privativa. No
caso, o que se tinha, seria a utilizagdo
do Poder Constituinte Decorrente, em
que ndo hd a participagéo do Poder
Executivo, como uma forma de a
Assembleia do Estado, legislar sobre
matérias de iniciativa privativa do Go-
vernador. Isso configuraria uma burla
0os principios que regem o processo
legislativo, aplicadas simetricamente
ao processo legislativo estadual. O
principio da simetria entre processo
legislativo federal e estadual levaria
a inconstitucionalidade tentativa do
Legislativo estadual de usar o poder
constituinte estadual como forma de
evitar a participacéo relevante do
poder executivo no processo legisla-
tivo estadual. Foi essa, por exemplo,
a tese da ADI n.2 3.930-Rondbnia,
julg. em 16/09/2009.

Cumpre aqui salientar um ponto
relevante de distingdo entre o pro-
cesso legislativo e poder de Emenda
a Constituigdo. Enquanto o processo
legislativo contém em seu caminho
atos importantes de competéncia
do Poder Executivo (como a sangdo
ou veto presidencial, ou mesmo a
iniciativa de lei em matéria reserva-
da), o processo constituinte derivado
confere uma maior autonomia do
poder legislativo em relagéo ao po-
der executivo. Nesse sentido, afirma
Ingo Sarlet em “Curso de Direito
Constitucional”, Sarlet, |., Marinoni,
L.G., Mitidieno, D., p. 117:

“Assim sendo, percebe-se que os
requisitos formais estabelecidos no

G,
JusCtlga



art.60, | a lll, bem como nos §§ 2.2
e 3.2, implicam uma legitimidade
democrdtica reforcada e, por outro
lado, uma maior autonomia do Poder
Legislativo em relagéo ao chefe do
Poder Executivo, cuja capacidade de
infervenc@o no processo legislativo
¢ limitada em relacdo ao que ocorre
no dmbito das demais formas legis-
lativas, onde nGo hé apenas neces-
sidade de sangdo presidencial, como
existe a possibilidade de um veto por
parte do Presidente da Repuiblica...”
Ora, se a ConstituicGo Federal,
claramente, optou por uma redu-
¢do da importancia do Executivo no
processo de Emenda Constitucional,
mais se robustece a tese de que
ndo faz sentido se transpor para o
mesmo a regra de iniciativa privativa
do processo legislativo. Houve clara-
mente uma opcdo por situar o Poder
Constituinte Derivado, sobretudo seu
exercicio, no Congresso Nacional.
Ademais, a invocacdo eventual
de ferimento de limites materiais ao
Poder de Emenda & Constituigdo,
as cldusulas pétreas, no caso a
invocada seria o principio da sepa-
racGo dos poderes, parece-nos uma
confus@o injustificavel entre limites
materiais e formais ao poder de
emenda & Constituigdo. No préximo
item, demonstraremos em maiores
detalhes porque a PEC 82 néo fere o
principio da separacéo dos poderes.
Mais uma vez, bem ao contrério.

2. Constitucionalidade material
da PEC 82: Advocacia Publica
como Funcéo Essencial a Justica.
O Titulo IV da Constituicdo Fede-
ral, que cuida da Organizacdo dos
Poderes, divide-se em quatro Capi-
tulos, respectivamente: Cap 1 — Do
Poder Legislativo, Cap.2 — Do Poder
Executivo, Cap.3 — Do Poder Judici-
ario, Cap. 4- Das Funcdes Essenciais
a Justica. Como a Constituigéo, in-
questionavelmente, adota o principio
da triparticéo de poderes, hé de se

inquirir onde se situam as chamadas
Funcées Essenciais a Justica (que
incluem, além da Advocacia Publica,
a Defensoria Pdblica e o Ministério
pUblico, a Advocacia privada).

Ainda que as Funcdes Essen-
ciais & Justica (que se constituem
instituicdes do Estado brasileiro)
estejam situadas no Poder Executivo,
como apontaria a maior parte da
doutring, |G que o direito brasileiro
adota a triparticéo de poderes?, elas
tém constitucionalmente um papel
diferenciado da Administracdo PG-
blica Federal em geral. Sdo fungdes
cometidas com missdes constitucio-
nais muito préprias, vinculadas &
efetivacGo dos direitos e principios
fundamentais.

Em sede doutrindria, existe uma
contribuicdo inestimével de um dos
maiores administrativistas brasilei-
ros, Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, autor de obras referenciais
na drea do Direito PUblico. Desde a
entrada em vigor da Constituicdo de
1988, Diogo de Figueiredo tem cha-
mado a atengdo para a importéncia
do papel constitucional das Funcées
Essenciais & Justica.® Ensinava ele,
desde entdo, que a designagdo cons-

titucional ndo deveria ser entendida
como referente apenas & agdo do
Poder Judicidrio, mas “...na verdade,
estendida & agdo de todos os Pode-
res do Estado, enquanto digam res-
peito & legalidade e & legitimidade.”
“Justica”, nesse contexto, deve ser
entendida “... no seu sentido mais
amplo, como a finalidade Gltima do
Estado Democrético de Direito...”.*
Os agentes que exercem as Fungdes
Essenciais da Justica tém em comum
a essencialidade & organizacéo dos
Poderes do Estado, constituindo-se
eles em agentes politicos, [d que sua
existéncia é, por exigéncia constitu-
cional, necesséria. Logo, hd de se
buscar o aperfeicoamento entre as
trés Funcdes (Advocacia Publica, De-
fensoria PUblica e Ministério PUblico).
Registra Diogo de Figueiredo que
o Constituinte de 1988 teria dado
um passo definitivo para o Estado
de Justica, que num ndcleo bdsico
se identifica mesmo com o Estado
Democrético de Direito, ao estatuir
duas novissimas expressdes institu-
cionais, quais sejam, a participagdo
politica e as funcdes essenciais &
justica, a primeira, um sistema di-
fuso de controle de juridicidade e
constitucionalidade, a segunda, o
sistema formal, composto de érgéos
técnicos, exercentes de uma parcela
do poder estatal. Por isso mesmo,
aponta alguns principios insitos &
organizacdo das funcdes essenciais
& Justica: essencialidade, institucio-
nalidade, igualdade, unidade, or-
ganicidade pessoal, independéncia
funcional, inviolabilidade, autono-
mia administrativa e autonomia de
impulso”.®

Tais principios sdo aplicaveis as
trés Funcgoes Essenciais a Justica
(Advocacia PuUblica, Defensoria
Pdblica e Ministério Publico). A es-
sencialidade e a institucionalidade
se referem mesmo & sua previsdo
constitucional. Quanto & igualdade,
decorre da inexisténcia de hierarquia

? Para uma outra vertente, as Fungdes Essenciais da Justica estariam justamente na intersecgdo dos trés Poderes, por isso postas em um Titulo & parte na Constituigdo.
% Moreira Neto, Diogo de Figueiredo, “As Fungées Essenciais & Justica na Constituigdio de 1988”, in Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,

no.43, p.32, 1991.

4 Moreira Neto, Diogo de Figueiredo, “As Fungées Essenciais & Justica na Constituicdo de 1988”, in Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,

no.43, p.32, 1991

5 Moreira Neto, Diogo de Figueiredo, “As Fung¢des Essenciais & Justica e as Procuraturas Constitucionais”, in Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio

de Janeiro, no.45, p.49, 1992.
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entre os interesses cometidos a cada
uma das fungdes. A unidade con-
siste na impossibilidade de existirem
instituicdes concorrentes, com a
mesma base politica para o exerci-
cio de tais funcdes. A organicidade
unipessoal radica na independéncia
técnico-profissional do advogado. A
independéncia funcional consiste na
circunstdncia de que as vinculacoes
com o Poder Executivo néo pode se
traduzir em interferéncia no exercicio
das atividades do érgéo, que se pau-
tarGo “...segundo sua consciéncia e
sua orientacdo cientifica.”® A invio-
lobilidade consiste na necessidade
de preservacdo da independéncia
funcional desses agentes. A auto-
nomia administrativa consistiria’”...
na outorga, as procuraturas consti-
tucionais, da gestdo daqueles meios
administrativos necessérios para ga-
rantir-se-lhes a independéncia para
atuar...” A autonomia de impulso
se refere ao principio fundamental
para sua atuacdo, |G que cabe a tais
instituicdes zelar pela juridicidade,
através da consultoria e atividades
postulatérias, tudo conforme os
dmbitos de competéncia préprios a
cada uma delas.

Diogo de Figueiredo Moreira
Neto propds, é bom relembrar, &
época da revisdo constitucional, alte-
racdo do Capitulo 4, do Titulo IV da
Constituicdo Federal, justamente na
perspectiva da dimenséo ética das
Funcées Essenciais a Justica, com
o esmiucar do tratamento constitu-
cional de cada uma das Fungdes® e
com a expressa inclusdo da inde-
pendéncia funcional e inviolabili-
dade para os agentes e autonomia
administrativa para as trés Funcdes.
Tal encaminhamento acabou néo
vingando ao momento da Revisdo
Constitucional.

E bom também referir dois pontos
da contribuicéo teérica de Diogo
de Figueiredo. Primeiramente, a

necessidade de diferenciar clara-
mente as trés Fungdes Essenciais a
Justica, como se o caminho tomado
por Defensoria Publica e Advocacia
Péblica nos Gltimos tempos, pudesse
significar, como pretendem alguns
de forma equivocada, a transforma-
¢Go das mesmas em instdncias do
Ministério Publico. Tal entendimento
padece de qualquer respaldo e a
previsGo de autonomia e garantias
funcionais aos membros da Defen-
soria PUblica e da Advocacia Pdblica
ndo implicam uma assuncgdo de
atribuicdes do Ministério Publico.
No dizer desse jurista, referéncia
obrigatéria no tema ora tratado, a
cargo do Ministério Publico estd a
Advocacia da sociedade, ou sejq,
prover a promoc¢do e defesa dos
interesses sociais e individuais indis-
poniveis e dos interesses difusos, em
geral, dentre os quais se destacam
a manutencdo da ordem juridica e
do regime democrdtico, além de
outros inferesses coletivos; a cargo
dos membros da Advocacia-Geral
da Unido e dos Procuradores do

Estado e do Distrito Federal, estd
a Advocacia do Estado, cabendo
prover a promocdo e a defesa dos
inferesses pUblicos cometidos a essas
entidades politicas; e finalmente,
a cargo das Defensorias Piblicas
estd a advocacia dos necessitados,
provendo a promogéo e defesa dos
interesses de toda natureza, dos
que néo t&m como custed-las sem
sacrificio do indispensével a seu
sustento. Né&o hd, portanto, con-
fuséo e se houver sobreposicdo de
atuagdo (o que somente é benéfico
para a radicalizacéo da democracia
e da justica), tal decorre justamente
dos diferentes papéis constitucionais
estabelecidos para cada uma das
instituicoes.

De outra feita, especialmente
quanto & Advocacia Publica, ela ndo
se constitui em Advocacia do gover-
nante, dai porque néo lhe ser ade-
quado algum tipo de subordinagéo
ao interesse politico de momento,
que poderia resultar da ndo existén-
cia de garantias funcionais. Como
diagnostica Diogo de Figueiredo
Moreira Neto:

“Muitos dos descalabros que ocor-
reram no Governo Collor, que leva-
ram & justa revolta da opinido pdblica
e ao impeachment, ndo teriam ocor-
rido se, & época, a Unido contasse,
tal como muitos Estados-Membros,
com sua Advocacia piblica jé estru-
turada, de alto nivel técnico, isenta
e com a garantia de sua necessdria
autonomia, para se opor com eficién-
cia & ilegalidade, & ilegitimidade e &
imoralidade, no desempenho de sua
diuturna e capilarizada atribuicéo de
controle de juridicidade dos atos da
Administragdo Publica.”

Juan Pablo Couto de Carvalho
lembra que Saulo Ramos, em sua
autobiografia, relata ter testemunha-
do os graves prejuizos para o Estado
Brasileiro decorrentes da inexisténcia
de uma Advocacia-Geral da Uniéo,

®Moreira Neto, Diogo de Figueiredo, “As Fungées Essenciais & Justiga e as Procuraturas Constitucionais”, in Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de

Janeiro, no.45, p.50, 1992.

’Moreira Neto, Diogo de Figueiredo, “As Funcées Essenciais & Justica e as Procuraturas Constitucionais”, in Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de

Janeiro, no.45, p.50, 1992.

8Moreira Neto, Diogo de Figueiredo, “Etica e Fun¢ées Essenciais & Justica no presidencialismo moderno” in Revista de informagéo Legislativa, no.120, Outubro/Dezem-

bro de 1993, Brasilia: Ed. Senado Federal.

’Moreira Neto, Diogo de Figueiredo, “Etica e Funcées Essenciais & Justica no presidencialismo moderno” in Revista de informacéo Legislativa, p.75 no.120, Outubro/

Dezembro de 1993, Brasilia: Ed. Senado Federal.

G,
JusCtlga



guando assumiu a Consultoria-
-Geral da Unido. Afirma ele que
“O Brasil ndo tinha Advogados que
defendessem a UniGo nas milhares
de agdes que corriam na Justica
Federal pelo pafs afora”. O que
acontecia entdo era a defesa pelo
Ministério Publico:

“O pobre do promotor piblico
federal, um criminalista acostumado
a estudar Direito Penal e a lidar com
o crime, tinha que enfrentar casos de
contratos dificeis, que haviam sido
descumpridos ou sofrido interpreta-
¢cées contraditérias nas respectivas
execucdes. Litigios sobre concessées
publicas, licitagbes, obrigacées ad-
ministrativas, Direito Piublico, sone-
gacdo fiscal, cobranca de tributos,
brigas nas exportagées e importa-
¢cées, nas extragées de minérios,
contratos cambiais. Uma infinidade
de assuntos, em que enfrentava, do
outro lado, escritérios de advocacia
poderosos, de grande cultura e alta-
mente especializados.” °

O texto origindrio da Constitui-
cdo Federal somente estabeleceu a
autonomia expressamente para o
Ministério PUblico. Daf nGo se pode
presumir alguma incompatibilidade
da Advocacia Publica quanto a esse
regime juridico. Alids, diz-se que a
extensdo de tais garantias somente
robusteceriam a mesma, tornando-
-a uma garantidora ainda mais forte
do sucesso da gestdo publica e da
implementagéo de politicas piblicas.
Uma das razdes que explicam a mo-
déstia dos dispositivos constitucionais
que regulam, especialmente em nivel
federal, a Advocacia-Geral da Uniéo
e a Defensoria PUblica da Unido,
decorre da circunstadncia de que
elas foram criadas posteriormente &
Constituicdo Federal, tendo nesses
mais de vinte anos de vigéncia da
mesma, se fortalecido e se firma-
do como instituicdes fundamentais
para a ordem juridica brasileira.
Saliente-se que a Lei Orgénica da

Advocacia-Geral da UniGo é de
1993 (Lei Complementar n.2 73).
Mas a sua edi¢é@o foi sé o primeiro
momento, |& que a sua efetivagdo
demorou ainda um bom tempo.
Assim, o Ministério Publico {4 tinha
seu papel consolidado antes mesmo
da edicdo da Constituigéo de 1988,
enquanto que a Advocacia Publica
foi se firmando como instituicdo e no
que concerne ao seu papel constitu-
cional no pés-Constituigéo de 1988.
Logo, ndo haveria alguma incongru-
éncia essencial entre as instituicdes
da Advocacia Pdblica e a autonomia
institucional ou o conferir de certas
garantias aos seus membros. De
qualquer forma, sendo a proposta de
Emenda Constitucional exercicio do
poder constituinte derivado, o limite
material que existiria para sua edigéio
seriam as chamadas cldusulas pé-
treas. Cumpre, portanto, considerar
a conformidade com as mesmas, e
dentre elas, certamente a que merece
uma investigagéo mais profunda é o
principio da separacdo dos poderes.

Ao se interpretar o principio da
separacdo de poderes como cldusu-
la pétrea, se afirma, normalmente,
que ndo é qualquer alteracdo na
organizacdo dos poderes que se
afigura como inconstitucional. Com
efeito, o ponto a se considerar seria
se a alteracdo constitucional esté
comprometida com o desenvol-
vimento constitucional ou com a
ruptura constitucional. Nesse Gltimo

caso, ela seria vedada. Uma doutri-
na constitucional mais progressista
chega a afirmar que a cléusula
pétrea da separagdo de poderes
“deve ser pensada sem fetichismos
institucionais que inibam qualquer
possibilidade de experimentalismo
democrdtico...”'" Diz-se ainda que
“A emenda que suprima a indepen-
déncia de um dos Poderes, ou que
lhe estorve a autonomia seria impré-
pria”. '2 O Supremo Tribunal Federal
14 analisou, por exemplo, & luz do
principio da separagdo dos poderes,
a criagdo do Conselho Nacional
de Justica, introduzido por emenda
constitucional, concluindo por sua
constitucionalidade, como se sabe.

Para uma emenda constitucional
ser inconstitucional, ela deve ser
uma emenda tendente a abolir o
principio da separacdo dos poderes.
O deferimento de autonomia ad-
ministrativa a uma pessoa (veja-se,
por exemplo, o caso das agéncias
reguladoras) ndo constitui, ab initio,
violagdo & separacdo dos poderes.
Seria preciso demonstrar que o con-
ferir da autonomia administrativa
estaria gerando uma desarmonia,
um desequilibrio entre os Poderes.
Ora, esse ndo é o caso da presente
Proposta de Emenda Constitucional.
A prépria ConstituicGo Federal trata
as Funcgodes Essenciais a Justica num
capitulo & parte, justamente pela
conexdo das mesmas com todos
os Poderes do Estado. A autonomia
dada & Advocacia Pablica, longe de
enfraquecer ou desequilibrar o Poder
Executivo somente o robustece, |G
gue a Administracdo Publica se vé
favorecida como uma estrutura ad-
ministrativa forte e independente de
pressdes politicas de momento, que
propiciardo a maior viabilizagéo de
politicas publicas voltadas a efetiva-
¢Go dos direitos fundamentais 3. Tal
desiderato somente fortalecerd néo
s6 o Poder Executivo e a Administra-
¢Go Publica que o infegra, como tam-

19 Carvalho, Juan Pablo Couto de . “Advocacia-Geral da Unido: Breve retrato do maior escritério de advocacia do pais”.p.426. in Guedes,Belefferson Carus, Souza,
Luciane Moessa de .“Advocacia de Estado”, Belo Horizonte: Forum, 2009.

" Neto, Claudio Pereira de Souza, Sarmento, Daniel. “Direito Constitucional”. P.304.Belo Horizonte: Forum.
2 Mendes, Gilmar Ferreira. Coelho, Inocéncio Martires. Branco, Paulo Gustavo Gonet. P223. Séo Paulo: Saraiva, 2008.

13 O Provimento no.114/2006 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil previu como dever do advogado publico a independéncia técnica. Veja-se ainda
Pazos, Anténio Marques. “Limites da Responsabilidade Funcional dos Advogados Piblico”. In Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional, p.118\140.
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bém o Poder Judiciério (j& que haverd
uma diminuigéo da litigiosidade em
que o préprio Estado tem parte, em
decorréncia do controle preventivo
de legalidade mais eficiente) e o Po-
der Legislativo (j& que as leis editadas
pelo Parlamento teréo mais eficdcia
na sua consecucdo prética das poli-
ticas publicas tdo indispensdveis ao
povo brasileiro).

Quanto ao teor mesmo da au-
tonomia e das garantias previstas,
verifica-se que a redacdo adotada
é perfeitamente condizente com
o propdsito de dar garantias aos
membros da Advocacia Publica,
mas com a preocupagdo com uma
estruturacdo que esteja confirmada
em dar seguranca e efetividade
as politicas publicas. O Pardgrafo
intfroduzido com o substitutivo & Pro-
posta elucida mesmo que a atuagéo
independente tecnicamente deve
expressar seu COMpPromisso com
a representacdo democrdtica do
povo e deve ser comprometida para
estabelecer mecanismos internos
de administragéo de divergéncias,
garantindo-se uniformidade e racio-
nalidade, além da juridicidade, com
o fito de viabilizar as politicas pL'Jbli-
cas. Com base em tais_principios,
estruturard a Advocacia Publica ins-
tancias de reviséo, ndo hierdrquicas,
viabilizando um debate interno que
permita a uniformidade de atuacdo.
Como registram Marcello Terto e
Pablo Bezerra Luciano, “...ndo se
corre o mais minimo risco de se criar
uma instituigdo descoordenada ao
se consagrar constitucionalmente
a garantia de independéncia aos
membros da advocacia pdblica.”'

Diante de tais consideragdes,
assemelha-se inquestiondvel a ple-
na constitucionalidade material e
formal da PEC 82. Néo h4, eviden-
temente, precedentes semelhantes
na |ur|sprudenC|c1 do Supremo
Tribunal Federal, até porque se
trata de inovagdo constitucional
que agora se propde. O que nos
interessa, no entanto, é verificar a
evolugdo das razdes presentes nos

votos dos Ministros e a visdo do
papel da Advocacia Pdblica como
Funcdo Essencial & Justica. Veja-
-se, por exemplo, ainda em 1993,
a ADIN n.2 881-1 - Espirito Santo,
que declarou inconstitucional lei
complementar estadual que previa
o cargo em comissdo de assessor
juridico. O STF entendeu que o de-
sempenho de atividade de assesso-
ramento juridico no &mbito do Poder
Executivo estadual é prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos
Procuradores do Estado pela Carta
Federal. No voto do entdo Min. Neri
da Silveira, encontra-se a seguinte
passagem ao justificar a previsdo do
art.132 da Constituigao Federal, que
exige concurso publico:

“O grande objetivo foi o exame
da legalidade dos atos do Governo,
da Administracdo Estadual, a ser
feito por um érgéo cujos ocupantes,
concursados, detenham as garan-
tias funcionais. Isso conduz & inde-
pendéncia funcional, para o bom
controle da legalidade interna, da
orientagdo da Administragdo quanto
a seus atos, em ordem a que esses
néo se pratiquem t&do-sé de acordo
com a vontade do administrador,
mas também conforme a lei.”

““PEC 82 reairma independéncia e inviolabilidade do advogado publico”,

-reairma-indenpendica-inviolabilidade.

Vemos aqui um reconhecimen-
to da relevancia da previsdo de
garantias funcionais & Advocacia
do Estado. Tal entendimento foi
ratificado em 2010, por ocasido
do julgamento da ADIN n.2 4.261
- Rondénia, cujo relator foi o Min.
Ayres Britto. Na ADI 291 - Mato
Crosso encontram-se passagens
importantes no debate entre o Min.
Dias Toffoli e a Min. Carmen Ldcia.
Gostariamos de trazé-los & baila,
pois refletem essa nova perspectiva
da atuagdo do Estado Brasileiro
comprometido com a implemen-
tacdo dos direitos fundamentais
e dos principios democrdéticos, a
antecipar a alteracéo constitucional
ora em andlise. Em seu voto, ao
apreciar a constitucionalidade do
art.110 da Constituicdo Estadual,
o Min. Dias Toffoli lembra que o
titulo IV trata “Da Organizacéo
dos Poderes”. No Capitulo | =“Do
Poder Legislativo”; no Capitulo Il —
“Do Poder Executivo” e no Capitulo
Il — “Do Poder Judiciério”. Logo,
para ele, a Advocacia Pdblica ndo
estaria incluida em nenhum desses
capitulos; estd no Capitulo IV, do
Titulo IV, que trata “Das Funcdes
Essenciais a Justica”. A secdo | des-
se Capitulo IV trata do “Ministério
Publico”, enquanto a secdo Il trata
“Da Advocacia Pdblica” (antes da
Emenda n.2 19, o titulo da secdo
era Da Advocccio Geral da Unido,
coma Emendan.219, passou a ser
“Da Advocacia Poblica” "). Sua con-
clusd@o é de que a Advocacia Péblica
ndo estd sujeita & interferéncia de
nenhum dos Poderes. Procede a
uma distingdo entre a instituicdo
Advocacia-Geral da Unigo e o
Advogado-Geral da Unido, esse
sim 6rgdo do Poder Executivo, com
fundamento na Lei n.2 10.683, de
28.06.2003, e a Lei Complementar
n.2 73/93. Na sua organizagdo
administrativa, segundo o Ministro,
ela ndo se sujeitaria ao Poder Exe-
cutivo, porque ndo estd incluida na
Constituigdo no capitulo do Poder
Executivo.

in Consultor Juridico, em 01/12/2014. http://www.conjur. com. Br/2014-dez-01/pec-82-

G,
JusCtlga



Em seu voto, a Min. Carmen Licia
manifestou-se a favor da autonomia,
“...e nGo porque eu considere que
esteja fora do Poder Executivo, mas
porque outros érgdos inclusive dentro
do Poder Executivo podem ser dota-
dos de autonomia, pode haver cargos
auténomos, o que diré carreiras autd-
nomas.” Esclarece inclusive a Ministra
que a autonomia funcional ndo im-
plica a existéncia de uma vinculagéo:
“E a vinculacdo é que faz com que,
dentro de uma estrutura administrati-
va, se tenha um determinagéo érgdo.
A subordinacéo sé para efeitos dos
assuntos internos...” Para a Ministra,
ainda que a Advocacia Piblica inte-
gre o Poder Executivo, isso ndo seria
obstdculo para o reconhecimento de
autonomia funcional e administrativa,
i@ que a uniformidade e a vinculagdo
seriam vidveis, independentemente da
autonomia.

Uma série de decisdes importan-
tes eclodem no ano de 2010. Em
uma delas, que cuidava da existéncia
do subteto remuneratério para os
procuradores autdrquicos, em razéo
do art.37, Xl da Constituigéo Federal.
No voto do Relator, Min. Lewando-
wski, encontramos o seguinte escla-
recimento (RE 558.258/SP):

“Parece-me necessdrio, entretan-
to, indagar a razdo pela qual o inciso
Xl do art.37, na redacdo dada pela
EC 41/03, estabeleceu uma excecdo
tdo somente em prol dos membros do
Ministério Piublico, dos Procuradores
e dos Defensores Piblicos.

A razéo, segundo entendo, reside
no fato de que, embora os integran-
tes de tais carreiras ndo facam parte
do Poder Judicidrio, exercem, segun-
do assenta o préprio texto constitu-
cional, ‘funcées essenciais & Justica’.
Tal caracteristica determinou que se
conferisse tratamento isonémico aos
membros das carreiras juridicas.”

Na decisdo proferida em 2010
pelo Ministro Relator Dias Toffoli,
na Medida Cautelar na ADPF 307
— Distrito Federal, ajuizada pela As-
sociacdo Nacional dos Defensores
Publicos, o Ministro relembra a licéo
de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, de que as fungdes essenciais
a Justica “séo, em Gltima andlise,
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fungdes essenciais ao préprio Estado
Democrdtico de Direito”.

No mesmo ano, na ADIn.24.261
— Rondénia, em que se questionava
lei estadual que criava cargos em
comissdo de assessoramento juridico,
foi taxativo o Min. Ayres Britto:

“A simples comparacdo entre os
mencionados dispositivos revela que,
no dmbito do Poder Executivo, as
atividades de consultoria e assesso-
ramento juridico sdo exclusivamente
confiadas pela Constituicdo Federal
aos procuradores do Estado, com
organizagcdo em carreira e ingresso
por concurso de provas e titulos, exi-
gida ainda a participacéo da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas
as suas fases. Isso como condigcGo
de qualificacéo técnica e indepen-
déncia funcional. Independéncia e
qualificacgo que héo de presidir a
atuagdo de quem desenvolve as ativi-
dades de orientac@o e representacéo
juridica, tdo necessérias ao regular
funcionamento do Poder Executivo.
Tudo sob critérios de absoluta tecni-
calidade, portanto, até porque tais
atividades s@o constitucionalmente
categorizadas como ‘fungées essen-
ciais & Justica’. (Capitulo IV do Titulo
IV da CF.)"

Ainda mais recentemente, no Re-
ferendo nos Embargos Declaratérios
na Medida Cautelar na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade, cujo Relator
é o Min. Celso de Mello, e cujo objeto
é lei estadual da Paraiba que previa
cargos em comissdo de assessora-
mento juridico. Em seu voto, o relator
relembra as ligdes de José Afonso da
Silva em seu Cldssico “Curso de Direi-
to Constitucional Positivo”, concluindo
pela suspensdo da lei estadual. A
Ministra Carmen Licia é enfética:

“E af realmente essa é uma deci-
s@o importante para os procuradores
e para os cidaddos, que veem seus
procuradores realmente em carreira
por concurso pUblico. Nao se pode
esvaziar, por via transversa, uma
conquista, que ndo é de procurador
nem de carreira nenhuma; é do
cidaddo, de ver defendida a coisa
Pdblica, segundo a independéncia
do Procurador.”

Desse apanhado de decisdes

judiciais, evidentemente ndo exaus-
tivo, é possivel aferir que o Supremo
Tribunal Federal sempre vislumbrou
a Advocacia Piblica como um érgéo
distinto da estrutura administrativa
em geral, até considerando sua to-
pografia constitucional. A Proposta
de Emenda Constitucional aqui
analisada vai trazer mais efetividade
ao papel deferido pelo Constituinte
Originério & Advocacia Publica, ndo
havendo qualquer divida quanto &
sua plena constitucionalidade.

3. A guisa de concluséo:

Como ficou patente nos elementos
aqui reunidos, n&o existe nenhuma
incompatibilidade entre a atividade
da Advocacia Publica e autonomia
administrativa e a funcional de seus
membros. Da forma como estdo
estruturadas as Fungdes Essenciais
a Justica na Constituicdo, é mesmo
possivel afirmar, sem duvida alguma,
o melhor arranjo institucional, visando
o aperfeicoamento democrdtico e o
mais adequado equilibrio ou balanco
entre os Poderes, seria aquele que
reconhece a referida autonomia.
Quanto ao receio de que haja algum
cerceamento & atuagdo do governante
ou do administrador pUblico, cumpre
lembrar que a atuagéo politica e ad-
ministrativa supde discricionariedade,
mas ela somente é possivel nos limites
da lei e da Constituicdo. Tudo o que
transborde os parémetros de juridici-
dade pode gerar inseguranca juridica
e custos para o Estado que devem ser
evitados. Por isso mesmo, a atuacdo
independente do Advogado Péblico
somente poderd preservar o agente
pUblico dos riscos da atuacdo ilegal,
sendo um contributo importante para
o sucesso das politicas pdblicas indis-
pensdveis.

Por fim, ndo foi possivel encon-
trar na PEC 82 nenhum resquicio
de inconstitucionalidade material
ou formal que possa, minimamen-
te, colocar em divida néo sé a sua
conformidade com as normas cons-
titucionalidades, como também a
contribuicdo relevante que a mesma
pode trazer para a realizacdo dos
Principios Fundamentais que nor-
teiam a Constituicéo Brasileira. =



@mculacéo a 0AB ——

SINPROF AZ contesta iniciativa do
Procurador-Geral da RepUblica

O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional emitiu
Nota Piblica em que sublinha a perplexidade sobre o timing e o
mérito da & notéria, conquanto recente, ADI n.2 5.334

o dia 16 de junho de 2015,

o Procurador-Geral da Re-

pUblica propds perante o
Supremo Tribunal Federal a ADI n.2
5.334, requerendo a declaracéo da
inconstitucionalidade do Art. 3.2, §
1.2, da Lei n.2 8.906/94 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil). Em
sintese, o PGR entende que os De-
fensores Publicos, os Advogados da
Unido, os Procuradores da Fazenda
Nacional, os Procuradores Federais,
os Procuradores do Banco Central do
Brasil, os Procuradores dos Estados e
os Procuradores dos Municipios néo
seriam propriamente Advogados,
mas sim servidores pUblicos regidos
por estatuto juridico especifico e, por
essa razdo, ndo se submeteriom &
Ordem dos Advogados do Brasil.
Com essa premissa, pugna pela
declaracéo de nulidade daquele
dispositivo legal.

Ora, o Estatuto da OAB, Lei n.2
8.906/94, vige hé quase 21 anos,
mas somente agora a Procuradoria-
-Geral da Republica resolveu atacar
a vinculagdo dos Advogados Publicos
aquela Autarquial Tamanha inércia
talvez pudesse ser justificada em
razdo da quantidade de problemas
verdadeiramente relevantes que
incumbe ao Parquet federal resol-
ver, como a miriade de escandalos
criminais sem solucdo e comumente
sepultados pela prescricdo ou pela
deficiéncia de instrugdo que tramitam
nas delegacias e nos tribunais deste
imenso pais. Porém, a relevéncia
institucional, politica e juridica das
Funcdes Essenciais & Justica desem-
penhadas pelos Advogados Piblicos

deslegitima qualquer traco de razo-
abilidade que se quisesse atribuir &
inércia em questdo.

O que, entdo, poderia justificar
essa longa hibernacéo de 21 anos?
Por que, afinal, apenas agora o
Ministério Publico Federal resolveu
propor uma ADI para abordar um
suposto problema sério de ordem
organizacional envolvendo institui-
¢bes tGo relevantes para a Justica e
para a Republica? A resposta a essa
intrigante pergunta implica uma
contextualizagdo do problema sob
as perspectivas politica e ética. Anfes,
porém, convém apresentar algumas
consideracdes de ordem técnica,
demonstrando-se que o problema
é falso.

Do ponto de vista técnico, a ADI
n.25.334 apresenta um quadro féti-
co a respeito da Advocacia em senti-
do amplo que é inconsistente e disso-
ciado da realidade, convidando-nos
a uma interpretacdo constitucional
que sequer minimamente se sustenta.

De fato, o Advogado Publico
submete-se a regime estatutério pré-
prio, decorrendo dai sua capacidade
de postulagdo em juizo em nome do
ente pUblico que representa. Mas
o Advogado Publico néo se torna
nem se mantém Advogado porque
assim quis ou quer o respectivo
estatuto: a OAB esteve presente em
sua formacdo desde os bancos das
Faculdades de Direito até o término
de sua capacitagéo profissional, por
meio da prdtica juridica; a OAB afe-
riu sua capacidade técnica por meio
do Exame de Ordem, passo que,
inclusive, é direta ou indiretamente

requerido como requisito indispen-
sével & aprovagdo em concursos
pUblicos para a Advocacia Publica;
a OAB formula e aplica o Cédigo de
Etica ao qual ele estd submetido; e,
finalmente, a OAB tutela o exercicio
de suas prerrogativas profissionais.
O Advogado, publico ou privado,
néo se forna ou se mantém Advoga-
do sem que esteja vinculado & OAB.
Pensar o contrdrio é o mesmo que
imaginar que um médico ndo seja
vinculado ao CRM apenas porque
se sujeita circunstancialmente ao
estatuto juridico préprio de médico
do Estado, ou do Municipio, ou da
Unido.

A regulamentacdo e o controle
do exercicio da profisséo ndo po-
dem ser cindidos conforme a seara
em que milite o profissional: se
publica ou privada. Se o Advogado
Péblico cometer alguma atrocidade
no exercicio de seu mdnus publico
e for demitido, a OAB poderd per-
feitamente negar-lhe registro pela
violagdo ao seu Cédigo de Etica —
donde se conclui que o Advogado
sempre esteve vinculado a ela. Nédo
se sustenta a distingGo pretendida,
por mais laboriosa e fértil que ela
se apresente. Como ndo existe tal
distingdo no mundo dos fatos, ndo
se aplica a interpretag@o constitu-
cional pretendida pelo MPF na ADI
em comento.

Do ponto de vista politico, o Brasil
hoje vivencia uma aparente guerra
de prestigio entre as Carreiras Juri-
dicas. H& pouco tempo, em 2004,
os Juizes Federais, Procuradores da
Republica, Defensores Publicos e
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Advogados Publicos tinham venci-
mentos compativeis entre si. A remu-
neracdo dessas Carreiras Juridicas
era baixa — é preciso lembrar, em
decorréncia de oito anos de defasa-
gem remuneratéria —, mas ndo se
verificavam diferencas significativas
de uma para outra. De 14 para ¢4,
contudo, apds uma recomposi¢é@o
inicial de poder aquisitivo que todas
receberam, foram sendo criadas dis-
torcdes absolutamente insélitas que
consubstanciam, hoje, um misto de
causa e efeito da guerra de prestigio
a gue se alude.

Alguns sintfomas dessa guerra
séo bastante visiveis e, inclusive, re-
centes. Em 2014, os Juizes Federais
nGo aceitaram o veto da Presidente
da Republica ao artigo 17 da Lei
n.2 13.024/14, que lhes negou a
gratificagéo por acimulo de oficios
concedida ao Ministério Pdblico
Federal, e entdo se iniciou uma dis-
puta remuneratéria que redundou na
concess@o indiscriminada de auxilio-
-moradia aqueles como forma de
compensagdo salarial. O Ministério
Piblico Federal, por sua vez, tenta
a todo custo cercear as pretensées
dos Delegados de Policia Federal,

campanha que se tornou visivel com
o julgomento da PEC n.2 37 e que
agora se renova com a tentativa de
inviabilizacdo da PEC n.2 412, que
concede autonomia & Policia Fede-
ral. Por fim, no momento em que a
Advocacia Piblica Federal conquista
o recebimento dos honordrios no
Novo CPC, e se encontra em vias
de recebé-los, o Ministério Publico
Federal propde a ADI n.2 5.334,
como passo necessdrio a, no futuro,
impugnar o pagamento de nossos
honorérios.

Do ponto de vista ético, é lamen-
tavel, deprimente e desesperador
constatar-se que logo a Instituigdo
idealizada pelo Constituinte de 1988,
refundador de nossa ordem politica
e social, para zelar pela correta
aplicacdo da lei e, em Gltima ratio,
pela materializag@o da Justica, tenha
desviado-se de seu altivo mister para
cuidar de questdes menores de dis-
puta de poder e de auto-hipertrofia
institucional, enveredando-se numa
aparente luta pela subjugacdo das
demais Instituicdes da RepUblica. Déi
ainda mais assistirmos & forma banal
como uma questdo revoltante dessas
é colocada no cotidiano.

Temos a conviccdo de que esse
desvirtuamento ndo seja orgdnico,
isto é, que ele ndo seja comparti-
lhado pela maioria dos membros
do Ministério Publico Federal, mas
apenas por alguns membros dessa
colenda Instituicdo.

Quanto ao resto, é preciso que o
Estado ndo se permita refém desse
tipo de obscurantismo tardio e pds-
-moderno e utilize sem receio seus
mecanismos de checks and balan-
ces para conter a atuagdo deturpada
de instituicdes que se imaginam os
proprios alfa e 8mega da Republica.
Todas as Carreiras Juridicas precisam
ser bem estruturadas e remuneradas,
porém sem distor¢des entre elas, a
fim de que o Unico critério que sirva a
um Advogado na hora de optar pela
carreira a seguir seja a vocagdo. Passa
da hora de se pér um ponto final na
cultura da carteirada, do “vocé sabe
com quem estd falando?” da neo-
monarquia nobilidrquica estatal. =

Brasilia, 22 de junho de 2015.

Sindicato Nacional
dos Procuradores Da Fazenda
Nacional - SINPROFAZ

Em reunido historica na OAB, Sindicato
ratificou posicionamento contrario a ADI

Dirigentes do SINPROFAZ,
da ANPPREY, ANAUNI, UNAFE,
ANPAF e ANAPE reuniram-
se na sede da Ordem dos
Advogados do Brasil em
Brasilia, no dia 23 de junho,
para repudiar a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada
pelo Procurador-Geral da
Republica. O encontro contou
com a participacdo do vice-
presidente do Conselho
Federal da OAB, Carlos

J

Lamachia, e do ex-presidente
Ophir Cavalcante Junior.
Durante a reunido, o pio-

—,
ustica

neirismo da OAB em defesa da liber-
dade foi destacado. Além disso, foi
lembrado que o nivel de mobilizagéo

dos Advogados Publicos Federais
também é resultado do apoio insti-
tucional da OAB.
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Em Audiéncia Pdblica conjunta, Sindicato
reforcou importancia das PECs 82 e 443

epresentado pelo presidente
RAchilles Frias, o SINPROFAZ

participou de Audiéncia Piblica
conjunta nas Comissdes de Finangas
e Tributacdo (CFT) e Fiscalizagdo
Financeira e Controle (CFFC) da
Cémara dos Deputados, no Gltimo
dia 7 de julho (foto). O presidente foi
convidado a compor a mesa junto
com o presidente da ANAUNI, Bru-
no Fortes, com o Procurador-Geral
Federal, Renato Vieira, com a Procu-
radora Federal Thirzzia Guimaraes e
com a deputada federal e presidente
da CFT, Soraya Santos (PMDB-RJ),
além de deputados membros de
ambas as Comissdes.

A Audiéncia Pdblica permitiv que
os representantes da Advocacia-
-Geral da Unido reforcassem a
importéncia das PECs n.2 443 e 82.
Os parlamentares afirmaram que a

causa da AGU néo é mais apenas
da Carreira e sim do Parlamento.
Em seu discurso, Achilles pon-
tuou as dificuldades da Carreira e
mostrou a importéncia de uma AGU
fortalecida para um Estado Demo-
cratico de Direito mais forte. Os par-
lamentares manifestaram a intengéo
de votar as PECs conjuntamente

em agosto, e todos reafirmaram o
compromisso com a aprovagéo das
matérias.

E fundamental que a Carreira
mantenha-se mobilizada, efe-
tivando a entrega dos cargos e
recusando a realizacdo de tarefas
administrativas, a fim de viabilizar
a votagdo das propostas em agosto.

Crise na AGU foi discutida com a bancada do PT

Essa importante reunido
ocorreu no Ultimo dia 30 de
junho. O lider do PT, Sibd Ma-
chado (PT-AC), abriu o encontro
disponibilizando um espaco
para a manifestacéo dos diri-
gentes da Advocacia Publica Fe-
deral. O SINPROFAZ sublinhou
gue a questdo da PEC n.2 443
é estrutural e estruturante para
as Carreiras da Advocacia-
-Geral da Unido, que vivem no
momento a sua maior crise e
necessitam que o PT e o governo
entendam o sentido de urgéncia
dos pleitos da Carreira. “Néo
se trata de mais um ‘puxadinho’
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na Constituicdo Federal, mas do
aperfeicoamento da simetria entre
as Fungdes Essenciais a Justica
presente no texto Constitucional”,
ressaltou o enté&o presidente He-
réclio Camargo.

O deputado José Mentor (PT-
-SP) defendeu a aprovagéo da
PEC e o deputado Vicente Candido
(PT-SP) ratificou o compromisso da
bancada de aparar as arestas com
o governo até o inicio de agosto.

Todos os deputados presentes
demostraram conhecer a Propos-
ta de Emenda & Constituicgo, e
o lider Sibd Machado assumiu o
compromisso de levar ao governo

a preocupacdo da bancada federal
do PT com o bom andamento das
negociagdes preliminares, tendo
em vista que a PEC serd votada
em agosto, conforme suas préprias
palavras.

r
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Apolos de peso a Proposta

da 1Isonomia entre iguals

No ¢ltimo dia 2 de junho, foi lan¢ado publicamente o Manifesto de
Juristas Luso-Brasileiros em favor da Advocacia-Geral da Uniéo e da
aprovacgdo da PEC n.2 443/2009, que prevé a simetria remuneratéria

entre as Fungbes Essenciais a Justica

entdo presidente do SINPROFAZ,

Herdclio Camargo, e representantes

das demais entidades da Advocacia
PUblica Federal participaram do lancamento
oficial na OAB, em Brasilia, DF, que contou
com a presenca especial do presidente do
Conselho Federal da OAB, Marcus Vinicius
Furtado Coélho.

“O langamento do Manifesto é uma de-
monstrac@o da forca que a Advocacia Piblica
Federal tem no seio da comunidade juridica
luso-brasileira e explicita que 0 momento para
a materializacdo da simetria constitucional
entre as Fungdes Essenciais & Justica é agora”,

reiterou na oportunidade Herdclio Camargo.

PAD

CONSELAO FEDERAL

Manifesto deJuristas Luso-Brasileiros
em favor da AGU e da PEC 443

A Constituicdo de 1988 reservou
um papel fundamental & Advocacia-
-Geral da Unido (AGU) para o
continuo aperfeicoamento do Estado
Democrético de Direito, que se pau-
ta pela realizagéo da vontade da
maioria, a preservagdo dos direitos
das minorias e o respeito as regras
do jogo democrdtico.

No &mbito federal, a AGU realiza
o singular papel de participar da
emanacgdo da vontade estatal, seja
por meio do controle da juridicidade
dos atos do governante eleito, seja
também para viabilizar a vontade da
maioria na concretizagdo de politi-
cas publicas voltadas ao beneficio
comum. Por isso, o fortalecimento

—0,
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da AGU, como instituigdo demo-
crdtica, interessa ao governante e
também ao povo, para muito além
das contingéncias econémicas mo-
menténeas.

Nada justifica que os membros
da AGU tenham remuneragéo in-
compativel com as demais carreiras
que, no édmbito federal, também
exercem as Funcées Essenciais &
Justica, o que enfraquece e deses-
timula essa fundamental instituicdo.

Desse modo, registramos o
nosso apoio & Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n.2 443, que
atualmente tramita na Cdmara dos
Deputados, e que pretende corrigir
o atual estado de discrepdncia

remuneratéria sofrida pelos mem-

bros da AGU.
31 de maio de 2015.

Assinam o manifesto o pre-
sidente do Conselho Federal da
OAB, Marcus Vinicius Furtado
Coélho; Jorge Miranda, Professor
Catedrdtico das Faculdades de
Direito da Universidade de Lisboa
e da Universidade Catélica Portu-
guesa; Celso Anténio Bandeira de
Mello, Professor Emérito da PUC/
SP; Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, Professor Titular de Direito
Administrativo da UCAM; e outros
61 juristas.
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SINPROF AZ participou de

audiéncia na Comissao Especial

O objetivo foi debater o Projeto de Lei n.2 2.412/07. Na audiéncia,
ocorrida no dia 18 de junho, o Sindicato esteve representando pela
PFN Simone Anacleto, que destacou a oportunidade de apresentar a
visdo dos Procuradores acerca das matérias

nexos ao Projeto de Lei
n.2 2.412/07 estdo os PlLs
.080/09 e 5.082/09, que tra-

tam, respectivamente, da Execucéo
Fiscal Administrativa e da chamada
Lei Geral de Transagdo em Matéria
Tributéria.

O Projeto da Lei Geral de Tran-
sacdo em Matéria Tributéria foi criti-
cado pelo fato de tratar, na verdade,
de remissées e anistias, o que o forna
inconstitucional. O PL descumpre o
art. 150, § 6.2 da Constituicdo Fe-
deral, que exige lei especifica para
tratar de renudncias fiscais, dentre
elas, remissdes e anistias. Além disso,
o projeto institui novo érgdo adminis-
trativo, subordinado ao Ministro da
Fazenda. A nova instituicéo oferece-
ria, sob critérios de conveniéncia e
oportunidade, descontos a autores
de agdes judiciais ou litigantes, sem
a exigéncia de pertinéncia temética
nem limite mdximo de valor. Esse
processo ocorreria em julgamentos
sigilosos, sendo publicadas apenas
as ementas das decisdes.

Novos paradigmas foram apre-
sentados sobre o Projeto da Execucdo
Fiscal Administrativa. Néo se deve
analisar a eficiéncia do processo
de execucdo fiscal a partir de mera
andlise da arrecadagéo frente ao
estoque total da Divida Ativa — usual-
mente, as arrecadagdes ndo chegam
a 2% do estoque. Foi proposto que a
eficiéncia do sistema seja analisada
a partir do quanto de arrecadagéo
“espontdnea” ele induz.

Além disso, a maior parte dos
devedores é de micro e pequenas
empresas que ndo t&m mais qual-

3@ Julho e 2015

Os parlamentares solicitaram ao SINPROFAZ que apresente

propostas de melhoria do sistema de cobranca

quer patrimdnio e, portanto, ndo
pagardo. Afinal, ndo é possivel
cobrar daqueles que nédo possuem
patriménio. O fato de se alterar a
execuc@o da esfera judicial para a
administrativa, em si, ndo diminuird
o formalismo, que precisa ser obser-
vado em respeito ds garantias dos
contribuintes. Tampouco aumentaré
automaticamente a arrecadacéo
e ndo afastard a morosidade em
tentar localizar devedores e bens,
que muitas vezes s@o ocultados. Os
custos permanecem os mesmos, &
gue apenas passardo do Judicidrio
para o Executivo.

A alteracdo apenas diminuird o
numero de execuc¢des fiscais em cur-
so no Judicidrio. No entanto, diante
do principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, é possivel que
as discussdes que hoje sGo concen-
tradas no processo de execucdo
e seus recursos sobre penhoras e

outros incidentes se multipliguem em
diversos mandados de seguranca e
acdes anulatérias contra cada ato
executivo praticado administrativa-
mente.

Melhoria da estrutura

O entdo presidente do
SINPROFAZ, Heréclio Camargo,
inferveio para ressaltar que, de
qualquer sorte, nenhum avango é
possivel sem a melhoria de estrutura
das Advocacias Publicas, o que
depende da aprovacdo das PECs n.2
82/2007 e 443/2009.

O deputado Arnaldo Faria de S4
(PTB-SP), relator dos projetos, pediu
o reenvio do PL n.2 5.082/09 &
Comissdo de Constituigdo e Justica,
para que esta se pronuncie acerca da
constitucionalidade, ou nédo, de seus
termos. O requerimento foi aprovado
pelo presidente da mesa, deputado
Paulo Teixeira (PT-SP). =
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A Suposta Ineficiéncia
do Processo de
Execucao Fiscal

Introducéo

xiste hoje praticamente um con-
Esenso sobre a ineficiéncia do
sistema de execucdo fiscal no
Brasil, regido pela Lei n.2 6.830/80.

Essa é a premissa a partir da
qual, inclusive, partiram vdrias
propostas de alteragdes legislati-
vas, dentre as quais a de execugdo
fiscal administrativa, atualmente em
discusséo no PL n.2 2.412/07, ao
qual estdo apensados vdrios outros
projetos.

Nesse sentido, confira-se, exem-
plificativamente, a Exposicdo de Mo-
tivos Interministerial n.2 186/2008
- MF/AGU, que acompanhou o
Projeto de Lei n.2 5.080/09, apre-
sentado pelo Poder Executivo no
bojo do assim chamado Segundo
Pacto Republicano:

2. Atualmente, a execucdo
fiscal no Brasil é um processo
judicial que estda regulado na Lei
n.2 6.830, de 1980. Nos termos
desta Lei, todo processo, desde
o seu inicio, com a citacdo do
contribuinte, até a sua concluséo,
com a arrematagdo dos bens e a
satisfagdo do crédito, é judicial,
ou seja, conduzido por um Juiz.
Tal sistemdtica, pela alta dose de
formalidade de que se reveste o
processo judicial, apresenta-se
como um sistema altamente mo-
roso, caro e de baixa eficiéncia.

3. Dados obtidos junto aos

Tribunais de Justica informam que

Simone Anacleto*

menos de 20% dos novos proces-
sos de execucdo fiscal distribuidos
em cada ano tem a correspon-
dente conclusdGo nos processos
judiciais em curso, o que produz
um crescimento geométrico do
estoque. Em decorréncia desta
realidade, a proporcdo de exe-
cucées fiscais em relagdo aos
demais processos judiciais acaba
se tornando cada vez maior.

4. Note-se que o numero de
execucoes fiscais equivale a mais
de 50% dos processos judiciais em
curso no Gmbito do Poder Judici-
grio. No caso da Justica Federal,
esta proporcdo é de 36,8%, e
retrata o crescimento vegetativo
equivalente ao da Justica dos Esta-
dos do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

5. Consoante o relatério “Justi-
ca em Numeros”, divulgado pelo
Conselho Nacional de Justica,
no ano de 2005, a taxa média de
encerramento de controvérsias
em relacdo com novas execucgées
fiscais ajuizadas é inferior a 50%
e aponta um crescimento de 15%
do estoque de agées em trami-
tacdo na 1.9 instancia da Justica
Federal. O valor final aponta para
uma taxa de congestionamento
médio de 80% nos julgamentos
em 1.9 instancia...

Doutrinadores, muitas vezes, tém
também se manifestado pela inefici-

éncia do sistema de execucdo fiscal,
tal como disciplinado pela Lei n.2
6.830/80. Nessa direcéo apontam

as consideragdes de Gustavo Caldas
Guimardges de Campos, em sua
excelente obra “Execucéo fiscal e
efetividade; andlise do modelo bra-
sileiro & luz do sistema portugués”:

14. A arrecadacgdo com a divida
ativa da Unido em 2007 foi de R$
2.922.048.687,82, o que corres-
ponde a menos de 1% do crédito
inscrito.

15. O sucesso da cobranca
parece depender, basicamente,
de dois fatores: celeridade e
garantia.

16. A andlise do processo de
execucdo fiscal brasileiro e sua
comparacdo com o sistema adota-
do por Portugal permitem identi-
ficar uma série de diferencas que
explicam a ineficiéncia do sistema
adotado pelo Brasil...'

Exemplificativamente, vale tam-
bém citar o artigo de André Emma-
nuel Campello e Helga Leticia Fer-
nandes, cujo titulo, por si, & denota o
pensamento dos autores: “Execugéo
fiscal: o colapso de um sistema”.?

No entanto, um novo olhar sobre
o significado da Divida Ativa da Fa-
zenda Pblica e da prépria execucdo
fiscal revela que muitas das criticas
dirigidas & Lei n.2 6.830/80, na rea-
lidade, estdo fundadas em algumas
premissas falsas, que necessitam ser
desmistificadas.

Particularmente, hd equivocos
sérios nos debates que se tém tra-
vado em torno dos projetos de lei
da execugdo fiscal administrativa

!CAMPOS, Gustavo Caldas Guimarées de. Execucéo fiscal e efetividade; andlise do modelo brasileiro & luz do sistema portugués. Séo Paulo, Quartier Latin, 2009. p. 193.
2CAMPELLO, André Emmanuel Batista Barreto e FERNANDES, Helga Leticia da Silva. Execugao fiscal: o colapso de um sistema. Disponivel em http://www.quantocustaobrasil.
com.br/artigos-pdf/execucao-fiscal-o-colapso-de-um-sistema.pdf
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antes mencionados, sobre os quais
se passa, em seguida, a discorrer.

Apds uma andlise critica sobre
a execucdo fiscal administrativa,
haverd a tentativa de proposicdo
de algumas outras medidas que po-
deriam contribuir para aperfeicoar
o sistema de cobranca das dividas
fiscais em vigor.

A Arrecadacgéo Decorrente
das Execugdes Fiscais

Tem sido recorrente nos debates
legislativos sobre os projetos de lei
da execucdo fiscal administrativa a
concluséo acerca da ineficiéncia do
atual processo de execucao fiscal
a partir da constatagéo de que a
arrecadacdo anual decorrente das
agdes respectivas é muito pequena
frente ao estoque total em cobranca.

No caso da Unido, em 2014, a
Divida Ativa superou, em muito, a
espantosa cifra de um trilhéo de re-
ais®, mas a arrecadacdo anual ficou
aquém de 2% desse total.

Contudo, essa ndo é, defini-
tivamente, a melhor forma de se
analisar a questdo.

Em primeiro lugar, deve-se ter
presente o exato significado da
expressdo “Divida Ativa”, que vem
dado, principalmente, pelo art. 39
da Lei n.2 4.320/64:

Art. 39. Os créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributdria ou
ndo tributdria, serdo escriturados
como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentdrias. (Redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 1.735, de
20.12.1979)

§ 1.2 — Os créditos de que trata
este artigo, exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento, seréo
inscritos, na forma da legislagéo
prépria, como Divida Ativa, em re-
gistro préprio, apds apurada a sua
liquidez e certeza, e a respectiva
receita serd escriturada a esse titulo.
(Incluido pelo Decreto-Lei n.2 1.735,
de 20.12.1979)

§ 2.2 — Divida Ativa Tributdria é
o crédito da Fazenda Piblica dessa

natureza, proveniente de obrigagdo
legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa
ndo Tributéria sGo os demais créditos
da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos com-
pulsérios, contribuicbes estabelecidas
em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributdrias, fo-
ros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupagdo, custas processuais, pregos
de servicos prestados por estabeleci-
mentos publicos, indenizacées, repo-
sicbes, restituicbes, alcances dos res-
ponsdveis definitivamente julgados,
bem assim os créditos decorrentes de
obrigacées em moeda estrangeira, de
subrogacdo de hipoteca, fianga, aval
ou outra garantia, de contratos em

geral ou de outras obrigagées legais.
(Incluido pelo Decreto-Lei n.2 1.735,
de 20.12.1979)

§ 3.2 — O valor do crédito da
Fazenda Nacional em moeda es-
trangeira serd convertido ao corres-
pondente valor na moeda nacional
& taxa cambial oficial, para compra,
na data da notificagdo ou intima-
cdo do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, & sua falta, na
data da inscriggo da Divida Ativa,
incidindo, a partir da converséo,
a atualizagdo monetdria e os juros

de mora, de acordo com preceitos
legais pertinentes aos débitos tribu-
tarios. (Incluido pelo Decreto-Lei n.2
1.735, de 20.12.1979)

§ 4.2 — A receita da Divida Ativa
abrange os créditos mencionados nos
pardgrafos anteriores, bem como os
valores correspondentes & respectiva
atualizagdo monetéria, & multa e juros
de mora e ao encargo de que tratam
o art. 1.2 do Decreto-lei n.2 1.025, de
21 de outubro de 1969, e o art. 3.2
do Decreto-lei n.2 1.645, de 11 de
dezembro de 1978. (Incluido pelo De-
creto- Lei n.2 1.735, de 20.12.1979)

§ 5.2 — A Divida Ativa da Uniéo
serd apurada e inscrita na Procura-
doria da Fazenda Nacional. (Inclu-
ido pelo Decreto-Lei n.2 1.735, de
20.12.1979)

Como se vé, na realidade, por
“Divida Ativa” deve-se entender a
contabilizagdo pela Fazenda Publica
(seja da Unido, dos Estados, do DF,
dos Municipios, bem como de suas
autarquias e fundacdes) dos créditos
que ndo foram pagos em seu venci-
mento. Em apertada sintese, o ato
de se inscrever um débito de titulari-
dade de alguma pessoa juridica de
direito publico em Divida Ativa ndo
passa de um registro contébil, que,
porém, tem o condd@o de ensejar
a extragdo de um ftitulo executivo
extrajudicial que instruird a inicial
da execucgéo fiscal.

Afinal, um débito que ndo foi
pago espontaneamente até seu
vencimento sé poderd ser exigido
pela via da execugdo fiscal. Uma
vez apurada sua certeza e liquidez,
deve ser inscrito (isto é, registrado
contabilmente como Divida Ativa).

Analise-se, entdo, o perfil das
pessoas que acabam por ter débitos
inscritos na Divida Ativa.

Considerando que o fato de ser
inscrito em Divida Ativa gera uma
série de dnus a pessoa fisica ou
juridica?, a questdo é: quem, em
geral, acaba tendo débitos inscritos
em Divida Ativa?

Embora nédo haja dados estatis-
ticos precisos, quem labuta na drea

3Néo se pode somar aos débitos |4 inscritos em Divida Ativa aqueles que ainda séo objeto de discusséo perante o CARF, p.ex., pois ainda ndo séo definitivos, podendo

simplesmente ser afastados se o 6rgdo de julgamentos administrativos der provimento ao recurso do contribuinte.

“Quem é inscrito em Divida Ativa néo faz jus & Certiddo Negativa de Débitos (art. 205 do CTN) e pode sofrer a declara¢éo de ineficécia da alienacdo de qualquer de seus
bens a partir dai For ser presumida a fraude & execucdo (art. 185 do CTN); na esfera federal, também & inscrito no CADIN — Cadastro Informativo de créditos néo quitados

do setor piblico

ederal (art. 12 da Lei n. 10.522/02) e, em consequéncia, ndo pode contratar com o Poder Piblico nos casos elencados no art. 62 da Lei n. 10.522/02),

além de sofrer restricées para licitagdes e contratos com a Unido e demais pessoas juridicas de Direito Piblico (art. 29 da Lei n. 8.666/93); etc.

e
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sabe que, em sua grande maioria,
os devedores que compdem o rol
de inscritos em Divida Ativa sé@o as
pessoas que ndo conseguem mais
pagar suas dividas, havendo uma
expressiva quantidade de microem-
presas e empresas de pequeno porte
nessa situagdo. Sequer conseguem
pedir autofaléncia; apenas fecham
as portas sem dar continuidade d&s
suas atividades econémicas e, via de
regra, sem ter sobrado praticamente
patriménio algum para fazer frente
as dividas acumuladas, néo sé tri-
butdrias, mas de todas as ordens.

Estudos, alids, apontam que
cerca de 30% dos pequenos empre-
endimentos t&m vida extremamente
curta — ndo mais que 2 anos de fun-
cionamento. Considerando-se um
periodo de fempo um pouco mais
longo, verifica-se que mais da meta-
de das micro e pequenas empresas
sobrevivem até o méximo de 5 anos
apds sua constituicdo’. Trata-se de
curta existéncia apéds a qual tais em-
presas fecham as portas, sem terem
condicdes de fazer uma dissolucdo
regular de suas atividades, com o
pagamento de todos os credores,
ou, mesmo, de alguns deles’.

O que se quer aqui evidenciar
é que boa parte daquele mais de
um trilhdo de reais (no caso da
Unido) nédo serd mesmo paga,
porque simplesmente inexistem
recursos, por parte dos devedores,
para honrarem seus compromissos
— tributérios ou néo.

Essa divida ndo estd deixando
de ser paga porque o processo de
execucdo fiscal é moroso, ou caro
ou de baixa eficiéncia.

Ela ndo vai ser paga, porque néo
tem como ser paga. Um processo di-
ferente ndo mudaria essa realidade.

Bem verdade, por outro lado, que
existem os casos de simples oculta-

¢do de patriménio ou os nominados
“planejamentos tributdrios” (que, na
verdade, sé@o atos fraudulentos e/ou
criminosos), onde, p.ex., sdo cria-
das diversas empresas de fachada,
sempre com o objetivo de evadir-se
do pagamento dos tributos devidos.

Para esses casos, efetivamente,
pode-se cogitar de aperfeicoamen-
tos legislativos, como mais adiante
melhor se desenvolverd.

Por ora, o que se tem de ter pre-
sente é que a inscricGo em Divida
Ativa, o ajuizamento de execucdo
fiscal e os consequentes dnus que
cercam esses procedimentos, tais
como a negativa de fornecimento

de CND, a inscrigdo em cadastros
de devedores e outros, sdo todas
medidas que se revelam extrema-
mente eficientes para acarretar a
chamada “arrecadagdo espontéa-
nea” — a qual, na verdade, néo é
tdo esponténea assim.

A arrecadacdo tributdria federal

dita “espontdnea” em 2014, p.ex
foi de mais de 1,188 trilhéo de re-
ais. Acaso alguém imagina que tal
arrecadagdo decorre do despren-
dimento ou do espirito de civismo
dos contribuintes? N&o parece mais
exato presumir que quem recolhe
“espontaneamente” os tributos pre-
vistos em lei o faz porque justamente
ndo quer ser inscrito em Divida Ativa
e posteriormente ser executado?

Assim, nGo se pode medir a efici-
éncia do processo de execucdo fiscal
apenas pela baixa arrecadacdo que
dele decorre. A baixa arrecadagéo
pode ser (e é em grande parte dos
casos) simplesmente uma decorrén-
cia da inexisténcia de recursos para
pagar os débitos.

Hd& que se verificar, isto sim, se
o sistema induz, como um todo, a
uma arrecadagdo “esponténea” em
nivel razodvel.

Levando em conta que o PIB de
todo o Pais no ano de 2014 foi da or-
dem de mais de cinco trilhées e meio
de reais e a arrecadagdo tributdria
s6 em nivel federal foi, como 4 dito,
de mais de 1,188 trilhdo de reais,
honestamente d& para perceber que
o sistema brasileiro estd funcionando.

Ainda, vale registrar que o fato
de que o montante total inscrito em
Divida seja superior ao total arre-
cadado espontaneamente durante
todo um exercicio fiscal também
nao pode causar qualquer surpresa.

E que, na Divida Ativa, est@o
inscritos todos os débitos |& ven-
cidos, sejam do exercicio anterior,
ou de muitos outros. H& vdrios
casos de débitos com 10 ou mais
anos de existéncia. Basta lembrar,
na 6rbita federal, os contribuintes
que aderiram a qualquer um dos
parcelamentos especiais a partir
do REFIS e que, durante anos, pa-
garam parcelas mensais infimas’.

*Confiram-se, exemglificaiivamenfe, os estudos constantes de: http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Sobrevivencia_das_empresas_no_Brasil=2013.

pdf e http://www.sel

raesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/EstudosPesquisas/mortalidade/mortalidade_12_anos.pdf

. grande parte das pessoas juridicas, quando a citagdo se efetiva, ja néo existe de fato. Esse fenémeno se dg, basicamente, por dois motivos: 1) pela baixissima ‘ex-
pecichvo de vida’ das empresas, principalmente as micro e pequenas empresas, aliada & demora na propositura da execucdo e da realizagéo da citagéo; e 2) por fraudes

de diversos géneros.” (in CAMPOS. Op.cit. p. 50).

7 A propésito, estudos econémicos comprovam que é muito equivocada a politica de se concederem parcelamentos especiais, com o intuito de se obter aumentos espord-
dicos da arrecadagéo. Tal politica afeta gravemente a arrecadagéo esponténea. Nesse sentido, confira-se exemplificativamente: “Os efeitos sobre a espontaneidade séo
sempre negativos, e perduram por longo tempo, enquanto os contribuintes nutrirem expectativas sobre novos parcelamentos futuros. No lado das receitas, as simulagdes
sugerem que a arrecadagéo na presenca do parcelamento tributério é sempre inferior aquela que seria obtida se ndo houvesse parcelamento durante toda a etapa de
concesséo. Os ganhos de arrecadagéo posteriores, quando as porcelos sdo pagas, dependem da inadimpléncia e da expectativa de novos parcelamentos pelos contri-
buintes. Conclui-se que o mecanismo de parcelamentos tributarios é inadequado como forma de aumentar as receitas e prover os incentivos corretos aos contribuintes.”
PAES, Nelson Leitéo. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php2pid=S0101-41612014000200004&script=sci_arttext
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Durante todo o tempo que o par-
celamento durar, néo corre o prazo
prescricional®. Como as parcelas
sdo muito pequenas, se o contri-
buinte, por qualquer razdo, parar
de pagd-las em algum momento,
o débito volta & sua condicdo de
exigibilidade, compondo aquela
exorbitante cifra, repita-se, de mais
de um trilhé@o de reais.

Néo espanta, pois, que o valor
da Divida Ativa — que se refere a
muitos e muitos anos — supere o da
arrecadacdo “esponténea” verifica-
da em um Unico ano. Parece eviden-
te que o somatério do que deixou
de ser pago ao longo de muitos
anos seja maior do que aquilo que
é recolhido “espontaneamente” em
apenas um ano.’

Em sintese, equivocadas todas
as afirmacdes que concluem, to-
mando como base simplesmente a
pequena arrecadagdo final decor-
rente das execucdes fiscais frente ao
total inscrito em Divida Ativa, que
hé& uma ineficiéncia do processo de
execugdo fiscal.

Pelo contrdrio, a partir de uma
compreens@o mais ampla do signi-
ficado da expressao “Divida Ativa”,
bem como da prépria execucdo fis-
cal, dentro do sistema juridico bra-
sileiro como um todo, constata-se
que hd uma indugéo a arrecadagdo
dita “espontéinea” bastante eficiente.

Claro que se pode cogitar de au-
mentar ainda mais essa eficiéncia,
inclusive com uma majoracdo da
arrecadacdo final. Mas a ineficiéncia
ndo é tdo grande quanto os nUme-
ros tomados numa andlise parcial
parecem indicar & primeira vista.

Antes, porém, de se avancar na
anélise de medidas que poderiam
ser adotadas com vistas ao au-
mento da eficiéncia, analise-se um
outro aspecto que recorrentemente
tem sido apontado como prova da
suposta absoluta ineficiéncia do
modelo atual.

O Elevado Numero de Acoes de
Execucdo Fiscal em Tramitagdo

Colhe-se de vdrios textos, entre
os quais se destaca o da Exposigao
de Motivos ao PL n.2 5.080/09 aci-
ma & transcrito, que hd um constan-
te crescimento vegetativo do nUmero
de execucdes fiscais em relacdo as
outras espécies de agdes em trami-
tacdo perante o Poder Judicidrio.

Esse dado ndo pode ser des-
considerado, entretanto, deve ser
devidamente interpretado, como se
passa a fazer a seguir.

Deve-se recordar que, na Justica
Federal, tramitam basicamente as

causas de inferesse da Unido, suas
autarquias e fundagdes, bem como
de empresas publicas federais (tais
como a Caixa Econémica Federal ou
a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos)’®. Néao hd, em principio,
na Justica Federal, a tframitagdo de
lides entre cidad@os comuns. Nesse
contexto, ndo deveria causar estra-
nheza que pouco mais de um terco
do total de demandas seja composto
de execucdes fiscais.

Quanto aos érgéos judiciais nos
Estados, nUmeros equivalentes a

8Ha suspenséo da exigibilidade do crédito tributdrio pelo parcelamento, por forca do art. 151, VI, do CTN.
9"Q primeiro ponto a ressaltar é que o estoque da divida ativa abrange todas as inscri¢des algum dia efetuadas e ainda néo quitadas.” (in CAMPOS. Op.cit. p. 43)

1°Constitui¢éio Federal: “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autérquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicéo de autoras, rés, assistentes ou oponentes...”
"Nesse sentido, os dados fornecidos no estudo de Selma Lemes, disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-abr-10/selma-lemes-numeros-mostram-maior-aceitacao-

-arbitragem-brasil

mais de 50% do total referem-se as
execucdes fiscais tanto de Estados-
-membros, quanto de Municipios e
suas autarquias e fundagdes. Ainda
assim, parece ser um niUmero ex-
pressivo.

No entanto, também aqui, os
ndmeros podem significar o oposto
do que aparentemente, & primeira
vista, indicam.

Ocorre que |4 hé estudos que
apontam que empresas, p.ex., prefe-
rem apostar em formas de solugéo de
litigios alternativas ao Judicidrio, tais
como arbitragem ou negociacao dire-
ta'’. N&o poderia ser essa uma causa
de seu nimero reduzido em relacdo
ao montante das execucdes fiscais?
Na verdade, o fato de existirem muito
mais execucdes fiscais do que acdes
judiciais entre empresas, p.ex., ndo
significa necessariamente que a Lei
de Execucgdes Fiscais seja ruim, visto
que o que parece estar ocorrendo é
que, simplesmente, para a solucdo
de questbes comerciais, as empresas
preferem valer-se de outros meios que
ndo o Judicidrio.

A propdsito, raciocinios que cos-
tumam comparar a eficiéncia das co-
brancas na drea privada em relacéo
as cobrancas pela via da execucéo
fiscal também partem de premissas
falsas. Sao realidades bastante distin-
tas que ndo podem ser equiparadas
de forma téo simpléria.

A primeira distincdo que se deve
levar em consideragdo é que, no
setor privado, o empresdrio sim-
plesmente nem contrata com quem
| se revelou um mau pagador. E o
que, em Economia, se costuma cha-
mar de prevenir-se contra a selecéo
adversa'?.

J& o ente tributante ndo pode
escolher tributar apenas os bons
contribuintes, pela singela razéo de
que, uma vez ocorrido o fato gera-
dor, seja para o bom, seja para o
mau contribuinte, surge a obrigacéo
tributdria.

2 REBELLO, Alexsandro. Selecéo adversa e suas aplicagées. Disponivel em: http://www.administradores.com.br/artigos/economia-e-financas/selecao-adversa-e-suas-

-aplicacoes/26733/
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Destarte, é de se pressupor que
o rol de devedores de uma loja de
venda de eletrodomésticos ou de
um banco seja um rol mais quali-
ficado (no sentido de composto por
pessoas, na média, mais idéneas)
do que o rol inscrito em Divida
Ativa (onde constardo todos os
cidadaos, independentemente de
seu histérico precedente de bons
pagadores, ou ndo).

Ademais disso, no momento da
cobranca, propriamente dito, con-
forme a situacéo do devedor, a loja
ou o banco, pode conceder os des-
contos que bem entender — afinal, o
crédito é privado, de sua titularidade
e ninguém tem nada a ver com isso.

J& no caso dos entes publicos,
inexiste a possibilidade de se con-
cederem descontos conforme a
situagdo pessoal de cada devedor
apreciada subjetivamente pelo admi-
nistrador publico, pela singela razéo
de que isso depende de uma lei
que estabeleca critérios claros, mas
principalmente isonémicos, sob pena
de inconstitucionalidade. Portanto,
a cobrancga tributdria reveste-se,
efetivamente, de uma maior rigidez
em funcéo de um valor maior, que
é a preservacdo da isonomia entre
todos os contribuintes, visto que, para
nenhum deles, é facil ou agradavel
pagar tributos. Os que pagam em
dia certamente fazem diversos sa-
crificios para assim proceder. Néo
é razodvel que quem ndo os fez a
tempo e modo seja depois beneficia-
do com favores concedidos individu-
alizadamente, sem um critério geral
estabelecido por uma lei.

Em sintese, é absolutamente
natural e inclusive uma decorréncia
do nosso Estado Democrdtico de
Direito que a cobranga dos crédi-
tos tributdrios seja feita no édmbito
do Poder Judicidrio e revestida de
certas formalidades, além de re-
lativa rigidez, visto que tem de se
dar nos limites da lei e esta tem de
observar a isonomia entre todos os
contribuintes.

Retornando- se d Exposicdo de
Motivos ao PL n.2 5.080/09 mul-

ticitada, observa-se que, ao longo
de todo o seu texto, argumenta-se
que a execucdo fiscal atualmente
existente é morosa, cara, formalista
e pouco eficiente. Como acima @
explicado, conhecendo-se mais a
fundo o significado do papel da
Divida Ativa e da prépria execucdo
fiscal para o ordenamento juridico
como um todo, chega-se a conclu-
s@o oposta —a morosidade e a apa-
rente pouca eficiéncia decorrem, em
grande parte das vezes, da absoluta
inexisténcia de patriménio para a
quitacdo dos débitos tributdrios.

J& o formalismo estd relacionado
& necessidade de que todos os cida-
ddos sejam submetidos s mesmas
regras, com o mesmo direito a am-
pla defesa e ao contraditério, pela
prevaléncia do valor maior, que é
a isonomia — tais direitos e valores
s@o cldusulas pétreas insculpidas
na Constituigdo Federal e por ela
garantidas em seu art. 5.2, “caput”
e incisos LIV e LV.

Quanto ao custo de uma execu-
¢Go fiscal, ndo hd dividas de que
é relativamente alto. Contudo, nin-
guém em sé consciéncia proporia a
libertacdo de todos os presos apenas
porque o custo do sistema prisional é
alto. Em todas as partes, em qualquer
tempo, hd um custo alto em punir e/

ou fazer cumprir a lei. Esse é o preco
que se paga por se querer viver numa
sociedade civilizada'

Em resumo, também estdo equi-
vocadas todas as afirmacdes que
concluem, tomando como base
simplesmente o elevado nimero de
execugdes fiscais em relagéo ao total
de acdes em tramitagdo perante o
Poder Judiciério, que o atual modelo
do processo de execugdo fiscal esté
falido.

Na realidade, como antes res-
saltado, num contexto de auséncia
de patriménio penhordvel por parte
da maioria dos devedores, é natu-
ral que as execucdes fiscais sejam
paralisadas e ndo cheguem a um
“término”, sendo pela prescricdo
das dividas.

Por outro lado, considerando a
evolucdo do sistema juridico brasi-
leiro como um todo, inclusive com a
consolidagéo da lei de arbitragem,
também parece compreensivel que
o total de execucdes em andamento
em relacéo ao total de outros tipos
de agdo tenha aumentado. Isso se
deve néo sé ao aumento gradual e
esperado do nimero de execucdes
num contexto fético de impossibili-
dade de pagamento por boa parte
dos devedores, como, também, pela
reducdo de outros tipos de |n‘|g|os,
que acabam solucionados mediante
o recurso a formas alternativas de
composicdo de conflitos.

Claro que se pode cogitar de
melhorar ainda mais o sistema, in-
clusive com a reducéo do nimero de
execugdes ajuizadas. Mas, uma vez
mais, a ineficiéncia néo é t&o grande
guanto os nimeros tomados numa
andlise parcial parecem indicar &
primeira vista.

A Execucéo Fiscal Administrativa
como Possivel Causa de Aumento
de Eficiéncia do Sistema

Como visto acima, as criticas
que se fczem ao sistema previsto
pela Lei n.2 6.830/80 usualmente
apontam o processo nela previsto
como excessivamente moroso, de
baixa eficiéncia, formalista e caro.

18Aqui a ideia foi inspirada pela célebre frase do jurista norte-americano Oliver Holmes: “Impostos s@o o preco que nés pagamos por uma sociedade civilizada”
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Pois bem, com algumas va-
riagdes, os vdrios projetos de lei
que se destinam a disciplinar a
execugdo fiscal administrativa ou,
mesmo, a penhora administrativa
limitam-se a reproduzir os proce-
dimentos |& previstos na Lei n.?
6.830/80 e apenas transferem a
sua formalizagdo do édmbito do
Poder Judicidrio para o do Poder
Executivo, mais especificamente as
Procuradorias Publicas.

Em geral, ndo hd a supresséo
de procedimentos, nem mesmo sua
simplificacéo. Repita-se, haveria
apenas o deslocamento de proce-
dimentos praticados perante alguns
orgdos estatais para outros, mas
nGo a supressdo deles.

Bem verdode que, no sistema
previsto no PL n.2 5. 080/09, p.ex.,
ndo seriam ajuizadas execucdes em
relagdo aqueles devedores cujos
bens ndo fossem localizados, mas
os atos de busca de tais bens teriam
de ser empreendidos integralmente
pela Administragdo como [& sGo
hoje, apenas que sem o aval prévio
do Poder Judicidrio.

Ao que se pode depreender, o
nivel de formalismo permanece-
ria rigorosamente o mesmo, visto
que, como acima & esclarecido,
a Constituigdo Federal brasileira
exige a estrita observancia do de-
vido processo legal e do respeito
aos principios do contraditério e
da ampla defesa mesmo na es-
fera administrativa. Assim, seria
necessdrio intimar o cidadé@o-
-contribuinte de cada ato admi-
nistrativo praticado. O que hoje
é feito judicialmente apenas seria
feito administrativamente.

Néo haveria, destarte, diminui-
¢Go do formalismo.

E, sendo assim, também os cus-
tos seriam mais ou menos os que
hoje existem, apenas transferidos
do Poder Judicidrio para o Executivo.

Quanto & morosidade da co-
branga e & suposta baixa eficiéncia,
tampouco haveria alteragdo em
relacdo ao quadro que hoje se afi-
gura. Como antes esclarecido, na
realidade, a baixa arrecadacéo em
relacdo ao total do estoque da Divi-
da Ativa néo significa a ineficiéncia

do modelo adotado propriamente.
Essa baixa arrecadagdo, antes, deve
ser explicada, em grande parte, pela
inexisténcia de patriménio penhoré-
vel por uma significativa parcela dos
devedores. Ou seja, neste ponto, o
problema é fético — e, ndo, juridico,
em nada sendo resolvido por uma
alteragéo no processo de cobranca.

O Unico aspecto que sofreria
uma grande transformacgéo seria
o atinente ao grande numero de
execucdes fiscais em tframitacdo pe-
rante o Poder Judicidrio. Com efeito,
com a adog¢do da execugdo fiscal
administrativa, haveria progressiva
diminuicdo das execucdes fiscais
hoje em curso.

Mas, mesmo neste aspecto, o
beneficio para o sistema juridico,
como um todo, seria nulo ou até
reverso. Ocorre que é preciso
considerar que a Constituicdo
Federal do Brasil consagra no art.
5.2, XXXV, o principio da inafasta-
bilidade do controle jurisdicional,
gue fambém é direito fundamental
dos cidad@os brasileiros e cldusu-
la pétrea. Assim, o que se pode
imaginar é que, a cada ato extra-
judicial praticado pela Fazenda
PUblica, como uma penhora de
bens, p.ex., o contribuinte que se
|u|gc1r afrontado de alguma forma,
poderd ingressar com alguma agéo

judicial (v.g., anulatéria ou man-
dado de seguranca) para discutir
aquele ato. Assim, ao invés de se
ter as discussdes referentes a uma
execugdo concentradas num Unico
processo e seus apensos ou recur-
sos, como se tem hoje, pode se
chegor a uma situagéo com inOme-
ros processos e recursos tramitando
paralelamente.

Ou seja, muito embora néo
h0||c1 proprlamen’re inconstituciona-

idade na proposicdo da execucdo
fiscal administrativa, o problema
de paralisagéo da execucdo fiscal
por ndo terem sido encontrados os
devedores ou seus bens, apenas iria
mudar de lugar — do Judicidrio para
o Executivo.

Hoje, h4 atos de impulso pro-
cessual que podem ser praticados
de oficio pelo Poder Judicidrio.
Destarte, o impulso, nas execucdes
fiscais, se dd tanto pelos Advogados
Pdblicos, como também pelo pré-
prio Judicidrio.

No modelo da execugéo fiscal
administrativa, tudo dependeria das
Procuradorias Pdblicas.

Considerando que, de forma ge-
ral, pelo Brasil afora, as Procurado-
rias PUblicas, seja em nivel federal,
estadual ou municipal, estdo bem
menos estruturadas que o Poder
Judicidrio, o que se pode presumir
é que a relevantissima funcao de
cobranca dos créditos publicos li-
quidos, certos e vencidos ver-se-ia,
isto sim, ainda mais dificultada do
que ¢ hoje.

E provavelmente sem beneficio
para ninguém — nem para a socie-
dade, nem para as Procuradorias
Pdblicas, nem para o préprio Poder
Judiciério, que, ao invés de execu-
coes fiscais, poderia passar a rece-
ber acdes anulatérias ou mandados
de seguranga contra atos de penho-
ra praticados extrajudicialmente.

Concluindo este item, ndo se
vé como adequada, ao menos no
presente momento, para solucionar
gualquer dos problemas apontados
no atual modelo de cobranca das
dividas publicas (pela execugao
fiscal, tal como disposta na Lei n.2
6.830/80), a adogdo da execugdo
fiscal administrativa.
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Algumas Modificagoes
Legislativas que Colaborariaom
com o Aperfeicoamento do
Modelo Atual

As solugdes mais aptas a contribu-
irem para o open‘eigoomen’ro do sis-
tema vigente sdo aquelas que partem
da identificagéo dos seus principais
problemas.

Assim, retornando-se ao texto
da Exposicéo de Motivos ao PL n.2
5.080/09, encontra-se a afirmacéo
contfida no seu pardgrafo 14:

14. No contexto atual, sabe-se
que a paralisacGo dos processos
executivos se deve, ou a falta de
citacdo do devedor que se encon-
tra em lugar incerto e ndo sabido,
ou a auséncia de indicacdo, pela
exequente, dos bens penhoraveis.

Apesar de todos os comentdrios
anteriores, a prépria Exposi¢cdo de
Motivos aqui tdo comentada reconhe-
ce que a paralisacdo das execugdes
fiscais ocorre ou por ndo ter sido en-
contrado o devedor, ou por ndo terem
sido encontrados bens penhordveis.

Ou seja, por questdes féticas — e,
ndo, processudis.

E como se poderia resolver ou
minorar tais problemas praticos?

Uma medida bastante importante
seria a criagdo de um cadastro nacio-
nal de bens, que, aliés, é previsto no
art. 4.2 do préprio PL 5.080/09:

Art. 4.2 — Concluida a inscricGo em
divida ativa, serd realizada investiga-
¢do patrimonial dos devedores inscritos
por parte da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Procuradoria-
-Geral Federal, da Procuradoria-Geral
do Banco Central do Brasil e pelos
brgdos correspondentes dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, caso a
referida investigagcéo patrimonial néo
tenha sido realizada com éxito quando
da constituigao do crédito.

§ 1.2 — Fica o Poder Executivo au-
forizado a instituir Sistema Nacional
de Informagées Patrimoniais dos Con-
tribuintes — SNIPC, administrado pelo
Ministério da Fazenda, inclusive com
base nas informacées gerenciadas
pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil, organizando o acesso eletréni-
co as bases de informagao patrimonial
de contribuintes, contemplando infor-
magbées sobre o patriménio, os rendi-
mentos e os enderegos, entre outras.

§ 2.2 — Os 6rgaos e entidades
publicos e privados que por obriga-
céo legal operem cadastros, registros
e controle de operagées de bens e
direitos deverdo disponibilizar para
o SNIPC as informagées que admi-
nistrem.

§ 3.2 — Os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, mediante con-
vénio, poderdo ter acesso ao SNIPC,
nos termos do inciso XXIl do art. 37 da
Constitui¢do.

§ 4.2 — O acesso ao SNIPC néo
desobriga o atendimento as infor-
macdes adicionais requisitadas em
cardter geral ou particular aos Carté-
rios de Registro de Iméveis, Detrans,
Secretaria do Patriménio da Unido,
Capitania dos Portos, Juntas Comer-
ciais, Agéncia Nacional de Aviagao
Civil, Comissao de Valores Mobilidrios,
Bolsas de Valores, Superintendéncia
de Seguros Privados, Banco Central do
Brasil, Cémaras de Custédia e Liquida-
¢@o, Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual, bem como qualquer outro

6rgéo ou entidade que possua a fina-
lidade de cadastro, registro e controle
de operagbes de bens e direitos.

§ 5.2 Os resultados da investiga-
¢d@o patrimonial no éGmbito do SNIPC
ser@o disponibilizados ao érgéo
responsdvel pela cobranga da divida.

§ 6.2— Por intermédio do SNIPC po-
deréo ser geridas as informacées e as
transmissées das ordens recebidas do
Poder Judicidrio as pessoas e érgéos
vinculados ao sistema.

§ 7.2 — Ficam sujeitos as penalida-
des previstas na Lei n.2 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e no Decreto-
-Lei n.2 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, os serventudrios
e auxiliares de justica que ndo cum-
prirem as determinagées transmitidas
pelos érgédos responsdveis pelo geren-
ciamento do SNIPC.

Néo hd justificativa plausivel para
que, em pleno Séc. XXI, ndo estejam
informatizados e interligados todos
os cartérios e érgdos de registros de
bens e de pessoas'

Essa medida, mais que qualquer
mudanga processual, iria potencia-
lizar a viabilidade das cobrancas
naqueles casos antes mencionados,
que hoje se traduzem em ocultacéo
de patriménio e “planejamentos
fiscais” que, na realidade, sdo atos
fraudulentos e/ou criminosos.

Hoje, a busca pela localizagéo de
pessoas e de bens é extremamente
trabalhosa e praticamente manual,
sendo necessdria a expedicdo de
oficios a cada érgéo registral. O
banco de dados tornaria tais buscas
praticamente instantdneas. E seria um
estimulo & licitude e & formalidade
em outras dreas, além da tributdria’

Num mundo globalizado, onde,
especialmente apds o marco histé-
rico de 11 de Setembro de 2001,
ndo hd mais espaco para crimes de
corrupgdo, lavagem de dinheiro e
outros, que, desde sempre, acaba-
vam de alguma forma vinculando-
-se ao ferrorismo, o Brasil precisa
se atualizar e investir em licitude,
transparéncia e eficiéncia em to-

4Interessante ressaltar que muitas das consideragées feitas ao longo do presente texto convergem com as lancadas por José Roberto Marques Couto, em seu artigo “Nova
lei de execucdo fiscal sobrecarregard PGFN", muito embora esse autor parta de um ponto de vista distinto e dé destaque ao grave problema de se atribuirem inGmeras

atri

funﬁ es as Procuradorias Publicas com a adogdo da execugdo fiscal administrativa, sem, antes, dotd-las de uma estrutura funcional minimamente apta a arcar com tais
vicdes, o que estd absolutamente correto. Disponivel em: http://www. con|ur com.br/2009- ago-04/execucao-fiscal-administrativa-transfere-problema-judiciario-pgfn.

Vale, também, conferir o pensamento desse autor noutro artigo, intitulado “Os construtores de tUneis e a hipermetropia”, disponivel em: http://www.sinprofaz.org.br/2014/
|mcges/sfones/pdfs/rewstas/rews’ro procuradores-fazenda-nacional-especial.pdf
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das as dreas e em todos os niveis.

Outra alteragdo legislativa que
cerftamente acarretaria uma grande
contribuigdo ao aumento de efici-
éncia do sistema de cobranca como
um todo seria a alteracdo do Cédigo
Tributério Nacional na parte em que
disciplina as causas de suspensdo
da exigibilidade do crédito tributdrio,
especialmente pela impugnagéo ad-
ministrativa.

Vale a pena conferir o que, a
respeito, preleciona Gustavo Caldas
Guimaraes de Campos:

Como ja salientado, a eficiéncia
da cobranca de um crédito estd
relacionada a celeridade (pois,
quanto maior a demora, mais dificil
torna-se a recuperacdo do ativo) e
a existéncia de uma garantia eficaz
(pois hd maior probabilidade de
recuperacdo da divida garantida).
Por isso, interessa ao credor, no
caso, a Fazenda Piblica, acelerar
o procedimento de cobranca e
dispor de meios que assegurem o
recebimento de seus créditos.

A cobrancga, porém, deve ob-
servar o devido processo legal e
sujeitar-se ao controle pelo Judici-
dgrio. Trata-se de direitos e garan-
tias dos contribuintes, consagrados
tanto no Brasil quanto em Portugal,
que atuam como balizas no pro-
cedimento de cobranca, impondo
limites as pretensées do Fisco.

A andlise dos modelos brasileiro
e portugués de impugnacdo do
crédito tributdrio revela uma série
de diferencas relativas ao modo de
efetivacdo desses direitos individu-
ais, estabelecendo-se procedimen-
tos absolutamente distintos.

Na fase administrativa, sobres-
sai a suspensdo do crédito tributa-
rio pela simples apresentagdo da
impugnacdo, no Brasil, e a conti-
nuacdo da cobranca até que seja
efetivada a garantia (penhora), em
Portugal.

Quanto a impugnacao judicial,
verifica-se que, no Brasil, s@o ino-
meras as acées a disposicdo dos
contribuintes, com prazo prescri-

cional bastante dilatado (em regra
cinco anos) e sem efeito preclusivo
decorrente da apresentagcdo da
primeira impugnacéo.

Por sua vez, Portugal adota um
modelo de concentracdo dos meios
de defesa na impugnacdo judicial,
com prazo de 90 dias e efeito
preclusivo (apenas as ilegalidades
em abstrato podem ser arguidas
noutro momento processual: a
oposicdo d execucdo).

... a instituicdo de recurso admi-
nistrativo como forma de suspen-
sdo da cobranca do crédito tribu-
tério, sem a exigéncia de garantia,
acaba por estimular o litigio na
esfera administrativa com o intuito
de protelar o pagamento.

Verifica-se que a auséncia de
custos, aliada a possibilidade de
suspender a cobranca e de reno-
var todos os argumentos em sede
judicial, leva os contribuintes a in-
terpor recursos cujo indeferimento
é esperado (quando, p.ex., alegam
a inconstitucionalidade do tributo
cobrado ou das leis que instituem
multas e juros, cientes de que a au-
toridade administrativa ndo pode
reconhecé-la).

Com isso, sobrecarregam-se os
érgdos fiscais de julgamento, que
ndo conseguem imprimir celeri-
dade as suas decisées. A demora
excessiva acaba por premiar os que
utilizaram o recurso administrativo
como meio protelatério e estimula
a interposi¢do de novos recursos
por quem pretende apenas adiar
o pagamento.

Apés anos de discussdo na
esfera administrativa, a cobran-
ca do crédito tributdrio, que ndo
conta com nenhuma espécie de
garantia, dificilmente serd efetiva.
Relembre-se que o devedor pode
ainda discutir judicialmente, por
diversos meios, o que ja foi objeto
da decisdo administrativa, lancan-
do mdo, p.ex., de agdo anulatéria
ou embargos a execugdo...

... 0 sistema portugués mostra-
-se mais eficiente ao permitir o

direito incondicionado do contri-
buinte ao recurso administrativo,
ao mesmo tempo em que estabe-
lece o prosseguimento do processo
de execucdo fiscal até a plena
garantia do crédito em cobranca.
Note-se que a execucdo prosse-
guird apenas até a efetivacdo da
garantia integral...

Esse sistema permite ao con-
tribuinte que se vé injusticado por
lancamento lavrado em desacordo
com as proéprias orientacées expe-
didas pelo Fisco interpor recurso
administrativo, sem a exigéncia de
depésito ou implemento de qual-
quer outra condicdo. Assegura-se,
desde modo, o acesso ao orgdo de
julgamento administrativo mesmo
por quem néo tenha recursos fi-
nanceiros.

Por outro lado, desestimula-se
a interposicdo de recursos mera-
mente protelatérios (jaG que ndo
haverd suspensdo da cobranca
até a efetivacdo da garantia), o
que implica consideravel diminui-
¢do no numero de reclamacoes e,
consequentemente, o julgamento
mais célere de todas as impug-
nacées (em beneficio ndo sé da
Administracdo, como também do
contribuinte que efetivamente
se considera com a razdo)...” (p.
97-105)

Em que pese o Dr. Gustavo Caldas
considerar o sistema da execucdo
fiscal administrativa portugués mais
eficiente que o sistema da execucdo
fiscal judicial brasileiro, ndo reduz
a questdo a termos de mera arre-
cadacdo, fazendo, pelo contrério,
uma andlise mais ampla, ao afirmar,
p.ex.: “O investimento portugués para
aumentar a eficiéncia da execugdo fis-
cal fez com que, em 2006, diminuisse
em 17% o nimero de inscricbes em
divida ativa, o que indica o aumento
dos niveis de cumprimento voluntdrio”
(p- 40). Assim, demonstra que se deve
considerar mais eficiente o sistema
que induz a uma arrecadacdo “es-
pontdnea” maior.

Ademais disso, segundo o autor,

*Deve-se especialmente & informatizacéo, sem falar na possibilidade da penhora até de saldrios, o vertiginoso e repentino aumento da arrecadagdo em Portugal no final
da década passada: “Os recentes investimentos na informatizacéo do procedimento administrativo de cobranga, com o desenvolvimento de sistema eletrénico de citacdes
e notificacdes, de cadastro eletrénico de bens penhoraveis e de sistema informatizado de penhoras automdticas, fizeram que Portugal obtivesse significativa redugdo no
tempo médio de citagéo e aumentasse a eficécia da penhora e das vendas forcadas em execucéo fiscal. Em consequéncia, Portugal experimentou, nos Gltimos anos, forte
incremento na arrecadagéo coercitiva, que passou de 662 milhdes de euros em 2003 para 1,519 bilhées de euros em 2006..." (p. 57)
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alguns gargalos do sistema brasileiro
relacionam-se mais & forma como o
Poder Judicidrio interpreta as normas
juridicas do que a elas em si mesmas.
Confira-se, exemplificativamente, a
seguinte passagem: “Diante desse
quadro, em que se destacam a dificul-
dade de localizacdo de bens em nome
do devedor, a irresponsabilidade tribu-
taria dos administradores das empre-
sas como regra e a postura refratdria
do Poder Judicidrio & penhora de
depdsitos bancdrios e de faturamento,
a ineficiéncia mostra-se completa” (p.
52). Ao final, conclui que: “A tradi¢ao
juridica brasileira é responsdvel pela
auséncia de efetividade do processo
de execucdo. Os direitos do executado
encontram mais eco nos Tribunais que
seus deveres...” (p. 205).

Ora, considerando-se que néo
se pode, por uma lei, simplesmente
alterar “a tradigéo juridica brasileira”,
talvez se possa, levando em conta
essa mesma tradicdo, propor altera-
¢oes pontuais que visem a tornar o
sistema mais eficiente.

Dessa forma, considerando-se
gue os embargos & execucdo sé
suspendem a execugdo fiscal se, nos
termos do art. 739-A § 1.2, do CPC,
intfroduzido pela Lein.2 1 1 .382/06,
o juiz assim o decidir, a requeri-
mento do embargante (“quando,
sendo relevantes seus fundamentos,
o prosseguimento da execucdo ma-
nifestamente possa causar ao execu-
tado grave dano de dificil ou incerta
reparacéo, e desde que a execugdo
j& esteja garantida por penhora,
depésito ou caugdo suficientes”)'®,
ndo se vislumbra mais razéo para
que “as reclamacées e recursos nos
termos das leis reguladoras do pro-
cesso tributdrio administrativo” (art.
151, lll, do CTN), constituam causas
de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio sem a apresenta-
cdo de qualquer garantia.

Atualmente, a maior parte dos
débitos inscritos em Divida Ativa de-

corre de declaracées apresentadas
pelos préprios contribuintes. Nessas
hipoéteses, inexiste a possibilidade
de impugnag¢do administrativa,
porquanto seria ilégico admitir-se
que o contribuinte pudesse impug-
nar a declaracéo por ele préprio
apresentada. Apresentada a de-
claragéo e ndo paga a divida em
seu vencimento, o valor |4 é, em
seguida, inscrito em Divida Ativa e,
na sequéncia, ajuiza-se a execucdo
fiscal'”. Para esses casos, aplica-se
o art. 739-A do CPC, néo havendo
suspensdo do processo executivo,
mesmo depois da apresentagdo dos
embargos do devedor.

No entanto, embora numa

guantidade bem menor, hé débitos
que s6 sdo constituidos mediante
autos de infragdo. Séo, em geral,
os casos mais sérios, visto que foi
praticada alguma infracéo a lei e
mais vultosos, ante a imposicdo
de pesadas multas de oficio. Na
prdtica, é em relacéo a esses ca-
sos que se pode aplicar a previsdo
do art. 151, lll, do CTN. Ou seja,
justamente para os casos mais gra-
ves o sistema brasileiro concede a

oportunidade da apresentacdo de
uma impugnacdo administrativa
que automaticamente suspende a
exigibilidade do crédito tributério,
de modo que por todo o tempo que
perdurar a discussdo administrativa
nGo hé possibilidade de se buscar a
garantia do crédito fiscal. E o tempo
necessdrio para, em muitos casos,
os contribuintes se desfazerem de
seu patrimdnio, inviabilizando a
posterior execucdo fiscal.

Em decorréncia, seja por uma
questdo de isonomia com os contri-
buintes que declararam seus débitos
e que estdo sujeitos a execugdo fiscal
diretamente, na qual terdo bens
penhorados, independentemente do
oferecimento de embargos, seria de
se alterar o sistema brasileiro para
afastar a suspensdo da exigibilidade
pelo mero oferecimento da impug-
nagdo administrativa, permitindo-
-se, ai, sim, uma espécie de penhora
administrativa que, desde logo,
fosse apta a garantir, de alguma
forma, o débito em discusséao.

Nem se diga que uma tal altera-
¢Go prejudicaria o direito de defesa
dos contribuintes, visto que néo fica-
ria afastada a possibilidade de, em
situagdes especiais, haver recurso
ao Poder Judicidrio, sendo que as
liminares e tutelas anfeapadas em
acdes judiciais, mesmo que sem
garantia, nos termos do art. 151
do CTN, continuariom aptas para
a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio.

Tal proposta, porém, ao que se
saiba, ndo consta de nenhum dos
projetos atualmente em andamento
perante o Poder Legislativo.

Outra alteracdo que, ainda que
de menor impacto, seria muito bem-
-vinda é a que consta dos arts. 6.2 e
19026 doPLn.25.081/09, relativa
d possibilidade de aceitacdo de bens
iméveis em dagdo em pagamento,
com a consequente extingdo do
crédito tributdrio. Com efeito, a Lei

*Houve bastantes divergéncias jurisprudenciais acerca da aplicabilidade do art. 739-A do CPC &s execucdes fiscais. Atualmente, porém, a questéo estd pacificada face a
julgamento do STJ pela sistemética dos recursos repetitivos em: REsp 1272827 PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, Julgado em 22/05/2013,

DJE 31/05/2013.

""Confira-se, v.g., o art. 52 do Decreto-lei n. 2.124/84: “Art. 52 O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir obrigacdes acessérias relativas a tributos federais ad-
ministrados pela Secretaria da Receita Federal. § 12 O documento que formalizar o cumprimento de obrigagdo acesséria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio,
constituird confisso de divida e instrumento hébil e suficiente para a exigéncia do referido crédito. § 22 Néo pago no prazo estabelecido pela Ieglslqgoo o crédito, corrigido

monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e dos juros de mora devidos, poderé ser |med|c|fc1menie inscrito em divida ativa, para efe

observado o disposto no § 22 do artigo 72 do Decreto-lei n2 2.065, de 26 de outubro de 1983.
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Complementar n.2 104, de 2001,
introduziu o inciso XI go art. 156
do CTN, prevendo a extincgo do
crédito tributdrio pela “dacéo em
pagamento em bens iméveis, na
forma e condicdes estabelecidas
em lei”, mas tal lei inexiste até hoje.

Destarte, viria em boo hora a dis-
ciplina prevista no PL n.2 5.081/09,
como acima mencionado.

Concluséo
Hé& praticamente um consenso
em torno da ineficiéncia do atual
modelo de execucdo fiscal, tal como
disciplinado pela Lei n.2 6.830/80.
No entanto, muitos equivocos
tém sido cometidos na andlise des-
sa afirmacéo, especialmente nos
debates legislativos dos projetos de
lei de execugdo fiscal administrativa.
A maior ou menor eficiéncia do
sistema deve ser analisada mais
pelo montante de arrecadagdo “es-
pontdnea” a que ele induz do que
pela arrecadacdo, em si, decorrente
das execucdes fiscais, visto que, mui-
to frequentemente, os executados
ndo possuem mais patriménio para
satisfazer suas dividas, de modo
que ndo existe possibilidade de se
arrecadar em relacdo a eles.
Noutra senda, a constatagdo de
que o numero de execugdes fiscais
tem crescido ano a ano em relagdo
ao nimero dos demais tipos de
acdo tampouco implica concluir
automaticamente que o sistema é
ineficiente. De um lado, tem-se a
Justica Federal, na qual néo litigam
os cidaddos comuns entre si, de
modo que é natural que haja um
numero alto de execucdes promovi-
das pelos legitimados (Unido, suas
autarquias e fundacdes). De outro
lado, tem-se a Justiga Estadual, que
é onde litigam os cidaddos comuns
enfre si e, mesmo assim, é alto o
percentual de execucgdes fiscais.
Neste caso, hd que se levar em con-
ta o elevado nimero de legitimados
para as execugdes fiscais (Estados,
Municipios e suas autarquias e fun-
dagdes), bem como o fato de que os
particulares tém recorrido, cada vez
mais, a formas alternativas de com-
posicdo dos litigios, sendo natural
que caia o nimero de outras agdes

em relacdo as execucdes fiscais.

A adocéo da execucdo fiscal ad-
ministrativa ndo se prestaria para re-
solver os principais problemas apre-
sentados em relagdo & execugdo
fiscal judicial — morosidade, baixa
eficiéncia (que, como demonstrado,
nGo é tdo baixa assim), excesso de
formalismo e elevado custo.

O Unico ponto relevante que
seria alterado, provavelmente, se-
ria o atinente ao elevado nimero
de execucdes fiscais em trdmite
perante o Poder Judicidrio. Todavia,
mesmo em relacdo a este aspecto,
o efeito final poderia ser o contrario
do almejado, face ao principio que

inspira todo o sistema juridico brasi-
leiro da inafastabilidade do controle
jurisdicional. Assim, ao invés de se
ter as discussées relacionadas &
execucdo fiscal concentradas num
Unico processo judicial e seus re-
cursos, como é hoje, poder-se-ia
chegar a um sem ndmero de outras
acoes (v.g., anulatérias e mandados
de seguranca) propostas a cada
vez que um ato administrativo fos-
se praticado contra a vontade do
contribuinte no d&mbito da execugdo
fiscal administrativa.

As solucbes mais aptas a con-
tribuirem para o aperfeicoamen-
to do sistema vigente sGo aque-
las que partem da identificagdo

dos seus principais problemas.

Entre eles, destaca-se a dificulda-
de de se localizarem os devedores
e seus bens, problema prético para
o qual contribuiria sobremaneira a
criagdo de um cadastro nacional de
bens, tal como o previsto no art. 4.2
do PL n.2 5.080/09.

Outro problema é o tempo
excessivamente longo que pode
transcorrer durante o processo ad-
ministrativo fiscal de impugnacéo
a um auto de infracdo, pois, de
acordo com o vigente inciso Il do
artigo 151 do CTN, a simples apre-
sentacdo da impugnacdo adminis-
trativa paralisa completamente a
cobranca. Na prética, suspende-se
a exigibilidade do crédito tributé-
rio, sem que haja o oferecimento
de qualquer garantia. Trata-se até
de uma situagdo anti-isondmica
em relacdo aos procedimentos
adotados para a cobranga dos
contribuintes que apresentaram
declaracdo de débitos. Seria inte-
ressante pensar-se numa alteragéo
que permitisse uma garantia para
os débitos em discussdo ainda na
esfera administrativa.

Outra alteracdo legislativa, ain-
da que de menor impacto, seria a
regulamentacdo da possibilidade de
dagcdo em pagamento de imbveis,
tal como prevista nos arts. 6.2 e 19
a 26 do PLn.25.081/09.

Enfim, desmistificando-se o dis-
curso pronto, de ineficiéncia do
modelo, posto que, em tal discurso,
a andlise empreendida é parcial e,
por isso mesmo, desconectada da
realidade, e compreendendo-se
que os efetivos problemas sdo mais
féticos do que juridicos, hd que se
buscar os aperfeicoamentos que o
sistema, como um todo, necessita.

Em sintese, se se quer mesmo
aumentar a eficiéncia das execucoes
fiscais, mais importante que se pen-
sar na execugdo fiscal administrativa
é criarem-se melhores condicées de
localizag@o dos devedores e de seus
bens, além de mecanismos de ga-
rantia dos créditos tributdrios desde
o seu nascedouro. ®

Procuradora da Fazenda Nacional.
Professora de Direito Tributario
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Ato na OAB-RJ defendeu autonomia
das Funcoes Essenciais a Justica

No dltimo dia 11 de junho, a Sec¢éo RJ da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) promoveu ato publico, em sua sede, com o intuito de
externar a defesa da autonomia das Fungées Essenciais & Justica

presidente do Forvm, He-
réclio Camargo, avaliou
que os debates foram

substanciosos e deixaram evidente
a inconsisténcia da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI)
n.2 5.296, contraria & Defensoria
PUblica e & beleza do desenho
constitucional com a previsdo das
Fungdes Essenciais & Justica. “E é
certo que esta previs@o serd aper-
feicoada com a inafastdvel auto-
nomia dimensionada e estruturan-
te da Advocacia PUblica do Brasil”,
ressaltou Herdclio Camargo.
Também compareceram ao
evento o presidente da Comisséo
da Advocacia Piblica Federal na
OAB, Ronaldo Campos, o jurista e
ex-PFN Daniel Sarmento e o PFN
Aldemério Araudjo Castro.

Ataque a Defensoria Publica

Em nota oficial divulgada em
abril, o SINPROFAZ demonstrou
surpresa com o ajuizamento da
ADI n.25.296, assinada pela Pre-
sidente da Republica e também
pelo Advogado-Geral da Unido,
a qual ataca as Emendas Consti-
tucionais n.2s 74 e 80, que con-
cederam as mesmas autonomias
administrativa e orgamentdria a
Defensoria Piblica, nos d&mbitos
estadual e federal, também em
homenagem ao mesmo status
constitucional de Funcdo Essen-
cial & Justica.

De acordo com a nota, o Ad-

— @
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vogado-Geral da Unido tem um
parémetro de valorizagdo institu-
cional absolutamente equivocado,
na medida em que demonstra
“valorizar” a AGU pela via do
ataque & Defensoria Publica.
“Sua Exceléncia parece pretender,
com isso, criar uma cisdo entre as

NAG HA
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Carreiras de Estado, colocando a
Defensoria PUblica como o motivo
de insatisfacGo dos Advogados
Publicos Federais. Essa pretensdo
ndo tem qualquer fundo de ver-
dade. Os membros da AGU néo
comungam com essa iniciativa”,
enfatizou o Sindicato. =
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Amor incondicional a
Procuradoria—Geral da Fazenda Nacional

ecano dos Procuradores da Fazenda

Nacional, Dr. José Edmundo Barros de

Lacerda, ou Edmundo, como gosta de
ser chamado pelos Colegas, nasceu no Recife,
no comego dos anos 60. Seu pai era médico
psiquiatra, “nordestino da gema”, do sertdo da
Paraiba, e sua mée, uma filésofa, natural de
Caruaru, no agreste pernambucano. “Foram duas
pessoas muito influentes na minha criagéo, tanto
na minha formagédo pessoal quanto profissional.
Sempre estimularam a mim e a meu irmé@o a nos
desenvolvermos profissionalmente, buscarmos
uma profisséo satisfatéria que nos levasse a
independéncia conquistada por nés mesmos.”

Liniker Xavier arquivo OAB/PE

Dr. Edmundo também aprendeu
com os pais a valorizar as virtudes
humanas, a irmandade com as
pessoas, os ensinamentos de Jesus
Cristo, “sobretudo amar o préximo
como a si préprio e traté-lo como
a um irmdo, independentemente
de situagdo socioecondmica, de
sua conta bancdria, e de fazer a
esse irmdo o que vocé gostaria que
fizessem a vocé”.

Solteiro, formado na Faculdade
de Direito da Universidade Fede-
ral de Pernambuco, em 1980, Dr.
Edmundo fez especializacdes na
area. Em sua trajetédria profissional
destaca-se, sem sombra de dovida,
o exercicio do cargo de Procurador
da Fazenda Nacional, instituicdo &
qgual demonstra amor, entusiasmo
e zelo incondicionais. “Entrei na
Procuradoria muito novo. Sempre
lutei com o objetivo de buscar
a minha independéncia com o
fruto do meu trabalho. A Procu-
radoriac me dava também muita
satisfacdo com o exercicio do

cargo de Procurador da Fazenda.”

O Procurador destaca que sem-
pre participou de lutas, de mo-
mentos histéricos da Procuradoria,
tais como a insercdo da PGFN no
texto constitucional, segundo ele um
trabalho muito intenso na Lei Com-
plementar 73, da Advocacia Publica
Federal, além da atuacdo na época
da Constituinte, sob a orientagéo
do entdo Procurador-Geral Cid
Herdclito de Queiroz. “Tenho o Dr.
Cid como meu amigo; foi um Procu-
rador-Geral dedicadissimo & PGFN.
Foi lutador, um gigante na luta para
manter e progredir a Procuradoria
como um érgdo importantissimo
no desenvolvimento do nosso Pais e
pela valorizacdo dos membros que
a compunham. Foram momentos
excelentes na minha vida.”

Dr. Edmundo lembra que tem
quase 33 anos na Procuradoria, de
exercicio efetivo do cargo e que nun-
ca se afastou das suas atividades.
“Eu costumo brincar com meus Co-
legas que vou dormir e acordo com

a Procuradoria na minha cabeca.
Néo sdo momentos, eu ndo estou
Procurador da Fazenda Nacional.
Eu vivo efetivamente e busco a valo-
rizagdo da Procuradoria e, por isso,
a minha luta nos érgdos de classe,
tais como o SINPROFAZ.”

Ele afirma que sempre encontrou
apoio nos Colegas que participam,
que cumprem suas jornadas no
Sindicato, que dedicam suas
vidas, que fazem sacrificios nessa
busca pelo desenvolvimento da
Carreira. “Por isso, gosto muito
do SINPROFAZ. Sempre estivemos
juntos com os Colegas nessa busca,
em vdrios momentos, desde a
criacdo do Sindicato. Sempre me
senti totalmente & vontade na
luta pela carreira desenvolvida,
coordenada e organizada pelo
SINPROFAZ”, declara Dr. Edmundo.

Durante sua carreira, o Procura-
dor da Fazenda Nacional publicou
algumas obras, com destaque para
o livro “Advocacia Piblica — Novos
Tempos”, lancado em 9 de setembro
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de 2013, em parceria com a direto-
ra de Comunicagdo do SINPROFAZ,
Ingrid Caroline Deusdard — que,
segundo o Dr. Edmundo, tem uma
atividade muito dedicada na Procu-
radoria, tanto no exercicio do cargo
guanto na luta pela valorizacéo
da Carreira, na luta sindical —, e
Roberto Mota, presidente da Unigo
Nacional dos Advogados Publicos
Federais (UNAFE).

Quando perguntado o que o
levou a escolher a carreira de Pro-
curador, Dr. Edmundo conta que
a vontade brotou ainda na época
de Faculdade. “Me recordo que,
no fim do curso, gostava muito de
Direito Tributdrio. Colei grau em 26
de dezembro de 1980; em maio
de 1981, foi aberto concurso para
Procurador da Fazenda Nacional.
Fiz e logrei éxito. O concurso se
arrastou por um ano e meio. Em 6
de outubro de 1982, fui nomeado
e tomei posse em 19 de novembro.
Dessa época tenho lembrancas
excepcionais. Viemos para Brasi-
lia fazer curso preparatério. Tive
colegas excepcionais”. Entre esses
colegas, Dr. Edmundo faz questéo
de mencionar Valdir Serafim, que
atua em Séo Paulo, por ser um pro-
fissional e uma pessoa virtuosa, que
honra a Procuradoria. “Fomos fazer
outro curso de preparagdo em Séo
Paulo. Todos nés, ausentes de nos-
sos domicilios, termindvamos nos
aproximando. Tenho todos aqueles
colegas da época como irmdos. Fo-
ram convivéncias bastante fraternas
durante esses quase 33 anos que
estou na Procuradoria da Fazenda
Nacional.”

E o amor incondicional & Procu-
radoria se manifesta mais uma vez:
“Se alguém me perguntasse hoje se
eu voltaria a fazer a mesma coisa,
eu ndo teria ddvida nenhuma. Espe-
raria o concurso de Procurador da
Fazenda Nacional. Faria e passaria
por todos os 33 anos de novo, lutan-
do do mesmo jeito porque, gracas
a Deus, até hoje, fui muito feliz no
exercicio de cargo de Procurador
da Fazenda Nacional. Sem duovida,
como tudo na vida, tem momentos

— G,
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Turma do curso de formacgéo (Pefrpos, RJ)
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Trecho do Didrio Oficial de 13.09.82 com a relacéo

de candidatos habilitados no concurso da PGFN

excepcionais, de euforia, e tem mo-
mentos que ndo sdo tdo excepcio-
nais e ndo téo eufdricos, mas nesses
quase 33 anos na Procuradoria sé
tive momentos excepcionais, apenas
houve uma gradagéo de excepcio-
nalidade”.

Nessa longa carreira, Dr. Edmun-
do lembra que ele e seus Colegas
tiveram vdrios momentos de lutas
e de enfrentamentos intensos, o
que considera uma coisa boa na
vida. Pelo menos para alguém com
seu temperamento. Ele afirma que
sempre foi uma pessoa que, onde
esteve, nunca foi ausente, nunca
foi um ‘isopor’, nunca foi inerte;
sempre manifestou sua opinido,
sempre participando, sempre na
luta pela vida.

“A Procuradoria, gragas a Deus,
sempre me proporcionou viver
com intensidade. E o SINPROFAZ
tem sido uma ferramenta que me
proporciona participar muito do

meu cargo, pois sou Procurador da
Fazenda de carreira, ingressei por
concurso. Exerci muitos cargos de
chefia, mas isso foram coisas cir-
cunstanciais, momenténeas, foram
situagdes de organizagdo adminis-
trativa.”

Lotado no Mato Grosso ao fomar
posse, circunstdncias alheias & sua
vontade colocaram-no & disposicdo
para o exercicio do cargo em Ala-
goas, onde comecou a trabalhar
por exercicio provisério. L&, rece-
beu a missdo de instalar a AGU
no Estado. Além de estruturar fisica
e administrativamente a unidade,
era preciso lidar ao mesmo tempo
com os processos. Nessa misséo,
Dr. Edmundo diz ter contado com
o total apoio tanto da Procuradoria
guanto da AGU, na pessoa do en-
tdo Advogado-Geral da Unido, Dr.
Geraldo Magela da Cruz Quintéo,
“uma pessoa excepcional, que sou-
be nortear a AGU e a administrou
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com muita idoneidade”. Partici-
param também desse momento
histérico os PFNs Emir Aragdo Neto
e Elton Gomes Mascarenhas, atual
Procurador-Chefe da Fazenda em
Alagoas. Dr. Edmundo recorda-se
que, na época, o Procurador-Chefe
no Estado era Aldemdério Araljo de
Castro, “nosso amigo e uma pessoa
com todas as qualidades e virtudes,
um profissional de luta pela Carrei-
ra e que foi também presidente do
SINPROFAZ".

Naquela “terra maravilhosa, per-
maneci até que a vida me possibili-
tou. Deixei Alagoas ndo porque era
esse o meu desejo. Circunstancias
da vida — a enfermidade do meu pai
— levaram-me a voltar ao Recife”.
Ali, o Dr. Quintdo encarregou-o de
outra missdo que pareceu-lhe pe-
sadissima naquele momento dificil
de sua vida particular — assumir a
chefia da AGU em Pernambuco.
Mais uma vez, Dr. Edmundo encarou
o desafio. “Ampliamos a Procurado-
ria da UniGo em Pernambuco. Foi
adquirida uma étima sede; ficou um
6rgdo excepcional. Gragas a Deus,
acredito que conseguimos realizar
a missé@o a tempo e a modo para a
defesa dos interesses da Unido na
drea ndo tributdria.”

Até que, em 2002, surgiu a opor-
tunidade de disputar a Diretoria da
OAB em Pernambuco. E para néo
fazer as coisas sem a efetiva dedica-
¢do, Dr. Edmundo pediu exoneracéo
do cargo de Procurador-Chefe da
Unido para, logo no ano seguinte,
assumir como diretor-tesoureiro da
Ordem no Estado, gestdo na qual foi
instalada a Comissdo da Advocacia
Publica na seccional.

Terminado o mandato na OAB -
periodo em que houve fortes lutas
e enfrentamentos em defesa da
Advocacia Piblica —, Dr. Edmundo
foi convidado para comandar a
instalacdo da futura seccional da
PGFN no municipio de Caruaru.
Era uma oportunidade imperdivel
para fortalecer a Procuradoria com
a presenca do érgéo numa regido
politica e economicamente desen-
volvida. Além disso, Dr. Edmundo

@ Jutho e 2015

Dr. José Edmundo e Valéria Ferreira,
diretora do SINPROFAZ

i

Aldemdrio Castro, PFN
e ex-corregedor da AGU

teve a satisfacdo pessoal de criar
um érgdo como a Procuradoria da
Fazenda Nacional na terra em que
nasceu sua mde e onde até hoje ele
mantém uma enorme e frequente
convivéncia. “Eu vejo a Procurado-
ria como parte integrante de mim.
Entéo, criar um érgdo como esse em
Caruaru era o paraiso... era juntar a
fome com a vontade de comer”, faz
graga o Procurador, ressaltando que
houve sim muitas dificuldades, mui-
tas horas sem dormir, noites de sono
interrompidas por sustos — ‘serd que
fiz aquele processo?’.

Nesse processo de criagdo, sem
ddvida, e ndo poderia ser diferente,
ninguém fez nada sozinho. Dr. Ed-
mundo faz questdo de homenagear
os Colegas que também encararam
o desafio de trabalhar na instalagéo
da seccional da PGFN em Caru-
aru. Gragas ao trabalho coletivo,
as pessoas referem-se até hoje ao
‘time de Caruaru’. “Foram pessoas
do maior comprometimento com
a Instituicdo, que se dedicaram,
gue sacrificaram momentos de

suas vidas pela instalacGo de um
6rgdo. Uns foram lotados e passa-
ram mais tempo, outros passaram
menos tempo, mas era uma equipe
excepcional e ndo posso deixar de
té-los como amigos e companheiros
de equipe. Dentre esses colegas,
alguns sGo menos conhecidos, ou-
tros mais por causa das atividades
extra Procuradoria, a exemplo das
atividades sindicais — o ex-diretor
do SINPROFAZ Jodo Paulo Cordeiro
Cavalcante, que nao foi lotado em
Caruaru, mas trabalhou conosco 14;
Leonardo Salles, Rodrigo Maranhéao
Fernandes, Juliane Barros, Fabiane,
todos lotados em Caruaru; Roberto
Mota, atual presidente da UNAFE...
Néo posso deixar de ressaltar os
colegas da drea administrativa, que
demonstravam o mesmo espirito e
o mesmo empenho nessa tarefa.
E ressalto o colega que chefiava a
drea administrativa, Gabriel.”

Embora tenha exercido muitos
cargos de direcdo durante quase
toda a sua vida profissional, Dr.
Edmundo faz questdo de frisar que
sempre lutou e sempre viu os resul-
tados das lutas ‘como um conjunto,
como um grupo, como um time
que joga unido para cumprir as
obrigacdes que lhe sdo inerentes’.
Por essa razdéo, uma das principais
caracteristicas de sua atuagéo todos
esses anos na PGFN foi a de agre-
gar. Talvez a melhor coisa de toda
essa trajetéria, segundo ele, seja o
fato de que, ainda hoje, conhecem,
recebem bem, respeitam e valori-
zam a ‘pessoa do Edmundo’, e ndo
o chefe da Procuradoria.

“E isso aprendi no seio da minha
familia. Gosto de misturar um pou-
co as atividades profissionais com
minha vida pessoal. Gosto desses
relacionamentos com o Edmundo,
alguém que ndo passa de uma
pessoa humana em busca de viver
a vida com dignidade, ética, moral,
com valores de engrandecimento do
homem.” Sua atuag@o como profes-
sor, por mais de 20 anos, também
foi pautada nesses valores: “Sempre
vi o aluno igual a mim, e sempre
houve respeito mituo.”

— @,
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A respeito do atual mo-
mento na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional,
Edmundo afirma que observa
Colegas valorosos na luta,
empenhados, buscando os
espacos que a Procuradoria
merece no reconhecimento
em relagdo & questdo remu-
neratéria e por prerrogativas
de exercicio do cargo.

“Os membros da Diretoria do
SINPROFAZ que terminou o manda-
to em 1.2de julho, da qual o Achilles
e o Herdclio fizeram parte, foram
gigantes, destemidos, corajosos,
com sacrificios pessoais, com en-
frentamentos de alguns Colegas, de
algumas situacdes que ndo tém lé&
esse comprometimento todo... Sdo
pessoas integras e bastante compro-
metidas com a Carreira e com o Uni-
co horizonte, de ver reconhecidas na
Procuradoria as caracteristicas que
lhe sGo dadas pelo nosso ordena-
mento constitucional. Sou insuspeito
para falar, pois fui candidato a vice-
-presidente da chapa que disputou
com o entdo presidente Herdéclio. E
reconheco nele e na Diretoria que
saiu agora uma virtude enorme e
um nivel excepcional. Eu os tenho
como Colegas altamente dedica-
dos e comprometidos. Ressalto o
meu amigo pessoal, um irméo, o
Jodo Paulo Cordeiro Cavalcante, o
Achilles, o Herdclio e o Allan, Cole-
gas de muitas lutas. Todos sdo deste-
midos, néo refugam com pressodes. E
vejo na Diretoria atual essas virtudes.
Sdo Colegas que eu conhego muito.
Néo temem cara feia nem grito, e
ndo adianta bater o pé porque néo
tém fraqueza de conduta...”

Questionado sobre os desafios
da Carreira de Procurador da Fa-
zenda Nacional hoje, Dr. Edmundo
opina que o principal é “... nos sen-
tirmos como pessoas que possam
desempenhar com independéncia
as atribuigdes constitucionais e le-
gais que sdo dadas ao cargo. Esse
é o grande desafio. Sermos vistos
como profissionais que néo preci-
sam de tutores para o exercicio de
suas atribuicdes. Nés, Procuradores

— G,
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Dr. José Edmundo, Roberto Mota (UNAFE) e Achilles Frias

da Fazenda Nacional, somos Advo-
gados do Brasil. Por isso, devemos
ter independéncia. Ndo precisamos
ser tutelados. E vejo, assim como vi
nas Ultimas gestées, o SINPROFAZ
como um instrumento de efetivagdo
de nossas prerrogativas. Nés deve-
mos ter como o norte no exercicio
do cargo os interesses do Estado
brasileiro, e ndo os interesses casu-
isticos desse ou daquele governo”.

Para o Dr. Edmundo, a defesa da
independéncia da Carreira também
se aplica aos jornalistas e aos Advo-
gados. “Sempre fui contra quaisquer
tolhimentos que possam fazer ao
desempenho da atividade jorna-
listica. Um dos grandes pilares da
independéncia de quolquer povo, de
qualquer agremiagéo, de qualquer
orgcnlzogoo de qualquer atividade,
é a liberdade de imprensa, pois
ela leva as demais pessoas, aos
demais agrupamentos, aos demais
segmentos sociais uma visdo das
situacdes.” E reforca que, quanto
mais livre a atividade jornalistica,
guanto mais independente, melhor
viverd um povo. Ainda segundo
ele, os excessos sdo combatidos,
s@o corrigiveis, mas ndo deve haver
tolhimento, censura.

Em relacdo aos Advogados, afir-
ma: “Quanto mais independente for
um Advogado, melhor viverd um
povo, porque vocé ndo impedird
que uma pessod busque corrigir
uma injustica — quaisquer violagdes
a direitos — que ela tenha sofrido.
Um Advogado independente, forte,
é essencial para qualquer sociedade
civil de boa indole, assim como um
Judicidrio forte é fundamental para
isso... Quanto mais as pessoas de
bem forem independentes, mais forte
e melhor seré o convivio e mais forte

serd a nagdo em que nds vive-
mos, e é por isso que nds lutamos
pela Carreira de Procurador da
Fazenda Nacional.”
Nesse sentido, ele destaca
a Campanha do SINPROFAZ
pela valorizagdo da Carreira,
por meio da recusa em viajar a
servigo recebendo didrias pifias,
além de nd@o assumir cargos
de confianga e entregar os cargos
ocupados. Dr. Edmundo considera
ser este um importante instrumento
de luta sindical e de pressdo sobre
o governo, para que os pleitos da
Carreira sejam ouvidos. “Os Colegas
s@o destemidos e estdo preparados
para esse enfrenftamento”, assegura.
Presenca constante nos Encontros
Nacionais dos PFNs, Dr. Edmundo
elogia essa iniciativa do SINPROFAZ,
gue neste ano celebra sua décima
quinta edigdo. Para ele, “é uma
maneira de nos aproximarmos e de
criarmos um sentimento de corpo,
um sentimento de unidade. Vocé
vai para o encontro sem aquelas
amarras, sem aquelas barreiras do
dia a dia no local de trabalho. Acho
gue é um instrumento eficientissimo
de convivéncia social... O Encontro
congrega vérios Colegas e isso faz
surgir muitas lutas... Acaba virando
uma grande familia. Eu tenho vdrios
colegas de diversos lugares no Brasil
gue sdo amigos muito fraternos,
construidos dentro desta Carreira e
com muitos aprofundamentos nesses
encontros”, revela Dr. Edmundo.
Incentivado a deixar uma men-
sagem aos demais Colegas PFNs
de todo o pais, Dr. Edmundo exorta:
“Mantenhamo-nos otfimistas, pro-
curemos ser o mais independente
possivel, respeitemos os Colegas,
valorizemos a convivéncia harméni-
ca. Precisamos nos ver como Procu-
radores da Fazenda Nacional. Esse
é o nosso cargo... Devemos vestir
a camisa da PGFN, também nos
lembrar de que temos um Sindicato
forte, que estd lutando por todos
nés... Sdo colegas virtuosos, que
buscom o fortalecimento da Carrei-
. E nunca percamos as virTudes
de cardter pessoal e profissional.”
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Aurélio Pitanga Seixas Filho

aleceu no dia 2 de julho, aos
F 77 anos, o Colega Procura-

dor da Fazenda Nacional
Aurélio Pitanga Seixas Filho,
que certamente deixard boas
recordagbes entre os demais
Colegas, tanto na Procuradoria
da Fazenda Nacional, quanto no
meio académico, especialmente
nos seus inUmeros alunos.

O texto a seguir é um resumo
da sua intensa vida profissional.

Aurélio ingressou no Ministério
da Fazenda em janeiro de 1957;
em 1963, foi aprovado em concur-
so pUblico para o cargo de agente
fiscal do Imposto Aduaneiro,
carreira depois transformada em
auditor fiscal da Receita Federal do
Brasil. Na Receita, exerceu cargos
em comissdo, como, por exem-
plo, assessor do superintendente
Regional da Receita Federal do
Brasil da 7.9 Regidio Fiscal (RJ e ES)
e chefe da Diviséo de Fiscalizagéo
da SRRF/7.9 RE.

Em novembro de 1974, tam-
bém por concurso publico, in-
gressou na Carreira de Procura-
dor da Fazenda Nacional, cargo
no qual se aposentou, tendo
exercido suas funcées na Procu-
radoria da Fazenda Nacional no
Estado do Rio de Janeiro.

Foi ainda membro da carreira
académica, em que se destacou
como professor em diversas ins-
tituicdes, dentre as quais a Can-
dido Mendes e a Gama Filho, e
ainda na Universidade Federal
Fluminense (UFF), onde ministrou
disciplinas nos cursos de gradua-
¢Go e pds-graduagéo (mestrado e
doutorado). Em razéo das fungdes

Foto: Internet

publicas e da vida académica,
especializou-se em alguns temas,
dentre eles o Processo Adminis-
trativo Fiscal, objeto de algumas
obras publicadas. Foi também
membro da Comisséo de Direito
Financeiro do Instituto dos Advo-
gados Brasileiros (IAB).

No que tange ao
direito material, Dr. Au-
rélio Pitanga Seixas Fi-

dentre outras, as seguintes obras:
® Dos Recursos Fiscais. Re-
gimes juridicos e efeitos. Freitas
Bastos, 1981, 1983
® Taxa. Doutrina, Prdtica e
Jurisprudéncia. De acordo com a
ConstituicGo de 1988. Forense,
1990, 2002
® Ensaios e Pareceres
de Direito Tributério Mate-
rial. Forense

lho notabilizou-se pela = ESTUDOS DE ® Estudos de Proce-
defesa da tese da “ine- | “imusisiwsana  dimento Administrativo
FISCAL  Friscql Freitas Bastos, 2000

xisténcia” do langamen-
to por homologacédo,
que, para ele, consistia
no “acertamento”, tese
desenvolvida a partir
da leitura de autores
italianos, dos quais recebeu
inspiracéo. No livro Principios
Fundamentais do Direito Admi-
nistrativo (A Funcédo Fiscal), ele
expde com clareza a sua tese.
Além de numerosos artigos
publicados em livros e revistas
especializados, Aurélio escreveu,

Marilia Piusgs Scinvm Fillia

® Processo Administra-
tivo Fiscal. Dialética, 1995

® Principios Fundamen-
tais do Direito Adminis-
trativo (A Funcéo Fiscal).
Forense, 1995, 2001

® Teoria e Prética das Isen-
cbées Tributdrias de acordo com
a Constituicao de 1988. Forense,

1989, 2003

Sérgio Luis de Souza Carneiro

Diretor do SINPROFAZ
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Justica



@or dentro do Novo CPC ——

Principais novagbesdo
ponto de vista organizacional

primentar a todos. Esta coluna

¢é inaugurada com o objetivo de
trazer informacdes relevantes sobre
o Novo Cédigo de Processo Civil.

Antes de tratarmos da inova-
¢bo desta edicdo, faco uma breve
apresentacdo: meu nome é Rafael
Vasconcellos de Araljo Pereira. Sou
professor de Direito Processual Civil
desde 20071; ministro aulas em Bra-
silia, DF, e em outras cidades; sou
Procurador da Fazenda Nacional
desde 2006 (five a oportunidade de
atuar nas seguintes unidades: DIAFI/
SP CJU/PGFN, CRJ/PGFN, DIAFI/PE e
DIAFI/DF). Tenho Mestrado pela UFPE
e participei da Comissdo Revisora do
Novo Cédigo de Processo Civil na
Cémara dos Deputados, além de
também exercer uma atuagdo menos
formal no Senado Federal.

Vamos ao que interessa. O Novo
Cédigo de Processo Civil inovou ao
trazer uma Parte Geral, dividida em
seis Livros (I — Das Normas Proces-
suais; [l — da Fungao Jurisdicional; 1l
— dos Sujeitos do Processo; IV — dos
Atos Processuais; V — da Tutela Provi-
séria; VI — da Formacgéo, Suspensdo

Primeiromen’re, gostaria de cum-

e Extingdo do Proces-
so), aplicavel subsidi-
dria e supletivamente
aos processos eleito-
rais, trabalhistas ou
administrativos. Nao
obstante, vale ressaltar
o entendimento de que
“A jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de
Justica é pacifica em
apregoar a aplicagéo
subsididria do Cédigo
de Processo Civil ao
processo penal (STJ, HC 71614/
SP. Rel.€ Min.2 MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, 6.2 Turma, DJ
03/12/2007).

O Novo CPC também traz a par-
te especial, composta dos seguintes
Livros: | — Processo de Conhecimento
e Cumprimento de Sentenca (englo-
bando os Procedimentos Especiais);
[l — Processo de Execucgéo; Il — Pro-
cessos nos Tribunais e Meios de
Impugnacgéo das Decisées Judiciais.
Ao final, hd ainda o “Livro Comple-
mentar — das Disposicdes Finais e
Transitérias”.

A titulo de comparagdo, perce-

Prof. Rafael Vasconcellos Pereira

ba que o Cédigo de
Processo vigente ndo
é dividido em Partes,
mas apenas em Livros
(I — do Processo de
Conhecimento; Il — do
Processo de Execugdo;
lll - do Processo Cau-
telar; IV = dos Procedi-
mentos Especiais; V -
das Disposicdes Finais
e Transitérias).
Logo, do ponto de
vista organizacional,
as principais inovacgdes foram: 1)
divisdo do Cdédigo em duas partes:
Geral e Especial; 2) previsGo expres-
sa da aplicagdo da parte geral aos
processos eleitorais, trabalhistas e
administrativos; 3) fim do Livro re-
lativo ao Processo Cautelar, com a
inclusdo de algumas de suas regras
no Livro V — da Tutela Proviséria, da
parte geral; 4) inclusdo dos procedi-
mentos especiais no mesmo Livro que
trata do Processo de Conhecimento e
do Cumprimento de Sentenca (Livro |
da parte especial); 5) criacdo de um
“livro complementar” para tratar de
disposi¢des finais e transitérias.

SINPROFAZ agradece contribuicao
da OAB para a aprovacao dos honorarios

—
Justi

Dirigentes do SINPROFAZ e das demais entidades do
Movimento Nacional pela Advocacia Piblica estiveram no
Conselho Federal da OAB, no inicio de maio Gltimo, para
agradecer a contribuicdo inestimdvel do presidente Mar-
cos Vinicius Furtado Coélho e do vice-presidente Cléudio
Lamachia para a aprovagédo e san¢do dos honordrios de
sucumbeéncia no Novo Cédigo de Processo Civil.

O Movimento Nacional pela Advocacia Pdblica
continuard com o trabalho coordenado e contando
com a participacdo da OAB em todos os pleitos justos
e dignos da Advocacia Pidblica Federal.

Julho * 2015 @7
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Incentivos Tributarios:

conceituacao, imites e controle

uito preocupado
com o equilibrio
das contas publi-

cas, o governo federal
anunciou, na segunda
metade de maio, um cor-
te de R$ 69,9 bilhoes
em gastos no or¢amento
de 2015. O corte afetou
ministérios importantes
como os das Cidades,
Sadde e Educagdo, além
de reduzir drasticamen-
te investimentos impor-
tantes, como aqueles li-
gados ao Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Trata-se de mais uma etapa do
“aclamado” ajuste fiscal. De forma
bem simples, o termo ajuste fiscal
abarca um conjunto de medidas que
busca equilibrar as contas do Estado
brasileiro, de forma a possibilitar que
o governo volte a fechar seu orcamento
no azul. Consiste, basicamente, em
duas acdes: cortar despesas do gover-
no e elevar a arrecadagdo — através do
aumento de tributos e outras receitas.

A rigor, essa maior preocupagdo
com o equilibrio, responsabilidade e
gestdo das contas publicas ndo é novi-
dade. De fato, a busca constante pelo
equilibrio das contas publicas é uma
caracteristica comum do novo formato
de Estado, que comeca a ser desenha-
do, na maior parte dos paises ociden-
tais, na parte final do século XX. No
Brasil, a responsabilidade na gestdo
das contas publicas é um imperativo
legal, constante da Lei de Responsabi-

Suprema Corte dos Estados
Unidos — Principais Decisdes

De autoria do PFN Jodo Carlos Souto,
a segunda edi¢do da obra analisa diversos
casos importantes para a Justica america-
na. O langamento ocorreu no Gltimo dia
5 de maio. Publicado pela Editora Atlas, o
livro contém, por exemplo, andlise sobre
as prisdes na Baia de Guantanamo, sendo
o Unico no mercado editorial brasileiro a

tratar do tema.

@ Jutho e 2015

O PFN Gilson Bomim
langou a obra no ultimo
dia 25 de junho, no Rio

de Janeiro

lidade Fiscal (art. 12, §1¢,
da LC 101/2000).

Néao obstante isso,
o governo federal tem
mostrado pouco ou ne-
nhum interesse sobre o
controle de uma espécie
de gasto publico que,
embora ndo produza
impactos diretos sobre as
despesas publicas, afeta
diretamente as receitas
do Estado, a economia e
o sistema tributdrio como
um todo. Seu nome:
gasto tributdrio.

Com efeito, informagdes constantes
do demonstrativo de gastos tributérios
do governo federal para o ano de
2015, elaborado pela Receita Federal
do Brasil, ddo conta de um gasto total
envolvendo beneficios e incentivos
tributdrios da ordem de R$ 282 bi-
lhées de reais. Em outras palavras: a
previsdo de rendncias de receita do go-
verno federal, envolvendo beneficios e
incentivos tributdrios, supera em quatro
vezes o corte de despesas e aumento
de receitas que se pretende com a
primeira fase do chamado ajuste fiscal
(R$ 69 bilhges de reais).

Os nimeros envolvidos sdo impac-
tantes, entretanto, o mais alarmante
é ndo saber exatamente se todo esse
gasto tributério tem ou ndo produzido
os resultados esperados. Mais que
issol Na maior parte dos casos, ndo
se sabe com clareza quais resultados
o legislador ou administrador preten-
deu atingir através da concessdo de

[0 8 R
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incentivos fributérios, tampouco quais
critérios fizeram o legislador escolher
os setores econdmicos beneficiados
pela politica de desoneragéo.

Atento a esse verdadeiro para-
doxo, o livro Incentivos Tributdrios:
conceituacdo, limites e controle
dedica-se ao estudo do tema, de
forma a definir os tragos essenciais
dessa categoria de desoneracao
tributdria, bem como extremd-la de
figuras similares, a fim de evitar con-
fusdes terminoldgicas e possibilitar
o aprofundamento das discussdes
sobre a matéria.

Além de apresentar contornos
mais nitidos para essa espécie de
desoneragdo extrafiscal, o livro tam-
bém se propde a analisar seus limites
e formas de controle. Nessa linha,
os principais limites constitucionais
tributdrios, da ordem econémica e
orcamentdrios, sdo postos em exame
frente aos incentivos tributdrios, assim
como sdo averiguadas as formas de
controle a que esse tipo de gasto
publico estd sujeito por parte do Po-
der Legislativo, Tribunal de Contas e
Poder Judicidrio.

Publicada a pesquisa, sé nos res-
ta torcer para que suas premissas e
conclusées ecoem além das folhas de
papel e que influenciem o necessdrio
debate sobre o controle das desone-
ragdes tributdrias no Brasil. m

O autor é Procurador da Fazenda Nacional:
Mestre em financas publicas, tributacdo e
desenvolvimento: LM em direito corporativo
e especialista em direito tributario
Ex-Advogado da Unido

Antimanual do Advogado PUblico

O Colega Igor Aragdo Brilhante (PFN-PE)
publicou esta obra, construida a partir da dis-
sertacGo de mestrado do autor, e apresentada,
i@ no prefacio, como resposta & tendéncia
automatizante e burocratizadora da atividade
dos Advogados Pdblicos.

Mais especificamente, o livro centra-se na
questdo da ndo-resisténcia processual, expondo
disfuncionalidades atuais, aperfeicoamentos
necessdrios e um novo modelo possivel.

O livro G estd & venda e tem uma pdgina prépria
no facebook para mais informacdes.

— @,
Jus(tlga
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Sonegadores e Corruptos
comemoram o sucateamento
da AGU e da PGFN

Saiba mais em:

SONEG@METRQ Sz
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