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Estamos _unidos e |
continuaremos unidos!

m periodo curto, mas de intensas atividades, estd retratado nesta edicdo da Revista Justiga

Fiscal. Comecamos destacando a maior Assembleia-Geral Extraordindria da histéria do

SINPROFAZ, cuja pauta e deliberagées democrdéticas indicam os rumos a serem seguidos
pela Carreira.

O trabalho incessante no Congresso Nacional em defesa dos projetos de interesse dos Procu-
radores da Fazenda Nacional, em especial para apressar a votacdo da PEC n.2 443/2009 em
segundo turno, culminou na realizagéo do Semindrio Nacional das Carreiras Juridicas, evento que
marcou também o lancamento da Frente Parlamentar em Defesa da AGU.

Foi ainda destaque nesse periodo a inédita realizacdo de uma enquete para conhecer a posicdo
dos Colegas quanto & proposta de unificagdo das Carreiras. A elevada discusséo e participagdo,
comprovada pela expressiva votacdo total, enaltece a democracia.

No dmbito dos debates sobre a Nova AGU, consideramos relevante reproduzir a nota conjunta
das entidades acerca da atuagdo do Advogado-Geral da UniGo, divulgada no dia 8 de outubro,
que enfatiza o péssimo momento vivido pela AGU sob a conducdo de Adams.

No rastro da comemoragéo pela aprovacdo da PEC n.2 443/2009 em primeiro turno, o
SINPROFAZ homenageia o relator da matéria, Mauro Benevides, o entrevistado desta edicdo. Vocé
poderd ainda, como sempre, conferir artigos de peso sobre temas atualissimos para a Carreira.

Estamos chegando ao fim de 2015 contabilizando um ano inteiro de mobilizagées, algo que
néo era imaginado hé algum tempo. Como & afirmamos antes, nGdo hé nem haveréd discurso
divisionista na Carreira de PFN. Estamos unidos nas causas comuns e seguiremos adiante nessa
pauta, com a perspectiva de aprovarmos a PEC n.2 443 no inicio de 2016 e partirmos entéo para

a PEC n.2 82/2007.

Parabéns a todos os Colegas engajados nessas lutas!

Achilles Linhares de Campos Frias
Presidente do SINPROFAZ
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SINPROFA/Z realizou em setembro
a malor AGE de sua historia

Em cumprimento do compromisso de campanha, a Diretoria Biénio
2015/2017 promoveu no dia 24 de setembro, no Hotel Comfort
Suites, em Brasilia, a primeira Assembleia-Geral Extraordindria
(AGE) da atual gestdo. Confira as deliberacées

Conforme estabelecido no
compromisso n.2 1, a Dire-
toria do Sindicato submeteu
o norte do mandato a uma AGE
com pauta participativa oriunda da
base, definindo os rumos a serem
seguidos. Ou seja, todos os temas
tratados foram debatidos e constru-
idos pela maioria da Carreira.

Para o presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias, a AGE
foi muito importante para firmar
o compromisso de campanha.
“O espirito democrédtico dessa
Assembleia permitiu que colegas
de todo o Brasil propusessem temas
para constar na procuracdo. Esse
documento foi feito com base nessa
pauta participativa, sem censura
alguma por parte da Diretoria.”

A pauta democrdtica contou com
a maior participagéo dos filiados,
delegados sindicais e liderancas.
Em ndmero de participantes, foi a

maior Assembleia da histéria do
SINPROFAZ.

‘D Outubro 2055 J:I—scti



Entre os itens mais relevantes
aprovados, que demonstram o nivel
de mobilizacdo da Carreira, estdo
a divisdo igualitdria dos honordrios
entre todas as Carreiras da AGU, a
exting@o dos cargos de Diregdo e
Assessoramento Superior (DAS) e o
fim da vinculagdo ao Ministério da
Fazenda.

A aprovacdo de outros dois
componentes foi de fundamental
importéncia pela relagdo direta com
o fim dos cargos de DAS. O primeiro
foi implantar, no dmbito da PGFN,
eleicdo para cargos de chefia den-
tre os membros da Unidade, com
mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma Unica recondugéo.

J& o segundo foi a eleigdo para
participagdo em Conselhos de em-
presas estatais dentre os membros
da Carreira, com mandato de 2
(dois) anos, permitida uma Unica
recondugdo.

O surgimento de uma nova AGU,
por meio do movimento de entrega
de cargos, da mobilizagdo no Con-
gresso Nacional e da realizacdo
de fungdes ndo administrativas, foi
reforcado durante a reunio.

“Tivemos a oportunidade de
discutir temas sensiveis & Carreira,
tragando novas estratégias de con-
dugdo do movimento”, reforgou o

presidente do SINPROFAZ. m

Conjunto de deliberacdes

1. Divisdo igualitdria dos ho-
nordrios entre todas as Carreiras
da AGU - Aprovada por 539
votos, com 188 contrdrios e 26
abstencdes

2. Percepgdo dos honordrios
pelos aposentados e pensionistas,
sem limitagd@o temporal ou decrés-
cimo percentual — Aprovada por
414 votos, com 274 contrdrios e
23 abstencées

3. Ocupacgdo de cadeiras nas
entidades ASACLUB e ASACRED
definida por eleicdo, a ser realizada
por ocasido da Assembleia-Geral
Ordindria do ano em que houver
a indicagdo (concedendo-se o
direito & candidatura a qualquer
filiado que se registre no prazo
regulamentar) — Aprovada por
594 votos, com 20 contrdrios e
44 abstencoes

4. A Carreira autoriza especifi-
camente o Sindicato a atuar para
que a Administracdo implante no
dmbito da PGFN eleicdo para car-
gos de chefia dentre os membros
da Unidade, com mandato de 2
(dois) anos, permitida uma Unica
reconducdo — Aprovada por 603
votos, com 77 contrdrios e 32
abstencoes

5. A Carreira autoriza especifi-
camente o Sindicato a atuar para
que a Administracdo implante no
dmbito da PGFN eleicdo para
participacdo em Conselhos de
empresas estatais dentre os mem-
bros da Carreira, com mandato
de 2 (dois) anos, permitida uma
Unica recondugdo — Aprovada por
571 votos, com 102 contrérios e
26 abstencées

6. Fim da vinculagdo ao Minis-
tério da Fazenda, vinculando-se a
PGFN apenas & AGU — Aprovada
por 500 votos, com 125 contrérios
e 26 abstengdes

7. A Carreira autoriza espe-
cificamente o Sindicato a buscar
junto & Administracdo a transfe-
réncia da gestdo da Divida Ativa

da UniGo para a Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil, ressalvado
o controle da legalidade, visando
garantir a atuagdo da PGFN como
Funcdo Essencial & Justica — Néo
aprovada por 416 votos, com 260
favoréveis e 35 abstencoes

8. A Carreira autoriza, de
acordo com a recente alteracdo
da Lei n.2 8.112/90, a liberacdo
de um segundo diretor para tra-
balhar para o Sindicato, receben-
do indenizacdo equivalente a 20%
do subsidio da categoria especial.
A liberagdo do segundo diretor
estd condicionada a condigdes
financeiras favordveis, para esta
ou futura gesté@o, a critério da
Diretoria & época — Aprovada por
436 votos, com 226 conirdrios e
48 abstencdes

9. A Carreira autoriza o Sin-
dicato a buscar a adequacdo &
Constituiggo Federal no que diz
respeito & competéncia atual
da PGFN, retirando a inscrigéo
e a execucdo fiscal dos créditos
ndo-tributdrios de sua esfera de
atuacdo (art. 131, § 3.2 da CF) -
Aprovada por 445 votos, com 251
contrérios e 24 abstencoes

10. A Carreira autoriza o Sin-
dicato a defender a extingdo dos
cargos de Direcdo e Assessora-
mento Superior (DAS) da estrutura
de chefia da PGFN, adequando-a
ao modelo existente nas demais
Carreiras de Fungdes Essenciais
& Justica — Aprovada por 471
votos, com 200 contrdrios e 40
abstengdes

11. A Carreira autoriza espe-
cificamente o Sindicato a atuar
para que a Administragdo ponha
fim & Regionalizagéo hierdrquica
existente no dmbito da PGFN,
retornando ao modelo anterior a
2009, no qual cada Unidade Esta-
dual podia dirigir-se diretamente
& Unidade Central, ficando a
atribui¢éo das Regionais limitada
ao aspecto técnico — Aprovada por
522 votos, com 133 contrdrios e
46 abstencdes
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Mauro Benevides: uma vida inteira
dedicada a (boa) polftica e ao Brasil

cearense Carlos Mauro
Cabral Benevides tem a
incrivel marca de 60 anos

de vida publica. Filiado ao Partido
Social Democrdtico, que tinha &
época como figura maior Juscelino
Kubitschek e contava ainda nos seus
quadros com figuras tradicionais da
politica como Ulysses Guimarées e
Tancredo Neves, iniciou sua carreira
politica, como ele mesmo diz, “pelo
primeiro degrau da hierarquia le-
gislativa, a Cdmara Municipal de
Fortaleza, sendo vereador”. Depois,
ao longo da carreira, passou por
quase todos os postos possiveis — foi
deputado estadual, secretério de
Estado, deputado federal, senador,
sem contar as 12 vezes que assumiu
interinamente o governo do Estado
do Ceard.

Mas a politica j&@ o acompanha-
va ainda nos tempos de estudante,
guando participou dos centros aca-
démicos das faculdades de Direito e
de Letras. Presidiu ainda a Uniéo Es-
tadual dos Estudantes (UEE), ligada
a UNE. Formado em Letras, Direito
e Administracdo, exerce também
o jornalismo desde os tempos de
estudante. Atualmente tem colunas
semanais nos jornais O Estado e no
Didrio do Nordeste.

De meméria incrivel, lembrando-
-se com precisdo de nomes e datas,
Mauro Benevides estd terminando
de escrever um livro que deverd se
chamar Se ndo me falha a memé-
ria. Na obra, contard histérias de
bastidores dos acontecimentos mais
importantes da Republica, desde o
golpe militar de 64, quando era
presidente da Assembleia Legisla-
tiva do Ceard, ao impeachment do
presidente Fernando Collor de Melo,
em 1992, quando presidia o Senado

e, consequentemente, o Congresso
Nacional.

Nesta entrevista, demonstrando
simpatia e bom humor admirdveis,
o politico fala sobre sua expecta-
tiva de reassumir proximamente o
mandato de deputado federal, o
que representaria um recorde no
parlamento brasileiro, completando
14 legislaturas como parlamentar,
entre Cadmara e Senado. Na ¢ltima
eleicGo para deputado federal, no
Ceard, Benevides ficou na primeira
supléncia.

Relator da Proposta de Emenda
a Constituicdo n.2 443/2009, de-
monstra intensa dedicacdo & causa
dos Advogados Publicos, reconhe-
cendo a importéncia da atividade
desses profissionais para o pais e
a justeza de suas reivindicagdes.
E para provar sua posicdo, disse
a Revista Justica Fiscal que, “se eu
estivesse |& (exercendo manda-
to de deputado federal), estaria
pressionando para a realizacdo
do segundo turno da votagdo da
PEC 443",

O senhor era presidente da
Assembleia Legislativa do Ceard
gquando se deu o golpe militar
de 31 de marco de 1964. Como
estava o clima politico na época?

Eu estava num jantar na casa do
governador Virgilio Tévora na noite
de 30 de margo de 1964. Eramos
poucas pessoas, as figuras mais pre-
eminentes da vida administrativa do
Estado — eu, presidente da Assem-
bleia Legislativa, o vice-governador
e o presidente do Tribunal de Justica.
Pretendia viajar para o interior a
fim de iniciar as providéncias para
a implantacdo de um colégio no
municipio de Quixeramobim. Enté&o
o governador é chamado pelo chefe
da Casa Militar para atender a um
telefonema. Naturalmente eu néo
conheco os termos exatos do telefo-
nema. Mas o governador, ao retor-
nar, como era seu costume quando
ia dizer algo importante, colocou
as mdos no meu ombro e disse:
“doutorzinho, é melhor o senhor néo
viajar para o interior. A sua presenca
aqui talvez se torne indispensével”.
Entdo, embora tenha sido utilizado
um tom coloquial na comunicagéo,
houve aquele sobressalto natural.

Mas depois vieram as perguntas,
e eu, sem saber decifrar aquela
forma pré-cautelar, permaneci em
Fortaleza sem poder me deslocar.
Pressupus entdo que o telefonema
gue ele recebera era algo de muita
gravidade. Se exigir dele préprio,
de mim, o presidente da Assem-
bleia, e do vice-governador que
permanecéssemos em Nossos pos-
tos, acredito que era porque fatos
extraordindrios poderiam ocorrer
no pais, o que realmente se efetivou.
Ha quem diga que o telefonema
que ele recebera foi do governador

e
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Magalhées Pinto, de Minas Gerais,
da UDN como ele, que numa lin-
guagem cifrada deve ter dado o
aceno para ele que a revolucéo
fora deflagrada e ele, naturalmente,
chefiando um dos Estados, deveria
ser avisado que acontecimentos
extraordinérios deveriam ocorrer a
partir daquela data.

Ao sair do jantar com minha es-
posa, recebo um telefonema de um
funciondrio qualificado da Secretaria
de Fazenda comunicando-me que o
deputado estadual Raimundo Ivan
Barroso de Oliveira, de pensamento
esquerdista, estava sendo vigiado por
um carro que seguidamente passava
em frente a sua casa, num processo
intimidatério. Entéo, a mim coube
naquele momento garantir-lhe toda
a seguranga. Determinei ao diretor-
-geral da Assembleia que abrisse
o Poder Legislativo e permitisse a
entrada do deputado Raimundo Ivan
para que ali ficasse imune a qualquer
tentativa de intimidagdo ou mesmo
de prisGo naquele momento que
antecedia a revolugdo.

E depois?

Os fatos que se seguiram a partir
de entdo sé@o de conhecimento pG-
blico. Estou elaborando um trabalho
para divulgar em quatro ou cinco
meses, com um relato retrospectivo,
nGo apenas desse episédio, mas
relacionado & minha atividade no
Estado do Ceard. Mas, também,
possivelmente alcancando a minha
condicdo de senador duas vezes.
Naturalmente, com uma referéncia
ao episédio que presenciei, que
foi o processo de impeachment do
Presidente da RepUblica em 1992.

O senhor era o presidente do
Senado?

Era o presidente do Congresso
Nacional. No dia 24 de maio de
1992, quando saiu na revista Veja
uma entrevista de dez pdginas do
irmdo do Presidente da Republica,
chamado Pedro Collor de Melo,

o ).
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eu estava no Estado do Cearé
para receber, no dia seguinte, uma
homenagem da FIEC, Federacdo
das IndUstrias do Estado do Ceard.
O entdo ministro da Justica, Célio
Borja, telefonou-me para dizer que
o Presidente da RepuUblica desejava
me oferecer todos os argumentos
que nulificariom as acusagdes que
lhe foram feitas pelo préprio irmao.
Eu mostrei ao ministro toda a im-
possibilidade do meu deslocamento
para Brasilia naquela data, j& que
aquilo significaria um desapreco

aquela entidade representativa do
pensamento das classes econémicas
do Estado.

Apesar dos argumentos do
ministro, sé no dia seguinte, depois
de receber a homenagem, retornei
a Brasilia. E, ao retornar, encontrei
dois ilustres senadores a minha
espera, trazendo a palavra do
Presidente da Republica de que
todas as acusagdes seriam por ele
apuradas e que prestaria a mim
préprio e ao Congresso todas as
informagdes que elidiriam aquelas
responsabilidades que lhe foram
imputadas. Quando cheguei ao
meu gabinete, [@ encontrei figuras
preeminentes do partido (PMDB)
— Ulysses Guimarédes, Fernando
Henrigue Cardoso, José Richa — e

aquelas outras que se agregaram
no gabinete & espera de que fosse
entregue o pedido de convocagdo
de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Os fatos se seguiram
e houve a comissdo. O relator
desse processo foi o senador Amir
Lando, de Rondénia, e o presidente,
Elcio Alvaro, de Minas Gerais.
Esses trabalhos se processaram
envolvendo PC Farias e outras coisas
mais que, naturalmente, estiveram
entrelacadas até a iniciativa de duas
entidades, a Associacdo Brasileira de
Imprensa e a Ordem dos Advogados
do Brasil, que representaram junto
a Cémara dos Deputados, com
apoio de outros segmentos sociais,
pedindo exatamente o impeachment
do Presidente da Republica.

O senhor vé alguma seme-
lhanca entre aquela situacéo e o
cendrio politico atual?

Né&o. Semelhanca em termos de
quadro institucional ndo, mas em
termos de rito procedimental, isso
ndo hé duvida de que o pardmetro é
o mesmo. Até porque, nés recepcio-
namos na Carta de 88 uma norma
retrégrada, de 1950, que passou
a constituir o artigo 86 da Carta
Cidada. Entéo, o presidente do Se-
nado, depois da manifestagéo da
Cémara, com expressiva maioria,
autorizando o processo de impeach-
ment do presidente Fernando Collor
de Melo, recebeu esse documento
numa solenidade presidida pelo
presidente da Camara, o deputado
Ibsen Pinheiro. E ai, a mim coube
cumprir a determinagdo oriunda
da Cémara dos Deputados. E o
Senado, nesse procedimento, nessa
atividade especifica, seria presidido
pelo presidente do Supremo Tribunall
Federal, o ministro Sydney Sanches.

Como se deu esse processo?

O ministro Sydney Sanches, um
jurista renomado, com quem mantive
um vinculo de muita aproximagao,
foi instalado no gabinete do vice-
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-presidente do Senado durante a fase
processual. O curso do processo foi
sequenciado até o dia aprazado para
que nds tomdssemos conhecimento
de algo que originaria aquela ses-
sdo. Nos recebemos uma solicita-
¢Go para convocar aquela sessdo,
quando o advogado Moura Rocha,
um brilhante Advogado (& falecido,
representando o presidente Fernan-
do Afonso Collor de Melo, dirigiu-se
ao Senado reunido em tribunal, sob
a presidéncia do ministro Sydney
Sanches, estando eu ao seu lado
ocupando a cadeira do secretdrio e
disse textualmente: “Senhor ministro
Sidney Sanches, presidente do Su-
premo Tribunal Federal, que neste
momento dirige os trabalhos dessa
sess@o, vossa exceléncia vai permitir
que eu ndo me dirija a vossa excelén-
cia, mas ao presidente do Congresso
Nacional”.

Houve aquele momento de preo-
cupacao, achando que aquilo podia
significar uma insurgéncia despro-
positada em relacdo & figura notdvel
do grande jurista Sydney Sanches.
Ele tinha que se dirigir a mim, por-
gue a matéria que o trazia ali ndo
era da pertinéncia do Senado, mas
sim do Congresso Nacional; portan-
to, ele queria se dirigir a mim como
presidente do Congresso Nacional, e
ndo ao ministro Sidney Sanches, que
estava ali na qualidade de presidente
do Senado Federal. Foi entdo que
ele leu a carta, que simplesmente
era uma carta de quatro linhas,
dizendo que por aquele documento
o presidente Collor renunciava a
Presidéncia da Republica do Brasil.

Esse rito agora aconteceria
também?2

Néo quero estabelecer paridade,
nem criar nenhum progndstico. Mas
o roteiro é este. O roteiro procedi-
mental é este. Agora, eu ndo sei se
vai ocorrer impeachment. Até me
regozijaria de que esse momento
excepcional ndo ocorresse. Que
tudo pudesse ser desvendado antes

de qualquer outro procedimento
processualmente efetuado. E acredi-
to que, por outras formas suasdérias,
possamos chegar a um clima de
tranquilidade e normalidade, sem
usurpar mandatos. Enfim, nada
gue possa significar um atropelo no
seguimento ordindrio do constitucio-
nalismo brasileiro.

Os dois Poderes (Legislativo e
Judicidrio) nGo tém hoje o entro-
samento que tinham na época?

Néo sinto que deva dizer isso.
Houve sempre entre mim e o pre-
sidente Sydney Sanches um relacio-
namento respeitoso, que se ampliou
e se consolidou nos dois meses de
convivéncia que ele teve aqui, presti-
giado de todas as formas, como lhe
era devido, por mim, presidente do
Congresso. Dei-lhe uma sala com
funciondérios e com tudo aquilo que
era possivel. Todos os dias ele vinha
depois da sess@o do STF, por volta
das 17h, se inteirar dos fatos que
surgiam na ocasido. E acompanhou
em perfeita sintonia comigo todos
os fatos que estiveram vinculados
ao processo, a CPl envolvendo PC
Farias e tudo mais, enfim, todos
aqueles acontecimentos que se
agregavam ao fato entdo objeto de
apuracdo pelo Congresso Nacional.

| -
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E como foi a experiéncia na
Constituinte, da qual o senhor foi
vice-presidente?

Naturalmente, a grande expe-
riéncia que tive foi na Assembleia
Nacional Constituinte. Tive um dis-
tanciamento de Brasilia pelo periodo
em que fui presidente do Banco do
Nordeste. E ao chegar do alto de 1
milh&o e trezentos e tantos mil votos
para senador, o presidente Ulysses
Guimardes, naquela sua forma de
delegar confianca e saber fazé-lo im-
perativamente para inadmitir recusa,
disse (imitando Ulysses): “Eu gostaria
que vocé fosse meu primeiro vice-pre-
sidente.” Eu retruquei: “mas Ulysses,
eu passei fora esses dois anos”. E ele
disse taxativo: “Entdo vamos fazer o
seguinte: eu cuido da sua eleigdo e
vocé cuida da minha”. Ora, a eleigdo
de Ulysses era uma unanimidade. E
ele, ao me patronear a candidatura,
garantiu também que a minha elei-
cGo fosse uma unanimidade, coisa
que jamais aconteceria novamente
no Congresso. Tive 80 votos e um
em branco, que foi o meu, |4 que
ndo poderia votar em mim mesmo.

Podemos falar agora sobre a
PEC n.° 443/2009, que estd em
tramitacéo ha seis anos...

O autor do projeto foi o meu

e
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companheiro de Comiss@o de
Constituicdo e Justica, o depu-
tado Bonifdcio de Andrada, de
Minas Gerais. Por sermos fraternos
amigos e por achar que eu teria
competéncia para cumprir aquela
tarefa de nivelar salarialmente os
Advogados Pdblicos, de forma per-
centual, aos ministros do STF, ele
pediu ao presidente da comissdo
gue me designasse relator do pro-
jeto. Ele achava que, nas minhas
maos, a tramitacdo do projeto teria
mais celeridade. Depois daquele
entra-néo-entra na ordem do dia,
aprovamos o projeto. Mas ai veio
uma emenda estendendo os bene-
ficios a outras categorias. Com o
desdobramento em PEC, foi cons-
tituida comiss@o especial. E como
eu havia sido relator do projeto
original, fui também indicado pela
lideranca para ser exatamente o
relator da comiss@o especial.

EntGo tivemos uma série de di-
ficuldades, pois outras categorias
se manifestaram também para
insercdo naquela matéria. Eu me
contrapusera a essas inser¢des, mas
nés nos defrontamos com imensas
dificuldades com os outros segmen-
tos querendo usufruir das mesmas
vantagens remuneratérias. E indis-
cutivel que os Advogados Publicos
t&ém uma tarefa fundamental, que é
fazer chegar aos cofres do Tesouro
bilhdes de reais. Dai o valor e a
importdncia dessa profissdo, da
qual eu fui sempre consciente. Mas
na primeira tentativa de aprovacdo
faltou quérum, porque os delegados
desejavam também integrar a PEC
e havia um sentimento na comisséo
gue ndo favorecia esse acolhimento.
Entdo pediram verificagéo de qué-
rum e a matéria foi remetida para
a outra legislatura.

O que ocorreu entéo?

Na legislatura seguinte, o presi-
dente era o deputado José Mentor,
um homem extremamente hdbil.
J& que havia uma reluténcia minha
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com muitos acréscimos que pudes-
sem trazer aumento &s responsa-
bilidades do Erdrio, ele fez uma
tentativa de desdobrar em outras
PECs as vdrias categorias que se
agregaram na busca de nivelamen-
to hierarquizado em termos com-
parativos com carreiras mais bem
remuneradas. Entdo, quando apro-
vamos, eu tive a previsibilidade
de entender que aquele beneficio
poderia demorar um pouco mais
para ndo significar um gravame
imediato para o Tesouro Nacional.
Foi uma criatividade, considerada
por muitos como uma extraordi-
néria genialidade (e eu ndo sou
génio de coisa nenhuma), mas
tive aquela pré-cautela de dizer
que, em termos de remuneragéo
salarial, a implantacéo ocorreria
em até dois anos. Com isso, eu
obstaculizaria qualquer aleivosia
de que nés estivéssemos gastando
exageradamente as dotacdes do
Tesouro Nacional.

Garantimos essa aprovagéo
com uma emenda que era de ine-
vitdvel aceitagdo. Porque se ndo
aceitdssemos aquela emenda que
favorecia os delegados, eu néo te-
ria mais quérum naquela fase para
continuar na sess@o. Enquanto se
fez o desdobramento de outras
categorias para outras emendas,
nessa nds fomos compelidos a
admitir também esse enxerto na
proposicdo da PEC 443. Entéo,
aprovamos por unanimidade. Mas
na aprovagdo, no primeiro turno,
eu |G ndo estava aqui porque na
eleicdo passada, por 5.500 votos,
fiquei na primeira supléncia.

Mas o senhor estd na expectati-
va de reassumir o mandato...

Espero nos préximos dias voltar &
Camara para continuar cumprindo
minha miss@o e assumir mais uma
legislatura. Entdo, se isso ocorrer,
eu, que tenho no momento 13 legis-
laturas, passaria a bater o recorde,
entrando na 14.2 legislatura.

O senhor acredita na aprova-
¢ao definitiva da PEC n.© 4432

Acho que a Proposta valoriza e
estimula ainda mais os Advogados
Publicos, que [& vém cumprindo
cabalmente suas atribuicdes. E
se fizermos um levantamento na
receita publica, vamos identificar
esses profissionais com um imen-
so cabedal de recursos recolhidos
oo Erdrio federal. Portanto, ao
favorecer os Advogados Publicos
dentro dessa diretriz iniciada pelo
deputado Bonifécio de Andrada,
acho que apliquei uma forma de
estimular os Advogados Publicos
a que eles ainda melhor cumpram
seus encargos institucionais. Se eu
os considero perfeitos até hoje,
acho que esse aumento significaré
um estimulo a mais para que se
ampliem os recursos recolhidos pelo
Tesouro Nacional. Portanto, estou
consciente da justeza dessa proposi-
¢do do Bonifécio de Andrada, sobre
a qual emiti um parecer com essa
preocupacdo, estabelecendo um
prazo para que a sua aplicabilidade
ocorresse sem trazer nenhum trans-
torno ao Tesouro Nacional. Portanto,
estou consciente de que cumpri com
o meu dever e espero, se até |4 ndo
for votado o segundo turno (e tem
que ir da Cdmara para o Senado),
dar minha contribuicéo pessoal,
utilizando a forma de argumentar,
como estou fazendo agora, porque
seu eu estivesse |d quando se votou
a matéria, estaria pressionando
para a realizagéo do segundo turno.

E por que o senhor acha que
néo foi votada ainda?

Acredito que essas dificuldades
existem porque quiseram vender
uma imagem de que isso seria
um 6nus. Mas a aplicacéo néo
é imediata, é para daqui a dois
anos. E quem néo acredita nesse
prazo de dois anos ndo estd acre-
ditando na viabilidade do ajuste
fiscal proposto pelo ilustre ministro
Joaquim Levy. =
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Evento reuniu parlamentares e
centenas de Advogados Publicos

Passada a justa comemoracéo pela aprovagdo da PEC n.2 443/2009 em
primeiro turno, no Ultimo dia 11 de agosto, as entidades da Advocacia
Pdblica Federal deram inicio ao trabalho de pressdo para que a Proposta
seja votada em segundo turno na Cémara

epresentantes da Diretoria
Rilo SINPROFAZ, membros da
dvocacia Publica e mais de
30 deputados federais de diversos
partidos reuniram-se no dia 3 de
novembro, no auditério Nereu
Ramos da Cédmara dos Deputados,
durante o Semindrio Nacional
das Carreiras Juridicas. O tema
principal do evento foi a inclusGo em
pauta do segundo turno da Proposta
de Emenda & Constituicdo n.2
443/2009, aprovada em primeiro
turno no Gltimo dia 11 de agosto.
A PEC 443 vincula o teto dos
subsidios de Advogados Puablicos,
delegados das policias Federal e
Civil e Procuradores dos municipios
com mais de 500 mil habitantes
a 90,25% do que recebem os
ministros do Supremo Tribunal
Federal. Durante o evento, foi
lancada a Frente Parlomentar em
Defesa da AGU.

Ao mobilizar centenas de
Advogados Piblicos de todo o pais,
o Semindrio deu visibilidade & causa
e motivou a adesdo de diversos
deputados, que compareceram
e discursaram em defesa da
categoria. Durante todo este ano,
os representantes da Carreira
atuaram intensamente na Cédmara
dos Deputados pela aprovagéo da
PEC n.2 443/20089.

A reunido no Congresso Nacional
foi possivel gracas ao didlogo do
SINPROFAZ, representado pelo
presidente Achilles Frias, junto ao

Achilles Frias: “Estamos todos unidos e aprovaremos a 443!”
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deputado Cabo Daciolo (S.Part.-
RJ), que reservou o auditério para
receber os membros da Carreira.
“Quero expressar nossa gratiddo
ao deputado Cabo Daciolo, que
vem fazendo um trabalho muito
importante pela Advocacia Piblica
Brasileira”, disse o presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias, ao iniciar
a sua fala. O deputado, por sua vez,
afirmou que “o momento é oportuno
ao debate. Muitas mudancas tém
ocorrido no pais e nesta Casa.
Permanecamos confiantes no
segundo turno. A 443 estd pronta
para ser votada”.

Frente Parlamentar
em Defesa da AGU

Articulada pelo SINPROFAZ e
demais entidades da Advocacia
Publica, a Frente Parlamentar
em Defesa da AGU foi lancada
durante o Semindrio. Para presidi-
la, o Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional
convidou o deputado Rogério Rosso
(DF), lider do PSD. Os deputados
Tadeu Alencar (PSB-PE), Expedito
Netto (SD-RQO), Cabo Daciolo
(S.Part.-RJ) e André Moura (PSC-
SE) também integram a Frente a
convite do SINPROFAZ. Durante
o evento, o deputado Ronaldo
Martins (PRB-CE) manifestou
o desejo de compor a Frente
Parlamentar.

O maior auditério da Cémara
dos Deputados ficou pequeno para
as centenas de Advogados Publicos
presentes no langamento — um
momento histérico para a AGU,
como destacaram vdérios Colegas
gue discursaram. Entre os membros
da Carreira e os parlamentares
presentes, predominava o sentimento
de que, quando colocada em pauta,
a PEC n.2 443/2009 tem tudo para
ser aprovada.

“A causa da 443 estd na ordem
do dia. Por questdes politicas
estamos tendo a postergacdo da
votagdo em segundo turno. Mas nés

— @
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Representantes da Carreira negociaram com o deputado Cabo Daciolo
(ao lado do presidente do SINPROFAZ na foto acima)...

...a reserva do auditério para o Seminério e o langamento
da Frente Parlamentar em Defesa da AGU

aprovaremos a 443! Disso temos
certeza. Estamos chegando ao fim
de um na inteiro de mobilizagdo.
Nés, da AGU, estamos unidos. Néo
hé nem haverd discurso divisionista.
Estamos todos unidos e aprovaremos
a 443! Nao precisamos pensar da
mesma forma, mas precisamos
saber divergir apenas no campo
das ideias!”, ressaltou Achilles
Frias. Neste momento, Frias
foi interrompido por palmas e,
para ratfificar o que dissera, os
representantes das vdrias entidades
corporativas de Advogados Publicos
gue compunham a mesa, a exemplo
dos presentes no auditério, se deram
as maos demonstrando a uniéo
da categoria. Sobre a vinculacédo

ao Executivo, o presidente do
SINPROFAZ disse que nédo haverd,
“porque isso é inconstitucional”.

Os deputados Gonzaga Patriota
(PSB-PE), Ronaldo Martins (PRB-
CE), L&zaro Botelho (PP-TO), Edson
Moreira (PTN-MG), Erika Kokay
(PT-DF) e Tadeu Alencar (PSB-PE)
foram alguns dos mais de 30
parlamentares que prestigiaram
o Semindrio e o lancamento da
Frente e discursaram em defesa da
categoria e da Proposta de Emenda
d Constituicdo, ressaltando a
perseveranca e a unido pelas quais
a Carreira é hoje reconhecida,
e ratificando que fortalecer a
Advocacia PUblica significa
defender o pais.
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OAB reitera apoio

Durante audiéncia publica reali-
zada no Conselho Federal da OAB,
no Ultimo dia 19 de agosto (foto), o
presidente da entidade, Marcus Vini-
cius Furtado Coélho, reforcou o apoio
as PECs n.2 443/2009 e 82/2007. “A
pauta da Advocacia Piblica é a pauta
da OAB”, voltou a afirmar. Convidado
para compor a mesa, o presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias, reiterou a
importéncia do apoio da OAB e con-
clamou as Carreiras a se manterem
mobilizadas. “Estamos em situagéo
de extrema assimetria em relagdo ds
demais Fungdes Essenciais & Justiga.
A Advocacia Pdblica é a Onica fun-
¢do que se encontra muito aquém”,
declarou o representante da Carreira.

A Secdo de Sao Paulo da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB-
SP), por sua vez, sediou o evento
“Encontro dos deputados pela
valorizacdo das carreiras juridicas”.
Parlamentares da bancada paulista
na Cédmara Federal, o SINPROFAZ,

NEOMSANG rrocaa
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representado pelo presidente,
Achilles Frias, entre outras entidades
e membros da Advocacia-Geral
da Uniéo (AGU) reuniram-se para
ampliar o debate acerca da PEC
n.2 443/2009. Durante o encontro,
foi distribuida nota pUblica com a
argumentacdo da OAB-SP favorével
& aprovagdo da Proposta de Emenda
Constitucional.

Compareceram a reuniéo os

Em iMﬁW‘llﬁ‘lﬂﬁ

deputados federais Arnaldo Faria
de Sé& (PTB), Fausto Pinato (PRB),
Gilberto Nascimento (PSC), Paulo
Pereira (o Paulinho da Forca) (SD),
Vinicius Carvalho (PRB), William
Woo (PV), Ricardo Tripoli (PSDB),
Walter Ihoshi (PSD), Milton Monti
(PR), Marcelo Squassoni (PRB),
José Mentor (PT) e os deputados
estaduais Delegado Olim (PP) e
Fernando Capez (PSDB). =

Unificacdo das Carreiras foi objeto
de enquete promovida pelo Sindicato

Considerando que a discusséo
acerca da unificacdo das Carreiras
da Advocacia-Geral da Unido estd
posta e vem sendo amplamente
discutida pelos Procuradores da
Fazenda Nacional, a Diretoria
do SINPROFAZ promoveu, em
outubro, enquete com o objetivo
de definir o posicionamento a ser
adotado pela entidade quanto &
criagdo de um Unico cargo em
substituig@o aos quatro atualmente
existentes.

Os PFNs puderam escolher en-
tre duas opcdes: uma contréria &
unificagdo e outra favorével, desde
que respeitadas as preferéncias
relativas & Carreira de origem.
Ou seja, a unificacdo seria para o

futuro, mantendo-se as preferén-
cias, para todos os fins, de cada
membro da Carreira origindria &
época da unificacdo.
Computados os votos de 1.336
Procuradores da Fazenda Nacional,
674 manifestaram-se favordveis
e 662 contrdrios. Assim, venceu
a opgéo 1: “Sou a favor, desde
que haja o respeito aos direitos
dos atuais ocupantes dos cargos
de Procurador da Fazenda Nacio-
nal, especificamente no tocante &
preferéncia na lotagé@o nos oficios
relativos & matéria tributdria; na
participacdo em listas especificas
para promogédo e remogdo; e direi-
tos em geral (por exemplo, as férias
de 60 dias — art. 30 do DL 147/67

e art. 11 da Lei n.2 2.642/65).

Diante desse resultado, o
SINPROFAZ reitera que atuard
para resguardar integralmente os
direitos origindrios dos PFNs, ou
seja, trabalhard para garantir a
existéncia de normas transitérias
que resguardem, na totalidade, a
situagdo de origem.

Democracia

O presidente do SINPROFAZ,
Achilles Frias, destaca que “a
elevada discussdo e participagéo,
comprovada pela expressiva vota-
¢Go total, enaltece a democracia”,
e informa que os debates oficiais
ocorrerdo ao longo do més de
novembro, na Escola da AGU.

— @,
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Honorarios sucumbencials pertencem aos
Advogados, sejJam publicos ou privados

artigo a seguir integra a obra

"Novo CPC — Andlise doutri-

ndéria sobre o novo Direito
Processual Brasileiro", coordenada
pelos professores Alexandre Avalo
Santana e José de Andrade Neto e
lancada em outubro de 2015.

1. Introducéo

Em 16 de marco de 2015 foi san-
cionado o Novo Cédigo de Processo
Civil (CPC/15), e com ele muitas al-
teragdes processuais passardo a fazer
parte do Direito Processual brasileiro.

Antes de mais nada, para que
haja uma compreensdo sistemdtica
do processo de reforma processual
que o direito brasileiro vem pas-
sando, e que acabou culminando
com a retomada do debate sobre
a necessidade de um novo Cédigo
até sua votacéo e sancdo, impde-se
tecer breves consideracdes sobre o
fundamento de validade das leis,
bem como sobre as justificativas
para essa mudanga de paradigma.

Partindo da premissa de que a
Constituicdo, face ao que preceitua
o principio da supremacia da Cons-
tituigdo, é a pedra angular em que
assenta o edificio do moderno direito
politico', as normas infraconstitucio-
nais devem té-la como fundamento
de validade. Tendo sido o Cédigo
de Processo Civil de 1973 (CPC/73)
editado anteriormente & promul-
gacdo da Constituico Federal de
1988 (CF/88), aquele se submeteu
a este novo fundamento de validade
constitucional.

Considerando o fenémeno da
recepcdo e a necessidade de con-
tinuidade das relacdes juridicas, as
normas insertas no CPC/73 foram
recepcionadas ou ndo, a depender
da compatibilidade que apresen-
taram face & nova ordem constitu-
cional. Inclusive, essa justificativa

1 I
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determinou diversas alteracdes
legislativas no Cédigo, objetivando,
precipuamente, compatibilizd-lo
com o contetdo da Constituicéo
de 1988.

Mais recentemente, o Poder Cons-
tituinte Derivado atendendo aos
anseios da sociedade por uma maior
eficiéncia e efetividade da prestacéo
jurisdicional introduziu, por meio da
Emenda Constitucional n.2 45/2004,
o inciso LXXVIIl ao art. 5.2, que assim
dispde: “a todos, no dmbito judicial
e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo.”

Para contextualizar, é importan-
te a referéncia & exposicdo de mo-
tivos n.2 204, de 15 de dezembro
de 20042, assinada pelos chefes
dos trés Poderes da Republica logo
apés a promulgcgdo da Emenda
Constitucional n.2 45/2004, por
meio da qual foi proposta a for-
malizagdo do Pacto de Estado em
favor de um Judicidrio mais Répido

**Hugo Mendes Plutarco

e Republicano, eis trecho inicial do
documento:

Poucos problemas nacionais
possuem tanto consenso no to-
cante aos diagndsticos quanto &
questao judicidria. A morosidade
dos processos judiciais e a baixa
eficdcia de suas decisées retardam
o desenvolvimento nacional, deses-
timulam investimentos, propiciam a
inadimpléncia, geram impunidade e
solapam a crenca dos cidaddos no
regime democrdtico.

Em face do gigantesco esforco
expendido sobretudo nos Gltimos
dez anos, produziram-se dezenas
de documentos sobre a crise do
Judiciério brasileiro, acompanhados
de notdveis propostas visando ao seu
aprimoramento.

A aprovagdo da mencionada
Emenda Constitucional, portanto, foi
resultado da constatagdo de verda-
deiro colapso no sistema judicidrio
brasileiro e da necessidade de que
fossem empreendidas medidas con-
juntas com o fim de conferir agilidade

'FERREIRA, Pinto, Principio da Supremacia da Constituicdo e Controle da Constitucionalidade das Leis, Fungdo Constitucional do Supremo Tribunal Federal no Brasil, Dou-
trinas Essenciais de Direito Constitucional | vol. SJ p. 467 | Mai/2011

2CAMARA DOS DEPUTADOS. Exposicdo de 204

e 15 de dezembro de 2004.

Disponivel: em: http://www2.camara.leg. br/Ieg|n/fed/expmof/?004/exposncuodemo’r|vos 204-15-dezembro-2004-592098-norma-mj.html> Acesso em: 23.06.2015.
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e maior efetividade ao sistema.

Registre-se que a doutrina, hé
muito, |4 vinha alertando para a
necessidade de ser conferida maior
efetividade & tutela jurisdicional. Esse
ideal instrumentalista é bem retratado
no livro de Anténio Carlos de Araudjo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco®:

A fase instrumentalista, ora em
curso, é eminentemente critica. O
processualista moderno sabe que,
pelo aspecto técnico-dogmdtico, a
sua ciéncia |G atingiu niveis muito ex-
pressivos de desenvolvimento, mas o
sistema continua falho na sua miss@o
de produzir justica entre os membros
da sociedade. E preciso agora des-
locar o ponto de vista e passar a ver
o processo a partir de um angulo
externo, isto é, examind-lo nos seus
resultados prdticos. Como tem sido
dito, j& nGo basta encarar o sistema
do ponto de vista dos seus produtores
do servico processual (juizes, advoga-
dos, promotores de justi¢a): é preciso
levar em conta o modo como os seus
resultados chegam aos consumidores
desse servico, ou seja, & populagdo
destinatdria.

Sob o manto desse ideal, o Pro-
cesso Civil brasileiro sofreu diversas
alteragdes que objetivaram dotar
os jurisdicionados de mecanismos
mais efetivos e céleres para a con-
cretizac@o do direito. Desde o inicio
da década de 90 essas alteracdes
legislativas tomaram conta do Cédi-
go de Processo Civil, inevitavelmente
transformando-o em uma verdadeira
“colcha de retalhos”.

Soma-se ainda ao exposto, o fato
de que a simples reestruturagéo ad-
ministrativa do Poder Judicidrio nao
seria capaz de atender os anseios de
dinamizar a prestacdo jurisdicional.

Assim, ao passo que buscou a
reordenacdo do sistema processual,
a nova codificagd@o teve como norte
conferir agilidade e maior efetividade
a prestacdo jurisdicional, conforme se
pode extrair das palavras do Ministro
Luiz Fux, Presidente da Comisséo de
Juristas encarregada da elaboracéo
do Anteprojeto do Novo Cédigo de

Iremos ater nossa
analise ao direito

a percepgao de

honorarios de
sucumbéncia pelos
Advogados, sejam

eles publicos ou
privados, e para isso
sera necessario fazer
um escorgo historico
sobre a origem
e natureza dessa

verba

Processo Civil: O Brasil clama por um
processo mais dgil, capaz de dotar
o pais de um instrumento que possa
enfrentar de forma célere, sensivel e
efetiva as misérias e as aberracées
que passam pela Ponte da Justica.

Sinceramente espera-se, € ndo
se tem ddvida, que este também é o
anseio da sociedade brasileira, que
o novel Cédigo se preste a conferir a
agilidade e a efetividade almejada e
que tal desiderato ndo seja obstacu-
larizado por discussdes processuais
infinddveis, que embora possam
ter como mote a divida quanto &
interpretacdo de determinada regra
processual, eventualmente sejam
tentativas de externar insatisfagdo ou
até mesmo de modificar, por meio de
julgados, dispositivos de conteddo
claro e legitimamente aprovados pelo
Congresso Nacional.

Pois bem, face o quadro histérico
e sob essas premissas surgiu o Novo
Cédigo de Processo Civil. Dentre
as modificacées apresentadas, ire-
mos ater nossa andlise ao direito &
percepcdo de honordrios de sucum-
béncia pelos Advogados, sejam eles
pUblicos ou privados, e para isso
serd necessdrio fazer um escorgo
histérico sobre a origem e natureza
dessa verba.

2. Origem do termo Honordrios

A palavra honorérios tem ori-
gem no latim, derivando do termo
honorarius, cujo significado original
relaciona-se & honra. Ainda na Roma
antiga, sua utilizagdo decorria de
uma premia¢do dada ao cidad@o
em razéo da notoriedade e da fama
dos seus servigos, sendo uma forma
de reconhecimento pUblico por seus
dotes.

Apesar dessa honraria ndo estar
restrita, em sua origem, ao exercicio
da atividade de Advogado, abar-
cando outros especialistas, entre
eles engenheiros e médicos, acabou
tomando grande relevo para a Ad-
vocacia.

Inclusive, essa honraria era muito
almejada pela alta sociedade da
época, uma vez que estava intima-
mente relacionada com reconheci-
mento politico, o que poderia ensejar
ocupacdo de cargos, conforme expli-
cita Aquaviva®:

Na verdade, havia ambigées
maiores que a mera percepgdo de
honordrios. A Advocacia carreava
prestigio e altos cargos, formas de
remuneragdo indireta. Durante toda
a Republica Romana (510-27 a.
C.), a Advocacia foi uma atividade
insepardvel da atuagdo politica, num
ambiente em que triunfava apenas
quem tinha grandes ambigdes e
aguerrimento suficiente para os difi-
cilimos embargos forenses.

3. Espécies de Honordrios

Hodiernamente, o artigo 22 da Lei
n.2 8.906/94 (Estatuto da OAB) faz
referéncia a trés espécies de honora-
rios: os convencionais ou contratuais,
os fixados por arbitramento e os de
sucumbéncia, verifique-se:

Art. 22. A prestagdo de servigo
profissional assegura aos inscritos
na OAB o direito aos honorérios con-
vencionados, aos fixados por arbitra-
mento judicial e aos de sucumbéncia.

Os honorérios convencionados
sGo aqueles sobre os quais houve
acordo entre o cliente e 0 Advogado,
normalmente por contrato escrito,
estabelecendo-se o valor e a forma

SCINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céndido Rangel. Teoria Geral do Processo. 17 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 43.
“BRASIL. SENADO FEDERAL. Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf. Acesso em:

25 jun 2015.

SACQUAVIVA, Marcus Cléudio. Notas introdutérias & ética juridica. 12 ed. Sao Paulo: LTr. 2007, p. 77/78.
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de pagamento da contrapartida pela
prestacdo dos servicos de Advocacia.

Os honordrios fixados por arbi-
tramento judicial, por sua vez, nada
mais sdo do que os honorérios de-
vidos como contrapartida pela pres-
tag@o dos servicos, cujo valor teve
de ser estabelecido judicialmente,
ante a falta de convencéo expressa
entre o cliente e o Advogado, como
elucida o § 2.2 do artigo 22 do Es-
tatuto da OAB:

§ 2.2 Na falta de estipulagéo ou
de acordo, os honordrios séo fixados
por arbitramento judicial, em remune-
racdo compativel com o trabalho e o
valor econémico da questdo, ndo po-
dendo ser inferiores aos estabelecidos
na tabela organizada pelo Conselho
Seccional da OAB.

J& os honordrios sucumbenciais
sdo aqueles fixados pelo juiz em
decorréncia da sucumbéncia pro-
cessual, caracterizada pela perda da
demanda, a serem pagos pela parte
perdedora da lide ao Advogado da
parte vencedora.

Cassio Scarpinella Bueno, ao
discorrer sobre a natureza dos ho-
nordrios, esclarece que as verbas
decorrentes dos honordrios contratu-
ais e sucumbenciais sdo cumulativas,
bem como pertencem ao Advogado®:

O que importa para o presente
estudo s@o as regras dos arts. 22,
caput, e 23 do Estatuto da Advoca-
cia. De acordo com os dispositivos, o
trabalho do Advogado é remunerado
cumulativamente pelos “honordérios
contratados” (os honordrios conven-
cionados ou convencionais) com o seu
constituinte e pelos “honordrios da
sucumbéncia”, deixando claro, ainda,
que esses honordrios pertencem ao
Advogado, néo a seu constituinte, e,
portanto, integram sua remuneracdo
pelo servico prestado.

No tépico seguinte, trataremos da
natureza juridica dos honordrios de
sucumbéncia.

4. Natureza Juridica dos
Honorérios Sucumbenciais

A sociedade tem histérico de per-
mitir o acesso a Justica aqueles que

No direito brasileiro
houve certa celeuma
quanto ao destinatario
do pagamento
dos honorarios de
sucumbéncia. Isso
porque, o artigo 20 do
CPC de 1973 versa que
“a sentenca condenara
o vencido a pagar ao
vencedor as despesas
que antecipou
e os honorarios
advocaticios.”

ndo possuem condicdes de arcar com
as despesas inerentes a essa ativi-
dade. Todavia, para coibir que essa
oportunidade fosse utilizada de for-
ma irresponsdvel ou desnecessdria, o
direito processual acolheu a tese, por
muito tempo, de que se justificava a
imputacdo de uma pena dquele que
buscou a movimentacdo da presta-
¢Go jurisdicional de forma ilegitima,
equivalendo a um ato ilicito deman-
dar em juizo sem ter razdo. Dessa
forma, seria aplicada uma pena a
parte sucumbente da demanda, era a
chamada teoria da pena. Yussef Said
Cahali faz referéncias & aplicagdo
dessa teoria no Cédigo Candnico,
a qual acabou influenciando outras
legislagdes nesse sentido.”

Com o passar do tempo e domi-
nio dos ideais liberais houve uma
superacdo da teoria da pena pela
teoria do ressarcimento, a qual é
imputada a Adolfo Weber (sofrendo
influéncia da consolidacdo das teo-
rias abstrativistas, onde o direito de
acdo independeria do resultado), em
gue a sucumbéncia ndo seria deriva-
da de uma pena, mas uma forma de
ressarcir o vencedor, diante de uma
presuncdo de culpa do vencido.®

Por fim, mais modernamente o
ltaliano Chiovenda, que muito ins-
pirou o direito processual brasileiro,

desenvolveu a tese de que a sucum-
béncia ndo seria relacionada ao dolo
ou presuncdo de culpa do vencido,
mas apenas um dos corolérios da
demanda. Ou seja, a parte poderia
até acreditar que sua demanda ou
resisténcia tinha fundamento perante
o ordenamento, mas deveria arcar
com os énus da sucumbéncia acaso
vencido.

Hoje em dia, a doutrina e juris-
prudéncia evoluiram no sentido de
que se aplica a teoria da causali-
dade para determinar o pagamento
ou ndo dos honordrios de sucum-
béncia’:

A raiz da responsabilidade estd
na relagdo causal entre o dano e a
atividade de uma pessoa. Esta relagéo
causal é denunciada segundo indicios,
o primeiro dos quais é a sucumbéncia;
néo hd, aqui, nenhuma antitese entre
o principio da causalidade e a regra
da sucumbéncia como fundamento da
responsabilidade pelas despesas do
processo: se o sucumbente as deve
suportar, isso acontece porque a su-
cumbéncia demonstra que o processo
teve nele a sua causa. Mas o principio
da causalidade é mais largo do que
aquele da sucumbéncia, no sentido de
que esta é apenas um dos indicios da
causalidade.

De uma maneira geral, pode-se
asseverar que da sucumbéncia decorre
a obrigacdo imposta ao vencido
de pagar as custas, as despesas
processuais e os honordrios de
sucumbéncia.

De outro lado, no direito brasileiro
houve certa celeuma quanto ao des-
tinatdrio do pagamento dos hono-
rdrios de sucumbéncia. Isso porque,
o artigo 20 do Cédigo de Processo
Civil de 1973 versa que “a sentenca
condenard o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou
e os honordrios advocaticios.”

E importante mencionar que,
qguando da elaboracdo do CPC/73,
constava o seguinte dispositivo: “o
juiz poderé atribuir diretamente ao
procurador da parte vencedora as
despesas processuais que houver
antecipado e os honordrios em

SBUENO, Cassio Scarpinella. A Natureza Alimentar dos Honorérios Advocaticios Sucumbenciais. Disponivel em: <http://www.scarpinellabueno.com.br/Textos/
Honor%C3%A1rios%20advocat%C3%ADcios%20 natureza%20alimentar_.pdf> Acesso em 23.06.2015.
’CAHALI, Yussef Said. Honordrios Advocaticios. 49 edi¢éo, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 29.
8ABDO, Helena Najjar. O (Equivocadamente) Denominado “Onus Da Sucumbéncia” No Processo Civil. Revista de Processo. v. 140, p. 37-53, outubro/2006.
?CAHALI, Yussef Said. Honordrios Advocaticios. 32 edicéo, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 51.
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que for condenado o vencido”. O
dispositivo, encartado no art. 26 do
projeto, ainda na vigéncia da Lei n.2
4.215/63 (antigo estatuto da OAB),
acabou suprimido pela emenda 127
sob a seguinte justificativa: “o texto
do projeto, deixando ao arbitrio do
juiz atribuir ou n@o ao profissional
o direito & percepgdo desses honord-
rios, sobre conduzir a um subijetivis-
mo sempre reprovével, elimina uma
conquista da classe dos Advogados,
consubstanciada no art. 99, §1.2, do
Estatuto da Ordem”. A supressdo do
dispositivo, portanto, se deu em linha
com a afirmacdo do direito auténo-
mo do Advogado aos honordrios da
condenacdo e ndo o contrério.

Inobstante esse fato, até a edi¢do
da Lei n.2 8.906/94, Estatuto da
OAB, e mesmo algum tempo apés
sua publicagdo, era majoritério o
entendimento de que os honordrios
de sucumbéncia seriam devidos &
parte vencedora e ndo ao seu Ad-
vogado. Entretanto, com o tempo,
restou consolidado o irrefutével fato
de que o art. 23 do Estatuto da OAB,
por ser lei posterior e especifica, teria
reformado o art. 20 do CPC/73, na
parte referente & titularidade dos ho-
nordrios de sucumbéncia. Eis o teor
do mencionado dispositivo:

Art. 23. Os honordérios incluidos
na condenacgdo, por arbitramento
ou sucumbéncia, pertencem ao ad-
vogado, tendo este direito auténomo
para executar a sentenca nesta parte,
podendo requerer que o precatdrio,
quando necessdrio, seja expedido
em seu favor.

Yussef Said Cahali dissertou, ain-
da em 1994, acerca da prevaléncia
do art. 23 do Estatuto da OAB sobre
o art. 20 do CPC/73'0:

A Lei n.2 8.906, de 4 de julho
de 1994 (Estatuto da Advocacia e
Ordem dos Advogados do Brasil),
embora contendo dispositivos no-
toriamente polémicos, teve o mérito
contudo de enunciar claramente a
quem pertencem os honordrios ad-
vocaticios da sucumbéncia. Assim,
ao estabelecer, em seu art. 23, que
os honordrios incluidos na conde-

nagéo, por arbitramento ou sucum-
béncia, pertencem ao Advogado,
tendo este direito autbnomo para
executar a sentenca nesta parte,
podendo requerer que o precatdrio,
quando necessdrio, seja expedido
em seu favor", o novel legislador
buscou superar a aparente antino-
mia existente entre o artigo 20 do
Cédigo de Processo Civil e o artigo
99 do anterior Estatuto da Ordem
dos Advogados (Lei n.2 4.215, de
27 de abril de 1963), geradora de
um inconcilidvel dissidio doutrindrio
e jurisprudencial.

Os arts. 3.2, § 1.9, 22; 23 e 24,
8§ 3.2, do Estatuto da Advocacia, Lei
n.2 8.906/94, deixam claro que o
legislador fixou, de forma intencional,
especifica e redundante a titularidade
dos honordrios pelos Advogados,
sejom ele pUblicos ou privados.

O Novo Cédigo de Processo Civil,
por sua vez, deixou fora de duvidas
a questdo, reafirmando que é do
Advogado o direito a percepcdo dos
honordrios de sucumbéncia, dispon-
do em seu art. 85 que:

Art. 85. A sentenca condenard o
vencido a pagar honordrios ao Advo-
gado do vencedor.

Portanto, fica claro que o sujeito
ativo da norma, ou detentor do di-
reito autdnomo dos honordrios, é o
Advogado vencedor da lide. Sendo
o sujeito passivo a parte perdedora,
que deverd arcar com a obrigagdo
de pagar os honordrios, cujo fato
imponivel é a perda da demanda.

Constata-se ainda que o enten-
dimento jurisprudencial pacifico de
gue os honordrios sucumbenciais
possuem natureza alimentar foi
também positivado no § 14. do art.
85 do CPC/15, que mais uma vez
consagra de forma expressa a auto-
nomia dos honordrios como direito
do Advogado: verifique-se

§ 14. Os honordrios constituem
direito do advogado e tém natu-
reza alimentar, com os mesmos
privilégios dos créditos oriundos
da legislagéo do trabalho, sendo
vedada a compensag¢do em caso de
sucumbéncia parcial.

5. Honordrios Sucumbenciais
como direito do Advogado
Publico

O definitivo reconhecimento da
titularidade dos Advogados Publicos
guanto aos honordrios advocaticios
de sucumbéncia, aqueles fixados pelo
juizo no processo contencioso em
gue a Fazenda Pdblica seja vence-
dora, ganhou novos contornos com
o CPC/15.

De inicio, cabe explorar de ma-
neira sucinta o conceito de Advocacia
Pdblica, que nas palavras de Cléudio
Grande Junior'":

... o conjunto de fungées per-
manentes, constitucionalmente
essenciais a Justica e ao Estado
Democrdtico de Direito, atinentes
d representacdo judicial e extra-
judicial das pessoas juridicas de
direito publico e judicial dos 6rgéos,
conselhos e fundos administra-
tivos excepcionalmente dotados
de personalidade judicidria, bem
como & prestagdo de consultoria,
assessoramento e controle juridico
interno a todos as desconcentracées
e descentralizagées, verificdveis nos
diferentes Poderes que juntos cons-
tituem a entidade federada.

No &mbito federal, incumbe &
Advocacia-Geral da Unigo a re-
presentacdo judicial e extrajudicial
da Unido, lato senso. Esse papel
também serd exercido, guardada as
suas similitudes, pelos Procuradores
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Novo Cédigo de Processo Civil
destinou um titulo especifico para
tratar da Advocacia Pdblica entre os
artigos 182 a 184, conceituando-a:

TITULO VI )
DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. 182. Incumbe & Advocacia
Pidblica, na forma da lei, defender e
promover os interesses publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, por meio da
representacéo judicial, em todos os
dmbitos federativos, das pessoas juri-
dicas de direito piblico que integram
a administracdo direta e indireta.

1°CAHALI, Yussef Said. Direito Auténomo do Advogado aos Honordrios da Sucumbéncia. Repertério IOB de Jurisprudéncia. 1.9 quinzena de outubro de 1994. n.2 19/94,

pp. 376/378

"GRANDE JUNIOR. Claudio. A Advocacia Poblica no Estado Democrdtico de Direito. Direito e Justica. ParandOnline. Disponivel em: <http://www.parana-online.com.br/
canal/direito-e-ustica/news/85844/2noticia=A+ADVOCACIA+PUBLICA+NO +ESTADO + DEMOCRATICO+DE+DIREITO> Acesso em 10.01.11.
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Art. 183. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagées de
direito piblico gozardo de prazo em
dobro para todas as suas manifesta-
¢6es processuais, cuja contagem terd
inicio a partir da intimagéo pessoal.

§ 1.2 A intimacao pessoal far-
-se-4 por carga, remessa ou meio
eletrénico.

§ 2.2 Nao se aplica o beneficio
da contagem em dobro quando a lei
estabelecer, de forma expressa, prazo
préprio para o ente publico.

Art. 184. O membro da Advocacia
Pdblica serd civil e regressivamente
responsével quando agir com dolo ou
fraude no exercicio de suas fungées.

Feitas essas rdpidas consideracdes,
¢ importante mencionar que alguns
entes federados, dentre eles a Unido,
sem qualquer autorizacdo legal, t€m
impedido os seus Advogados Puabli-
cos de perceberem os honordrios
sucumbenciais a que tém direito, sob
o argumento de que os valores a tal
titulo, quando vencedora a Fazenda
Péblica, seriam “receita pdblica”.

Necessdrio ressaltar que a Legis-
lagdo ndo faz qualquer mencdo &
exclus@o do Advogado Piblico como
destinatdrio da verba honordria, mui-
to pelo contrdrio estende a ele todas
as obrigacdes e garantias previstas
no Estatuto da OAB, nesse sentido
dispde o art. 3.2, § 1.2 do Estatuto:

Art. 3.2[...]

§ 1.2 Exercem atividade de Advo-
cacia, sujeitando-se ao regime desta
lei, além do regime préprio a que
se subordinem, os integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, da Procu-
radoria da Fazenda Nacional, da De-
fensoria Piblica e das Procuradorias
e Consultorias Juridicas dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas entidades de adminis-
tracdo indireta e fundacional.

Inobstante a legislag@o existente
seja mais clara e reluzente do que
o sol a pino do sertéo nordestino, o
Novo Cédigo de Processo Civil foi
além. Objetivando sepultar de vez a
matéria, o Cédigo explicita e cate-
goricamente reafirmou a titularidade

dos honordrios pelos Advogados
Publicos, ao dispor no § 19, do art.
85: “os Advogados Publicos percebe-
réo honordrios de sucumbéncia, nos
termos da lei.”

Considerando que | hd lei tratan-
do sobre o direito & percepcdo dos
honordrios, entre outros direitos decor-
rentes da natureza dos honordrios, que
éaLein.28.906/94 (Estatuto da OAB),
infere-se que o Novo CPC se reporta
d mesma, a qual regula formas de
percepcdo, de divisdo, entre outros
pormenores. Isto, sem prejuizo que
cada ente federado edite lei supletiva
tratando desse recebimento pelos seus
respectivos Advogados Publicos, desde
gue ndo conflitante com o CPC/15 e
com o Estatuto da OAB, que séo leis
nacionais'? e ndo deixam duvidas que
os Advogados Publicos tém direito a
integralidade dos honordrios sucum-
benciais.

E bom que fique claro que esses
honordrios néo integram a remu-
neragdo do Advogado Publico, ou
seja, ndo integram a remuneragdo
paga pela Fazenda Pdblica ao seu
“servidor”, pois os honordrios sucum-
benciais ndo s@o pagos pelos cofres
puUblicos, e sim pela parte contréria,
vencida na demanda.

Enquanto a remuneracdo dos
Advogados Publicos tem cardter
administrativo, os valores recebidos
como honordrios sucumbenciais t&m
caracteristicas civis. Tratando-se de
elemento do custo do processo'?, ao
lado das demais despesas processu-
ais com que a parte deve arcar.

Acrescente-se que é a natureza
do representante judicial (o fato de
ser Advogado) e ndo a natureza
da parte (ser entidade publica ou
privada) que importa para afericdo
do direito aos honordrios. Assim,
os Advogados Publicos, como séo
Advogados regularmente inscritos na
OAB, submetidos ao Estatuto, tém a
titularidade dos honordrios.

Por ser (til, destaque-se o que diz
0§ 2.2do art. 85 do Novo Cédigo de
Processo Civil sobre as diretrizes para
o arbitramento pelo juiz do valor da
sucumbéncia:

§ 2.2 Os honordérios serdo fixados
entre o minimo de dez e o méximo
de vinte por cento sobre o valor da
condenacdo, do proveito econdmi-
co obtido ou, ndo sendo possivel
mensurd-lo, sobre o valor atualizado
da causa, atendidos:

| — o grau de zelo do profissional;

Il — o lugar de prestacéo do ser-
vigo;

Il — a natureza e a importéncia
da causa;

IV — o trabalho realizado pelo
Advogado e o tempo exigido para o
seu servico.

E induvidoso que as diretrizes
do CPC/15 reafirmam o relevo
que & era conferido pelo CPC/73
ao aspecto da prestacGo pesso-
al do servico pelo Advogado. E
nesse contexto de valoragdo do
“zelo profissional”, do “trabalho
realizado pelo Advogado” agdes
personalissimas do Advogado PU-
blico atuante no feito, que sempre
causou estranheza a apropriagéo
desses honordrios sucumbenciais
como “receita puUblica” do ente
federado, sobretudo, diante da
absoluta falta de lei autorizadora
para tanto. Pelo contrério, & medi-
da que o Estatuto da OAB e agora
o CPC/15, de forma categérica,
informam ser direito do Advogado
Publico ou privado a percepgdo dos
honordrios de sucumbéncia, na
realidade, hd vedagdo aos entes
federados de se apropriarem de
tais verbas.

Registre-se, ainda, que qualquer
tentativa de subordinar a sua per-
cepgdo, pelos Advogados Piblicos,
as normas orcamentdrias estatais
e as exigéncias relativas & fixagdo
de vantagens remuneratérias para
os servidores publicos configura-
-se como evidente contrariedade &
natureza juridica dos honordrios,
cristalizado no ordenamento juridico
como direito civil do Advogado. Até
porque os honorérios sucumben-
ciais ndo decorrem do regime de
contratacdo ou da politica de remu-
neracdo estatal, tratando-se de re-
tribuicdo profissional especifica dos

?Na licdo de Geraldo Ataliba: Da reparticéo global de competéncias que fez a Carta Constitucional deflui que as Leis sdo vélidas somente na medida em que se contenham
no circulo de atribuigdes das pessoas constitucionais de que promanam. (ATALIBA, Geraldo, Regime Constitucional e Leis Nacionais e Federais, Revista de Direito Pdblico

RDP 53-54/58 jan.-jun./1980)
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Advogados, de cardéter civil, fixada
caso a caso pelo Poder Judicidrio e
devida pela parte vencida.

Se o fundamento dos honordrios
sucumbenciais é a Lei Civil, e néo lei
de caréter administrativo, e sendo os
Advogados Publicos, identicamente
Advogados, submetidos & mesma
“Lei Civil” que os Advogados privados
nesse e em outros pontos, hialino o
seu direito a receberem os honord-
rios de sucumbéncia .

6. Concluséo

A néo percepgdo imediata dos
honordrios pelos Advogados PU-
blicos fere o direito a propriedade,
uma vez que o Estatuto e o Novo
CPC asseveram de forma categéri-
ca que os honorérios pertencem ao
Advogado, como direito auténomo.
Verba esta, como visto, que tem
natureza de obrigagdo civil e deve
ser paga pela parte vencida aos
Advogados Piblicos atuantes em
favor do ente estatal vencedor da
demanda.

Ante ao exposto, ndo cabe &
parte perdedora da lide pagar
honordrios de sucumbéncia a
qualquer outra pessoa que ndo ao
Advogado, piblico ou privado, eis
que ndo hé previsdo legal de paga-
mento de honordrios para pessoa
diversa do profissional Advogado.
Neste sentido, a parte sucumbente
que for suscitada pelo ente publico
a recolher para seus préprios cofres
a verba sucumbencial, no lugar de
destind-la aos Advogados Publicos
gue o representam em juizo, po-
derd com muito sucesso suscitar a
ilegitimidade ativa do ente piblico.

Por fim, diante da clareza do
Novo CPC/15, ndo seria demais
dizer que poderd incorrer no tipo
penal de prevaricacdo' a auto-
ridade publica responsdvel pelo
ato administrativo que eventual-
mente ordenar o recolhimento dos
honorérios de sucumbéncia a fim
diverso daquele previsto no § 19 do
art. 85 do CPC/15, o qual seja, a
destinag¢éo aos Advogados Piblicos
titulares do direito. =
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Sonegdmetro é sucesso de
posicionamento e mobilizacao social

O SINPROFAZ esclarece que a Campanha Nacional da Justiga Fiscal
€ campanha sélida e de abrangéncia nacional, desenvolvida desde
2009 com a finalidade de aprofundar a discusséo sobre a justica
fiscal, a carga tributdria e o relacionamento do Estado com o cidadéo

Campanha conta com publica-
¢des de inferesse pUblico como
Manual do Contribuinte, a
Revista Justica Fiscal e os Nimeros
da PGFN. J& a plataforma do Sone-
gbébmetro, agregada & Campanha em
2012 para demonstrar o alarmante
indice de sonegagdo no Brasil, é em-
basada em sélido estudo, disponivel
a toda a populacdo no sitio eletrénico
www.quantocustaobrasil.com.br.

O Sonegbébmetro é sucesso de
posicionamento, ativismo digital e
mobilizagdo social para as questoes
de sonegagdo. O alcance nacional
da campanha é inegdvel, contando
com mais de 500 inser¢des em ve-
iculos impressos (Valor Econémico,
IstoE, Estado de Séo Paulo, Folha
de Séao Paulo, Didrio do Comércio,
O Globo, O Estado de Minas, O
Tempo, O Dia, Correio Braziliense,
Zero Hora, Didrio de Pernambuco
efc) e on-line (Portal Sindifisco, UOL,
Terra, Estaddo, Agéncia Brasil, IstoE
Dinheiro, UAI — Estado de Minas,
Yahoo! Financgas), mais de 30 entre-
vistas para rédios (CBN, Rédio Esta-
déo, Rédio Guaiba, Radio ltatiaia,
Radio Inconfidéncia, Radio Band
News, Rddio Cémara efc.), mais de
20 entrevistas para emissoras de TV,
incluindo participagdes em estddio
e links ao vivo (Rede Globo, Globo-
news, SBT, Record, Band, Gazeta,
Rede Brasil, TV Cédmara). O termo
Quanto Custa o Brasil aparece em
mais de 2 milhdes de visualizacoes
no maior buscador do mundo,

— @
JusCtlga

e o termo Sonegdmetro aparece
em mais de 100 mil visualizagdes.

No tocante ao estoque da Divida
Ativa Tributéria da Unido, cumpre
observar que o artigo 131, paréa-
grafo 3.2, da Constituigdo Federal,
atribui exclusivamente & Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) a execucdo da divida ativa
de natureza tributéria. Ou seja, a
PGFN ¢é o 6rgdo constitucionalmente
legitimado a conferir cardter coerci-
tivo aos débitos tributérios, na me-
dida em que dispée exclusivamente
de instrumento, qual seja a A¢éo de

Execucdo Fiscal, para compelir os
devedores ao pagamento do fributos
devidos. Do contrdrio, estes teriam
cardter espontaneo.

E de reconhecimento publico
qgue o SINPROFAZ e a Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional
firmam-se como protagonistas em
questdes relacionadas & educagdo
fiscal, reforma tributdria e combate
4 sonegacdo.

Destaque na Revista IstoE

Em sua edigéo de 5 de outubro
de 2015, na matéria “O ralo da
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sonegacdo”, a Revista IstoE
destacou entrevista concedi-
da pelo presidente do SIN-
PROFAZ, Achilles Frias. O
Procurador da Fazenda Nao-
cional mostrou que, se hou-
vesse investimento na Car-
reira, o governo aumentaria
a arrecadagdo de impostos
sonegados, evitando o ajuste
fiscal imposto & populagdo.
O presidente ressaltou que o

(equivalente a cerca de 9,3% da

Valor sonegado:

R$ 406,9 bilhées
(equivalente a 8,45%
do PIB de 2013)

Evolucdo da sonegacao fiscal

Estimativa de sonegagéo: mais de

R$ 500 bilhées 2015

projegdo do PIB de 2015)*

Valor sonegado:

RN Rs’341 bilhoes

(equivalente a 8,41% do PIB de 2011)

* Considerando o PIB de 2014 como R$ 5,52 trilhées e a projecéo de retracéo de 2,7% anunciada
Qelo Banco Central

Valor sonegado:
R$ 443,9 bilhoées

(equivalente a 8,6%
do PIB de 2014)

Estado e financia as campa-
nhas, financia a corrupgdo.
Até que ponto hd interesse
em combater a sonegagdo?
Se ndo existisse esse desvio,
como teria o financiamento
ilegal de campanha? Como
teria verba para fomentar a
corrupgdo? Se nds estrutu-
rdssemos os érgdos, teria-
mos uma enorme diminui-
¢do”, afirmou Frias & revista.

governo deveria atuar para
combater a sonegacéo, mas age
como se a incentivasse.

Ele explicou que hd uma insis-
téncia, por parte da administracdo
federal, em manter os 6rgdos de

combate & sonegagdo em déficit de
pessoal e de tecnologia.

“O dinheiro sonegado alimenta a
formacdo do caixa 2. E dinheiro que
deixa de entrar legalmente para o

Os numeros da sonega-
céo fiscal apontados pelo Sone-
gdémetro e as avaliagdes do presi-
dente Achilles Frias embasaram a
matéria publicada com destaque
na revista.

Acdo em Sao Paulo registra sonegagao
de quase RS 420 bilhdes até outubro

Instalado no vao do MASP na
Avenida Paulista, nos dias 22
e 23 de outubro, o painel do
Sonegémetro mostrou a populagédo
que a sonegacdo de impostos,
faltando pouco mais de dois meses
para o fim de 2015, j& alcangava
quase R$ 420 bilhses.

Ao atualizar os nimeros, o
SINPROFAZ destacou que um maior
esforco para combater a sonegagéo
ajudaria a resolver o impasse fiscal
vivido no pais e atenuaria as medidas
de ajuste das contas pablicas. Para se
ter uma ideia, com o valor sonegado
somente neste ano o governo poderia
arrecadar mais de 13 vezes o que
pretende com a CPFM. Também seria
possivel pagar vdrias vezes o custo
das “pedaladas fiscais” de 2014,
estimadas em R$ 40 bilhées pelo
Tribunal de Contas da Uniéo.

Ainda de acordo com o
SINPROFAZ, existem 3,5 milhdes de
grandes devedores, sendo que apenas
500 desses respondem por quase 40%
das dividas com a Unido. =

2} Outubro © 2015
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lsonomia tributaria a partir do recurso
especlal representativo de controvérsia

1. Introducéo
trabalho em tela tem por ob-
jeto a utilizagdo do recurso
especial representativo de
controvérsia como meio de aplica-
¢do da isonomia tributdria.

Isonomia tributdria essa ndo
apenas limitada ao principio da
igualdade ou isonomia entre contri-
buintes, mas também forma de es-
tabelecimento da livre concorréncia,
principio constitucional da ordem
econdmica, previsto no art. 170 da
Constitui¢ado Federal.

Para tal finalidade, tentamos
demonstrar ao leitor a importéncia
do julgamento do recurso especial,
através do incidente de representa-
¢do de controvérsia, o fortalecimento
da competéncia do Superior Tribunal
de Justica no que concerne a sua
funcdo de intérprete da legislagdo
infraconstitucional, e o que enten-
demos mais importante, a aplicagdo
dos referidos julgamentos da forma
a promover a isonomia tributdria;
afinal, o tratamento tributdrio dife-
renciado de contribuintes em iguais
condicbes tdo-somente vem trazer
um desequilibrio econémico entre
as pessoas (fisicas e juridicas), visto
que pessoas com mesma capacida-
de econdmica poderdo ser privadas
de certo bem ou ser beneficiadas
com uma margem de lucro maior (o
que prejudicaria todos os demais),
em decorréncia de arcar com uma
carga tributéria diferenciada da que
suporta os outros contribuintes.

*Paulo Lins de Souza Times

Por fim, teceremos alguns co-
mentdrios sobre o tratamento da
matéria no Novo Cédigo de Proces-
so Civil, em curso de vacatio legis.

2. Origem do recurso especial
representativo de controvérsia

Apesar do objeto do presente
trabalho cingir ao recurso espe-
cial, importante tecer algumas
consideracdes sobre o Recurso
Extraordindrio representativo de
controvérsia e a necessidade de
comprovacdo de repercuss@o ge-
ral para conhecimento do referido
recurso extremo, posto que é a
origem do nosso tema.

Pois bem, no ano de 2004, atra-

vés da Emenda Constitucional de n,2

**Hélio Silva Ourem Campos

45, a qual ficou conhecida como
Reforma do Judicidrio, foi acrescido
0 & 3.2 co art. 102 da Constituigdo
Federal, passando entdo a exigir
como requisito de admissibilidade
do Recurso Extraordindrio a exigén-
cia de comprovagdo de repercussdo
geral das questdes constitucionais
discutidas no caso.

Por sua vez, a Lei n.®
11.418/2006, regulamentando o
art. 102, § 3.2 da Constituicgo Fede-
ral, acresce ao Cédigo de Processo
Civil o art. 543-A’, para considerar
existente a repercusséo geral quan-
do a questao for relevante do ponto
de vista econdmico, politico, social
ou juridico, e ultrapasse os inferesses
subjetivos da causa.

TArt. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em deciso irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso extraordindrio, quando a questdo constitucional nele versada néo oferecer
repercusséo geral, nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei n.2 11.418, de 2006).

§ 1.2 Para efeito da repercusséo geral, serd considerada a existéncia, ou néo, de questées relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultra-
passem os interesses subjetivos da causa. (Incluido pela Lei n.2 11.418, de 2006).

8 2.2 O recorrente deverd demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciagéo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercusséo geral. (Incluido
pela Lei n.2 11.418, de 2006).

8§ 3.2 Haverd repercuss@o geral sempre que o recurso impugnar deciséo contraria a sémula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal. (Incluido pela Lein.2 11.418, de 2006).
8 4.:‘—’ %e gTuzrgz)%)decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no minimo, 4 (quatro) votos, ficaré dispensada a remessa do recurso ao Plendrio. (Incluido pela Lei n.2
11.418, de .

8 5.2 Negada a existéncia da repercusséo geral, a deciséo valerd para todos os recursos sobre matéria idéntica, que seréo indeferidos liminarmente, salvo reviséo da tese,
tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela Lei n.2 11.418, de 2006).

§ 6.2 O Relator poderd admitir, na andlise da repercusséo geral, a manifestagéo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela Lei n.2 11.418, de 2006).

8§ 7.2 A Stmula da decis@o sobre a repercussdo geral constard de ata, que serd publicada no Didrio Oficial e valerd como acérdéo. (Incluido pela Lei n.2 11.418, de 2006).

— &
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Referido dispositivo juridico
traz ainda importante inovagéo
no ordenamento juridico pdtrio,
notadamente no seu § 5.2, o qual
expressamente prevé que, uma vez
negada a existéncia de repercus-
s@o geral, todos os recursos sobre
matéria idéntica seréo indeferidos
liminarmente, inclusive, por deci-
s@o monocrdtica do Ministro Rela-
tor ou até mesmo pelo Presidente
(ou Vice-Presidente, a depender do
Regimento Interno) dos Tribunais
de origem e encarregados do juizo
de admissibilidade.

No entanto, a Lei n.®%
11.418/2006 néo ficou apenas
por ai. Inovou ainda mais, pois
acrescentou ao Cédigo de Processo
Civil o art. 543-B?, fazendo surgir o
julgamento do recurso extraordiné-
rio representativo de controvérsia ou
recurso repetitivo.

Em breve sintese (veremos com
detalhes o procedimento no recurso
especml) o julgamento extraordi-
ndrio representativo de controvér-
sia permite ao Supremo Tribunal
Federal que, julgando apenas um
recurso sobre determinada matéria
de cunho multiplicativo, firme orien-
tagdo, em matéria constitucional, a

ser seguido por si préprio e pelos
demais juizes e tribunais pdtrios,
evitando com isso o julgamento
de diversos recursos idénticos e, o
mais importante, dando tratamento
isonémico a todos os jurisdicionados
de matéria de igual teor.

Com isso, verificado que o refe-
rido recurso passou a trazer agili-
dade aos julgamentos do Supremo
Tribunal Federal e fortalecimento
de sua orientacdo, foi editada em
2008, isto é, 2 (dois) anos depois,
alein211.672, aplicando a bem
sucedida experiéncia no dmbito
do Superior Tribunal de Justica
e, consequentemente, surgindo o
recurso especial representativo de
controvérsia, objeto do presente
estudo.

3. Do recurso especial
representativo de controvérsia

Alein.211.672/2008 acrescen-
tou ao Cédigo de Processo Civil o
art. 543-C3, tratando, exclusivamen-
te, do Recurso Especial representati-
vo de controvérsia.

Dessa forma, o Presidente do
Tribunal de origem (ou Vice-Pre-
sidente, a depender do regimento
interno), ao constar a existéncia de

diversos recursos fundamentados
na mesma questdo de direito,
deverd admitir um ou mais re-
cursos para serem encaminhados
ao Superior Tribunal de Justiga,
na forma de representativos de
controvérsia, suspendendo todos
os demais recursos especiais até
o pronunciamento definitivo do
citado Tribunal Superior.

A legislagéo de regéncia permite
ainda aos Ministros Relatores do Su-
perior Tribunal de Justica que iden-
tifiquem e indiquem recursos como
representativos de controvérsia.

Uma vez afetado o recurso
como representativo de controvér-
sia, caberd & secdo especializada
ou & Corte Especial efetuar o seu
julgamento*.

Isto porque o Superior Tribunal
de Justica, buscando melhor cumprir
suas fungdes, organiza-se em 03
(trés) secdes especializadas que sGo
dividas em duas turmas.

Assim, de acordo com informa-
¢do do site® do Superior Tribunal de
Justica, temos a Primeira Segdo es-
pecializada, composta por Ministros
da Primeira Turma e Segunda Tur-
ma, responsdveis pelos julgamentos
de questdes administrativas, tributd-

2Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a andlise da repercusséo geral serd processada nos termos do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n,2 11.418, de 2006).

8§ 1.2 Caberd ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e encaminhd-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais

até o pronunciamento definitivo da Corte. (Incluido pela Lei n,2 11.418, de 2006).

§ 2.2 Negada a existéncia de repercusséo geral, os recursos sobrestados considerar-se-Go automaticamente ndo admitidos. (Incluido pela Lei n.2 11.418, de 2006).

8§ 3.2 Julgado o mérito do recurso extraordindrio, os recursos sobrestados seréo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagéo ou Turmas Recursais, que poderdo

declard-los prejudicados ou retratar-se. (Incluido pela Lei n.2 11.418, de 2006).

8§ 4.2 Mantida a decisé@o e admitido o recurso, poderd o Supremo Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdéo contrério

& orientagdo firmada. (Incluido pela Lei n.2 11.418, de 2006).

8§ 5.2 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispord sobre as atribuicées dos Ministros, das Turmas e de outros érgdos, na andlise da repercusséo geral.

(Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).

SArt. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o recurso especial serd processado nos termos deste artigo.

(Incluido pela Lei n,2 11.672, de 2008).

8 1,2 Caberd ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da controvérsia, os quais serdo encaminhados ao Superior Tribunal de

Justica, ficando suspensos os demais recursos especiais até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica. (Incluido pela Lei n,2 11.672, de 2008).

8 2,2 Néo adotada a providéncia descrita no § 1.2 deste artigo, o relator no Superior Tribunal de Justica, ao identificar que sobre a controvérsia j& existe jurisprudéncia

dominante ou que a matéria j& estd afeta ao colegiado, poderd determinar a suspenséo, nos tribunais §e segunda insténcia, dos recursos nos quais a controvérsia esteja

estabelecida. (Incluido pela Lei n.2 11.672, de 2008)

§3.2 Oé reloéor pode)rc’: solicitar informagées, a serem prestadas no prazo de quinze dias, aos tribunais federais ou estaduais a respeito da controvérsia. (Incluido pela Lei
211.672, de 2008).

8§ 4.2 O relator, conforme dispuser o regimento interno do Superior Tribunal de Justica e considerando a relevancia da matéria, poderd admitir manifestacéo de pessoas,

6rgdos ou entidades com interesse na controvérsia. (Incluido pela Lei n.2 11.672, de 2008

§5.2 Receé)lc%csdongformogées e, se for o caso, apés cumprido o disposto no § 4o deste artigo, terd vista o Ministério Publico pelo prazo de quinze dias. (Incluido pela

Lein.211.672, de

8§6.2 Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida cépia do relatério aos demais Ministros, o processo serd incluido em pauta na secdo ou na Corte Especial,

devendo ser julgado com preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus. (Incluido pela Lein.211.672, de 2008).

8§ 7.2 Publicado o acérdao do Superior Tribunal de Justica, os recursos especiais sobrestados na origem: (Incluido pela Lei n.2 11.672, de 2008).

I - feréio seguimento denegado na hipétese de o acérdéo recorrido coincidir com a orientagéo do Superior Tribunal de Justia; ou (|nc|U|do pela Lei n.2 11.672, de 2008)

Il —Zeréiodnogggwge)nfe examinados pela tribunal de origem na hipétese de o acérdéo recorrido divergir da orientagéo do Superior Tribunal de Justica. (Incluido pelo Lei n.2

11.672, de .

8 8.2 Na hipétese prewsfa no inciso Il do § 7o deste artigo, mantida a deciséo divergente pelo tribunal de origem, far-se-& o exame de admissibilidade do recurso especial.

(IncIU|do pela Lei n.2 11.672, de 2008).

8§ 9.2 O Superior Tribunal de Justica e os fribunais de segunda instancia regulamenicrao, no &mbito de suas competéncias, os procedimentos relativos ao processamento

e julgamento do recurso especial nos casos prewstos neste artigo. (Incluido pela Lei n.2 11.672, de 2008).

“Resolugéio STJ n.2 08, de 7 de agosto de 2008

Swww.st].jus.br (www.sfi‘]us.br/porfctl_sfi/pubIicocao/engine.wsp?fmp.oreo:427)
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rias e previdencidrias®, mandados
de seguranca contra Ministros de
Estado e outras matérias de direito
publico; por sua vez, a Segunda
Sec¢do é composta por Ministros
da Terceira e Quarta Turmas, que
ficam encarregados das matérias
que envolvem direito privado, como
direito civil, empresarial e comer-
cial; finalmente, a Terceira Secdo é
integrada pelo Ministros da Quinta
e Sexta Turma e tem como compe-
téncia as causas que versem sobre
direito penal.

Dessa forma, considerando a
organizag@o acima citada, a reso-
lugdo n.208/2008 do STJ determina
qgue caberd & Secdo o julgamento
das matérias de sua competéncia,
e caso o recurso envolva questdo
de competéncia de mais de uma
segdo, competird & Corte Especial
do Tribunal julgd-lo.

Realizado o julgamento e publi-
cado o acérddo, os recursos sobres-
tados terdo seguimento denegado
na hipétese do acérddo recorrido
coincidir com a orientagé@o do Supe-
rior Tribunal de Justica, ou seréo no-
vamente examinados pelo Tribunal
de origem na hipétese de o acérdédo
recorrido divergir da orienta¢éo do
julgamento o recurso repetitivo.

Visto referido procedimento e
tendo em mente que ndo hd hie-
rarquia jurisdicional entre os Tribu-
nais Superior, mas sim reserva de
competéncia, percebemos que a
Constituigdo Federal e a legislagao
de regéncia (no caso do processo

civil, o CPC) concedem ao Supe-
rior Tribunal de Justica o status
de Ultimo intérprete da legislacdo
infraconstitucional, devendo a nos-
so entender referida orientacédo,
na medida mais ampla possivel,
ser aplicada, notadamente na
seara fributdria, a todos os con-
tribuintes na situacdo, buscando
com isso conceder-lhes o mesmo
tratamento tributério, permitindo a
sua concorréncia em igualdade de
condicdes, conforme passaremos a
demonstrar.

4. Da isonomia tributdria

O legislador constituinte, reco-
nhecendo a importéncia do trata-
mento igualitdrio dos contribuintes
em equivalentes condigdes, faz
constar expressamente no texto da
Constitui¢do Federal, no capitulo que
trata do Sistema Tributdrio Nacional,
notadamente no art. 150, II7, o
principio da isonomia tributdria ou
igualdade, vedando expressamente
qgue a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios instituam
“tratamento desigual entre contri-
buintes que se encontrem em situa-
cdo equivalente, proibida qualquer
distincGo em razdo de ocupacdo
profissional ou funcéo por eles exer-
cida, independentemente da deno-
minagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos”.

No entanto, malgrado a expressa
men¢do ao tratamento igualitdrio,
entendemos que a Constituicdo traz
outro dispositivo de igual importan-

cia & isonomia tributdria, ou pelo
menos dele decorrente. Seria o da
livre concorréncia, estampado no
art. 170, IV8, que trata da ordem
econdmica.

Com efeito, tendo em mente que
a finalidade do tributo, em sintese,
poderia ser dividida em fiscal (ar-
recadatéria) e extrafiscal (controle
de mercado, por exemplo), um dos
seus principais objetivos seria justa-
mente dar igualdade de condicdes
aos contribuintes. Afinal, o sistema
tributdrio ndo pode permitir que um
contribuinte concorra em vantagem
com outro em face de algum benefi-
cio tributdrio, que deve servir justa-
mente o contrdrio, ou seja, colocar
um contribuinte em desvantagem
em pé de igualdade aos demais ou
realizar algum controle de mercado
em face de um desacerto momen-
tdneo ou necessidade de incentivo
de alguma atividade.

Ademais, o contribuinte que
obtém uma vantagem tributéria, ou
pior, que é prejudicado com uma
sobrecarga tributéria em relagéo
aos demais em mesma situagdo,
sofrerd ou causard um desequilibrio
econdmico, visto que ao gozar de
beneficio ndo extensivo a outros
contribuintes poderd, por exemplo,
praticar precos de mercado inferio-
res aos demais ou aumentar sua
margem de lucro, possibilitando
ulteriores investimentos em sua ativi-
dade, o que sem dividas levard seus
concorrentes a ter sérios e graves
prejuizos ou até mesmo & faléncia.

As questdes previdencidrias eram de competéncia da terceira secéo, mas por se tratar de ramo do direito piblico e sofrer forte influéncia do direito tributério teve sua

competéncia alterada para a primeira secdo.

’Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupagdo profissional ou funcéo
por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
8Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:
| — soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungéo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestagdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.2 42, de 19.12.2003)

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIIl - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais. (Redagéo dada pela

Emenda Constitucional n.2 6, de 1995)

Parégrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de érgéos publicos, salvo nos casos previstos

em lei.
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Por outro lado, o contribuinte
apenado com sobrecarga tributdria
terd sua capacidade econémica
reduzida perante os demais em
iguais condicdes, ndo sendo esse o
objetivo do sistema.

Em outras palavras, a livre con-
corréncia é fruto direto da isonomia
tributdria. Isonomia tributdria, a
qual o julgamento de recurso espe-
cial representativo de controvérsia,
caso utilizado devidamente, pode e
muito contribuir, conforme propos-
tas a seguir descritas.

5. Propostas

5.1. Cabimento de acéo
resciséria — superacdo da
sumula 343 do STF

A somula 343° do STF veda o
ajuizamento de agdo resciséria por
ofensa & literal disposicdo de lei,
guando a decisdo a que se pretende
rescindir tiver se baseado em texto
legal de interpretacdo controvertida
nos tribunais & época do julgamento.

Referida sumula foi aprovada
pela sessdo plendria do Supremo
Tribunal Federal em 13.12.1963,
possuindo, portanto, mais 50 (cin-
quenta) anos de vigéncia, tendo o
direito pétrio sofrido diversas mo-
dificacdes, dentre elas o surgimento
dos recursos repetitivos.

Neste ponto, o préprio Supre-
mo Tribunal Federal, que editou a
referida stmula, tem entendimento
pacifico de possibilidade de acéo
resciséria e consequente afastamen-
to da sUmula 343, nos casos em
gue o acérddo a que se pretende
rescindir tiver reconhecida natureza
constitucional.

Assim, ndo podemos deixar de

indagar: é razodvel a imposicdo de
sUmula editada do ano de 1963,
guando em 2008 foi criada uma
ferramenta juridica que promove
julgamento isonémico as causas
que versem sobre a mesma ma-
téria?

Isto porque, o julgamento do
recurso representativo de controvér-
sia implicard diretamente no “juizo
de adequacdo” dos processos que
ainda estdo em trdmite perante o
Poder Judicidrio. Ou seja, haverd a
manutengdo da decisdo e imediata
negativa de seguimento (art. 543-C,
§ 7.2, do CPC) do Recurso Especial,
ou o Tribunal poderd efetuar a ade-
quacdo de seu julgado ao entendi-
mento perfilhado pelo STJ em sede
de recurso repetitivo.

Dessa forma, tentando evitar
o tratamento tributério de contri-
buintes em situagdes equivalentes
apenas pela data de ajuizamento
da agdo judicial, reputamos cabivel

o ajuizamento da agdo resciséria e
superacdo da sumula 343 quando a
nova orientacdo jurisprudencial de-
correr de julgamento representativo
de controvérsia no dmbito do STJ.
Medida essa, vale salientar, que
n&o haveria sequer grandes argu-
mentos contrdrios, pois obedecido o
prazo de ajuizamento de agdo res-
ciséria, prdtica comum e aceita no
direito brasileiro, ndo haveria que se
falar em violacéo & coisa julgada.

5.2. Parecer PGFN/CRJ n.°
492/2011 - extensdo de sua
aplicagéo as causas decididas
pelo STJ no regime do art. 543-
C, do CPC

O Parecer PGFN/CRJ n.®
492/2011, em breve sintese e sem
meias palavras, destaca o enten-
dimento da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional no sentido da
possibilidade de rever, pré-futuro,
decisdo transitada em julgado que
trata de relagdo juridico-tributdria
continuativa sucedida por decis@o
do Supremo Tribunal Federal que
trata da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da exacéo.

Em outras palavras, mesmo o
contribuinte ou a Fazenda Nacio-
nal, albergados por decisdo judicial
transitada em julgado, poderéo ter
sua relagdo juridica-tributdria revista
para o futuro no caso de deciséo do
STF sobre a matéria abordando a
sua constitucionalidade.

Dessa forma, em termos prdticos,
no caso de haver uma deciséo judi-
cial transitada em julgado no sen-
tido da constitucionalidade de um
tributo ou sua forma de pagamento
que ocorra de forma continuada e o
STF posteriormente se manifestar no

'S. 343. Nao cabe acao rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a deciséo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagdo controvertida nos

tribunais. Data de Aprovacéo. Sessao Plenaria de 13.12.1963.

10 ACAO RESCISORIA. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSIGAO DE LEI. ART. 485, V, DO CPC. FINSOCIAL. EMPRESA EXCLUSIVAMENTE PRESTADORA DE SERVICOS. MAJORAGOE!
DE ALIQUOTA DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS NO JULGAMENTO DO RE 150.764. ACORDAO RESCINDENDO QUE AFIRMOU O ENQUADRAMENTO DA EMPRESA
COMO EXCLUSIVAMENTE PRESTADORA DE SERVIGOS, MAS EXTIRPOU AS REFERIDAS MAJORAGOES COM BASE EM PRECEDENTE APLICAVEL AS EMPRESAS COMER
E INDUSTRIAIS. ART. 56 DO ADCT. VIOLACAO. 1. Preliminares de decadéncia por decurso do biénio legal e citagdo extemporanea. Afastamento diante de precedentes

deste Tribunal. 2. Preliminar de descabimento da ag&o por incidéncia da Sumula STF 343. Argumento rejeitado ante a jurisprudéncia desta Corte que elide a incidéncia da

simula quando envolvida discussé@o de matéria constitucional. 3. Este Supremo Tribunal, ao julgar o RE 187.436, rel. Min. Marco Aurélio, declarou a constitucionalidade

das majoragdes de aliquotas do Finsocial (art. 7.° da Lei 7.787/89, art. 1.° da Lei n.° 7.894/89 e art. 1.° da Lei n.° 8.147/90) no que envolvia empresas exclusivamente

prestadoras de servigos. 4. Decis&o rescindenda que destoa da orientagédo irmada nesse precedente, afrontando os arts. 195 da CF e 56 do ADCT, conforme a interpretagéo

irmada no mesmo julgado. 5. Agéo rescisoria julgada procedente. (AR 1409, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 26.03.2009, DJe-089 DIVULG

14.05.2009 PUBLIC 15.05.2009 EMENT VOL-02360-01 PP-00001 LEXSTF v. 31, n.° 365, 2009, p. 75-90 JC v. 35, n. 118, 2009, p. 143-160)
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sentido de sua constitucionalidade,
o contribuinte nGo poderd pleitear
o ressarcimento da quantia paga
indevidamente em decorréncia de
decis@o judicial, porém, o seu tran-
sito em julgado nédo serd ébice para
gue o contribuinte deixe de pagar o
tributo (apds a decis@o).

Referido exemplo poderd ocorrer
com a discuss@o da inclusdo do
ICMS na base de cdlculo do PIS/CO-
FINS, pois, como sabido por todos,
o STJ tem entendimento pacifico a
respeito da sua inclusdo, inclusive,
editando as stmulas n.2 68'" e 94;
no entanto, ao que parece, o Su-
premo Tribunal Federal, ao analisar
questdo semelhante (Importacéo)
entendeu que o imposto ndo pode-
ria ser incluido na base de cdlculo
de outro.

5.3. Aplicagéo do art. 19
da Lei n.° 10.522/2002

A ¢ltima proposta ndo se trata de
uma inovagdo, pois |G se encontra
devidamente normatizada, mas sim
uma sugestdo de interpretagdo ou
até mesmo numa busca de efetivi-
dade da norma.

Por outro lado, importante re-
gistrar que referida proposta, por
encontra-se normatizada, né&o é a

menos importante; muito pelo con-
trério, visto que, caso o art. 19 da Lei
n.210.522/2002'? seja devidamen-
te aplicado pela Fazenda Nacional e
Magistrados, além de exigido pelos
contribuintes, poderd trazer uma
grande revolucao tributdria e evitar
o trdmite de diversos processos no
i@ atarefado Poder Judicidrio.

Com efeito, em breve lida do
art. 19 percebemos de logo, nota-
damente em seus incisos IV e V, a
autorizagdo aos Procuradores da Fa-
zenda Nacional para ndo contestar,
deixarem de recorrer e até mesmo
desistir dos recursos |4 decididos
naqueles processos cuja matéria |4
tenha sido definitivamente julgada
(nGo cabe, inclusive, embargos de
declaragéo) no dGmbito do Supremo
Tribunal Federal ou Superior Tribu-
nal de Justica na forma de recurso
representativo de controvérsia.

Isto é, uma vez o STJ ou STF
decidindo a matéria na forma dos
arts. 543-B e 543-C do CPC, terd
sua orientag@o seguida ndo sé
para os demais membros do Poder
Judicidrio, mas também pela ad-
ministracdo tributéria federal, que
nGo deverd mais insistir no pros-
seguimento de processos de iguais
matérias.

No entanto, referido dispositivo
legal ndo para por ai. E mais ex-
tenso, pois conforme redacdo dos
seus §§ 4.2e 5.2 ndo permite que a
Receita Federal sequer constitua cré-
ditos tributérios relativos as matérias
decididas em recursos repetitivos fa-
vordveis ao contribuinte e adotar na
fundamentacdo de suas decisdes a
orientagdo perfilhada pelo STJ e STE

Some-se a isso a redagdo
do § 7.2, que nao sé veda a
constituicdo de créditos novos,
mas expressamente determina que
Receita Federal, apés manifestacéo
da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, reveja de oficio os
langamentos [& constituidos para
alteré-los parcialmente ou até
mesmo totalmente, justamente
para adequar o procedimento da
administracdo tributéria ao decidido
pelo STJ e STF em sede de recurso
representativo de controvérsia.

Medidas essas, casos seguidas,
reduziriam e muito o nimero de
processos em trAmite judicialmente
e administrativamente, além de
conceder a todos os contribuintes
em iguais condigdes o mesmo tra-
tamento tributdrio, permitindo que
possam concorrer em igualdade de
condicdes.

A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de calculo do PIS. (Sumula 68, PRIMEIRA SECAO, julgado em 15.12.1992, DJ 04.02.1993, p. 775)

2 Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista
outro fundamento relevante, na hipétese de a decisdo versar sobre: (Redagao dada pela Lei n,° 11.033, de 2004)

| — matérias de que trata o art. 18;

Il — matérias que, em virtude de jurisprudéncia paciica do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal
Superior Eleitoral, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda; (Redagao dada pela Lei
n.° 12.844, de 2013)

Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n.° 12.788, de 2013)

IV — matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda Nacional pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento realizado nos termos do art. 543-B da Lei n.°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil; (Incluido pela Lei n.° 12.844, de 2013)

V — matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda Nacional pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de julgamento realizado nos termos dos art. 543-C da Lei n.°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, com excegéo daquelas que ainda possam ser objeto de apreciagéo pelo Supremo Tribunal Federal. (Incluido
pela Lei n.° 12.844, de 2013)

§ 1.° Nas matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda Nacional que atuar no feito devera, expressamente: (Redacédo dada pela Lei n.° 12.844, de 2013)

| — reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para apresentar resposta, inclusive em embargos a execugao iscal e exce¢des de pré-executividade, hipdteses em
que ndo havera condenagédo em honorarios; ou (Incluido pela Lei n.° 12.844, de 2013)

Il — manifestar o seu desinteresse em recorrer, quando intimado da decis&o judicial. (Incluido pela Lei n.° 12.844, de 2013)

§ 2.° A sentenga, ocorrendo a hipétese do § 1.°, ndo se subordinara ao duplo grau de jurisdigéo obrigatério.

§ 3.° Encontrando-se o processo no Tribunal, podera o relator da remessa negar-lhe seguimento, desde que, intimado o Procurador da Fazenda Nacional, haja manifes
tacdo de desinteresse.

§ 4.° A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituira os créditos tributarios relativos as matérias de que tratam os incisos Il, IV e V do caput, apés manifestagéo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. (Redagdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 5.° As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil deveréo reproduzir, em suas decisdes sobre as matérias a que se refere o caput, o entendimento adotado nas
decisdes deinitivas de mérito, que versem sobre essas matérias, apdés manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.
(Redagao dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

§ 6.°— (VETADO). (Incluido pela Lei n.° 12.788, de 2013)

§ 7.° Na hipotese de créditos tributarios ja constituidos, a autoridade langadora devera rever de oficio o langamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito
tributario, conforme o caso, ap6s manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos |V e V do caput. (Incluido pela Lei n.® 12.844, de 2013)
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6. Novo CPC

6.1. Introdugéo

O Novo Cédigo de Processo
Civil, elaborado apés anos de ama-
durecimento e discussdes em nosso
Congresso Nacional, acompanha-
do, néo custa dizer, de assessora-
mento de uma comissdo de notdveis
juristas, foi finalmente aprovado em
13 de margo de 2015, com prazo
de vacatio de 01 (um) ano.

Dessa forma, primeiramente a
discussdo se deu em nosso Senado
Federal, através do Projeto de Lei n.2
166/2010, o qual. apés sua aprova-
¢@o, foi encaminhado para a Cémara
dos Deputados, 14 tramitando sob

2 8.046/2010; este, depois de
aprovado e posteriormente sancio-

nado pela Presidente da Republica,
publicou-se a Lein.2 13.105, de mar-
co de 2015, doravante Novo CPC.

Ovu seja, estamos bem préximos
da vigéncia de novo disciplina-
mento processual civil no Estado
Brasileiro. Com isso, importante
para qualquer trabalho ou estudo
analisar nGo sé o direito vigente,
mas fazer, mesmo que de forma
breve, alguns comentdrios como a
matéria é tratada em nosso Novo
Cédigo de Processo Civil.

6.2. O tratamento da matéria
no Novo CPC

Feita o devida apresentagéo do
Novo Cédigo de Processo Civil”
importante verificarmos como

esse diploma legal tratard da ma-

téria objeto do presente estudo.

E assim, com uma breve leitura
do disposto no texto, notadamente
dos seus arts. 926 e 927'3, podemos
constatar sua grande preocupagdo
com a uniformizacéo jurispruden-
cial, aproximando-nos, pelo menos
em matéria civil, do sistema common
law, face & grande importéncia
dada ao precedente judicial.

Com efeito, o recurso represen-
tativo de controvérsia, seja no dmbito
do Supremo Tribunal Federal, seja no
Superior Tribunal de Justica (objeto
do presente trabalho), nada mais
é do que forma de uniformizagdo
de jurisprudéncia, tendo, portanto,
sido mantido, em sua esséncia, pelo
Novo Cédigo em seu art.1.030 e
arts. 1.036 a 1.041'.

13 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

8 1.2 Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

8§ 2.2 Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se &s circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagéo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

| — as decisées do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de stmula vinculante;

Il — os acérdéos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;
IV — os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Trlbuna?de Justica em matéria infraconstitucional;

V- a orientagdo do plenério ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1.2 Os juizes e os tribunais observaréo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1.2, quando decidirem com fundamento neste artigo.

8 2.2 A alterac@o de tese juridica adotada em enunciado de stmula ou em iulgomen’ro de casos repetitivos poderd ser precedida de audiéncias publicas e da participacao
de pessoas, érgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

8§ 3.2 Na hipétese de alteracéo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos,
pode haver modulacéo dos efeitos da alteragéo no interesse social e no da seguranca juridica.

8 4.2 A modificacdo de enunciado de sumula, de |ur|sprudencm pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamen-
fagco adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protegdo da confianca e da isonomia.

8§ 5.2 Os tribunais daréo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questéo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

4 Art. 1.030. Recebida a peti¢éo do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido serd intimado para apresentar contrarrazées no prazo de 15 (quinze) dias, findo o

qual os autos serdo remetidos ao respectivo tribunal superior.

Pardgrafo Gnico. A remessa de que trata o caput dar-se-é independentemente de juizo de admissibilidade.

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordindrios ou especiais com fundamento em idéntica questdo de direito, haverd afetacdo para julgamento

de ccordo com as disposigoes desta Subsegéio, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

8§ 1.2 O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal regional federal selecionard 2 (dois) ou mais recursos representativos da controvérsia, que

serdo encaminhados ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica para fins de afetagéo, deferminando a suspensdo do trémite de todos os processos

pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem no Estado ou na regiéo, conforme o caso.

8 2.2 O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente, que exclua da decis@o de sobrestamento e inadmita o recurso especial ou o recurso extraordindrio

que tenha sido interposto intempestivamente, tendo o recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se sobre esse requerimento.

& 3.2 Da deciséo que indeferir este requerimento caberd agravo, nos termos do art. 1.042.

§ 4.2 A escolha feita pelo presidente ou vice-presidente do tribunal de justica ou do tribunal regional federal ndo vincularé o relator no tribunal superior, que poderd sele-

cionar outros recursos represen’rohvos da controvérsia.

8 5.2 O relator em tribunal superior também poderd selecionar 2 (dois) ou mais recursos representativos da controvérsia para julgamento da questéo de direito indepen-

dentemente da iniciativa do presidente ou do vice-presidente do tribunal de origem.

8§ 6.2 Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham abrangente argumentacdo e discussdo a respeito da questéo a ser decidida.

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presenca do pressuposto do caput do art. 1.036, proferird decisdo de afetagéo, na qual:

| — identificard com preciséo a questdo a ser submetida a julgamento;

Il — determinard a suspensédo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questéo e tramitem no territério nacional;

Il - poderé requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes dos tribunais de justica ou dos tribunais regionais federais a remessa de um recurso representativo da controvérsia.

§ 1.2 Se, apos receber os recursos selecionados pelo presidente ou pelo vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal regional federal, néo se proceder & afetagéo,

o relcior, no tribunal superior, comunicard o fato ao presidente ou ao vice-presidente que os houver enviado, para que seja revogada a decisao de suspensdo referida no

art. 1.036, § 1.2

§2°F vedado ao érgdo colegiado decidir, para os fins do art. 1.040, questdo nédo delimitada na decisdo a que se refere o inciso | do caput.

§ 3.2 Havendo mais ge uma afetagdo, serd prevento o relator que primeiro tiver proferido a decisdo a que se refere o inciso | do caput.

8 4.2 Os recursos afetados deverdo ser julgados no prazo de 1 (um) ano e terdo preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos

de habeas corpus.

8 5.2 Nao ocorrendo o julgamento no prazo de 1 (um) ano a contar da publicagéo da decisdo de que trata o inciso | do caput, cessam automaticamente, em todo o territério

nacional, a afetagdo e a suspens@o dos processos, que retomaréo seu curso normal.

g 6.2 Oco(;%%ndo a hipétese do § 5.2, & permitido a outro relator do respectivo tribunal superior afetar 2 (dois) ou mais recursos representativos da controvérsia na forma
oart. 1. .

§ 7.2 Quando os recursos requisitados na forma do inciso Ill do caput contiverem outras questées além daquela que é objeto da afetacéo, caberd ao tribunal decidir esta

em primeiro lugar e depois as demais, em acérdé@o especifico para cada processo.

§ 8.2 As partes deverdo ser intimadas da decisdo de suspenséo de seu processo, a ser proferida pelo respectivo juiz ou relator quando informado da deciséo a que se

refere o inciso Il do caput.
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Ao ler os referidos dispositivos
legais percebemos que, malgrado
haver grande modificagéo na re-
dacdo do texto, o procedimento do
recurso representativo de controvér-
sia restou, em sua esséncia, integral-
mente mantido, destacando-se as
seguintes modificacdes substanciais:

1. A expressa exclusé@o do juizo
de admissibilidade feito no Tribunal
de origem para aqueles recursos
gue o Presidente ou Vice-Presidente
do Tribunal (a depender do Regi-
mento) selecionarem como repre-
sentativo de controvérsia.

Ao agir dessa maneira, o texto
deixa claro que os recursos repre-
sentativos de controvérsia devem ter
um julgamento objetivo, isto &, in-
dependentemente do caso concreto
nele contido, motivo pelo qual seus
vicios formais, porventura existentes,
devem ser afastados em detrimento
do direito material discutido.

2. A suspens@o dos processos
pendentes individuais ou coletivos,
que tramitam no Estado ou Regiéo,
isto €, em trémite na 1.2 InstGncia
e 2.2 Insténcia, que versem sobre
idéntica matéria. (Art. 1.036, § 1.9).

Referida modificacdo foi de
grande importancia, isto porque,
atualmente, apenas quando o pro-
cesso alcanca a fase de Recurso
Especial ou Extraordindrio (arts.
543-B e 543-C, do atual CPC) é
gue o mesmo poderd ser sobrestado
pelo Presidente ou Vice-Presidente
do Tribunal de origem para aguar-
dar o julgamento do recurso repre-
sentativo de controvérsia, tendo,
portanto, sido movimentada toda a
mdquina judicidria para realizacdo
para elaboragdo de uma decisdo
(interlocutéria, sentenca ou acérdao)
gue poderd ser infegralmente revista
apds o julgamento do STJ ou STF de
causa da mesma matéria & afetada.

Dessa forma, com a possibili-
dade de suspensdo do processo,
desde a 1.2 insténcia, haverd uma
grande economia e celeridade
processual, visto que o magistrado
poderd atuar no feito uma Unica
vez, justamente para aplicar a
orientacdo do STJ ou do STF &
pacificada, diminuindo com isso a
excesso de trabalho do Poder Judi-
cidrio e até mesmo a interposicdo
de recursos, pois, além de aumen-
tar a chance da parte conforma-
-se, poderd referido recurso ser
considerado procrastinatério e ser
apenado com multa a depender da
rigidez do magistrado.

Ademais, o art. 1.040, §§ 1.2
2.2, ainda traz um incentivo ao autor
da demanda, qual seja, a sua desis-
téncia antes da contestacdo da outra
parte implicard a isencdo de custas
e honordrios advocaticios, apesar
de j& poder ter havido a citacdo do

§ 9.2 Demonstrando distingdo entre a questdo a ser decidida no processo e aquela a ser julgada no recurso especial ou extraordindrio afetado, a parte poderéd requerer
o prosseguimento do seu processo.

§ 10. O requerimento a que se refere o § 9o serd dirigido:

| — 0o juiz, se o processo sobrestado estiver em primeiro grau;

Il - ao relator, se o processo sobrestado estiver no tribunal de origem;

Il - ao relaior do acérdéo recorrido, se for sobrestado recurso especial ou recurso extraordindrio no tribunal de origem;

IV — ao relator, no tribunal superior, de recurso especial ou de recurso extraordindrio cujo processamento houver sido sobrestado.

8§ 11. A outra parte deveré ser ouvida sobre o requerimento a que se refere o § 90, no prazo de 5 (cinco) dias.

8 12. Reconhecida a distingéo no caso:

I - dos incisos I, Il e IV do § 10, o préprio juiz ou relator dard prosseguimento ao processo;

Il - do inciso Il do § 10, o relator comunicard o decisdo ao presidente ou ao vice-presidente que houver determinado o sobrestamento, para que o recurso especial ou o

recurso extraordindrio seja encaminhado ao respectivo tribunal superior, na forma do art. 1.030, pardgrafo Unico.

§ 13. Da decisdo que resolver o requerimento a que se refere o & 9.2 caberd:

| — agravo de instrumento, se o processo estiver em primeiro grau;

Il - agravo interno, se a decisdo for de relator.

Art. 1.038. O relator podera:

| - solicitar ou admitir manifestacdo de pessoas, érgéos ou entidades com interesse na controvérsia, considerando a relevancia da matéria e consoante dispuser o regi-

mento interno;

Il - fixar data para, em audiéncia pdblica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria, com a finalidade de instruir o procedimento;

IIl - requisitar informagées aos tribunais inferiores a respeito da controvérsia e, cumprida a diligéncia, intimard o Ministério Piblico para manifestar-se.

§ 1.2 No caso do inciso lll, os prazos respectivos sdo de 15 (quinze) dias, e os atos seréo praticados, sempre que possivel, por meio eletrénico.

8 2.2 Transcorrido o prazo para o Ministério PUblico e remetida cépia do relatério aos demais ministros, haveré inclusdo em pauta, devendo ocorrer o julgamento com

preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

8§ 3.2 O contetdo do acérddo abrangerd a andlise de todos os fundamentos da tese juridica discutida, favordveis ou contrarios.

Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os 6rgdos colegiados declarardo prejudicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirdo apli-

cando a tese firmada.

Pardgrafo Unico. Negada a existéncia de repercusséo geral no recurso extraordindrio afetado, serdo considerados automaticamente inadmitidos os recursos extraordindrios

cujo processamento tenha sido sobrestado.

Art. 1.040. Publicado o acérdéo paradigma:

| — o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negard seguimento aos recursos especiais ou extraordindrios sobrestados na origem, se o acérdéo recorrido

coincidir com a orientagdo do tribunal superior;

Il — o érgéo que proferiu o acérddo recorrido, na origem, reexaminard o processo de competéncia origindria, a remessa necessdria ou o recurso anteriormente julgado,

se o acérddo recorrido contrariar a orientagdo do tribunal superior;

IIl - os processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdigéio refomaréo o curso para julgamento e aplicagéio da tese firmada pelo tribunal superior;

IV — se os recursos versarem sobre  questdo relativa a prestagdo de servico publico objeto de concessdo, permissao ou autorizagéo, o resultado do julgamento serd comu-

nlcado ao 6érgéio, ao ente ou & agéncia reguladora competente para fiscalizagéo da efetiva aplicagéo, por parte dos entes sujeitos a regulagdo, da tese adotada.

§ 1.2 A parfe poderd desistir da agdo em curso no primeiro grau de jurisdigdo, antes de proferida a sentenga, se a questdo nela discutida for idéntica a resolvida pelo

recurso representativo da controvérsia.

§ 2.2 Se a desisténcia ocorrer antes de oferecida contesfqgco a parte ficard isenta do pagamento de custas e de honordrios de sucumbéncia.

8 3.2 A desisténcia apresentada nos termos do § 1.2 independe de consentimento do réu, ainda que apresentcda contestagdo.

Art. 1.041. Mantido o acérdao divergente pelo tribunal de origem, o recurso especial ou extraordindrio seré remetido ao respectivo tribunal superior, na forma do art.

1.036, § 1.2.

g§1.2 Re§u|izodo o juizo de retratacéo, com alteracéo do acérdao divergente, o tribunal de origem, se for o caso, decidird as demais questées ainda néo decididas cujo

enfrentamento se fornou necessdrio em decorréncia da alteracéo.

§ 2.2 Quando ocorrer a hipétese do inciso Il do caput do art. 1.040 e o recurso versar sobre outras questdes, caberd ao presidente do tribunal, depois do reexame pelo

6rgdo de origem e independentemente de ratificacdo do recurso ou de juizo de admissibilidade, determinar a remessa do recurso ao tribunal superior para julgamento

das demais questoes.
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réu (antes da citacdo poderé desistir
a qualquer horal).

Por sua vez, ndo podemos deixar
de ressaltar que o Novo Cédigo
de Processo Civil ainda vai mais
longe em busca da uniformizagéo
de jurisprudéncia e, consequente-
mente, no tratamento isonédmico
dos jurisdicionados, pois, além de
manter o recurso representativo de
controvérsia, prevé em seu art. 928,
I'>, como forma de julgamento de
casos repetitivos, o “incidente de
resolucdo de demandas repetitivas”.

Incidente de demandas repeti-
tivas que, em muito breve sintese,
atribui aos Tribunais locais (ex. Tri-
bunal Regional Federal e Tribunal
de Justica) de oficio ou provocado
pelo juiz de 1.2 Insténcia, Ministério
PUblico ou partes, uma espécie de
julgamento de recurso representa-
tivo de controvérsia, suspendendo
os processos semelhantes em curso
perante o Juiz de 1.2 Instancia, até
o seu pronunciamento final ou jul-
gamento de recurso pelo Superior
Tribunal de Justiga ou Supremo Tri-
bunal Federal, tendo efeito vinculan-
te aos demais. Em outras palavras,
¢é antecipada a identificacdo do po-
tencial multiplicador da demanda.

7. Concluséo

Conclui-se do presente trabalho
nédo sé a importdncia do recurso
especial representativo de con-
trovérsia, mas, principalmente, a
possibilidade de sua utilizagdo para
implementacdo da Justica Fiscal,
através do tratamento isonémico
dos contribuintes, evitando-se, no-
tadamente, a concorréncia desleal.

Para tanto, contudo, h& de ser
majorado o esforco do Poder Judi-
cidrio e da Administracdo Tributdria
na aplicagdo dos precedentes do
referido recurso, inclusive, com a
necessidade de quebrar alguns
“tabus” juridicos, como a superagdo
da stmula 343, do STF, para cabi-

mento de agdo resciséria diante de
novo entendimento de matéria in-
fraconstitucional dado pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento
realizado nos termos do art. 543-
C, do CPC, além de aplicagdo do
Parecer PGFN/CRJ n.2 492/2011 as
causas decididas na forma do art.
543-C, do CPC, permitindo com
isso dar as relacées tributdrias con-
tinuativas o tratamento definido pelo
STJ, embora exista decisdo transita-
da em julgado anterior em sentido
contrério (favordvel ao contribuinte
ou & Fazenda Nacional).

Conclui-se ainda pela aplicacdo
mais rigida da legislagdo existente,
como é o caso do art. 19 da Lei
n.2 10.522/02, que expressamente
majora os poderes das autoridades
tributdrios no sentido de as mesmas
desistirem de recursos interpos-
tos e até mesmo rever de oficio a
constituicdo de crédito tributdrio,
face posterior decisédo do Superior
Tribunal de Justica (ou STF, é claro),
em julgamento de recurso represen-
tativo de controvérsia.

Com a adocé@o das referidas
medidas, sem sombra de duvidas,

%Art. 928. Para os fins deste Cédigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a decis@o proferida em:

| — incidente de resolucdo de demandas repetitivas;

Il - recursos especial e extraordindrio repetitivos.

Parédgrafo Unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questdo de direito material ou processual.

teriamos um sistema tributdrio mais
justo, pois ndo custa repetir, teria-
mos 0 mesmo tratamento tributdrio
dado a todos os contribuintes que
se encontram na mesma situagdo,
evitando com isso vantagens ou des-
vantagens aqueles que ingressam
com ac¢do judicial prematuramente
e, por vezes, sdo prejudicados ou
beneficiados com o pagamento ou
néo de fributos os quais o Superior
Tribunal de Justica, intérprete da le-
gislagéo infraconstitucional, definiu-
-os como indevidos ou devidos.

Importante destacar, nesse pon-
to, que mesmo a vantagem a um
contribuinte isolado no ndo paga-
mento de tributo declarado pos-
teriormente legal pelo STJ é uma
grande desvantagem ao sistema
tributdrio e econdmico em si, posto
gue poderd, por exemplo, praticar
precos inferiores ou ter uma maior
margem de lucros que os demais
concorrentes que seriam fortemente
prejudicados e até mesmo levados
a faléncia.

Em outras palavras, para nés,
um sistema tributdrio justo e que fun-
cione, diga-se de passagem, deve
passar por um tratamento isondmico
daqueles que o integram, tratando
os iguais de maneira igual e os dife-
rentes de forma diferente, devendo
ser superado o individualismo nas
relacdes tributdrias e, notadamen-
te, nas decisdes judiciais, devendo
os contribuintes, pessoas fisicas ou
juridicas, serem onerados ou deso-
nerados de igual forma, diante de
um pronunciamento expresso de le-
galidade ou ilegalidade (com muito
mais razdo constitucionalidade) de
uma lei.

Com efeito, importante ressal-
tar que este trabalho nédo defende
afastamento ou violag@o da coisa
julgada, mas sim entendemos que
os efeitos da decisdo transitada
em julgado ndo devem ser eternos
para o futuro, ou seja, em relagdes
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tributérias continuativas e somente
nestas, onde o liame juridico é re-
novado a cada novo fato gerador,
ndo hd se falar em irretroatividade
da decisdo do STJ em recurso re-
petitivo, mas sim sua aplicagéo dai
em diante.

Por fim, constatou-se que o
Novo CPC, quando entrar em
vigor, fortalecerd, sem sombra
de duvidas, a uniformizacéo de
jurisprudéncia, mantendo néo sé
o recurso representativo de contro-
vérsia, com pontuais altera¢des no
sentido de tornar o seu julgamento
ainda mais objetivo, afastando-
-se do caso concreto, mas traz
uma nova forma de uniformizar a
jurisprudéncia, denominada de in-
cidente de resolugdo de demandas
repetitivas, que pode ser iniciado &
na 1.2 Instdncia ao perceber o po-
tencial multiplicativo da demanda.

Medidas essas, que sem sombra
de dovidas, caso bem aplicadas,
tornar@o mais préxima a isonomia
tributdria. m
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Gortalecimento das Carreiras ——

Entidades da Advocacia Plblica Federal
defendem extincao dos cargos de DAS

Por meio de carta aberta divulgada no dia 25 de agosto dltimo,
SINPROFAZ, ANAJUR, ANAUNI, APBC, ANPAF, ANPPREV e UNAFE afirmam
ter chegado o momento de pér fim aos cargos de DirecGo e Assessoramento
Superior no @mbito da AGU, PGFN e Procuradorias junto a Autarquias

e acordo com as entidades,
Do movimento de entrega de
cargos iniciado no primeiro
semestre de 2015 representou um
marco na histéria da Advocacia-
-Geral da Unido. Por meio desse
gesto, os Advogados Publicos de-
monstraram a insatisfagdo com a
estrutura de trabalho e com a o
tratamento dispensado pela AGU
aos seus membros. Além disso,
demonstraram o descontentamento
com o status organizacional vigente.
Em vez de representar um instru-
mento de valorizagéo profissional,
a multiplicidode de cargos em DAS

serve, apenas, para operar uma
distingdo discriciondria entre os
membros da AGU, néo apresentan-
do qualquer fim prético na defesa
do patrimdnio da Unigo.

Uma Advocacia Publica Forte
e Valorizada dispensaria qualquer
compensagdo remuneratéria advin-
da desses cargos em DAS, argumen-
tam as entidades, para quem esta
valorizag@o passa por outros temas
gue precisam ser discutidos com o
Governo e com a Sociedade, como
a criacdo de carreiras de apoio,
melhorias estruturais e funcionais e
um novo modelo de organizacdo da

Advocacia-Geral da Unido.

Dessa forma, as entidades se
posicionam no sentido de rejeitar
o modelo vigente de distribuicéo
dos Cargos de Direcdo e Assesso-
ramento Superior (DAS) no dmbito
da Advocacia-Geral da Unido,
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e nas Procuradorias junto
a Autarquias, incluindo o Banco
Central, e seguem empenhadas em
discutir um novo modelo organiza-
cional para a AGU, a fim de garantir
uma melhor eficiéncia na defesa do
Erdrio, conforme preceitua a Cons-
tituicdo de 1988. =

Centenas de PFNs e membros das demais Carreiras da Advocacia-Geral da UniGo reuniram-se na manha de 7
de outubro, em frente ao edificio-sede da AGU, em Brasilia, com a finalidade de pedir a extingdo de 1.500 cargos
em comissdo na Instituicdo. Com essa agéo, as Carreiras pretendem gerar uma economia de R$ 100 milhées por

ano aos cofres publicos. “Vamos lutar pela extingéo dos DAS. A entrega de cargos tem que acontecer na prdtica.

Queremos mudar a postura e a mentalidade na nossa Instituicdo. Nés, como Funcdo Essencial & Justica, néo
seremos respeitados se tivermos posturas ligadas aos DAS”, frisou na oportunidade o presidente do SINPROFAZ
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@rise na AGU ——

Nota conjunta sobre a
atuacdo de Lufs Inacio Adams

A nota, divulgada em 8 de outubro, foi motivada pelos
acontecimentos veiculados na midia envolvendo a atuagéo da
Advocacia-Geral da Uniégo e de seu titular. AGU néo pode ser
maculada por atos controversos do governo

SINPROFAZ (Sindicato
ONocionol dos Procurado-

res da Fazenda Nacional),
a UNAFE (Unido dos Advogados
PUblicos Federais do Brasil), a
ANAUNI (Associacdo Nacional
dos Advogados da Uniéo) e a
ANAJUR (Associacdo Nacional dos
Membros das Carreiras da AGU),
diante dos Ultimos acontecimentos
veiculados na midia envolvendo a
atuagdo da Advocacia-Geral da
UniGo, vém a publico prestar es-
clarecimentos sobre a real misséo
da Instituicdo e a atual gestéo da
AGU comandada pelo senhor Luis
Indcio Adams.

Destaca-se, de inicio, que a
AGU néo se confunde com Luis
Indcio Adams. A AGU, constituida
por quase 8 mil Advogados Publi-
cos, é Funcao Essencial a Justica,
conforme estabelece a Constituicdo
Federal, competindo-lhe, por lei,
promover o controle de legalida-
de e defender o Estado brasileiro.
Deve garantir a viabilidade das
politicas publicas e atuar em favor
de todos os poderes da Unido.

Luis Indcio Adams, no entanto,
com otica prépria, afastou-se dos
ditames constitucionais e optou,
deliberadamente, por uma Advo-
cacia de governo em detrimento de
uma Advocacia de Estado. Preferiu
os encantos do poder &s deman-
das da Instituigdo, do Estado e do

— G,
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Com sua viséo distorcida da Constituicdo, Adams fenta

et

transformar a AGU em um aparelhado érgéo de governo

povo brasileiro. Transformou a res
publica em res privada.

Em 2014, o atual AGU defen-
deu, junto ao TCU, os interesses
pessoais da entdo presidente da
Petrobras. Em sustentagdo oral,
Adams argumentou que os bens
de Graca Foster ndo deveriam ser
bloqueados em favor do Estado.
Ou seja, atuou contra os interesses
da Unido, a qual deveria defender.
Priorizou o interesse do governo em
detrimento do interesse do Estado
e do povo brasileiro. Houve, inclu-
sive, um questionamento publico
da conduta em questdo pelas as-
sociagdes.

Mais recentemente, Adams
esforcou-se para viabilizar acordos

de leniéncia com as empreiteiras
envolvidas na Operacdo Lava Jato.
Agiu sem envolver os membros da
AGU, tampouco debater o tema
internamente. Chegou a publicar
um video no sitio eletrénico da
AGU tentando justificar o injusti-
ficdvel: seu envolvimento politico
na questdo.

Mas nédo é s6. Com sua visdo
distorcida da Constituicdo, Adams
tenta transformar a AGU em um
aparelhado érgdo de governo.
Esforcou-se para aprovar, no Con-
gresso Nacional, o Projeto de Lei
Complementar n.2 205/12, que
enfraquece as carreiras concursa-
das e possibilita a nomeacdo de
Advogados sem concurso puUblico
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nos quadros da AGU. Sua aprova-
¢Go seria uma tragédia para a Ins-
tituicdo e para o Estado brasileiro.

De fato, desde que Luis Indcio
Adams assumiu o cargo, a AGU
vive seu pior momento. Apesar dos
sucessivos recordes de arrecadacdo
(apenas em 2014, o érgéo arreca-
dou 3.500% mais que o previsto)
e da economia de trilhdes de reais
aos cofres publicos, o processo de
sucateamento da AGU é uma reali-
dade inquestiondvel. Os resultados
de arrecadacdo sdo frutos exclusivos
do trabalho diligente dos membros
das Carreiras da AGU.

Néo hé estrutura minima (car-
reira de apoio, unidades alocadas
em instalagdes precérias) e néo
hd& prerrogativas minimas para
exercicio do cargo pelos membros.
Diversas unidades da AGU, Brasil
afora, tém sido despejadas por
falta de pagamento de aluguel,
as linhas telefénicas sdo cortadas
e os membros da InstituigGo s@o
obrigados a conviver com ratos,
morcegos e escorpides.

Vale notar que, por tudo o que
restou relatado, os Advogados
Pdblicos Federais repudiam for-
temente as condutas ultimadas
pelo referido Advogado-Geral &
frente do érgdo. A atual gestdo
de Luis Indcio Adams é repudiada
por nada menos do que 99% dos
membros da instituicdo (veja nota
nesta pdgina). Em lista triplice
organizada pela UNAFE e outras
associagcdes da AGU, o atual
Ministro ndo recebeu sequer um
misero voto.

As entidades signatdrias sem-
pre pautaram suas atuagdes pela
transparéncia e pela defesa dos
interesses da AGU, de seus mem-
bros e do Estado brasileiro. Justa-
mente por isso e, ante os desvios
perpetrados por Luis Indcio Adams
a frente da AGU, os Advogados
Piblicos defendem que o préximo
Advogado-Geral da Unido seja
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Desde que Luis Inacio Adams assumiu o cargo,

a AGU vive seu pior momento

nomeado com base na lista triplice
democraticamente escolhida pela
Carreira. Defendem, ainda, que
a AGU seja auténoma, capaz de
atuar de forma livre e técnica, como
Advocacia do Estado brasileiro e
nGo como érgdo aparelhado de
defesa dos interesses deste ou
daquele governo, como pretende
Adams.

Em virtude dos Gltimos aconte-
cimentos, setores da imprensa tém
cunhado a AGU de "golpista", fato
que expde a Instituicio como um
todo. Com relagdo a isso, esclare-
ce-se que a Instituicdo que defen-
de os interesses do Estado ndo é
golpista e ndo pode ser maculada
diante de questdes controversas
envolvendo atos de governo.

Nés, Advogados Publicos Fe-
derais, sentimo-nos no dever de
separar o joio do trigo. A sociedade
brasileira merece saber.

Rejeicdo esmagadora

Em enquete realizada no site
da UNAFE, os Advogados PUbli-
cos Federais que participaram da
consulta rejeitaram, quase por
unanimidade, o atual modelo de
gestdo implantado pelo Advogado-
-Geral da Unigo Luis Indcio Adams
a frente da AGU.

A redagdo da pergunta feita
aos associados foi: “Vocé aprova

a gestdo do ADAMS & frente da
AGU?". 98,65% dos participantes
da enquete votaram “NAQ”, desa-
provando a condug¢éo administra-
tiva do atual dirigente; 1,15% res-
ponderam “EM PARTE”; e apenas
0,20% optaram pela opgdo “SIM”.

Foram contabilizados 1.478
votos na questdo abordada pela
enquete, sendo 1.040 Procura-
dores Federais; 275 Procuradores
da Fazenda; 143 Advogados da
Unido; 19 Procuradores do Banco
Central e um sem definicéo.

O Diretor-Geral da UNAFE,
Roberto Mota, destacou que jé es-
perava esse resultado na consulta,
que, segundo ele, reflete a insatis-
facdo vivenciada pelos Advogados
Pdblicos Federais com o quadro
cadtico que a Instituicdo enfrenta.

“A falta de valorizagéo, prer-
rogativas e isonomia compativel
com a importancia das atividades
desempenhadas pelos membros da
AGU podem ser apontados como
principais motivos para o resultado
negativo da enquete. Nunca passa-
mos por uma crise tdo grande. Fo-
mos obrigados a abandonar chefias
e implantar um estado permanente
de mobilizagéo a fim de pressionar
por condicdes dignas de trabalho”,
afirma o Diretor-Geral da UNAFE. =

(Fonte: wwwunaleorgbr;

em 6/10/15]
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A iInconstitucionalidade da falta

de estrutura administrativa
adequada na AGU: prejulzos a
democracia brasileira

1. Introdugéo: Consequéncia
da falta de quadro de apoio
administrativo e da néo
estruturacdo adequada da
AGU para o exercicio de sua
relevante fungéo constitucional.

os Ultimos meses, se iniciou

no dmbito da Advocacia-

-Geral da Unido um mo-
vimento intitulado “NOVA AGU”,
que, além de congregar os mem-
bros das Carreiras que integram
a AGU, tem chamado a atencdo
da sociedade brasileira para a im-
portancia crescente da Advocacia
Publica para a democracia do pais.
Tem-se, especialmente, destacado
a necessidade de uma atuacgéo
preventiva no controle da legalidade
e da constitucionalidade, que pode
evitar a judicializacéo. Tal atuagdo
preventiva tem o mérito, ainda, de
atualizar o papel do direito: o direito
passa a ter um modus operandi, que
ndo precisa ser, por principio, puni-
tivo, j& que ele passa a regular as
relagdes administrativas de forma a
evitar os ilicitos. Tais ilicitos continua-
rdo a ocorrer, mas a valorizagéo do
controle preventivo, trard uma mini-
mizagdo dos riscos. A valorizagdo da
Advocacia-Geral da UniGo passa,
portanto, pela questdo remunera-
téria, indispensdvel para recuperar
a dignidade perdida dessa Fungdo
Essencial & Justica, mas concerne
também (e talvez principalmente) &
adequada estruturagdo da Advoca-

— &
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cia PUblica Federal, visando evitar o
atual estado de coisas. Mas ndo sé.

Com efeito, a atual falta de estru-
tura da Advocacia-Geral da Unido
torna dramdtico o exercicio pela
referida instituigdo da funcdo cons-
titucional que lhe foi deferida.Néo
houve preocupacdo com a criagéo
de uma carreira de apoio adminis-
trativo, minimamente estruturada,
o que hoje faz dos membros da
AGU “pau pra toda obra”. Ou seja,
além de se preocupar com as pecas
processuais, pareceres e decisdes
administrativas a proferir, os Advo-
gados PUblicos devem se dedicar a
toda uma pléiade de atividades de
apoio, como juntar documentos,
organizar sistemas de informacéo,
elaboracé@o de cdlculos, @ que,
muitas vezes, o Unico auxilio de
gue dispde é de um estagidrio (que,
alids, € um dos mais mal remune-
rados do servico publico, e, por isso
mesmo, ndo persistem no estégio).
De outro lado, a atual estruturacéo
da Advocacia-Geral da Unido, que
pode até ser adequada para a es-
trutura de um outro Ministério da
mdaquina do Executivo Federal, com
uma estrutura bastante hierarquiza-
da, em que se prioriza as chefias,
ndo é adequada para uma Fungéo
Essencial & Justica, em que os seus
membros gozam de independéncia
técnica no exercicio de suas fun-
¢des (mesmo com a dedicagdo dos
Membros ao interesse de unificagdo
de entendimentos no dmbito da

instituicdo, é importante perceber a
relevéncia da independéncia técnica
como instrumento democrdtico e
indispensdvel no controle de legali-
dade e constitucionalidade) e cujos
membros tém e podem ter ainda
mais, um papel crucial no sucesso
das politicas publicas governamen-
tais, inclusive no que concerne ao
combate & sonegacgéo fiscal.

Néo é nosso propdsito aqui
registrar todas as mazelas ad-
ministrativas que atormentam a
Advocacia-Geral da Unido, |4
registradas em vdrias apuragdes
internas (da Corregedoria-Geral
da Advocacia-Geral da Unido, por
exemplo) ou externas ( auditorias do
Tribunal de Contas da UniGo, den-
tre outros) e que merecem atengdo
redobrada dos érgéos de controle
interno e externo. O que se objetiva
é apresentar algumas consideragoes
qguanto as inconstitucionalidades
que resultam de tal situagdo, sem o
propdsito de exaustdo do tema, que
certamente demandaria um tratado.
Tal situagé@o dramética nos faz apon-
tar uma série de “inconstitucionali-
dades circunstanciais” da legislagdo
hoje regedora da AGU, que nos faz
estar muito préximos de um “estado
de coisas inconstitucional”, pois a
situacdo relatada néo sé causa pre-
juizos ao exercicio das competéncias
constitucionais da AGU, como é ex-
tremamente danosa para a vida de
todo e qualquer cidad@o brasileiro,
como demonstraremos.
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2. Da Inconstitucionalidade
Circunstancial ao Estado de
Coisas Inconstitucional: a
situacdo dramdatica da AGU.

O tema da chamada “inconstitu-
cionalidade circunstancial” passou
a se tornar conhecido no meio
académico juridico apéds o ingresso
em 2008 pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil da
Acéio Direta de Inconstitucionalidade
n.2 4.068, cuja relatora é a Min.
Carmen Lucia Antunes Rocha. A
ADI n.2 4.068, que se encontra pen-
dente de decisGo até hoje, pedia a
decretacdo da inconstitucionalidade
da Lei n.2 11.457/07, em seu art.
16,812, sem pronUncia de nulidade,
suspendendo os efeitos da entrada
em vigor da criacdo da SUPER-
-RECEITA até que se materializassem
as condicdes necessérias para o
trabalho da PGFN decorrente da
assuncgé@o pelo érgéo de mais novas
atribuicdes. Afirma-se na referida
ADI que a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional estaria operando
em 2008, com absoluta sobrecarga
de atividades, além de estrutura
precdria e caréncia de recursos hu-
manos e materiais. A norma impug-
nada determina a transferéncia para
a Uniéo (e, portanto, para a PGFN)
de todo o acervo da divida ativa do
Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) e do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacdo (FNDE).
A situagdo que motivou a referida
acdo ndo sé ndo se resolveu como
se agravou nos Gltimos anos, tendo
se assistido um verdadeiro processo
de sucateamento néo sé da PGFN,
mas de toda a AGU, sem que ne-
nhuma providéncia efetiva se tenha
tomado para seu enfrentamento. O
nao enfrentamento imediato tornard
a situagdo institucional ndo somente
dramdtica, mas completamente
invidvel, com graves prejuizos aos
interesses de todo o povo brasileiro.

Aproxima-se mesmo, do que
se evidencia, da dramaticidade

O principio da
legalidade ¢, assim,
a outra face do
direito & liberdade.
Se a legalidade néo
é respeitada ou se
o Estado brasileiro
ndo se estrutura
suficientemente para
que tal ocorra, o que
se coloca em jogo
é o préprio direito

fundamental

o liberdade

da falta de uma estrutura minima
para a Advocacia Piblica Federal
de um “estado de coisas inconstitu-
cional”, |4 que a falta de estrutura
causa gravosos prejuizos a defesa
judicial e extrajudicial da Uniéo e
ao controle interno de juridicidade
que a referida instituigdo exerce. Tal
situacdo gera um prejuizo ndo sé
aos membros da instituigdo, mas
ao Estado brasileiro como um todo.
O conceito de “Estado de Coisas
Inconstitucional” foi criado pela
Corte Constitucional da Colémbia
para o enfrentamento de situagdes
em que hd violacdo massiva e conti-
nua de direitos. Os pressupostos de
configuracdo do “Estado de Coisas
Inconstitucional” seriam os seguin-
tes: 1) constatacéo de quadro nédo
somente de protecéo deficiente, e
sim de violag@o massiva e genera-
lizada de direitos fundamentais que
afeta um nimero amplo de pessoas;
2) omissdo reiterada e persistente
das autoridades publicas no cumpri-
mento de suas obrigacdes de defesa
e promogdo dos direitos fundamen-
tais; 3) a superagdo de violagdes de
direitos exigir a expedigdo de remé-
dios e ordens dirigidas ndo apenas a
um érgdo, e sim a uma pluralidade
destes.(CAMPOS, C.A.A., 2016). A

falta de uma estrutura adequada
para a Advocacia-Geral da Unigo
afeta substancialmente ndo somente
a vida dos seus Membros, mas de
toda a sociedade brasileira, con-
tribuindo para o agravamento de
vdrias prdticas nocivas incompativeis
com um sistema democrético (cor-
rupcdo, patrimonialismo, aumento
da judicializagéo, entre outros tragos
que afetam a vida da populagéo
brasileira como um todo, inviabili-
zando ou dificultando a efetivacdo
de politicas publicas voltadas a tirar
do papel os direitos fundamentais).

3. Prejuizos ao pleno respeito
aos principios da legalidade e
juridicidade.

Um sistema politico em que se
dé o respeito & Lei, em que o Estado
ndo sb assegure, como seja instru-
mento de efetivacdo dos direitos
fundamentais, é algo indispensével
para a democracia brasileira, em
construgdo a partir da redemocra-
tizagGo pds-Constituicdo de 1988.
A cidadania e a dignidade humana
s@o fundamentos do Estado Brasi-
leiro (art.1.2,1l e lll). O art. 5.8,I da
Constituicdo Brasileira dispde que
ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei. O principio da
legalidade é, assim, a outra face do
direito & liberdade. Se a legalidade
ndo é respeitada ou se o Estado
brasileiro néo se estrutura suficien-
temente para que tal ocorra, o que
se coloca em jogo é o préprio direito
fundamental & liberdade.

Né&o por menos um dos princi-
pios constitucionais que regem a
Administracdo Publica é o principio
da legalidade (art. 37, caput). Nao
pode um sistema democrdtico ad-
mitir uma Administragdo Pdblica
arbitrdria, em que os preceitos
legais e constitucionais néo s@o res-
peitados. Ora, dentre as institui¢des
que a Constituigdo apresenta como
cruciais para zelar pela legalidade

e
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dos atos da Administracdo Publica
Federal estd, indiscutivelmente, a
Advocacia-Geral da Unido, que
exerce as atividades de consultoria e
assessoramento da Unido, além de
representar a Unido judicial e extra-
judicialmente (art.131, da Constitui-
cdo Federal). E indispensével dar a
adequada estrutura administrativa
para o funcionamento da Advoca-
cia-Geral da Unido, até porque tal
insuficiéncia limita a prépria atua-
¢do do érgdo no controle interno
de legalidade. As consequéncias sdo
conhecidas: ferimento a direitos fun-
damentais por atos administrativos
ilegais, judicializacdo desnecessdria
e aumento do chamado custo Brasil.
Lembre-se que, no que concerne aos
atos administrativos, a ilegalidade
pode ser reconhecida de oficio. Com
efeito, é desnecesséria a intervengdo
de um 6rgdo externo, em havendo
detecgéo imediata da ilegalidade
pela atuagdo da Advocacia Publica
Federal. Em grande parte dos casos,
a prépria edigdo do ato ilegal po-
deria ser obstada pela atuagdo da
AGU. Hoje, a Advocacia-Geral da
Unido ndo consegue ter uma atua-
¢Go proativa na tutela do principio
da legalidade. O volume de traba-
lho cumulado com a falta de estrutu-
ra leva a que ndo seja possivel uma
postura mais ativa na detecgéo ime-
diata e correcéo de ilegalidades no
dmbito da Administragdo Publica, o
gue é danoso. O Advogado Pdblico
Federal, consumido por atividades
relevantes, mas comezinhas, como
preenchimento de bancos de dados,
digitalizacdo de documentos, enca-
minhamento de processos feito pes-
soalmente, entre outros exemplos
dos chamados “atos meramente
administrativos”, tfem que superar
todas essas limitacdes para exercer
suas competéncias constitucionais
como Funcdo Essencial & Justica.
A ideia de juridicidade traduz
uma diluicdo da distingéo entre
atos administrativos vinculados e
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discriciondrios, falando-se hoje em
diferentes graus de vinculagéo dos
atos administrativos & juridicidade.
(BINENBOJM, G. 2014). Tal pers-
pectiva conduz & necessdria submis-
s@o de todos os atos administrativos
aos principios constitucionais e a
necessidade de que a atuacdo admi-
nistrativa seja conducente com tais
principios. E evidente, em tal estado
de coisas, a indispensabilidade e a
maior sobrecarga dos érgéos de
consultoria juridica, ante a necessi-
dade da prépria Administracéo ter
que assegurar sua atuagdo constitu-
cional. Tal circunstancia, em consi-
derando evidentes dividas e zonas

O poder
regulamentar da
prépria Administracéo
tem que ser respeitoso

da juridicidade.

Caberd, em ¢ltima
insténcia, & Advocacia
Pdblica o controle
da juridicidade
dos regulamentos
e atos normativos
editados, segundo as
competéncias legais

de penumbra quanto & aplicagéo
de normas, faz indispensével a
existéncia de uma Advocacia Pdblica
bem estruturada. O poder regula-
mentar da prépria Administracéo
tem que ser respeitoso da juridici-
dade. Caberd, em ¢ltima instancia,
& Advocacia Publica o controle da
juridicidade dos regulamentos e
atos normativos editados, segundo
as competéncias legais. Nesse con-
texto, a falta da adequada estrutura
da Advocacia Piblica Federal, e seu
enfraquecimento como instancia
garantidora da juridicidade dos
atos administrativos, somente gera
uma desnecessdria e problemdética

judicializagdo, em decorréncia do
ferimento, muitas vezes massivo, de
direitos fundamentais.

Cumpre acrescentar que a falta de
um apoio administrativo adequado
gera uma situagdo em que a propria
prética de atos no dmbito da prépria
AGU acaba ocorrendo em ferimento
ao principio da juridicidade.
Veja-se, por exemplo, o estudo
do SINPROFAZ e a Resolugdo n.2
01/2015, da Diretoria do SINPROFAZ
qgue denuncia o exercicio pelo
Procurador da Fazenda Nacional
de atos administrativos que néo
sdo legalmente, ou até nos termos
regulamentares, de competéncia
do mesmo e se recomenda aos
Procuradores que se deixe de praticé-
los. A prdtica pelo Procurador de
atos que seriam de competéncia do
quadro de apoio produz de uma s6
feita ferimento a Constituicéo Federal,
a Lei Complementar n.2 7.393, a Lei
n.2 9.028/95 e o Regimento Interno
da PGFN (Portaria MF n.2 36/14).

4. A lgualdade Juridica: o papel
da Advocacia Publica na sua
consecucdo.

Constituem objetivos funda-
mentais do Estado Brasileiro a
constru¢do de uma sociedade livre,
justa e soliddria, com erradicagéo
da pobreza, da marginalizagdo e
reducdo das desigualdades sociais
e regionais e com a promogdo do
bem de todos, sem preconceitos de
qualquer forma (art.32. da Constitui-
¢do Federal). De outro lado, dispde
o art.52., caput da Constituicéo Fe-
deral que todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢céo de qualquer
natureza.

Um Estado que perpetra ilegali-
dades ou que elege politicas publicas
gue ndo homenageiom os principios
constitucionais da Administracéo
Piblica acabard por estabelecer
discriminacdes entre as pessoas, em
detrimento, quase sempre, daqueles
gue mais mereciam a prote¢éo do
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Poder Publico. E importante o papel
da Advocacia Pdblica Federal na
garantia do tratamento por igual de
todos pela Administracdo Federal.
A insuficiéncia da estrutura e a ine-
xisténcia de uma carreira de apoio
adequadamente estruturada gera
também um déficit na efetivacdo do
principio da igualdade.

O Direito & lgualdade é cru-
cial em um sistema politico que
se pretenda democrético. Uma
Administragdo Publica que adote,
por exemplo, regulamentacdes
complexas, exigindo uma expertise
desnecessdria do cidaddo na sua
busca de direitos junto a ela, fere
esse direito fundamental. Trata-se,
a toda evidéncia, de regulamen-
tagdo inconstitucional, que deve
ser tolhida na origem, via controle
interno de juridicidade por parte da
Advocacia Publica Federal. E se a
mesma se encontra refém de uma
estrutura hierarquizada e acovar-
dada, que mantém a mesma sem
a adequada estrutura de carreira
ou de sistemas informatizados? O
que fazer?

5. O total descompromisso com
os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, indispensd-
veis para a medida da constitucio-
nalidade dos atos praticados pelo
Poder PUblico também se encontram
solapados pelo abandono da situa-
¢@o da Advocacia Publica Federal.
Como se sabe, por influéncia do
direito norte-americano, se aponta
como fundamento constitucional
para o principio da razoabilidade,
o art.52., LIV, considerando-o como
“devido processo legal” substantivo.
A jurisprudéncia constitucional ale-
ma prefere falar em principio da
proporcionalidade. Para alguns, a
razoabilidade seria mais ampla,
abrangendo a proporcionalidade.
Nosso propdsito, para os fins pre-

tendidos no momento, é evidenciar
que um ato estatal para ser consi-
derado proporcional ou razodvel
deve ser adequado, necessdrio, e
proporcional ( no sentido de que a
restricGo a direito imposta deve ser
contraposta pela promocgéo do inte-
resse que fundamenta o ato). Mais
uma vez, a falta de uma estrutura
minimamente adequada coloca
em xeque a prépria atuagéo da
Advocacia Publica como guardia da
juridicidade dos atos da Administra-
céo Publica.

Os principios da
razoabilidade e da
proporcionalidade,
indispensdveis
para a medida da
constitucionalidade dos
atos praticados pelo
Poder Piblico também
se encontram solapados
pelo abandono da

situag@o da Advocacia
Pdblica Federal

Mas, o que é mais grave. A falta
de uma estrutura administrativa
suficiente gera, quanto aos préprios
atos da Advocacia Pdblica, a pecha
da sua inconstitucionalidade por
ferimento ao principio da razoabili-
dade. Sendo vejamos. Serd razodvel
que, a par das suas competéncias
constitucionais e legais, relaciona-
dos a defesa judicial e extrajudicial
do Estado brasileiro, a consultoria
e assessoramento juridicos, bem
como, no que concerne a Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional,
a representacdo na execucdo da
Divida Ativa Tributdria, deveria o
Advogado Publico se ocupar de
toda uma variedade de atividades
administrativas, entre as quais, a
movimentacdo de processos, digi-
talizacdo de documentos, pesquisas

de informacdes em sistemas, digita-
lizacdo de oficios e outras pecas, etc.
2 Serd que ocupacdo do Procurador
com tais atividades “meramente
administrativas” é meio adequado
para atingir os fins constitucional-
mente buscados pela AGU? Serd
que o subprincipio da necessidade
também néo serd ferido, |4 que
se incumbe ao Advogado Puéblico,
agente publico com alta remune-
racdo, com atividades sem maior
responsabilidade, cerceando o tem-
po e a disponibilidade do mesmo
para o exercicio de sua importante
atribuicdo constitucional? Sem duvi-
da, todas as atividades da estrutura
administrativa sGo igualmente im-
portantes para o bom andamento
do servico do Poder Piblico. Mas, se
justificaria atribuir aos Membros de
Func@o Essencial de Justica dedicar
parte expressiva de seu tempo de
trabalho para a digitalizacéo de
documentos e pecas processuais?
Isto com prejuizo de uma atuacdo
proativa e rdpida do mesmo em
assuntos que envolvem a garantia
da legalidade e constitucionalidade
dos atos da Administracéo Publica,
por exemplo?

6. Dificuldades na efetivagéo
dos principios da moralidade e
da probidade em razéo da falta
de estrutura.

Esse quadro dramdtico no éam-
bito da Advocacia Pdblica Federal,
em que os seus membros lutam
diariamente e de forma heroica pelo
exercicio de suas atribuigdes cons-
titucionais, leva também a que os
principios da moralidade e da probi-
dade se vejam prejudicados em sua
plena consecucdo. Lembremos que
o principio da moralidade é princi-
pio constitucional da Administracéo
Pdblica, consoante art.37, caput da
Constituigao Federal. A atuacdo se-
gundo padrées de moralidade exige
“atuacdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé” (art.
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2.2., Paragrafo Unico, IV, da Lei n.2
9.784). Cabe & AGU exigir, por meio
dos meios legalmente existentes,
gue a atuacdo administrativa se es-
mere no respeito aos principios da
moralidade e da probidade. Como
exigir uma atuacdo proativa de um
Advogado PUblico tomado por uma
rotina burocratizada e desassistida
de qualquer apoio administrativo
também nessa seara? A falta de
prerrogativas minimas também é
elemento amesquinhador da in-
dependéncia indispensével para
a atuagdo nesses casos. Ndo que
o Advogado Publico secunde atos
imorais ou improbos do Adminis-
trador Publico; mas ele néo possui
a estrutura ou a independéncia
necessdria para apurar determina-
das circunsténcias da condugéo da
atuacdo administrativa, que podem
encobrir, ao fim e ao cabo, ferimen-
to a esses principios.

7. Gritante ferimento ao
principio da eficiéncia.

Também no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, se encontra
a previsdo como principio geral da
Administracdo Pdblico do principio
da eficiéncia. O controle da efici-
éncia da atuacdo do Poder Pdblico
se relaciona & necessidade de pla-
nejamento dos gastos publicos, a
definicdo de metas e o exame dos
custos necessdrios & realizagdo das
metas (FURTADO,L.R., 2007). Est4
incumbida a Advocacia Pdblica Fe-
deral, no exercicio de sua atividade
de consultoria e assessoramento
juridicos e nas atividades adminis-
trativas relacionadas & cobranga
da Divida Ativa da Unido, de zelar
pela consecugdo de tal principio.
Mais uma vez a falta da estrutura
administrativa, por falta de uma
carreira de apoio adequada e das
prerrogativas indispensdveis, cria
empecilhos & contribuicdo importan-
te que a AGU poderia dar ao Estado
Brasileiro na busca da implementa-
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A situagdo é tdo
dramdtica que o
SINPROFAZ editou a
Resolucdo SINPROFAZ
n.2 01/2015,
visando respaldar a
negativa de prdtica
pelo Procurador de
“atos meramente
administrativos”, que
viraram a rotina do
Procurador

¢do do principio da eficiéncia.
Alids, mais uma vez, a prépria
AGU acaba virando exemplo da fal-
ta de eficiéncia. O exame da eficécia
supde que a avaliagdo dos resulta-
dos que as atividades desenvolvidas
geram em favor da sociedade. Mais
uma vez, reitere-se que a falta da
adequada estrutura administrativa
s6é pode gerar ineficiéncia e sobre-
cargas de trabalho desnecessérias.

8. Concluséo: O Caso da PGFN
— llustragdo Bem Emblemadtica
do Caminho para um Estado de
Coisas Inconstitucional.
Discute-se, no momento pre-
sente, a regulamentacdo dos ho-
nordrios advocaticios previstos no
Novo Cédigo de Processo Civil.
Tal regulamentagéo seria uma das
formas de valorizacdo da Advocacia
Pdblica Federal. Tais honordrios sGo
substancialmente arrecadados no
dmbito da competéncia de matéria
tributdria, afeta & Procuradoria-Ge-
ral da Fazenda Nacional. O aumen-
to da arrecadagdo dos honordrios
(e do encargo legal) dependerd
significativamente de uma atuacdo
eficiente da PGFN no contencioso
judicial e administrativo tributdrio.
Ocorre que a estrutura da PGFN se
vé combalida pela falta de investi-

mentos em alguns aspectos cruciais
indispensdveis para o pleno sucesso
de sua atuacdo. Destaque-se aqui,
sobretudo, uma estrutura de apoio
administrativo absolutamente de-
ficiente e a absoluta insuficiente
estrutura na drea de tecnologia de
informacgéo.

No que tange & falta de um
apoio administrativo, a situacdo é
especialmente dramética, & moda
das mais famosas tragédias gregas.
Com efeito, a instituicdo nGo possui
quadro de apoio préprio, visando
de servidores de carreira do Minis-
tério da Fazenda, muitos & beira
da aposentacéo, ou servidores
terceirizados. Até a méo de obra
de estagidrios se vé amesquinhada,
com bolsas que sdo hoje, ao menos
nas capitais, as menores pagas
por érgdos publicos. Tal estado de
coisas, agravado pela introducéo
impensada de novos sistemas, com
dificuldade de fornecimento de se-
nhas, na medida necessdria, geram
um verdadeiro caos administrativo,
em que o Procurador da Fazenda
Nacional se desdobra para, em voo
solo, praticar pessoalmente a maio-
ria dos atos indispensdveis & con-
ducéo do processo administrativo e
judicial. A situagdo é tdo dramdtica
que o SINPROFAZ editou a Reso-
luggo SINPROFAZ n.2 01/2015,
visando respaldar a negativa de
prética pelo Procurador de “atos
meramente administrativos”, que
viraram a rotina do Procurador. A
situacdo é tao teratolégica que, nos
Ultimos anos, em virtude das suces-
sivas aprovacdes de parcelamentos
especiais, sem a adequada e prévia
estruturagdo de sistemas que viabi-
lizassem a adesdo aos mesmos de
forma plena, alguns Procuradores,
em claro desvio ao que prescreve
o préprio Regimento Interno da
PGFN, passaram a elaborar eles
mesmos cdlculos, | que o Servico
de Cdlculos é, em geral, improvi-
sado e incipiente, além de ndo ser
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adequadamente treinado. Ainda
hoje, é comum que os cdlculos en-
viados pelos Servicos de Cdlculos
no dmbito da PGFN, quando hd a
solicitagéo, sejom equivocados ou,
muitas vezes, reflitam a utilizacéo
de planilha absolutamente inade-
quada para a situagdo que justi-
ficou o encaminhamento. E bom
que se registre que a falta de uma
adequada estrutura administrativa
|4 havia sido apontada pelo Tribu-
nal de Contas da Unido (Parecer
TCU n.2 122/03), em 2003, sem
que, no quadro geral, nenhuma
grande mudanga substancial tenha
ocorrido. E possivel supor que a
situagdo tenha até piorado com a
SUPER-RECEITA e com a introdugdo
dos processos judiciais e adminis-
trativos eletrénicos.

Outro exemplo que mostra as
deficiéncias cruciais por que passa
a PGFN concerne & falta de uma
estruturacéo adequada da gestdo
de tecnologia de informagdo. Ora,
os sistemas de informacgéo sdo a es-
pinha dorsal do sistema de cobranca
administrativa e judicial da Divida
Ativa da Unigo. Como proceder se a
gestao de tecnologia de informacéo
é precdria e insuficiente, como teve a
oportunidade de registrar o Tribunal
de Contas da Unido, no Relatério de
Auditoria n.2 TC 011.296/2009-4,
datado de 08/12/2010, no qual o
referido Tribunal concluiu pela carén-
cia de pessoal na érea de tecnologia
de informacdo, destacando que “a
situacdo preocupante do setor de
tecnologia de informagéo da PGFN”,
informando ainda que “o prejuizo
em relagéo da caréncia de recursos
humanos de Tl pode estar alcan-
cando o desenvolvimento do novo
sistema da divida ativa”, sendo que
a participagdo da PGFN se dé sem
envolvimento de técnicos de Tl da
PGFN, considerando as limitagoes de
quadro existente e conclui que “...é
importante a atuag@o de todas as
partes responsdveis para o provimen-

Promessas vds ndo sdo
mais possiveis. Ndo
se trata simplesmente
de atender pleitos
corporativos de
natureza remuneratéria.
Trata-se de chamar a
atencdo do Governo
e do Povo Brasileiro
para a necessidade da
adequada estruturacéo
administrativa da
Advocacia Pdblica

Federal

to dos recursos humanos necessdrios
ao adequado funcionamento da Tl e
da prépria PGFN”. Destaca ainda a
nocividade da dependéncia para o
SERPRO, |4 que “...o conhecimento
e a manutengdo do sistema estdo
concentrados em alguns servidores
com muito tempo de experiéncia e
atuagdo do Serpro...”, sendo que “...
algumas ddvidas e detalhes sobre a
organizagdo e o funcionamento da
fase sé puderam ser esclarecidas por
técnicos do Serpro, demonstrando
que, nesse ponto, o conhecimento do
sistema esté restrito aos prestadores
do servico.”, o que evidentemente
ndo convém. Registre-se que o de-
senvolvimento e a homologacédo de
sistemas hoje séo efetuados, muitas
vezes, diretamente por Procuradores
da Fazenda Nacional junto ao Ser-
pro, em grande parte, sem qualquer
inferveniéncia do setor de tecnologia
de informagao da PGFN, o que nédo
é recomenddvel. Evidentemente, tal
situacéo fere os principios da razoa-
bilidade, da eficiéncia, entre outros,
ndo podendo ser mantida por mais
tempo.

Esse quadro ilustra bem a atual
situacdo da instituicdo. Promessas
v@s néo sdo mais possiveis. Ndo se

trata simplesmente de atender pleitos
corporativos de natureza remunera-
téria. Trata-se de chamar a atencéo
do Governo e do Povo Brasileiro para
a necessidade da adequada estrutu-
racdo administrativa da Advocacia
Pdblica Federal, sem o que a socie-
dade brasileira terd dificuldades na
viabilizacdo dos principios e direitos
fundamentais, e na viabilizacdo das
politicas publicas indispenséveis para
a busca da efetivagdo dos obijetivos
fundamentais contidos no art. 3.2 da
Constituicdo da Republica. A valoriza-
¢Go da AGU passa pela aprovacdo da
PEC n.2 443 e pela regulomentacéo
dos honordrios advocaticios, que
traréo a mesma ao mesmo patamar
das demais Fungdes Essenciais &
Justica, o que é indispensdvel para
a prépria atuacdo independente dos
seus membros. Mas nédo sé. Existem
importantes pleitos relacionados &
estruturagdo adequada da Advocacia
Péblica Federal que nGo podem ser
esquecidos, relacionados & aprova-
¢@o da PEC n.2 82, da afirmagéo
de prerrogativas com a elaboracdo
de uma nova Lei Orgdnica, e com
a aprovagdo de legislacdo criando
Carreira de Apoio adequada e espe-
cializada, que atenda co adequado
funcionamento da Advocacia-Geral
da Unido. Esse estado de coisas, pela
grave consequéncia na garantia da
legalidade e da constitucionalidade,
com repercuss@o no gozo de direitos
fundamentais de todos os cidad&os
brasileiros, ndo pode mais continuar. =
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Congresso em Foco premiou
melhores parlamentares de 2015

Coube ao presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional, Achilles Frias, entregar ao deputado Jean Wyllys (PSOL-RJ)

o troféu na categoria “Defesa da Cidadania e da Justica Social”. A
solenidade de premiagéo aconteceu no dia 8 de outubro, em Brasilia

Prémio Congresso em Foco

reconhece o trabalho dos par-

lamentares que, na avaliagdo
dos internautas, melhor representam
a populagdo no Congresso Nacional.
Também foram homenageados os
congressistas que mais se destacam na
defesa da cidadania e da justica social.
Essa categoria especial teve o apoio do
SINPROFAZ e da Associagdo Nacio-
nal dos Defensores Publicos Federais
(ANADEF).

Jean Wyllys faturou ainda a princi-
pal categoria da tradicional premiacdo
que completou sua nona edicdo. Com
19.809 votos, ele foi o deputado mais
bem avaliado pelo publico.

Além da premiag¢do na categoria
geral e na categoria “Defesa da Cida-
dania e da Justica Social”, Jean Wyllys Ronaldo Caiado e Jean Wyllys (segundo e quarto a partir da esquerda) venceram
conquistou mais dois prémios: foi o mais as duas principais categorias: de melhor senador e melhor deputado. Também
vorad o cotegoria “Porlomentares de 2018, sodr o Medeon o cpuid e lercor e ospesdries do

n
Futuro”, que homenageou deputados e presidente do Sindicato Allan Titonelli prestigiram a solenidade
senadores com menos de 45 anos, e o

segundo deputado mais bem avaliado
pelos jornalistas que cobrem o Congres-
so Nacional.

Na avaliagdo do presidente Achilles
Frias, o Prémio Congresso em Foco
valoriza a cidadania ao estimular o
reconhecimento dos parlamentares que
melhor representam a populagéo no
Congresso.

Participaram do evento os diretores
do SINPROFAZ lolanda Guindani, Arthur
Guimaréaes, Roberto Rodrigues, Rodrigo
Mellet, o ex-presidente da entidade Allan
Titonelli e o Conselheiro Fiscal Filipe
Aguiar. m
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O papel estratégico
do dirigente sindical
na atual conjuntura

s brasileiros, em geral,

e os trabalhadores, em

particular, conviveram na
Oltima década com um ambiente
de perspectivas e de esperancas
— no qual houve ascenséo social,
oportunidade escolar crescente,
reducdo das desigualdades — e
experimentaram a sensacdo de te-
rem sido cortejados pelo comércio
e pelos bancos, gracas ao acesso
ao emprego e a renda.

Com a interrupgdo momentd-
nea desse ciclo, provocada pela
estagnagéo da economia, aquele
ambiente no qual o dirigente
sindical apresentava-se como
protagonista — e sua luta era por
aumento real e melhoria de con-
dicdes de trabalho — tende a ser
de resisténcia, tanto pela investida
patronal sobre os direitos traba-
lhistas, quanto pela necessidade
de preservar os empregos.

O dirigente sindical, nessa
nova realidade, terd que se com-
portar, em sua plenitude, como
representante. E o representante
precisa ter clareza que quando
alguém delega a outrem para
representé-lo, o faz com base em
um programa, exige prestagéo de
contas e pede alterndncia no po-
der sempre que se sente excluido e
ameacado pelas decisdes e agdes

@ Outubro ¢ 2015

Anténio Augusto de Queiroz™

de quem o representa ou lidera.

Nesse novo cendrio, a cobran-
ca da base em relagéo ao dirigente
sindical serd bem maior, o que
exigird dele legitimidade para o
exercicio pleno da lideranca na
adversidade, o que pressupde
ndo apenas preparo e disposi¢do
para o trabalho, mas também
humildade para ouvir, dialogar e
receber criticas.

Serd demandado em duas
frentes: nas lutas corporativas, vol-
tadas para o interesse especifico
da categoria, como mobilizagdes,
negociagdes, greves, e nas lutas
institucionais, cobrando politicas
publicas de prote¢do aos traba-
lhadores, cujos direitos estdo sob
ameaca pela pressdo empresarial,
pela intensificacdo do neoliberalis-
mo e também pelo conservadoris-
mo do Congresso Nacional.

Para tanto, necessita: a) desen-
volver novas habilidades, b) ter
consciéncia plena de seu papel
politico, ¢) ter dominio sobre os
interesses gerais dos trabalhado-
res e dos problemas, demandas
e reivindicacdes da base, d) se
comunicar com eficiéncia, e e)
liderar pelo exemplo, adotando
boas prdticas, pautando-se por
principios éticos e ampliando a
transparéncia na entidade.

Os novos tempos também
virdo acompanhados de novos
desafios e um deles, entre outros,
serd uma maior qualificagé@o para
intervir na nova realidade. Por
exemplo, voltar a fazer andlise
de conjuntura serd um deles,
para ndo reproduzir a andlise da
midia ou dos analistas a servigo
do poder econémico.

A propdsito, o Diap estd con-
cluindo uma cartilha sobre and-
lise de conjuntura para ajudar
na leitura da realidade — que
passou a ser muito complexa,
especialmente pela quantidade
excessiva de informacdes — e
na identificagdo de tendéncia
qgue possam influenciar positiva
(oportunidade) ou negativamente
(ameaca) os interesses e direitos
dos trabalhadores e de suas en-
tidades representativas.

Por Gltimo, registrar que o
governo, que antes exercia certo
protagonismo na defesa dos direi-
tos e interesses dos trabalhadores,
embora retoricamente compro-
missado com sua defesa, perdeu
boa parte das condi¢des objetivas
de fazé-lo, basicamente por trés
razoes.

A primeira é que ndo dispde
mais de margem fiscal para aten-
der aos interesses empresariais

— @,
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— via desoneragdes, renuncias,
incentivos crediticios e tributdrios
- como forma de evitar que eles
buscassem manter ou ampliar suas
margens de lucros sobre os direitos
dos trabalhadores.

A segunda é que houve tro-
ca na coordenagdo politica do
governo e o novo responsavel
pela relacdo com o Congresso
tenta separar o que é assunto do
governo e assunto dos partidos
e da sociedade. E as relagdes
de trabalho ndo estéo explicita-
mente entre os temas de interesse
do governo, exceto quando a

proposicdo for de sua iniciativa.

A terceira é que o setor em-
presarial estd representado no
governo por ministros empodera-
dos, que representam setores da
atividade econémica em suas Pas-
tas, com compromisso explicito
com a flexibilizagdo das relacdes
de trabalho. Séo eles: a) Joaquim
Levy, na Fazenda, representa o
sistema financeiro privado; b) Ka-
tia Abreu, na Agricultura, repre-
senta o agronegécio; ¢) Armando
Monteiro, no Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, re-
presenta o empresariado urbano

e industrial; e d) Guilherme Afif
Domingos, na Micro e Pequenas
Empresas, representa o comércio
e servigos.

Os desafios séo grandes, mas o
movimento sindical j& superou ou-
tros momentos de crise e iré superar
o atual. O papel dos dirigentes
nessa conjuntura é crucial. O mo-
mento requer mudanca de postura
e atitude frente & crise. Quem ndo
se adequar ao novo momento serd
atropelado pela base. =

(7 Jornalsta analista politico e diretor
de Documentacdo do Diap

Diap lanca cartilha sobre como
fazer analise de conjuntura

O Departamento Intersindi-
cal de Assessoria Parlamentar
(Diap), com o propédsito de
contribuir com a organizagéo da
luta politica dos trabalhadores,
langou em outubro uma carti-
lha sobre como fazer andlise
de conjuntura, com dicas para
facilitar a compreenséo da reali-
dade politica, econdmica, social
e cultural do pais.

“A cartilha Andlise de Con-
juntura: como e por que fazé-
-la — elaborada sob a forma de
perguntas e respostas — faz parte
da série Educagdo Politica do
6rgéo e tem por finalidade ofe-
recer uma ferramenta, com um
método para leitura da realida-
de, que organize a reflexdo dos
dirigentes sindicais e militantes
politicos, sem o qual parece
impossivel processar o volume
didrio de informacdes que rece-
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bemos”, explica
Anténio Augus-
to de Queiroz.

Na apresen-
tagéo da car-
tilha, o presi-
dente do Diap,
Celso Napo-
litano, afirma
que “em tem-
pos de crise, de
ajuste fiscal, de
recessdo e de
investida neo-
liberal, em que
a luta é mais
de resisténcia,

Analise de conjuntura:
como e por que fazé-la

acentua ainda
que “a andlise
de conjuntura,
que deve ser
produzida com
base em um
conjunto de in-
formagdes con-
textualizadas
historicamente
— consideran-
do aspectos
econdmicos,
sociais, cultu-
rais, politicos e
tecnolégicos lo-
cais, nacionais

é fundamental

que a liderancga sindical seja

capaz de fazer a sua prépria

andlise da situacdo e néo de-

pender da andlise de outrem,

muito menos da midia”.
Anténio Augusto de Queiroz

e internacionais
— tem a virtude de permitir a
identificagdo de tendéncias com
capacidade de influenciar posi-
tiva (oportunidade) ou negati-
vamente (ameaga) os interesses
dos agentes sociais”.
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Desjudicializacao no Novo
Codigo de Processo Civil

momento de elaboragéo de

um Cédigo serve para trazer

a lume o debate das questdes
relevantes do Direito Processual, em
especial a excessiva judicializagdo na
solugéo de conflitos. O assunto ndo
teve o destaque necessério, apesar
de ser um dos principais problemas
do Direito Processual.

Desjudicializar é priorizar a uti-
lizagdo de incentivos & redugdo
da litigiosidade, bem como os
instrumentos de resolucéo dos con-
flitos em dmbito externo ao Poder
Judicidrio (extrajudicial), como as
formas alternativas & jurisdicdo, tais
como arbitragem, autocomposicdo
e mediagdo. Desjudicializar signifi-
ca reduzir o nimero de litigios na
sociedade e resolvé-los em outras
instéincias alheias ao Poder Judicid-
rio. Trata-se de ideia ainda recente
em nosso sistema.

O Ministro Gilmar Mendes
afirmou: “E preciso acabar com a
velha mentalidade que, no Brasil,
o reconhecimento e a concretiza-
¢do de direitos sé se d& por meio
judicial”. Na mesma ocasiéo, res-
ponsabilizou essa mentalidade de
judicializacdo excessiva como uma
das causas da demora dos julga-
mentos (MENDES, 2009).

A premissa de que todas as con-
tendas devam ser resolvidas dentro
do Poder Judicidrio resultou no act-
mulo de processos e, consequente-
mente, em morosidade e prejuizo &
efetividade. Os devedores maliciosos
e os contumazes descumpridores
de obrigacdes se aproveitam dessa
situacdo, contribuindo para piorar
ainda mais esse quadro ao ignorar
o direito alheio e “forcar” o credor
a postular em juizo. Cria-se um cir-
culo vicioso: o nimero elevado de
processos gera menos efetividade e
mais morosidade; alguns devedores

se aproveitam dessa si-
tuag@o. Um alerta deve
ser feito: por bbvio, a
responsabilidade da
morosidade ndo pode
ser imputada cos jui-
zes, pois a lentiddo da
Justica é fruto de varia-
dos interesses (MARI-
NONI, 2006, p. 189).

A nosso ver, a solu-
¢Go ndo pode se res-
tringir as mudancgas
legislativas. E fundamental imple-
mentar politicas pdblicas suficientes
a construgdo de uma mentalidade
de pacificacdo e cumprimento dos
direitos e obrigagdes, além de pro-
mover um “choque de gestdo” no
Poder Judicidrio, na expresséo do
professor Costa Machado . Contudo,
o Novo Cédigo de Processo Civil
foi rondado pelo dogma de que
o problema estaria no Cédigo até
entéo vigente. Mas, pensar que a
morosidade processual decorre dos
defeitos da legislac@o é um mito, |&
denunciado hd anos por Barbosa
Moreira (2004, p. 4).

A prestacdo jurisdicional como
método de resolucdo de conflitos sé
estd adequada aos valores constitu-
cionais quando puder se qualificar
como justa, tempestiva e eficaz.
Estes sdo valores constitucionais
infrinsecos ao direito de agdo, de-
corrente da aplicagdo do principio
da inafastabilidade da jurisdicéo,
previsto no inc. XXXV do art. 5.2 da
Constituicdo Federal. Como ensina
Marinoni (2006, p. 205):

Na verdade, o direito fundamen-
tal de agé@o requer uma postura ativa
do Estado ndo somente voltado &
supress@o dos obstéculos sociais ao
seu uso, mas também & sua plena
efetividade e tempestividade .

O direito de agdo como tutela ju-

*Prof. Rafael Vasconcellos Pereira

risdicional qualificada
como justa, tempestiva
e efetiva é a reinter-
pretagéo do principio
da inafastabilidade,
adequada aos atuais

- reclames sociais e aos

valores constitucionais.
Suplanta-se a primeira
geragdo dos direitos
fundamentais (liber-
dades negativas), ca-
minhando em diregéo
aos direitos de segunda geracéo,
consistentes em prestagdes positivas.

Da leitura do mesmo dispositivo
constitucional, a doutrina extrai o
principio do monopdlio da jurisdi-
¢@o, pelo qual o Brasil teria adotado
o sistema inglés da jurisdigéo una. A
partir de uma interpretacdo errénea
deste principio, difundiu-se a ideia
de que a jurisdicdo deveria ser a
forma preferencial de resolucdo de
conflitos. Esse é um dogma estabe-
lecido e pouco discutido.

O Novo Cédigo de Processo Civil
peca ao manter a premissa de que
a jurisdigdo deve ser mantida como
a principal modalidade de resolugédo
de conflitos, ao tratd-la no caput do
art. 3.2, embora se permita a arbi-
tragem, a conciliagdo, a mediagdo
e outros métodos consensuais de
conflitos, os quais deverdo ser esti-
mulados. Eis o texto legal:

Art. 3.2 Nao se excluird da apre-
ciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo
a direito.

§ 1.2 E permitida a arbitragem,
na forma da lei.

§ 2.2 O Estado promoverd, sem-
pre que possivel, a solugGo consen-
sual dos conflitos.

§ 3.2 A conciliagdo, a media-
cdo e outros métodos de solucdo
consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados,
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defensores publicos e membros do
Ministério Piblico, inclusive no curso
do processo judicial.

Um detalhe chama a atencéo. No
caput e nos parégrafos 2.2 e 3.2 so-
breleva a concentragdo de poderes
no Estado. O Estado presta a juris-
digdo, mas promoverd, sempre que
possivel, a solu¢do consensual. Além
disso, o Estado (juizes, defensores
pUblicos e membros do Ministério
Péblico) estimula métodos consensu-
ais. Ora, e as formas de resolugdo
de conflitos néo estatais? Limita-se
a “permitir” a arbitragem.

A nosso ver, o enfoque deveria
ser exatamente o contrdrio. Partindo
da premissa de que a jurisdicdo se
caracteriza pela secundariedade, as
partes deveriam buscar resolver seus
conflitos por si mesmas e, apenas
na inviabilidade, baterem as portas
do Poder Judicidrio. O Estado tem o
monopdlio do exercicio da coagdo,
da for¢a, ndo do poder de resolver
conflitos.

Essa é a interpretacdo doutrindria
da caracteristica de secundariedade
da jurisdicdo, consoante licdes de
autores cldssicos abaixo transcritos:

Humberto Theodoro JUnior:

Diz que a atividade (jurisdigdo)
é ‘secunddria’ porque, através dela,
o Estado realiza coativamente uma
atividade que deveria ter sido pri-
mariamente exercida, de maneira
pacifica e esponténea, pelos préprios
sujeitos da relagdo juridica submetida
& decisGo (JUNIOR, 2004, p. 34)

Ernane Fidélis dos Santos:

Substitutivo, porque o Estado,
através de um érgéo julgador, faz a
composi¢@o que as pessoas deveriam
fazer pacifica ou forcadamente. A
composigao pacifica o Estado permite
e até aconselha, mas a forgada ela a
veda aos particulares. Dafi a sua inter-
feréncia, em substituicGo ao que ele
mesmo proibe (SANTOS, 2007, p. 8)

Cintra, Grinover e Dinamarco:
Exercendo a jurisdicdo, o Estado
substitui com uma atividade sua, as
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atividades daqueles que estdo envol-
vidos no conflito trazido & apreciagéo.
Né&o cumpre a nenhuma das partes
interessadas dizer definitivamente se
a razéo estd com ela prépria ou com
a outra; nem pode, sendo excepcio-
nalmente, quem tem uma pretenséo
invadir a esfera juridica alheia para
satisfazer-se (CINTRA, GRINOVER e
DINAMARCO, 2000, p. 130).

A jurisdicdo é caracterizada pela
secundariedade. Isto &, antes da
propositura da agéo, as partes deve-
riam tentar resolver o conflito pelos
seus préprios meios, socorrendo ao
Poder Judiciério quando invidvel tal
proceder.

O direito de acdo néo pode
ser confundido com a ideia de se
concentrar o poder de resolucao
de conflitos no Poder Judiciério. Por
Obvio, quem exerce a Jurisdi¢éo é o
Estado e ndo se estd a sugerir sua
delegacdo aos particulares. O direito
de agdo pressupde o livre acesso
ao Poder Judicidrio e é compativel
com a ideia de se fortalecer as es-
feras ndo estatais de resolucéo de
conflitos.

Em momento algum a concepcdo
publicistica do direito de agGo impde
as partes o dever de submeterem o
litigio ao Poder Judiciério. A estru-
tura da relacdo juridica processual
estabelecida entre o juiz e as partes
é constituida pela obrigagao de o juiz
prolatar a sentenca (necessitas cog-
noscendi et iudicandi), pelo direito
das partes a obté-la e pela obriga-
toriedade do resultado do processo
para as partes (CHIOVENDA, 2003,
p. 15). NGo obstante, inexiste ex-
clusividade no exercicio da fungdo
pacjficadora.

E chegada a hora de desafogar
o Poder Judicidrio, fortalecendo as
esferas ndo estatais de resolucéo de
conflitos, especialmente aquelas de
caréter consensual.

Em outras culturas, especialmente
no Japéo e na China, buscar o Poder
Judicidrio pode até significar moti-
vo de desonra e incapacidade de
autodeterminagdo, havendo maior

\

disposicdo & solucdo pacifica das

controvérsias (BACELLAR, 2011, p.
790). No Brasil, ainda é incipiente
a cultura de resolucdo de conflitos
independentemente do Poder Judici-
ario (idem, p. 792) e merece politicas
pUblicas de incentivo.

O principio da inafastabilidade
muda sua orientacdo, portanto. Em
primeiro lugar, néo se satisfaz com a
mera desobstrucdo do acesso & justi-
¢a, exigindo que a tutela jurisdicional
seja [usta, tempestiva e efetiva. Em
segundo, o monopélio da jurisdigao
ndo se confunde com enxergar a ju-
risdicdo como forma preferencial de
resolucdo de conflitos, permitindo-se
a atuagdo das esferas ndo estatais
em cardter primdrio na fungéo pa-
cificadora.

A expectativa era de que um
Novo Cédigo pudesse aprofundar
as reformas tdo desejadas pela so-
ciedade, com o enfrentamento direto
dos inGmeros problemas existentes
no rito processual, os quais atrapa-
lham a plena prestagéo jurisdicional.
Contudo, as pretensées do novel
Cédigo sdo demasiadamente timi-
das, em especial no que se refere &
desjudicializaggo.m

Bibliografia

BACELLAR, Roberto Portugal. Sustentabi-
lidade do Poder Judiciério e a Mediagdo na
sociedade brasileira in GUERRA, Luiz (coor-
denador). Temas contempordneos do Direito
— Homenagem ao bicentendrio do Supremo
Tribunal Federal. Brasilia: Guerra Editora, 2011.

CHIOVENDA, Giuseppe. A ac@o no siste-
ma dos Direitos (traducéo de Hillomar Martins
Oliveira). Belo Horizonte: Lider, 2003.

CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo, GRI-
NOVER, Ada Pelegrini e DINAMARCO, Céndido
Rangel. Teoria Geral do Processo. Séo Paulo:
Malheiros, 2000, 16° edigéo.

JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Di-
reito Processual Civil, v. 1 (Teoria geral do Direito
Processual Civil e Processo de Conhecimento).
Rio de Janeiro: Forense, 2004, 419 edicéo.

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral
do Processo — Curso de Processo Civil, v. 1. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

MENDES, Gilmar Ferreira. Justica em nu-
meros. Folha de Séo Paulo, 21 de jun. 2009
(Caderno Tendéncias e Debates).

SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de
Direito Processual civil, v. 1 (Processo de Conhe-
cimento). Sao Paulo: Saraiva, 2007, 122 edigdo.

*Professor de Direito Processual Civil desde
2001 Procurador da Fazenda Nacional



ﬂistéria)—

Origem da Carreira dos
Procuradores da Fazenda Nacional

Os Procuradores da Fazenda Nacional constituem-se em
Advogados altamente especializados, de inequivoca tradicdo
na defesa dos interesses do Erdrio e da Nagdo, remontando sua
origem aos idos da colonizagéo lusitana

Leon Frejda Szklarowsky*

Procurador dos Feitos da
Coroa, da Fazenda e do
Fisco, antecessor do atual

Procurador da Fazenda Nacional,
i@ na época do Brasil-Colénia, pelo
Regimento de 7 de margo de 1609,
exercia as fungdes de defensor da
Coroa, da Fazenda, do Fisco e
também as de Promotor de Justica.

Durante o Vice-Reinado de Dom
José |, cabia ao Procurador da Fa-
zenda promover a execucdo dos cré-
ditos da Fazenda Real. No Império,
com a Regéncia Trina Permanente,
o Decreto de 18 de agosto de 1831
disciplinou a cobranca da agéo
executiva contra os devedores da
Fazenda Nacional, atribuindo aos
Procuradores da Fazenda Nacional
essa incumbéncia, tanto na Corte,
como nas Provincias.

No Tribunal do Tesouro Pébli-
co, o Procurador Fiscal, nomeado
pelo Imperador, com o titulo de
Conselheiro, era competente para
"vigiar sobre a execucdo das Leis
da Fazenda" e promover o conten-
cioso da Fazenda Piblica, e ouvido
sempre nas questdes de direito. Nas
Provincias, o Procurador Fiscal, no-
meado pelo referido Tribunal, dentre
pessoas de notdria inteligéncia em
matéria de legislagao fiscal e probi-
dade, promovia o contencioso fiscal
perante esse Tribunal e os Procura-
dores da Fazenda Nacional tinham
a faculdade de conceder o parce-
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dos Feitos da Coroa, da Fazenda e do Fisco, antecessor do atual Procurador da
Fazenda Nacional, exercia as fungbes de defensor da Coroa, da Fazenda, do Fisco e
também as de Promotor de Justica

lamento aos devedores do Fisco.

Restaurado, por Dom Pedro ll, o
privilégio de foro para as causas da
Fazenda Nacional, a representacéo,
perante o Juizo dos Feitos da Fazen-
da em Primeira Insténcia, na Corte,
fazia-se pelo Procurador Especial — o
Procurador da Fazenda no Juizo de

Primeira Instdncia. Nas Provincias,
"os Procuradores da Fazenda Na-
cional", ensina Cid Herdclito de
Queiroz, "eram os mesmos que
fossem Procuradores Fiscais". Ainda
no Império, em 1850, o Decreto 736
criava a Diretoria-Geral do Conten-
cioso, chefiada pelo Conselheiro
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Procurador Fiscal do Tesouro Nacio-
nal, & qual incumbia organizar os
quadros da divida ativa, promover
e dirigir sua cobranca. O exame e a
decisdo de toda questdo de direito
dependia sempre da audiéncia do
Procurador Fiscal do Tesouro.

Em abril de 1859, era publicado
o Manual do Procurador dos Feitos
da Fazenda Nacional, de autoria
do Procurador da Fazenda Nacio-
nal na Corte e Provincia do Rio de
Janeiro, Dr. Agostinho Marques
Perdigdo Malheiro, que compilou
todos os apontamentos, leis, pra-
xes, julgados de Tribunais e deci-
sdes de Tribunais Administrativos,
e atualizou a obra do Conselheiro
José Antonio da Silva Maia, para
permitir o melhor desempenho
da fungdo, porque, sublinhava
o mestre, a lei deve ser de todos
conhecida e néo privilégio ou mo-
nopdlio de alguns. A este Manual,
em 1888, sucedeu a obra notdvel
do também Procurador Souza Ban-
deira, que veio a suprir as lacunas
que o tempo oferecera.

Em 1898, pelo Decreto n.2
2.807, de 31 de janeiro, as repar-
ticdes fazenddrias eram reorgani-
zadas, somando-se nova compe-
téncia & Diretoria-Geral, devendo
pronunciar-se sobre a organizacdo
das companhias anénimas, que
dependessem de autorizacgdo
governamental, e também sobre
os negocios referentes & Cadmara
Sindical, e, em 23 de dezembro
de 1909, o Decreto n.2 7.751
transformava aquela Diretoria-
-Geral em Procuradoria-Geral da
Fazenda Publica, incrustada no
Ministério da Fazenda, chefiada
pelo Procurador-Geral da Fazenda
PUblica, doutor ou bacharel em
ciéncias juridicas e sociais, com
novas e significativas atribuicdes,
sobressaindo-se: parecer obriga-
tério do Procurador nas questbes
de cardter contencioso, versando
sobre direitos decorrentes de fatos
da administragd@o, nos recursos que
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Em 1955, com a
Lein.22.642, é
promulgada a primeira
lei orgéinica, que
altera o nome da
Procuradoria-Geral da
Fazenda Pdblica para
sua atual denominagéo
— Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional,
subordinada ao
Ministro da Fazenda

tivessem por objeto o langcamento
e a arrecadagdo de impostos,
concessdes de obras publicas,
estradas e linhas de navegacéo,
contratos de qualquer natureza etc.
Tinha, pois, a Procuradoria funcées
ordenativas, deliberativas e consul-
tivas. Lembre-se que, pelo Decreto
n.2 9.957, de 21 de dezembro de
1912, os Procuradores da Repdbli-
ca deviam enviar trimestralmente
& Procuradoria-Geral da Fazenda
PUblica um mapa das agdes pro-
postas contra a Unido.

O Decreto-Lei n.2 426, de 12
de maio de 1938, que reorganizou
o Tribunal de Contas da Uniédo,
atribuiu aos Procuradores Fiscais
o encargo de Ministério Piblico
perante as Delegacias do Tribunal
nos Estados. Em 1955, com a Lei
n.2 2.642, é promulgada a pri-
meira lei orgdnica, que altera o
nome da Procuradoria-Geral da
Fazenda Pdblica para sua atual
denominagdo — Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, subordinada
ao Ministro da Fazenda. Entre suas
atribuigdes, por demais relevantes,
destaca-se a de mandar apurar e
inscrever a divida ativa da Unido. E
o Regimento, baixado pelo Decreto
n.2 39.087/56, desenhava a com-
peténcia, finalidade e organizagdo
desse Orgdo. O DL n.2 147, de
3.2.1967, redefiniu a competéncia,
reestruturou e modernizou o érgdo,
restaurando-lhe a majestade e dig-
nidade, que se enriqueceram com
a Constituigdo de 88, com o apoio

incontestdvel do entdo deputado
Bernardo Cabral, relator-geral da
Constituinte.

A Lei Maior consagrou a Advoca-
cia-Geral da Unido como instituicdo
que, diretamente ou por meio de ér-
gdo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, e ins-
titucionalizou a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, atribuindo-
-lhe competéncia privativa para
representar a UniGdo na cobranca
da divida atfiva tributéria, e, mais,
fixou, de imediato, sua competéncia
para, desde logo, diretamente ou
por delegacdo ao Ministério PUblico
Estadual, representar judicialmente
a Unido nas causas de natureza
fiscal, até a promulgacéo da lei
complementar que se daria com
a edicdo da Lei Complementar n.2
73/93.

Faz parte da Advocacia-Geral da
Unido, conquanto administrativa-
mente se subordine ao Ministério da
Fazenda. Hoje, como ontem, exerce
atividade essencial ao Estado, orde-
nando a inscrigéio da divida ativa,
representando a Unido em Juizo,
na cobranga de sua divida ativa
tributdria, ou extrajudicialmente, e
ainda com a incumbéncia que lhe
fixa esse diploma legal. m

* 0 advogado e escritor Leon Frejda
Szklarowsky falecido em 24 de julho de
201 foi Subprocurador-Geral da Fazenda
Nacional mestre e especialista em Direito
do Estado editor da Revista Juridica
Consulex. Foi coautor do anteprojeto da
Lei de Execugéo Fiscal transformado na
Lein 6.830/80 (secretario e relator)
dos anteprojetos de lei de faléncias e
concordatas (no Congresso Nacionall e
autor do anteprojeto sobre a penhora
administrativa (Projeto de Lei do Senado
174/96). Dentre suas obras destacam-se
Execucéo Fiscal Responsabilidade Tributaria
e Medidas Provisorias, ensaios, artigos,
pareceres e estudos sobre contratos e
licitacBes, temas de direito administrativo
constitucional, tributario, civil. comercial e
econémico Artigo publicado originalmente
no sitio do SINPROFAZ
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Agostinho Marques Perdigdo Malheiro

Abolicionista e autor do Manual do
Procurador dos Feitos da Fazenda Nacional:
nos jufzos de primeira instancia

uitos adjetivos podem ser
relacionados ao nome de
Agostinho Marques Perdi-

gdo Malheiro para dar uma ideia de
sua personalidade. Um jurisconsulto
gue viveu no Brasil escravagista,
pds-independéncia, era respeitado
pela sua inteligéncia, honestidade
profissional, ética e extrema inteli-
géncia. Porém, a caracteristica mais
marcante desse brasileiro, filho de
portugueses imigrantes do Minho,
era a firmeza na defesa de suas
bandeiras, entre elas, talvez a mais
importante, o fim da escraviddo.
No entanto, mais do que um abo-
licionista, Perdigdo Malheiro foi um
homem de visGo, que pensou no
Brasil como Estado e como Nagdo.

Nascido em 1824, em Campa-
nha da Princesa, MG, Perdigéo Ma-
Iheiro era filho de pais catélicos que
tiveram grande influéncia em sua
formag@o moral, ética e religiosa.
Devido &s constantes mudancgas de
cidade de sua familia, teve frequen-
temente seus estudos interrompidos.
Estudou no Colégio Pedro I, no
Rio de Janeiro, onde graduou-se
em Letras. Na Universidade de
Séo Paulo, cursou doutorado em
Ciéncias Juridicas e Sociais. Foi
sécio e presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros, Procurador
dos Feitos da Fazenda e Advoga-
do da Casa Imperial, entre outras
fungdes. Sua obra mais importante
foi A escraviddo no Brasil: ensaio
histérico- juridico-social, publicada
em 1866, as proprias custas, sem
nenhum apoio. A obra foi muito
elogiada no exterior, principal-
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mente por abolicionistas franceses.
Em 19 de julho de 1851, casou-
-se com a Sr.2 D. Luiza de Queiroz
Coutinho Mattoso Cdmara. Juntos,
dedicavam-se a obras de caridade,
sempre visando ao bem-estar e
a felicidade do préximo. O Unico
filho que tiveram morreu antes de
completar um ano de vida.
Segundo Azevedo Castro, bié-
grafo de Perdigdo Malheiro, o Ad-
vogado “nunca aceitou uma causa
de cujo bom direito néo estivesse
perfeitamente convencido. E muitas
teve de rejeitar para néo ir de en-
contro as suas opinides escritas ou
impressas. Nunca deu um parecer
ajeitado & consulta: percebia o ardil

e evitava-o cautelosamente. Tam-
bém poucas opinides de Advogado
eram tdo extensamente respeitadas
como as dele”.

Em 7 de setembro de 1863, em
Sessdo Geral Magna do Instituto dos
Advogados Brasileiros, na data de
aniversdrio daquela Casa, que en-
tao presidia, fez um discurso sobre
a emancipacdo, no qual examinou
a ilegitimidade da propriedade
constituida sobre o escravo, a natu-
reza de tal propriedade e a justica e
conveniéncia da abolicéo da escra-
viddo. Esse discurso trouxe-lhe sérias
consequéncias.

Em anotagdes autobiogrdficas,
Perdigdo Malheiro escreveu que
“desde aquele discurso, comecaram
para mim os maiores desgostos,
pois de um lado deparava com a mé
vontade dos proprietdrios e seus sec-
tdrios, e de outro, com a do préprio
governo”. Mas o discurso marcou o
incremento nas acdes do Advogado
pela libertacdo dos escravos.

Iniciou-se na politica no ano
de 1869, apesar de conselhos
contrdrios de parentes. Foi eleito
deputado pela provincia de Minas
Gerais, pelo Partido Conservador,
mesma com forte campanha para
desacreditd-lo junto ao eleitorado,
principalmente com acusacdes
relacionadas & sua posi¢do abo-
licionista. Eleito membro da pri-
meira Comissdo de Orcamento,
em junho daquele ano pronunciou
o primeiro discurso sobre orga-
mento da receita, sustentando as
emendas da comissdo, algumas
prejudiciais & Justica e ao Tesouro.
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Em seguida, foi convidado pelo
conselheiro José Carlos de Al-
meida Areas, o Bardo de Ourém,
para o cargo de Diretor-Geral do
Contencioso e Procurador Fiscal
no Tesouro Nacional. Recusou
com um simples, mas rarissimo,
argumento: “Néo possuo [...] habi-
litacdes para o cargo. Seria mister
para bem desempenhd-lo encetar
estudos novos. Sinto-me |4 muito
fatigado.”

No ano de 1870, deixa de exer-
cer a Advocacia, tornando-se con-
sultor juridico. Esse era um trabalho
mais folgado e menos tormentoso.
Na Cédmara, apresenta o projeto
“No Brasil todos nascem livres e in-
génuos”. O governo apresenta pro-
jeto sobre a questdo do ventre-livre
baseado em sua obra A escraviddo
no Brasil. Depois de modificada e
adaptada aos interesses escravistas,
a lei que declarava livres os filhos
de escravos foi finalmente aprovada
em 1871. Perdigdo Malheiro votou
contra. Sua posicdo em defesa de
uma emancipagdo gradual e o
fato de néo votar a favor da lei do
ventre-livre, proposta pelo Partido
Conservador na gestdo do Viscon-
de do Rio Branco, fomentaram a
grande polémica histérica sobre a
sua trajetéria de vida. Foi acusado
de contraditério e incoerente.

Para defender-se dessas acu-
sacdes, Malheiro diz em plendéria,
em 10 de julho de 1871: “[...] eis a
guem querem taxar de escravagistal
Tisnar com semelhante estigmal [...]
ndo estou incoerente [...] Quanto &
ideia — fim — que é a extin¢do da es-
cravidéo, estamos todos de acordo.
Quanto aos meios [...]". O jurista
teria um voto favordvel se os filhos
das escravas ndo fossem mais es-
cravos, mas sim declarados érgéos.
E para os senhores fosse permitido
utilizar-se dos seus servicos, me-
diante pagamento de saldrio, até
os 14 anos, obrigando-se, depois,
a garantir-lhes instrugéo primaria.
Perdigdo Malheiro temia uma de-
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Eu via a escravidéo,
com repugndncia
e mesmo horror,
persistente entre
povos cristdos e em
nossa querida patria.
Este sentimento era
espontéineo e despido
de qualquer vicio ou
defeito; o meu espirito
e coragdo aspiravam
a liberdade e @

emancipagdo [~

sorganizagdo social e econémica
ampla no Império. Continuando,
Malheiro diz que “o trabalho, eco-
nomicamente falando, é sindnimo
de liberdade; ndo se compreende
em boa economia sendo trabalho
livre. O trabalho forgado, constran-
gido, é sempre um trabalho pouco
produtivo; é, como se dizia hd pou-
co, um trabalho de pura méquina,
sem a vantagem das méquinas [...].

Termina o Manifesto reafirman-
do os seus mais vivos sentimentos
pela causa da Abolicdo, propondo
medidas para a melhor execucdo
da lei de 28 de setembro e com a
esperanca de que ndo estava longe
o dia em que se achasse completa-
mente extinta a escravidéo no Brasil.

Diante das colocacdes injuriosas,
que ele qualificaria como ingrati-
déo, o jurista decide sair da politica
e retornar & Advocacia. Em 1873,
escreve o Manual do Procurador
dos Feitos da Fazenda Nacional: nos
juizos de primeira instancia.

Ainda no quase esquecimento,
seu nome, quando lembrado, é refe-
rido a um homem de discurso e néo

de acdo. Quem mergulha em seu
universo e volta no tempo descobre
um homem sensivel, determinado,
conscio de seus deveres, amante da
familia e corajoso em defender suas
ideias, quando nelas acreditava e as
baseava nos principios do Direito.
Nesse principio, buscou contribuir
em todas as frentes possiveis que
tivesse conhecimento. Agostinho,
acima de tudo, foi um Advogado
gue pesquisou, incansével e in-
cessantemente, as leis; e buscou
compreendé-las com o intuito de
intervir e mudé-las a favor nédo sé
da populagdo escravizada, mas,
acima de tudo, oferecer o caminho
para que o Brasil avangasse.

O tempo mostrou o quanto Agos-
tinho Marques Perdigdo Malheiro
fora coerente com seus principios
e o quanto pensara a populacdo
escravizada como cidadéos dignos
da mais alta consideracdo. Falecido
em 3 de julho de 1881, ndo viu o
alvorecer do fim da escravidéo.

No exercicio da Advocacia, du-
rante vinte e cinco anos, tenho
sempre me esforcado, quanto em
mim tem cabido, por bem preencher
os meus deveres, fazendo dela uma
profissGo honrosa e nobre, qual
é e deve ser, e ndo uma indudstria
ou mercancia[...] Em todo meu
procedimento tive sempre em vista
desempenhar o melhor que pudes-
se os meus deveres, com honra e
probidade, servindo muitas vezes
gratuitamente a colegas, parentes
e amigos, e até a estranhos. Assim
achava o prazer intimo de minha
consciéncia, e também do apreco e
estima publica, que me desvaneco
de haver conseguido. Vale mais isto
do que a maior fortuna. O espirito
superior sempre a matéria. m

A.M. Perdigdo Malheiro

Texto baseado no Trabalho de Conclus&o
do Curso de Pés-Graduacdo - AGOSTINHO
MARQUES PERDIGAO MALHEIRO: UMA

VIDA EM DEFESA DA LIBERDADE, de Sonia
Ferreira Jobim de Carvalho
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Lel de Execucao Fiscal
Comentada e Anotada

Chegou as livrarias o mais
novo livro do Procurador da
Fazenda Nacional Dr. Arthur
Moura, trazendo o que hé de
mais recente sobre o tema,
inclusive com a abordagem
sobre o Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil. A obra vem com
prefdcio do Professor Ricardo
Alexandre, Procurador do
Ministério Publico de Contas
do Estado de Pernambuco e
autor best-seller em Direito

F"':E.' :IST.C-,, oo
TRIBUNALS

Curso de Direlto

Financeiro Brasileiro

Em sua 3.9 edigdo,
a obra escrita pelo

u"'h.':,,.
Desembargador i
do TRF2 e ex-
Procurador da g',zﬂ'."?
Fazenda Nacional BnAs"_EE,lHD
Marcos Abraham RO
foi langada no dia o
19 de outubro, no —_—
Conselho Federal NIt
da Ordem dos
Advogados do ol

Brasil (CFOAB).

Tributdrio.

N

Execucado Fiscal a luz
da Jurisprudéncia

Assim ¢é intitulada a publica-
cdo redigida pelos Procurado-
res da Fazenda Nacional Rita
Dias Nolasco e Victor Menezes
Garcia. O livro traz comentd-
rios, artigo por artigo, acerca
da Lei n.2 6.830/80, de acordo
com Novo Cédigo de Processo
Civil (CPC).

Langada em agosto Gltimo,
a publicacdo abor-
da a construgdo das
decisdes judiciais e a
crescente importan-
cia da jurisprudén-
cia. Sdo comentados
os artigos da Lei de
Execucéo Fiscal, tra-
zendo, de forma siste-
matizada, os recentes
julgados dos Tribunais

relacionados a cada um dos
dispositivos.

A terceira parte do livro e
objeto de estudo revelam os
temas mais relevantes e polé-
micos relacionados & Execucdo
Fiscal. No decorrer dos comen-
tarios, surgem as discussoes,
divergéncias doutrindrias e ju-
risprudenciais existentes quanto
d interpretacéo dos
dispositivos da Lei de
Execucdo Fiscal, inclu-
sive as relacionadas &
aplicagdo subsididria
das normas do Cédi-
go de Processo Civil,
i@ fazendo a conexdo
com o Novo Cédigo
de Processo Civil de
2015.

Lembrancas
Eternas

De autoria do

LEMBRANCAS

Procurador da Fa- | ;
zenda Nacional ETERNAS

José Nacle Gan- |
nam e lancada na i iass
cidade mineira de

Sdo Lourenco, a -ml"'L.'#
publicacéo traz his- .~
térias e lembrangas

de duas grandes | T

paixdes do autor: o
Vasco da Gama e sua cidade natal,
Séo Lourenco. Contextualizado nas
décadas de 50 e 60, o livro conta
histérias sobre a cobertura esportiva
das partidas do Vasco da Gama
pela Radio Nacional. O escritor &
teve diversos trabalhos literdrios
publicados em jornais e revistas do
Rio de Janeiro e Minas Gerais.

José Nacle Gannam é formado
em Direito pela Faculdade Nacional
da Universidade do Brasil.

— @,
Jus(tlga



CONTRA VELHAS PRATICAS,

NOVA AGU
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i PEC 443

QUEM DEFENDE R CUNSTITUICﬁU

VOTA SIM

A CARREIRA ESTA UNIDA.
A LUTA CONTINUA.
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