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Honorarios para os inativos Centro de Estudos
Gestdes das entidades representativas da Prof. Ricardo Lodi Ribeiro: O mito da
Carreira resultam em emenda enviada pela carga tributaria asfixiante como

Advocacia-Geral da Uniao ao MPOG justificativa para um sistema perverso
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Editorial

Aprovacéo da PEC n.2 82 teve campanha relancada no Dia
Nacional da Advocacia Publica

SINPROFAZ e demais entidades da Carreira
atuam para incluir inativos no projeto que regulamenta os

honordrios sucumbenciais

Projetos de Lei n.2 4.253/15 e 4.254/15 tramitam no
Congresso desde janeiro deste ano

Diretrizes para uma Reforma Tributéria — Documento do
Instituto dos Advogados do Brasil indica premissas
a serem seguidas num projeto amplo de reforma tributdria. Por

Sérgio Luis de Souza Carneiro

Centro de Estudos — O mito da carga tributéria asfixiante
como justificativa para um sistema perverso. Por Ricardo Lodi Ribeiro

Artigo - Direito Intertemporal — Novo CPC
e os processos pendentes. Por Rita Dias Nolasco

Encontro Nacional dos Procuradores da Fazenda
de 2015: PGFN como Funcgdo Essencial a Justica

Opinido — A necessidade e as limitagdes
da reforma politica. Por Anténio Augusto Queiroz

Por dentro do Novo CPC - Critério de julgamento.
Por Rafael Vasconcellos Pereira
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O cenario é desafiador,

J

porém a luta nao para

omo era previsivel no fim de 2015, estamos vivenciando nestes primeiros meses do

ano um agravamento das crises politica e econémica que atingiram o Brasil desde a

dltima eleicéo e da deflagracdo da Operacéo Lava Jato, hd pouco mais de dois anos.
Mudancas significativas no cendrio politico ocorrem agora e devem continuar a ocorrer no
futuro breve, o que tem impactado na vida de todos os brasileiros. E em meio a esse quadro
imprevisivel que o SINPROFAZ tem encaminhado as diversas demandas dos Procuradores da
Fazenda Nacional.

Esta edicGo destaca o relancamento da campanha pela aprovacéo da PEC n.2 82, em marco
dltimo, oportunidade em que se reafirmou o cardter da Advocacia Piblica como de Estado, ndo
de governo, dai a importéncia de se aprovar a PEC que vai assegurar autonomia & Carreira.
Ainda no dmbito do Congresso Nacional, o SINPROFAZ e as demais entidades representativas
da Carreira tém atuado para acelerar a tramitagdo do Projeto de Lei n.2 4.254/2015, bem como
garantir a percepcdo dos honordrios sucumbenciais também aos PFNs inativos. Uma vitéria inicial
j@ foi conquistada: depois de negociar com as entidades, a AGU enviou Emenda Modificativa
nesse sentido ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Os representantes
das Carreiras continuam unidos e convictos de que esse é o caminho para novas conquistas.

Temos o prazer de contar nesta edi¢Go com a colaboragéo do professor Ricardo Lodi Ribeiro —
que nos enviou artigo em que analisa a sempre presente questdo da carga tributéria brasileira — e
da Procuradora da Fazenda Nacional Rita Dias Nolasco, que analisa os prazos para a Fazenda
Nacional a partir da vigéncia do Novo Cédigo de Processo Civil. J& o diretor do SINPROFAZ Sérgio
Luis Carneiro divulga o documento elaborado pelo Instituto dos Advogados do Brasil contendo
as diretrizes apontadas pela ComissGo Permanente de Direito Tributdrio e Financeiro para uma
reforma tributdria justa.

As acdes e atividades institucionais do Sindicato também estdo presentes nesta edicdo, como
forma de prestar contas aos nossos associados do trabalho em prol da Carreira. Aproveitamos
para informar que esta Revista passa, a partir desta edicdo, a ser quadrimestral, e desejamos a
todos boa leitura! Se tiver algo a sugerir, fique & vontade para usar os outros canais de comuni-
cagéo do seu Sindicato.

Achilles Linhares de Campos Frias
Presidente do SINPROFAZ
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Derrubada de liminar na Justica
permitiu votacao de Iitens da pauta

Como é de conhecimento dos Colegas filiados, no dia 19 de
marco Ultimo foi realizada a Assembleia Geral Ordinéria anual
do SINPROFAZ. Muito embora marcada para as h30, somente
foi possivel dar inicio aos trabalhos por volta das 19h

suspensdo da AGO
durante todo o dia
se deu em razdéo de

liminar proferida em agéo
judicial movida por um
dos filiados ao Sindicato.

Néo obstante a rea-
lizacdo da AGO ter sido
precedida de convocacéo
circular remetida a todos
os filiados com 15 dias
Uteis de antecedéncia, a
acdo em questdo foi ajui-
zada apenas no dia 17,
quinta-feira (distribuida
apds as 18h); e a liminar
deferida na sexta-feira, no
fim do dia, com ordem para
intimacdo por Oficial de
Justica Plantonista. Assim, o
SINPROFAZ soube apenas
ds 9h do sébado, a 30 minutos
de inicio da AGO, que deveria
suspender sua realizagdo.

Para tentar estancar os &
imediatos prejuizos decorrentes
da suspensdo dos trabalhos, os
Advogados do Sindicato foram
imediatamente acionados para
reverter, ainda naquele dia, a
ordem que obstava a realizagdo
da Assembleia.

Assim, tdo logo iniciado o
plantéo judicial, as 13h, o recur-
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so foi protocolado. Por volta das
15h, os Advogados do escritério
Mendes Plutarco despacharam
o processo com o assessor do
Desembargador de plantéo, de-
monstrando o absurdo da decisé@o
liminar e que, na hipétese de sua
manutencdo, acarretaria eleva-
dissimo prejuizo ao SINPROFAZ
e seus filiados.

A mesma oportunidade, isto
é, de explicar do que se tratava
o caso, foi conferida também a&

Advogada representante do filiado
autor da acdo, bem como a outras
Procuradoras da Fazenda Nacio-
nal que buscavam a manutengéo
da liminar que suspendeu a AGO.

Nas horas seguintes, nossos
Advogados, sucessivas vezes,
reiteraram a urgéncia do caso ao
assessor de plantdo. Apés horas
de espera — e um total de quase 10
horas seguidas e ininterruptas de
trabalho —, o Sindicato obteve es-
trondosa vitéria. O Desembarga-
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dor relator, reconhecendo o risco
de reais e significativos prejuizos
ao Sindicato e a seus filiados, de-
feriu a tutela antecipada recursal
para autorizar a realizagdo ime-
diata da Assembleia Geral, com
a deliberacdo de todos os itens da
pauta, ficando suspensos apenas
os efeitos das decisdes relaciona-
das aos itens 2 e 6.

Itens aprovados

As 19h, foram entdo reto-
mados os trabalhos da AGO.
Os itens 1 a 6, submetidos a
votacéo, foram aprovados. Para
o Conselho Fiscal foram eleitos,
como titulares, os PFNs Walter
Moreira, José Edmundo de La-
cerda e Renata Valle, tendo na
supléncia, respectivamente, Ra-
fael Pereira, Leonardo de Arautjo
e José Vilago. Para a Junta de
Julgamento foram eleitos: Mano-
lo Keller (suplente Mario Otdvio
Vaz), Osvaldo Antonio de Lima
(suplente Bruno Dantas) e Car-
los Roicham (suplente Rodrigo
Fernandes).

Foi escolhida para represen-
tar o SINPROFAZ no ASAclub, a
Colega Maria Dionne, enquanto
Helder Moreira foi eleito para o
ASAcred.

A maioria decidiu que a indi-
cagdo para Procurador-Regional
serd feita mediante formacdo
de lista triplice. A mesma forma
foi escolhida para indicagéo do
Procurador-Chefe (Estadual).

Por fim, foi aprovada pela
AGO a ratificacgo do Termo de
Acordo Salarial assinado e do
compromisso do SINPROFAZ
de prosseguir com a luta pela
inclusGo dos aposentados na
percepcéo dos honordrios. =
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Nota do SINPROFAZ

PFNs exercem
Advocacia de Estado,
nao de governo

O documento a seguir foi divulgado no dltimo dia 22
de margo para, em meio ao conturbado cendrio politico
atual, ratificar a posi¢éo do Sindicato contra a tentativa de
desvirtuagdo das fungées da AGU

O SINPROFAZ - Sindicato Nacional dos Procuradores da Fa-
zenda Nacional — vem a puéblico externar que os Procuradores da
Fazenda Nacional, membros da AGU, integram uma Funcéo Essen-
cial & Justica, cuja atribuicdo, nos termos da Constituicdo, é a de
exercer uma Advocacia de Estado, e nunca de Governo.

Faz-se fundamental ratificar que a defesa de atos de autoridades
pela Advocacia Piblica Federal ndo pode ser efetivada de forma
acritica, em todos os casos e em qualquer circunstancia, porquanto a
atuagdo do Advogado Publico ndo deve, em hipétese alguma, legi-
timar ilegalidades, improbidades e/ou imoralidades administrativas.

No atual cendrio politico que vivenciamos, o SINPROFAZ ratifi-
ca seu compromisso histérico com a defesa intransigente de uma
Advocacia de Estado forte, independente, republicana, isenta de
interferéncias partidérias, altiva
e vocacionada para a defesa ]
do interesse publico e da so-
ciedade, por entender ser esta
Advocacia a Unica compativel
com a ordem juridica vigente,
o que perpassa pela aprovacdo
da PEC n.2 82, atualmente em
tramitacdo na Cdmara dos
Deputados, instrumento norma-
tivo essencial & aofirmagéo da
independéncia técnica da AGU.

Por fim, informa que con-
tinuard lutando contra a ten-
tativa de utilizacdo da AGU
como Advocacia de Governo,
em flagrante desvirtuagéo de
sua relevante funcé@o consti-
tucional.

Abril ¢ 2016 Q\
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Campanha fol relancada na Camara,
no Dia Nacional da Advocacia Plblica

Uma sessdo solene no plendrio Ulysses Guimarées, em 8 de marco
ultimo, marcou a comemoracgéo da importante data e o relancamento
da campanha pela aprovagdo da PEC da Probidade, cujo objetivo

é resgatar a dignidade da Advocacia Péblica

SINPROFAZ foi repre-
sentado na mesa da
cerimdnia pelo presi-

dente Achilles Frias (foto). Em seu
discurso, o presidente defendeu a
PEC n.2 82 como instrumento es-
sencial ao exercicio da Advocacia
Publica. “Seja federal, estadual
ou municipal, a Advocacia PU-
blica ¢ uma Advocacia de Estado
e ndo de governo. A PEC n.2 82
visa resgatar a dignidade da
Advocacia Publica para que esta
ndo se submeta aos interesses
governamentais, mas, sim, para
qgue defenda os reais interesses
do Estado. A aprovagdo da PEC
nos garantird autonomia para
defender o que é do povo bra-
sileiro”, ressaltou Achilles Frias.

O deputado Rogério Rosso
(PSD-DF) foi quem viabilizou a
sess@o solene. Ao falar sobre o
relancamento da PEC n.2 82, o
parlamentar destacou a singula-
ridade do sistema constitucional
brasileiro: “A reforma constitucio-
nal, no Brasil, é permanente, na
medida em que se tém centenas
de PECs tramitando simultanea-
mente”. Advogado de formacéo,
Rogério Rosso se identifica com
os pleitos da Carreira. Tanto que,

durante a fala, ressaltou o or-
gulho em defender a Advocacia
PUblica no Congresso Nacional.
“Por convicgdo, tenho a honra de
fazer parte da Frente Parlamentar
em Defesa da Advocacia-Geral
da Unido.”

Durante a sess@o solene, a
deputada Soraya Santos (PMDB-
-RJ) também expressou seu or-
gulho em estar novamente em
uma cerimdnia da Advocacia
PUblica no Congresso Nacional e

lembrou a mobilizagéo liderada
pela Carreira durante o ano de
2015 em prol da PEC n.2 443.
“A categoria, de forma ordeira,
batalhou pela PEC 443. Por meio
desta ceriménia, vocés comecam
o ano de maneira nobre e vém
para dizer que tém condicdes
de ajudar o Brasil, mas que
precisam de ferramentas para
isso. Estamos juntos na PEC 82",
afirmou a deputada.

Em nome do SINPROFAZ e

e
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do presidente Achilles Frias, o
deputado Tadeu Alencar (PSB-
-PE) parabenizou os Advogados
pelo Dia Nacional da Advocacia
PUblica. Em discurso, falou sobre
a evolucéo da AGU e pediu as
instituicdes de Estado equilibrio,
ponderacéo, espirito publico, vi-
sGo republicana e respeito & De-
mocracia. “A Advocacia Publica
deste pais vem dando mostras de
uma vitalidade incomum. Che-
guei & Procuradoria da Fazenda
Nacional nos idos de 1993,
guando a Advocacia da Uniéo
comecgava a se estruturar, mesmo
em condigdes precdrias de atua-
¢do. Nessa caminhada, os anos
mostraram o compromisso que
temos com o Estado brasileiro”,
ressaltou Tadeu Alencar.

O deputado lzalci Ferreira
(PSDB-DF) também esteve presente
na sessdo solene e afirmou seu
apoio a Carreira: “A Advocacia
PUblica da Unido cabe a eficaz
defesa do interesse publico e
dos direitos fundamentais da
sociedade. Deixo aqui registrados
minha admiragdo e apreco por
essa instituicdo, Funcdo Essencial
a Justica que tanto nos orgulha.
Podem contar com meu apoio &
PEC 82". Também prestigiaram a
sessdo, entre outros, os deputados
Rémulo Gouveia (PSD-PB), André
Moura (PSC-SE), Flavio Nogueira
(PDT-PI), Rubens Bueno (PPS-PR) e
Erika Kokay (PT-DF).

No dia seguinte & solenidade,
o presidente Achilles Frias reuniu-
-se na Cémara dos Deputados
com o relator da matéria, depu-
tado Lelo Coimbra (PMDB-ES),
para discutir estratégias capazes
de dar celeridade & votagdo da
Proposta. m
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O presidente
do Sindicato
agradeceu
ao deputado
Rogério
Rosso (PSD-
DF) por ter
viabilizado a
sess@o solene
comemorativa
do Dia
Nacional da
Advocacia
Pdblica
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Projetos da Carreiraem
tramitacao no Congresso Nacional

A assessoria parlamentar do SINPROFAZ apresenta a seguir a
situacdo das principais matérias que tratam de questées afetas &
Carreira de Procurador da Fazenda Nacional

® PEC n.° 82/2007 - Autonomia
da Advocacia Publica.

Situag@o: A matéria encontra-se
pronta para o Plendrio da Cdmara
dos Deputados, para ser analisada
em primeiro turno.

® PEC n.° 443/2009 -
Pardmetros de remuneracéo para
os Advogados Publicos.

Situagdo: A matéria encontra-se
pronta para o Plenério da Cadmara
dos Deputados, para ser analisada
em segundo turno. A redagdo para
o segundo turno |4 foi aprovada na
Comissdo de Constituicé@o e Justica
e de Cidadania (CCJC).

® PEC n.° 214/2003 - Cria
a representacéo judicial do
Congresso Nacional.

Situacdo: No final do ano, a maté-
ria foi aprovada na Comisséo Especial.
Dessa forma, encontra-se pronta para
ser analisada, em primeiro turno, no
Plendrio da Cadmara dos Deputados.
Apesar de a ementa da PEC tratar
de consultorias juridicas, a comissdo
aprovou o parecer do relator, deputado
Paulo Abi-Ackel (PSDB-MG), que cria
representagdes juridicas da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal,
do Tribunal de Contas da Uniéo e do
Congresso Nacional.

® PLn.°3.123/2015 -
Regulamentacéo do teto
constitucional.

Situagdo: O projeto |4 foi aprova-
do na Comissédo de Trabalho, Admi-
nistracdo e Servico PUblico (CTASP)
e na CCJC, onde o texto contempla

os pleitos da Advocacia Piblica,
uma vez que exclui do cémputo do
teto os honordrios de sucumbéncia.
A matéria aguarda deliberagéo na
Comissao de Finangas e Tributacé@o
(CFT). O relatério elaborado pelo
deputado Ricardo Barros (PP-PR) en-
durece a aplicacdo do teto, vedando
gualquer tipo de excluséo.

® PLP n.° 205/2012 - Lei
Orgénica da AGU.

Situagdo: Encontra-se parado
na CTASP aguardando parecer do

relator, deputado Benjamin Mara-
nhao (SD-PB).

B PLn.°4.254/2015 - Reajuste
dos integrantes da AGU e
honordrios de sucumbéncia.

Situagé@o: O projeto foi despa-
chado para andlise conclusiva das
seguintes Comissdes: de Seguridade
Social e Familia (CSSF), de Trabalho,
de AdministracGo e Servico PUblico
(CTASP), de Financas e TributacGo
(CFT — apenas adequagdo financeira
e orcamentdria) e de Constituigdo
e Justica e de Cidadania (apenas
constitucionalidade e juridicidade).
Atualmente o projeto aguarda cons-
tituicdo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF), para que
possa ser designado relator da ma-
téria. O deputado Vicente Candido
(PT-SP) apresentou requerimento que
requer urgéncia ao projeto. Caso
o requerimento seja aprovado pelo
Plenério da Cdmara, o projeto poderd
tramitar nas comissdes simultanea-
mente ou ser apreciado diretamente
em plendrio.

B PLn.°4.253/2015 - Criagdo
da Carreira de apoio na AGU.

Situacdo: Aguarda instalagdo
da Comissdo de Seguridade Social
e Familia (CSSF). Apds a eleicao
do presidente da comissédo, este
deverd designar relator para a
matéria e serd aberto prazo de
cinco sessdes para apresentacdo
de emendas. Depois da votagdo na
CSSF, o projeto seguird a Comisséo
de Trabalho, de Administracéo e
Servigo PUblico (CTASP). A matéria
ainda deveré passar pelas Co-
missdes de Finangas e Tributagdo
(CFT) e Constituigao e Justica e de
Cidadania (CCJC).

® PEC n.° 172/2012 - Impede
a transferéncia de encargos
da Unido para os Estados e
municipios.

SituagGo: A matéria retornou a
Cémara dos Deputados apés sofrer
alteragdes no Senado Federal, onde
foi incluida a Unido no texto, e aguar-
da despacho da Mesa Diretora.

Senado Federal

® PEC n.° 62/2015 - Vedacéo de
vinculacdo remuneratéria.

Situagdo: A Proposta encontra-
-se na CCJ, aguardando parecer
do relator, senador Randolfe Rodri-
gues (REDE-AP). Até o momento, o
relator rejeitou duas emendas que
excluem da regra da vedagdo os
Advogados Publicos. O senador
ainda precisa analisar mais duas
emendas que versam sobre o mes-
mo assuntfo. m
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Honorarios para os inativos
e luta prioritaria para o SINPROFAZ

Entidades da Advocacia Piblica Federal, em consenso

com a Advocacia-Geral da Unido, decidiram atuar alinhadas
no Congresso Nacional pela inclusdo dos aposentados

no Projeto enviado pelo Poder Executivo

decisdo foi tomada em

reunido ocorrida na sede

da Advocacia-Geral da
Unido, em Brasilia, no dia 5 de
abril, coordenada pelo AGU
substituto, Fernando Albuquer-
que (foto). Representando o
SINPROFAZ, o presidente Achilles
Frias defendeu a percepcdo dos
honordrios pelos inativos da Car-
reira — compromisso | firmado
pelo Sindicado —, além de uma
atuacdo coletiva e ordenada em
beneficio do PL. “Néao
avangaremos sem que
haja um entendimento
entre entidades e Advo-
cacia-Geral da Unigo. O
importante é que tenha- ’
MoS um consenso para
atuarmos todos, associa-
¢oes e AGU, no mesmo
sentido e, dessa forma,
aprovarmos o quanto
antes o projeto de lei”,
destacou o presidente do
SINPROFAZ.

Ao fim do encontro,
ficou decidido que a mobilizagdo
se concentrard na incluséo ime-
diata dos aposentados no projeto
de lei atual (PL n.2 4.254/2015)
e que nenhum outro PL serd en-
caminhado em substitui¢éo. Foi
undnime entre as entidades o de-
sejo de que os inativos percebam

— @
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os honorérios em escalonamento
decrescente ao longo de dez
anos, com fixagdo perene de 35%
ao final do periodo.

A estratégia de atuagdo em prol
dos honordrios para os inativos
foi debatida em reunides das
entidades da Advocacia Pdblica

Federal com o Movimento dos
Advogados Piblicos Aposentados
(MAPA). No ¢ltimo dia 2 de abril,
o encontro teve a participagdo
do presidente do SINPROFAZ,
Achilles Frias, e dos diretores
Anténio Guedes (Assuntos
Relativos aos Aposentados e
Assuntos Assistenciais) e Rodrigo
Mellet. Representantes da Anajur,
Anpprev, Anauni e Anafe também
participaram.

Em outra reunido, os dirigen-
tes das entidades e os integrantes
do MAPA discutiram uma agenda
comum de trabalho, reforcando
a necessidade de uma atuagdo
efetiva junto aos parlamentares
que compordo as comissdes
temdticas que véo analisar o PL.

Abril ¢ 2016 Q\
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Emenda Modificativa é enviada ao MPOQG

A Advocacia-Geral da Unido
informou as entidades representa-
tivas da Advocacia Pdblica Federal
sobre o envio, ao Ministério do
Planejomento, Orcamento e Gestéo
(MPOG), da Emenda Modificativa
que contempla a percepgdo dos ho-
nordrios advocaticios pelos inativos
da AGU (veja abaixo).

Dessa forma, as entidades
atuam para que a emenda seja
encaminhada o quanto antes &
Cémara dos Deputados. Impor-
tante frisar, inclusive, que as asso-
ciacdes apresentardo essa emenda
por meio de liderangas partidérias
no émbito daquela Casa.

Projeto de Lei n.° 4.254/2015
(do Poder Executivo)

Altera a remuneracdo de servi-
dores publicos, estabelece op¢éo
por novas regras de incorporagdo
de gratificagdo de desempenho as
aposentadorias e pensées, altera os
requisitos de acesso a cargos publi-
cos, reestrutura cargos e Carreiras,
dispée sobre honordrios advoca-
ticios de sucumbéncia das causas
em que forem parte a UniGo, suas
autarquias e fundagées, e dé outras
providéncias.

Emenda Modificativa

Dé-se aos artigos 31 e 42, do
Projeto de Lei n.? 4.254/2015, a
seguinte redacéo:

“Art. 31. Os valores dos honord-
rios devidos seréao calculados segun-
do o tempo de efetivo exercicio no
cargo, para os ativos, e pelo tempo
de aposentadoria, para os inativos,
obtido pelo rateio nas seguintes
proporcoes:

| — No caso dos ativos, conforme
a tabela abaixo:

§T.8 e,

§2°%

§ 3.2 Néo entrardo no rateio dos
honordrios:

| — pensionistas;

Il - aqueles em licenga para
tratar de interesses particulares;

Il — aqueles em licenga para
acompanhar cénjuge ou compa-
nheiro;

IV — aqueles em licenca para
atividade politica;

V — aqueles em afastamento
para exercer mandato eletivo; e

VI — aqueles cedidos ou requi-
sitados para érgdos ou entidade
estranho & Administragdo Pdblica
federal direta, autdrquica ou fun-
cional.

Art. 42. Para as competéncias
de agosto a dezembro de 20176,
os honordrios advocaticios serdo
creditados em folha de pagamento
pela UniGo diretamente aos ocu-
pantes dos cargos e inativos de
que trata este Capitulo, no valor
referente a uma cota parte do
montante arrecadado no primeiro
semestre do ano de 2015, sendo
que, para a verba referente aos
encargos legais da UniGo, serGo
considerados um percentual Unico
de 50% (cinquenta por cento),
e, em relagdo as demais verbas
descritas no art. 30 dessa lei, se-
rédo considerados o percentual de
100% (cem por cento).

| — No caso dos ativos, conforme a tabela abaixo:

Tempo como servidor ativo (TA) % Correspondente
(em meses)
TA<12 0%
12< TA <24 50%
24< TA <36 75%
TA >36 100%

Il - No caso dos inativos, conforme a tabela abaixo:

Tempo como aposentado (TI) % Correspondente
(em meses)

TI<12 100%
12< Tl <24 93%
24< T <36 86%
36<Tl <48 79%
48< Tl <60 72%
60< Tl <72 65%
72< Tl <84 58%
84< Tl <96 51%

96< T1 <108 44%

TI>108 35%
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PLs estdo no Congresso desde janeiro ultimo

No dia 31 de dezembro Ultimo, a
presidente Dilma Rousseff enviou ao
Congresso Nacional os projetos de
lei n.2 4.253/15 e 4.254/15 — que
permitem a membros da Advocacia
Pidblica Federal receber honordrios
de sucumbéncia e trabalhar na
Advocacia privada —, concretizando
assim o processo de negociacéo
ocorrido durante o ano de 2015
entre as entidades das Carreiras
juridicas da Advocacia-Geral da
Unido, Ministério do Planejamento
e Casa Civil. As propostas preveem
ainda reajustes nos subsidios dos
Advogados Publicos Federais, defe-
sa das prerrogativas dos membros
da instituicdo e a criagéo de uma
Carreira de apoio especifica da
Advocacia-Geral da Unido.

De acordo com o PL n.®
4.254/2015, os reajustes nos sub-
sidios foram divididos em quatro
parcelas. Devem ocorrer a partir
de agosto deste ano (5,5%), para
depois serem complementados,
sempre no més de janeiro, em 2017
(5%), 2018 (4,75%) e 2019 (4,5%).
Além disso, serdo reajustados os
valores do auxilio-alimentagéo (de
R$ 373 para R$ 458); da assisténcia
a satde (de R$ 115 para R$ 145);
e de assisténcia pré-escolar (de R$
70 para R$ 321).

Regulamentagéo

O pagamento dos honordérios
i@ estava previsto no Novo Cédigo
de Processo Civil, que entrou em
vigor em marco deste ano. Com
a regulamentagdo, um percentual
dos valores pagos por partes que
perderem litigios judiciais com a
Unido e as autarquias federais
serd revertido para os membros
das Carreiras juridicas da AGU. O
montante serd rateado conforme o
tempo efetivo de exercicio do cargo
dos Advogados.

A expectativa é que a aprovagdo

— G,
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da proposta pelo Congresso Nacio-
nal assegure aumento de R$ 3 mil
por més aos vencimentos dos Ad-
vogados PUblicos a partir de agosto
deste ano. Para 2017, um novo va-
lor deve ser calculado a partir do re-
cebimento de 100% do produto dos
honordrios de sucumbéncia fixados
nas acdes judiciais em que sdo parte
a Unido, autarquias e fundagdes
pUblicas federais; 100% da parcela
dos encargos legais acrescidos aos
débitos das autarquias e fundacdes
pUblicas federais; e até 75% da
parcela do encargo legal relativo
aos débitos inscritos na Divida Ativa
da Unido.

Advocacia privada

Outra medida encaminhada aos
parlamentares garante ao Advoga-
do Publico Federal o direito de atuar
na Advocacia particular concomi-
tantemente ao exercicio do cargo
publico. Contudo, a proposta esta-
belece limitagdes, como a proibicdo
de atuar em causas que envolvam
a Unido e a restricdo para os ocu-
pantes de cargos em comiss@o ou

funcdo de confianca. Os Advogados
que optarem por também atuar na
esfera privada néo sofreréo, no
entanto, qualquer redugdo no sub-
sidio ou na participacdo relativa aos
honordrios advocaticios.

A proposta prevé ainda que
os Advogados Publicos federais
ndo poderdo ser punidos por
6rgdos externos & Advocacia-
-Geral da Unido, ressalvadas as
hipéteses de dolo ou fraude. O
objetivo é evitar que os membros
do érgéo sejam processados por
apresentarem pareceres juridicos
contrérios &s teses adotadas por
tribunais ou érgéos de controle.

O projeto também estabelece
uma série de prerrogativas do Ad-
vogado Publico, incluindo o direito
de ser intfimado pessoalmente, de
requisitar as autoridades de se-
guranga auxilio para sua prépria
protecdo e para a protecdo de
testemunhas e de ter o mesmo tra-
tamento protocolar reservado aos
magistrados e aos demais titulares
dos cargos das funcdes essenciais
a Justica.

Carreiras de apoio

As medidas enviadas ao Con-
gresso contemplam ainda a estru-
turacdo de um Plano Especial de
Cargos da Advocacia-Geral da
UniGo, com a criacéo de dois mil
cargos das carreiras de analista
de apoio & atividade juridica, de
nivel superior, e de mil cargos das
Carreiras de técnico de apoio &
atividade juridica, de nivel interme-
didrio. Os servidores |& integrantes
do quadro de pessoal da AGU
poderdo ingressar no novo plano,
gue ndo prevé aumento salarial
em relagdo aos valores recebidos
atualmente. =

(Com informagées do site
www.conjur.com.br)
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Requerimento de urgéncia

No fechamento desta edicéo, era aguar-
dada a votagdo do requerimento de ur-
géncia para andlise do PL n.2 4.254/2015
no Plendrio da Cdmara dos Deputados. O
requerimento foi apresentado pelo deputado
Vicente Candido (PT-SP) e incluido na pauta
da sessdo de 4 de maio, depois de uma
grande mobilizacdo de associados do SIN-
PROFAZ e membros das demais Carreiras da
AGU no Corredor de Lideres e nas galerias
do Plenério.

A diretoria do Sindicato reforcou o ato na
Camara dos Deputados. Além do presidente,
Achilles Frias, e do vice-presidente, Juscelino
Ferreira, participaram da mobilizagdo os
diretores lolanda Guindani, José Ernane Bri-
to, Giuliano Menezes, Arthur Porto, Roberto
Rodrigues, Antédnio Guedes, Sérgio Carneiro,
Rodrigo Mellet e Caio Graco.

Amicus curiae na ADIn.>5.405

O SINPROFAZ postulou o in-
gresso como amicus curiade Nnos
autos da Agdo Direta de Incons-
titucionalidade n.2 5405, que tra-
mita perante o Supremo Tribunal
Federal. A ADI foi movida pelo
Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, no intuito
de declarar inconstitucionais os

12 ) Abril ¢ 2016

dispositivos de vdrias leis que tra-
tam da rentncia que a Unido fez
aos honordrios advocaticios, nas
agdes que culminam em acordo
com os particulares.

A verba honordéria é proprie-
dade exclusiva dos Advogados
PUblicos, o que torna inconstitu-
cional o ato da Unido dispor so-

bre esse personalissimo patrimé-
nio, garantido pelo ordenamento
juridico brasileiro. Sem mencio-
nar, ainda, que os dispositivos
avengaram sobre condenagdes
em honordrios |& transitadas em
julgado, de onde fica ainda mais
evidente a inconstitucionalidade
dos dispositivos.
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Carta da Diretoria a Carreira

Desde o inicio da gestdo, a Diretoria do SINPROFAZ tem trabalhado junto as liderangas da Cadmara
dos Deputados e do Senado Federal. A atuacéo parlamentar, fortalecida por dias de intensa mobiliza-
¢do da Carreira no Congresso Nacional, pleiteou o atendimento das demandas de nossos associados.
Ainda que relevantes progressos tenham sido comemorados ao longo desse periodo, a turbulenta fase
politica impés barreiras aos demais avangos almejados.

Hoje, inicia-se um novo estdgio na conjuntura politica brasileira. Fase de novos interlocutores no
Poder Executivo e, necessariamente, grandes desafios, tanto para o pais, como para o SINPROFAZ.
Continuemos mobilizados, encetando o didlogo com o novo governo, ao qual interessa um consenso
com a Advocacia Piblica Federal.

Neste cendrio, a Carreira exerce papel fundamental. Que possamos, unidos, agir com discernimento,
sabendo distinguir momentos que necessitem de prudéncia e de pressdo. Que sigamos com sabedoria
para lancar méo de estratégias e com responsabilidade para lidar com repercussées positivas e nega-
tivas. Que, principalmente, tenhamos a honra de contar com a confianca dos filiados. Apenas dessa
forma teremos subsidios para que, aplacadas as tensdes, alcancemos novas vitérias.

O trabalho continua com empenho. O SINPROFAZ segue com a missdo de zelar pelos associados e,
hoje, mais do que nunca, com o compromisso de defender uma Carreira que exerce Funcéo Essencial
a Justica e, constitucionalmente, muito tem a contribuir para o progresso do Brasil.

SINPROFA/Z defende honorarios
desvinculados do teto do funcionalismo

Durante reunido da comisséo
instalada na Cdmara dos Depu-
tados para discutir o Projeto de
Lei n.2 3.123/2015 - que fixa
regras para o pagamento de pro-
vimentos em todas as esferas do
governo —, o presidente do Férum
Nacional da Advocacia Péblica e
do SINPROFAZ, Achilles Frias, e a
presidente da Anajur, Joana Mello,
manifestaram-se pela ndo vincu-
lacdo da verba honordria ao teto
do funcionalismo puUblico.

Achilles Frias argumentou que
os honordrios tém natureza pri-
vada e, por isso, ndo podem ser

submetidos ao teto previsto no  Advocacia-Geral da UniGo, foi o Na oportunidade, o parlamentar
texto do PL. O deputado Rogério  responsdvel por garantir a mani-  assegurou que lutaré para garantir
Rosso (PSD-DF), presidente da  festacdo dos Advogados Piblicos  que a verba honordria ndo se sub-
ComissGo Mista em Defesa da  durante a reunido. meta as regras previstas no PL.

— ), :
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Projeto de interesse da Carreira
fol tema de conversa com o AGU

Representado pelo presidente Achilles Frias, o SINPROFAZ
participou de reunido com o Advogado-Geral da Unido, José
Eduardo Cardozo, no dia 23 de marco dltimo. O encontro teve a
presenca de outras entidades da Advocacia Piblica Federal

a presenca do AGU, o
presidente do SINPROFAZ
apontou a necessidade de

apoio & aprovacdo do projeto de
lei que, ao contemplar honordrios
advocaticios e Advocacia privada,
fortalece os membros da Institui-
¢do. "A AGU estd na lanterna da
Advocacia PUblica Federal, tendo
a pior remuneracdo se comparada
a todas as Procuradorias-Gerais
de Estado”, ressaltou Achilles Frias.
Quanto as alteragdes do PL, o
presidente destacou a imprescin-
divel inclusdo dos aposentados
- Cardozo comprometeu-se a
agendar reunido com o Ministro
do Planejamento para tratar pes-

soalmente do assunto. Observou,
ainda, ser imperiosa a supresséo
do inciso que determina a reali-
zacdo, pelos Advogados Pablicos
Federais, de atividades meramente
administrativas, tema sobre o qual
o AGU demonstrou perplexidade
com a impertinéncia da imposigéo
no PL.

A importdncia da mobilizagéo
realizada em torno da PEC n.2 443
e o relancamento da campanha
pela PEC n.2 82 também foram
lembrados durante a reunido.
Achilles Frias apontou a forma
como a PEC 82 vai ao encontro
das necessidades politicas do pais
ao atribuir autonomia aos 6rgdos

de Advocacia Publica e possibilitar
gue a sociedade conte com meca-
nismos concretos de prevencdo &
corrupgdo. “Uma Advocacia Pabli-
ca fortalecida em todas as esferas
é instrumento e condigdo sem os
quais nGo se pode ter um combate
efetivo da corrupcdo”, destacou o
presidente.

Por fim, foi discutido o edital de
promocdo dos Procuradores da
Fazenda Nacional, cujo promulga-
¢do requeria apenas a assinatura
do AGU. Ao pedido de celeridade
do presidente do SINPROFAZ e em
apoio & Carreira, José Eduardo
Cardozo promulgou o edital no dia
seguinte d reunido. m
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Por uma reforma tributaria justa

documento apresentado a
seguir, intitulado “Por uma
reforma tributéria justa”, é

uma obra coletiva elaborada pelos
membros da Comissdo Permanente
de Direito Tributdrio e Financeiro
do Instituto dos Advogados Bra-
sileiro (IAB), nos anos de 2005 e
2006, Comissdo da qual eu fiz
parte na funcdo de coordenador,
sendo presidente na época o Pro-
fessor Adilson Rodrigues Pires.

Posteriormente, no ano de 2015,
o trabalho foi atualizado no que se
refere ao item 2.6 (quando se tratou
da progressividade do ITD), em ra-
z&o do encaminhamento do trabalho
& Comissao Especial de Reforma Tri-
butdrio da Cdmara dos Deputados.

Apesar do tempo decorrido
entre a sua elaboracdo e a sua
apresentacdo, o trabalho conti-
nua atualizadissimo, eis que as
questbes que motivariam uma re-
forma tributdria ampla continuam
a existir e a exigir do legislador
constitucional uma resposta que, se
espera, seja a mais justa possivel
e que aproxime o nosso Sistema
Tributdrio daquele que é praticado
nas sociedades mais desenvolvidas
do mundo.

Sérgio Luis de Souza Carneiro,
diretor Cultural e de Eventos
do SINPROFAZ

Como se observa, o trabalho
néo desceu a mindcias, no sentido
de apresentar alteragées no texto
constitucional; ao contrdrio, indicou
premissas que devem ser seguidas
num projeto amplo de reforma tri-
butdria, que sdo as seguintes:

e criacdo do IVA, federal, que
tributard as transagdes interesta-
duais;

e criacdo de um Imposto de

Consumo, estadual, para transa-
¢oes intra e intfermunicipais;

e Imposto de Renda efetivamente
progressivo (com a cria¢do de novas
faixas de aliquotas), mas com um
detalhe importante: incidente sobre a
renda liquida, ndo mais sobre os ren-
dimentos como atualmente ocorre;

e Imposto Estadual sobre Trans-
missdo e Doagdes (ITD), progressivo
(em razéo do valor da heranga e em
razéo do grau de parentesco com o
autor da heranca), permitindo-se a
reducdo do imposto devido, desde
que os herdeiros concordassem
em aplicar parte dos bens rece-
bidos em educacdo e/ou culturg;

e competéncia dos Estados para
instituirem contribuicdo especifica
para custear os servigos de segu-
ranga publica;

e criagdo do Estatuto do Con-
tribuinte;

e criacdo do Tax Payer Advo-
cate, com a funcdo de controlar
a legalidade do langamento tri-
butdrio e a constitucionalidade da
cobranca dos tributos.

Segue o texto integral da pro-
posta elaborada pela Comissdo
Permanente de Direito Tributdrio e
Financeiro do IAB.

Diretrizes para uma Reforma Tributaria

O federalismo brasileiro constitui
verdadeiro desafio para a estrutura-
¢do e o equilibrio da tributagdo no
Brasil, tendo em vista a necessidade
de infegrar, em um mesmo sistema,
os trés niveis de governo com base
na distribuicGo equitativa de fungdes
e da competéncia tributdria entre
Unido, Estados e Distrito Federal e
Municipios.

A promogéo da justica fiscal néo
pode prescindir da observéncia
dos relevantes aspectos juridicos de
natureza constitucional-tributdria
e do que, efetivamente, se almeja
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alcancar com uma reforma ampla
e abrangente. Nesse sentido, foram
propostas diretrizes para uma refor-
ma fributdria possivel e ndo utdpica,
partindo-se da realidade das leis tri-
butdrias brasileiras vigentes e, em es-
pecial, de como o Sistema Tributério
é tratado na Constituicdo do Brasil.

Objetiva-se, com as diretrizes
propostas, conciliar a necessidade
de obtengdo de recursos e os an-
seios da sociedade por mudancas
na excessiva regulacdo observada
no sistema tributdrio nacional,
o que acarreta elevados indices

de inadimpléncia e sonegacdo.

O trabalho teve a preocupagdo
de resguardar a neutralidade do sis-
tema. Caracteriza-se pelo desapego
a medidas de conotagdo politica ou
ao favorecimento de determinadas
categorias de contribuintes, focan-
do a maximizagdo da capacidade
contributiva, com o melhor custo-
-beneficio para a administragéo
tributdria, a atencdo aos direitos
fundamentais do contribuinte, o
respeito mdximo ao principio fede-
rativo e a inser¢do do nosso sistema
tributdrio no cendrio internacional.
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A Comissao de Direito Financeiro e Tributéario do Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB) considera as diretrizes abaixo elementos
de fundamental importéncia para uma Reforma Tributéaria Justa

1. Sobre o Ajuste da Politica
Tributdria no Brasil ao Contexto
Fiscal Internacional

1.1 Harmonizagdo do Sistema
Tributdrio Nacional com o sistema
vigente nos demais paises inte-
grantes do Mercosul, sobretudo no
que se refere aos tributos incidentes
sobre transacdes intra-comunitdrias,
a maior parte deles de competéncia
da Uniéo.

2. Sobre o Sistema Federativo e
a Competéncia Tributéria

2.1 Instituicdo do Imposto sobre
o Valor Agregado (IVA), de com-
peténcia federal, incidente sobre
vendas e servigos inferestaduais, em
substituicdo aos atuais IPI, ICMS, ISS
e as Contribuicées para o PIS e a
COFINS. Manutengéo dos percen-
tuais de repartigdo constitucional de
receitas aos Estados, Distrito Federal
e Municipios quanto aos demais tri-
butos de competéncia federal.

2.2 Criagéo de um Imposto sobre
o Consumo, de competéncia esta-
dual, incidente sobre as transacdes
intra e intfermunicipais.

2.3 Estabelecimento de metas
de desempenho do poder publico
como, por exemplo, emprego de
percentual minimo de investimento
na educagdo e na saude, patamar
madximo para pagamento de pessoal
e para sustento da previdéncia social
prépria, se existente na Unidade da
Federacdo, além dos critérios popu-
lacional e de renda inversamente
proporcional, como condi¢éo para
fruicdo dos valores referentes ao
repasse tributdrio.

2.4 Extingdo da previsdo consti-
tucional para a criacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas.

2.5 Criagdo de novas faixas de
aliquotas do Imposto de Renda inci-
dente sobre a pessoa fisica e sobre a
pessoa juridica, com o fim de tornar

efetiva a progressividade prevista no
art. 153, 8§ 2.2, inc. |, da Constituicdo
do Brasil, Unico meio legitimo de se
aferir a capacidade contributiva dos
contribuintes.

2.5.1 Incidéncia do Imposto
de Renda — Pessoa Fisica sobre a
renda liquida, ndo mais sobre os
rendimentos, permitidas algumas
deducgdes, como atualmente ocorre.

2.6 O Imposto Estadual sobre
Transmiss@o e Doagdes — ITD pas-
saria a ser progressivo em razéo do
valor do montante a ser partilhado,
bem como em razéo do grau de pa-
rentesco dos herdeiros em relacéo
ao autor da heranga; assim, quanto
menor o grau de parentesco, maior
a aliquota incidente (0 mesmo se
aplicando aos legados).

2.6.1 Sobre os pequenos va-
lores ndo ocorreria incidéncia do
Imposto, conforme previsto em lei
complementar.

2.6.2 Permitir-se-ia a redugdo
do imposto devido, desde que os
herdeiros concordassem em aplicar
parte dos bens recebidos em educa-
¢do e/ou cultura.

2.6.3 O ITD teria as suas diretri-
zes tratadas em lei complementar
federal, tais como: limites para a
nGo incidéncia, aliquotas minimas
e mdximas, como a progressividade
se faria e as possibilidades de redu-
¢6o do Imposto devido.

3. Sobre as Contribuicées

3.1 Exigéncia de Lei Comple-
mentar como pressuposto para a
criagéo de todo e qualquer tributo,
inclusive, das contribuigdes.

3.2 Fim das Desvinculacdes de
Receitas da Unigo (DRU), que trans-
formam diversas contribuicbes em
impostos disfarcados e desobrigam
a aplicagéo da receita com a fina-
lidade especificada na Constituicéo
brasileira ou na lei especifica.

3.3 Previsdo de competéncia
para a criacdo de contribuicdo espe-
cifica destinada a custear os servicos
de seguranca puiblica a cargo dos
Estados-Membros.

3.4. Previsdo constitucional de
pertinéncia obrigatéria do beneficio
econdmico previsto nas CIDEs em
favor do contribuinte.

3.5. Extingdo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
prevista no art. 195, inc. I, da
Constituiggo do Brasil, para o fim
de desonerar o empresariado e fo-
mentar o desenvolvimento industrial
e, consequentemente, econdmico.

3.6. Eliminacéo de todo benefi-
cio fiscal concedido sob a forma de
isencdes, relacionados ao Regime
Geral da Previdéncia Social.

4. Sobre a Recomendacéo de
Insercéo de Texto na ConstituicGo
do Brasil que autorize o
legislador infraconstitucional a
regulamentar a:

4.1 Criagéo do Estatuto dos
Contribuintes.

4.2 Criagdo do Tax Payer Advo-
cate, isto é, do Advogado do Paga-
dor de Tributos, com a atribuigéo de
controlar a legalidade do lancamen-
to tributdrio e a constitucionalidade
da cobranga de tributos.

4.3 Exigéncia de demonstragdo
do impacto financeiro decorrente
da criagdo ou do aumento de tribu-
tos, pelo Poder Legislativo, sobre o
preco final dos produtos e servigos,
em obediéncia aos principios da
transparéncia fiscal e da capacidade
contributiva.

4.4 PrevisGo de cruzamento
de dados e informacdes com ins-
tituicdes financeiras estrangeiras,
estabelecidas no exterior, com a
finalidade de impedir/dificultar a
sonegagdo fiscal e a subtracdo de
receita. m
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O mito da carga tributaria

asfixiante como justificativa

para um sistema perverso

)

Ricardo L odi Ribeiro *

‘Agqueles que possuem muito nunca se esquecem de defender seus interesses.

Recusar-se a fazer contas raramente traz beneficios aos mais pobres.
(Thomas Piketty, O Capital no Século XX

Como ninguém gosta de
pagar tributo, é muito co-
mum, aqui e alhures, a
reclomagdo quanto ao tamanho
da carga tributdria. Em nosso
pais, é recorrente o discurso de
que temos uma das maiores car-
gas tributérias do mundo. Seria
isso verdade? E quem suporta
essa carga tributdria? Seria o
nosso modelo tributério capaz de
garantir o desenvolvimento econd-
mico e combater as desigualdades
sociais?¢ Essas s@o as indagagdes
que serdo discutidas neste estudo.

A carga e a base tributérias
de um pais revelom as escolhas
legislativas sobre quanto tributar,
a quem tributar e em que medida.
Deste modo, a partir da mensura-
¢do de cada tributo do sistema é
possivel identificar que segmentos
econémicos estdo sendo mais ou
menos onerados.

Sustenta Thomas Piketty! que o
processo de constru¢do do Esta-
do fiscal e social foi, em todos os
paises desenvolvidos de hoje, um
elemento essencial do processo de
modernizagéo e desenvolvimento
nacional. Se nos paises desenvol-
vidos a carga tributdria se conso-
lidou, a partir dos anos de 1980-
1990, entre 35% a 40% do PIB,
nos paises pobres e intermedidrios
vem ocorrendo, muito em fungéo
da ingeréncia dos paises ricos e
dos organismos internacionais,
uma reducéo significativa para ta-
xas de 10% a 15%, patamares em
que se torna impossivel ir além das
funcdes soberanas e em direcdo
a construgéo do Estado Social. E
como esses Estados acabam sen-
do obrigados a conferir algumas
prestagdes sociais positivas, ndo
atendem adequadamente sequer
as despesas tipicas do Estado ab-

senteista.? Ou seja, o interesse do
capital globalizado ao escolher
paises de baixa tributagdo para
os seus investimentos acaba tendo
como efeito o entrave ao desenvol-
vimento social e econdmico dessas
sociedades.

No Brasil, a carga tributdria co-
nheceu grande incremento desde
que foi promulgada a Constituicdo
Federal de 1988, que agigantou
o fenémeno das contribuicdes
parafiscais. No ano em que foi
inaugurada a nova ordem consti-
tucional, a carga tributdria brasi-
leira representava 22,4% do PIB.?
Sofreu por diversos caminhos ma-
joragdes permanentes até chegar
0o patamar de 33,47% em 2014.*

Como se pode verificar na ta-
bela na préxima pdgina, a carga
tributdria brasileira, embora tenha
aumentado bastante nas Gltimas
décadas, ndo se caracteriza por

1 Para um exame das propostas de Thomas Piketty e a sua aplicagéo no Brasil, vide: RIBEIRO, Ricardo Lodi. “Piketty e a Reforma Tributdria Igualitéria no Brasil”. Revista
de Finangas Publicas, Tributagéo e Desenvolvimento, Vol. 3. Rio de Janeiro: PPGD/UERJ, 2015 (http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/15587),

acesso em 21/03/2015.

2 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Trad. Ménica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intriseca, 2014, p. 478-479.
3 Fonte: site do BNDES, o estudo Carga Tributdria Brasileira — Evolucdo Histérica: Uma Tendéncia Crescente, de Erika Aradjo, acessado em 06/02/15:
4 www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/informesf/inf_29.pdf.
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ser especialmente alta, sendo
compardvel & média da OCDE e
dos paises desenvolvidos, embora
seja maior do que a dos BRICS.®
Deve-se considerar, porém, as
imensas diferencas entre esses
paises e o Brasil, @ que a Russia
e a China vém de experiéncias co-
munistas de economias fechadas
em que a tributagdo néo era ele-
mento relevante, enquanto India®
e Africa do Sul ainda mantém um
grande contingente populacional
na pobreza extrema, o que a
médio prazo poderd exigir um au-
mento da tributacdo caso haja um
esforgo politico de enfrentamento
da desigualdade. Fato é que, dos
cinco paises dos BRICS, o Brasil é
o Unico em que a desigualdade
social tem diminuido nos Ultimos
anos, embora de forma abaixo do
desejado por quase todos. Porém,
¢é forcoso reconhecer que essa
desvantagem fiscal em relagéo
aos demais BRICS néo deixa de
ser um desestimulo ao investimen-
to externo destinado aos paises
emergentes, sem que se possa
com isso justificar uma significativa
reducdo da carga tributdria aos
patamares dessas nagdes, em face
das distincdes @ expostas e das
repercussdes sociais e federativas
que a medida envolveria.

Mas, de modo geral, o que se
pode ver na tabela ao lado é que
o nosso grande problema em rela-
¢Go aos paises mais desenvolvidos
n&o é o tamanho da nossa carga
tributéria, mas a sua composigdo
que cristaliza as desigualdades
sociais.

De fato, se o tamanho da carga
tributdriac em nosso pais é com-

Comparacdo da carga tributdria
brasileira com outros paises em
percentual do PIB

(dividida entre renda, patriménio e consumo)

, 8 g 5 F 8
pois £ 3 E @ 23
O T o 5 o ucz 3
- & O

Brasil 33,7 6,1 1,3 17,9 8,5
OCDE (Média) 35,0 11,7 1,9 11,5 9,6
Suécia 42,8 14,8 1,1 12,4 14,4
Reino Unido 32,9 11,7 4,1 11,1 6,2
Canada 30,6 14,4 3,2 7.4 5,5
EUA 25,4 12,1 2,8 4,3 6,2
Alemanha 36.7 11.4 0,9 10,4 14,0
Franca 45,0 10,9 3,8 12,0 18,4
Chile 20,2 7,2 0,8 10,7 1,4
Espanha 32,6 9,6 2,1 9,5 11,3
ltalia 42,6 14,2 2,7 12,7 13,0
Dinamarca 48,6 30,7 1,8 15,0 1,1
Portugal 33,4 10,9 1,1 12,5 8,9
Grécia 33,5 7,7 2,2 13,0 10,6
Coréia do Sul 24,3 7.1 2,5 8,2 6,5
Turquia 29,3 5,9 1,4 14,0 8,0
Noruega 40,8 18,6 1,2 11,3 9,6
Israel 30,5 9,7 2,7 11,9 6,3

pardvel as economias de mesmo
porte, a sua distribuicdo entre as
materialidades econdmicas deixa
claro que, no Brasil, tributamos
muito mais do que nos outros sis-
temas o consumo e muito menos

Fonte: SRFB. Ano de 20137

a renda. H& uma clara tendéncia
dos paises desenvolvidos de tribu-
tar mais a renda do que o consu-
mo. Nos EUA, por exemplo, essa
diferenca é atipicamente radical.
Renda 12,1% x 4,3% consumo.

5 SRFB, Carga Tributéria no Brasil -2014, disponivel em http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/
carga-tributaria-no-brasil/29-10-2015-carga-tributaria-2014/view, acesso em 30/11/15. i
6 Segundo estudo do IBPT, a carga tributéria da China é de 20%, da India de 13%, da Russia de 23% e da Africa do Sul de 18% (www.ibpt.org.br/noticia/1443/Carga-
-tributaria-brasileira-e-quase-o-dobro-da-media-dos-BRICS ). . .
7 Sobre a desigualdade social e da pobreza absoluta na India, vide: DREZE, Jean e SEM, Amartya. Gléria Incerta: A India e suas contradicées. Trad. Ricardo Doninelli
Mendes e Laila Coutinho. Sé&o Paulo: Companhia das Letras, 2015, p. 236-265.
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E bem verdade que essa néo é a
regra nos paises europeus, onde,
excetuando-se os paises nérdicos,
cuja enraizada cultura da igualda-
de permite uma tributacGo mais
intensa da renda, hd uma ligeira
vantagem percentual da tributacdo
da renda sobre o consumo, como
é o caso da Alemanha (11,4% a
10,4%) e do Reino Unido (11,7%
a 11,1%). A média dos paises
da OCDE apresenta a favor da
tributag@o da renda um resultado
de 11,7% a 11,5%.

O Brasil é, dentre os paises
do G-20, o que mais tributa o
consumo, e o segundo que tributa
menos a renda, sé ficando nesse
particular atrds da Turquia. Nos-
sos numeros s@o assustadores:
6,1% para renda contra 17,9%
para o consumo. Considerando
o volume geral da carga tributdria
brasileira, a renda e o patriménio
representam 22,19%, ai incluida
a tributacéo das pessoas fisicas
como os assalariados. Enquanto
isso, os saldrios (sem contar o
imposto de renda) e o consumo
s@o responsdveis por 76,20%.8 Se
considerarmos a tributacéo sobre
a renda dos assalariados, é seguro
dizer que trabalhadores e consu-
midores respondem por mais de
80% da carga tributéria no Brasil!!l

A justica de um sistema tributd-
rio estd na adequada distribuicdo
da carga tributdria entre os de-
tentores de patrimdnio e renda,
de um lado, e aqueles que nada
tém, sendo despesas, de outro.
Os objetivos de cada sociedade
vdo presidir tais escolhas de cada
sistema tributdrio.

Hd quem sustente que tribu-
tacGo sobre o consumo é mais

Néo deve haver
diUvidas de que a
tributagdo da renda
sobre as herancas e
sobre o patriménio
sGo medidas que
mais atendem a ideia
de justica fiscal, por
melhor viabilizar
a redistribuicdo de
renda, do que a
tributagdo sobre o

consumo E

adequada do que a tributagéo
sobre os rendimentos, sob o argu-
mento de que os beneficios sociais
derivados da poupanca séo larga-
mente superiores aos do consumo
privado, sendo preferivel tributar
as pessoas pela quantia que elas
tiram do fundo comum, e néo pela
guantia que a ele acrescentam.’
Segundo Nicholas Kaldor, gerando
a poupanga uma externalidade
positiva para a sociedade, néo se
deve tributd-la mais gravosamente
do que os rendimentos que foram
consumidos.

Porém, nao é dificil perceber
que a tributacéo sobre o con-
sumo, embora dirigida & popu-
lacdo por inteiro, atinge mais
pesadamente os mais pobres,
gue gastam todos os seus rendi-
mentos na aquisicdo de bens e
servigos essenciais a sua propria
sobrevivéncia. A estes, ndo é pos-

sivel amealhar patriménio. J& a
tributagdo da renda, em geral di-
rigida aos extratos que superem
o minimo existencial, atinge em
maior grau, em um plano ideal,
os rendimentos mais elevados.
Por essas razdes, a tributacdo
sobre o consumo favorece a
acumulagdo de capital, sendo
um meio inferior de promogdo da
justica distributiva'®, tendo quase
sempre um efeito regressivo, na
medida em que os consumidores
suportam a carga tributéria sobre
os bens e servicos cuja aquisicéo
para os mais pobres, por meio
de itens essenciais & prépria so-
brevivéncia, esgota inteiramente
todos os seus recursos. Essas
camadas excluidas também néo
conseguem poupar o suficiente
para formar patriménio a ser
tributado. Deste modo, a tribu-
tagdo sobre o consumo atende
muito mais aos interesses de
arrecadacéo do Estado, a partir
da perspectiva liberal de neutra-
lidade e de eficiéncia econémica,
do que d ideia de justica fiscal, de
combate & desigualdade ou de
fortalecimento do Estado Social.

Deste modo, ndo deve haver
diuvidas de que a tributacdo da
renda sobre as herangas e sobre o
patrimdnio sdo medidas que mais
atendem a ideia de justica fiscal,
por melhor viabilizar a redistribui-
¢do de renda, do que a tributagdo
sobre o consumo.

Porém, parece que os mais
ricos lograram éxito na estratégia
de tornar hegeménico o discurso
da carga tributdria asfixiante, a
fim de ocultar o cardter iniquo e
excludente do sistema fiscal. Vale
registrar que o fenémeno ndo é sé

8 Vide: SRFB, Carga Tributéria no Brasil -2014, disponivel em http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/
carga-tributaria-no-brasil/29-10-2015-carga-tributaria-2014/view, acesso em 30/11/15.

9 Por todos: KALDOR, Nicholas. An Expenditure Tax. Aldershot: Gregg Revivals, 1993, p. 53
10 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade, p. 156.

11 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade, p. 255.
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brasileiro. Liam Murphy e Thomas
Nagel noticiam que a defesa politi-
ca das reformas fiscais de George
W. Bush, nos EUA, a favor dos mais
ricos, utilizou como mote a ideia de
que as medidas eram justas pois
se tfraduziam em tributacdo menor
para todos.'?

Se a receita de Piketty para com-
bater a desigualdade social pela
via da tributagéo nos paises ricos
passa pelo aumento da tributacéo
do patriménio e da renda a partir
da pesquisa que teve por base regi-
mes em que esta se apresenta muito
mais robusta do que no Brasil, em
nosso pais, sob a ética distributiva
por ele defendida, necessdria seria
uma verdadeira revolucéo que de-
sonerasse os salérios e o consumo
em detrimento de patriménio e
renda, por meio de uma reforma
tributdria igualitéria.

Outro dado preocupante do
ponto de vista da justica fiscal em
nosso sistema é a baixa tributa-
¢Go do patriménio herdado. No
Brasil, a aliquota méxima para a
tributagdo do ITD (imposto sobre a
transmiss@o de bens por mortes e
por doagdes) é de 8%, de acordo
com a Resolugdo do Senado n.2
09/92, mas os Estados geralmente
ndo praticam aliquotas maiores de
4%, ficando a média nacional em
torno de 3,8%.

Vale conferir a comparacéo
da tributacdo sobre as herancas
no Brasil com a de alguns outros
paises:

Inglaterra 40
Franca 32,5
Japdo 30,0
EUA 29,0
Alemanha 28,5
Suica 25,0
Luxemburgo 24,0
Chile 13,0
ltélia 6,0
Brasil 3,8

Fonte: Ernest Young

Como Piketty salienta, a con-
solidag¢do das fortunas pelas
herancas atinge no final do
século XX e inicio do século XXI
um patamar sé encontrado no
final do século XIX, agravando o
guadro de aumento de concen-
trag@o de renda. Por outro lado,
o economista francés desfaz o
mito da heranga como fruto da
meritocracia, demonstrando que
os herdeiros, em geral, pouco
contribuem para a manutengéo
e desenvolvimento do capital
que, depois de certo patamar,
reproduz-se sozinho.'® Por este
motivo, é essencial a tributagéo
progressiva sobre as herancas,
a fim de combater o aumento
da concentracdo de renda.™
Registre-se ainda a posigdo de
Liam Murphy e Thomas Nigel,
para quem o ideal sob o prisma

distributivo seria levar a riqueza
herdada & base de cdlculo do
imposto de renda dos herdeiros,
embora os préprios autores re-
conhecam a dificuldade politica
de implementacdo da medida, o
que os fazem apoiar a tributacéo
das herancas por meio de impos-
to especifico.'

Enquanto isso, no Brasil, a
heranca é tributada no patamar
de menos de 4%, e o trabalho
assalariado é taxado por meio
de tabela progressiva que chega
até 27,5%, em percentual que
i@ incide sobre patamares pouco
elevados, sem considerar ainda a
tributacdo previdencidria.

Do ponto de vista da prépria
tributagdo da renda no Brasil,
hd crises sistémicas graves em
relagdo & justica fiscal como,
por exemplo, a timidez da pro-
gressividade, que ndo atinge as
grandes rendas, uma vez que
a aliquota mais alta j& onera
a classe média, que paga a
mesma aliquota que as altas
rendas'é. Sendo os lucros e di-
videndos somente tributados na
pessoa juridica, e ndo na fisica,
os proprietdrios do capital das
empresas ndo sdo tributados
pelo IRPF, ficando livres da tabe-
la progressiva. E mesmo assim,
a arrecadacdo do imposto de
renda da pessoa fisica ndo difere
tanto assim daquela da pessoa
juridica. No ano de 2009, a arre-
cadagdo do IRPF totalizou 2,43%

12 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade, p. 244: “A defesa politica dos cortes fiscais que beneficiam desproporcionalmente os ricos, apresentada
ao povo norte-americano no comego da segunda administragdo Bush, seria muito menos convincente se ndo tivesse sido apresentada como uma questéo de justica. Uma
coisa é dizer: “Isto ser4 bom para a maioria das pessoas, especialmente para os ricos, e é por isso que sou a favor”; mas é outra, muito diferente, dizer: “E justo que
todos paguem menos impostos.” Mesmo que essa alegagdo seja insincera, ela se vincula a antigas concepcdes de justica fiscal que ainda t8m uma forga significativa.”

13 PIKETTY. O Capital no Século XXI, p. 474. Segundo Piketty, a meritocracia foi a invencdo que as classes altas, a partir do seu instinto de sobrevivéncia, tiveram que,
abandonando o écio a que se dedicavam, adotar a fim de evitar a ameaga de perderem tudo o que possuiam diante do advento do sufragio universal. llustrando o seu
pensamento, traz as instrucdes de Emile Boutmy, em 1871, aos seus alunos aristocrdticos: “Compelidas a se submeter aos direitos dos mais numerosos, as classes que se
autodenominam como classes altas sé podem conservar a sua hegemonia politica ao evocar o direito do mais capaz. Enquanto as prerrogativas tradicionais da classe alta
desmoronam, a onda democrdtica se choca contra uma segunda muralha, construida por méritos brilhantes e Uteis, pela superioridade que impée prestigio, capacidades
das quais uma sociedade ndo pode se privar sem loucura.” (BOUTMY, Emile, Quesques idées sur la création d’une Faculté libre d’enseignement supérieur, Paris, 1871).

14 PIKETTY. O Capital no Século XXI, p. 365.

15 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade, p. 256-257.
16 O limite da progressividade até o exercicio de 2015 é a renda mensal de R$ 4.463,81, acima do qual a tributagéo é proporcional.
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do PIB, enquanto o IRPJ alcancou
3,05%.'7 Esses dados revelam a
inquietante realidade de que a
renda dos trabalhadores assa-
lariados é proporcionalmente
mais onerada do que os lucros e
dividendos dos proprietérios de
empresas. Outra disparidade é a
distincdo, no dmbito da prépria
tributagdo da pessoa fisica, da
tributag@o do trabalho assalaria-
do (até 27,5%) e dos ganhos de
capital (15%).

De fato, em um pais cuja or-
dem constitucional econémica é
fundada no primado do trabalho,
temos um ledo que ruge mais alto
para os trabalhadores e consumi-
dores do que para os investidores,
proprietdrios, empresdrios e her-
deiros. E essa questdo nenhum
dos governos brasileiros ousou
enfrentar, muito embora as poli-
ticas de congelamento da tabela
do IRPF e as deducdes concedidas
aos juros sobre capital préprio
no Governo Fernando Henrique
Cardoso tenham contribuido
para o agravamento do quadro.
Deste modo, temos um sistema
tributdrio que, longe de contribuir
para a reducdo das desigualdades
sociais, as cristaliza, quando néo
as aprofunda.

E o paradoxal é que os setores
mais prejudicados pela injustica
fiscal, por serem mais onerados,
acabam fazendo coro & ideia de
qgue no Brasil a carga tributdria
é muito alta, j& que o dnus é
suportado em maior grau pelos
gue menos riqueza tém. De fato,
para eles € mesmo uma das mais
altas do mundo. Nesse ambiente,
até os setores médios e populares
acabam por tomar averséo aos tri-
butos, tornando dificil a difuséo de

ideias ligadas & cidadania fiscal,
gue acaba se traduzindo apenas
em discussdes sobre o aperfeicoa-
mento da mdquina arrecadatdria,
passando ao largo do verdadeiro
problema da desigualdade fiscal.

Podem ser extraidas da obra de
Piketty, O Capitalismo do Século
XXl, algumas medidas tributdrias
para combater a desigualdade
social. Séo elas:

a) a adocdo de uma base tri-
butdria que confira mais peso &
tributacdo da renda, das herancas
e do patriménio, em relagdo aos
saldrios e o consumo;

b) a tributac@o progressiva da
renda e das herancgas;

c) a adocdo da tributagéo
mundial sobre os capitais (grandes
fortunas);

d) o combate & concorréncia tri-
butdria internacional pela adogdo
da transparéncia fiscal.

As ideias de Piketty sobre a
tributagdo justa, em grande me-
dida se aplicam ao Brasil, cujo
sistema tributdrio é marcado
por uma iniquidade regressiva
escondida por trés do discurso
hegeménico quanto ao cardter
asfixiante de uma carga tributdria
afugentadora dos investimentos.
E preciso desmontar essas arma-
dilhas montadas pelos benefici-
drios da concentragdo de renda,
promovendo a maior tributagdo
do patriménio e das herangas e
rendas dos mais ricos, a fim de
aliviar a carga fiscal dos consu-
midores e dos assalariados.

Nesse cendrio, é preciso discutir
no Brasil as seguintes medidas,
ensejadoras de uma verdadeira
reforma tributdria igualitéria:

a) tributagdo progressiva de
todos os rendimentos da pessoa

fisica, ficando a tributagdo dos
lucros das empresas como mera
antecipacéo da primeira;

b) ampliacdo do nimero de
aliquotas da tabela do imposto
de renda das pessoas fisicas,
de modo a tributar efetivamente
os mais ricos, e elevacdo dos
limites das faixas mais baixas,
a fim de preservar a renda dos
assalariados;

c) aumento das aliquotas e es-
tabelecimento da progressividade
da tributagdo sobre herancas e
doacdes;

d) instituicdo do imposto sobre
grandes fortunas, considerando o
patriménio todo do contribuinte,
inclusive as dividas, e desonerando
a tributagdo sobre o patriménio
imobilidrio urbano e rural, que
passaria a ter funcéo meramente
extrafiscal, sendo as perdas mu-
nicipais compensadas pelo incre-
mento do fundo de participacdo
dos municipios em relacdo ao
imposto de renda dos mais ricos;

e) alivio no carga fiscal sobre
o consumo, especialmente na
tributacdo federal pelo IPI, PIS e
COFINS, até o limite do aumento
das receitas advindas da tributa-
¢do da renda e do patrimdnio dos
mais ricos;

f) incremento das politicas de
transparéncia fiscal, de combate
& evasdo e & elusdo, da flexi-
bilizacéo do sigilo bancério e
da imunizacéo dos efeitos dos
paraisos fiscais.

No entanto, aqui e alhures, ndo
s@o subestimadas as dificuldades
prdticas de implementacdo dessas
medidas em um sistema politico
dominado pelos mais ricos a partir
do financiamento de campanhas
eleitorais pelos extratos mais pode-

17 Carga Tributdria Brasileira 2009, no sitio da SRFB (http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/CTB2009.pdf), acesso em 06/02/2015. Nos
anos posteriores a SRFB passou a alocar em separado das receitas advindas da retencdo do IR na fonte, sem discriminag@o sobre a origem no IRPF ou IRPJ, o que impede

a utilizagdo de dados mais recentes.
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rosos da pirémide social.'® Todavia,
o agravamento da situacdo social
ndo confere outra alternativa demo-
crdtica sendo o enfrentamento das
injusticas sociais,'? cuja viabilidade
financeira depende de uma pro-
funda reforma tributéria igualitéria.
Por outro lado, se nos Governos
Lula e no primeiro Governo Dilma
o quadro de ebulicéo do caldeirdo
social foi mantido sob fogo baixo
diante do éxito na promocéo da
redugdo da pobreza com base em
politicas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia e a valori-
zagdo real do saldrio minimo, a
perversidade do nosso sistema
tributério ndo foi atacada?®, o que
contribuiu para, a despeito da
obtencé@o de mobilidade na parte
mais baixa da pirémide social, nGo
ter havido redugéo da desigualda-
de na parte de cima da tabela.?!
No entanto, o modelo de confe-
rir beneficios aos mais pobres sem
impor o 6nus aos Mais ricos parece
ter dado sinais de esgotamento |G
no inicio do segundo Governo Dil-
ma, revelando a impossibilidade de
manutencdo das conquistas sociais
sem impor maiores sacrificios aos
mais ricos, em um cendrio de baixo
crescimento econdmico derivado da
queda do preco das commodities
nacionais no mercado exterior.

O Brasil vai na
contraméo dos ventos
de mudanca advindos
da vitéria eleitoral,
na Grécia, do Syriza
e da sua politica
antiausteridade que,
segundo os primeiros
anuncios, deverd ser
lastreada por uma
reforma tributdria
igualitdria

Porém, as primeiras respostas
do novo Governo brasileiro em
relacdo a esse quadro de dificul-
dades, baseadas em uma politica
de austeridade imposta pelo
mercado, parecem né&o querer
ou ndo poder enfrentar o custo
politico da decisdo de alteracéo
dessa postura, ndo apostando,
até o momento, em uma reforma
tributéria igualitaria.

Com isso, o Brasil vai na con-
tramdo dos ventos de mudanga
advindos da vitéria eleitoral, na
Grécia, do Syriza e da sua politica
antiausteridade que, segundo os
primeiros andncios, deverd ser las-
treada por uma reforma tributéria
igualitaria?? e pelo enfrentamento

da légica de mercado imposta pela
Europa alemd, j@ denunciada em
2012 por Ulrich Beck, capaz de des-
trocar todos os governos nacionais
diante a impopularidade das suas
medidas contra a crise europeia.?
Aliado a isso, e em consequéncia
do efeito dominé antiausteridade,
o crescimento do Podemos na Es-
panha |4 ameaga promover uma
verdadeira primavera europeia
contra o dominio da l6gica dos ren-
tistas sobre a politica, colocando na
ordem do dia, em alguma medida,
propostas de maior igualdade no
sistema fributdrio.

Em nosso pais, também é preci-
so discutir o assunto, a fim de esta-
belecer uma politica tributdria que
leve a sério a justica distributiva
para fazer com que a ConstituicGo
Federal de 1988 chegue & vida e
d mesa de todos os brasileiros,
o que ndo sé é o desafio dessas
primeiras décadas do século XXI,
mas pressuposto para o préprio
desenvolvimento econémico e
social do Brasil. =

* Professor-adjunto de Direito
Financeiro da UERJ Presidente

da Sociedade Brasileira de Direito
Tributario (SBDT). Ex-Procurador da
Fazenda Nacional. Ex-presidente
do SINPROFAZ

18 Sobre o tema do financiamento privado de campanhas como obstaculo & implementacéo de propostas favoréveis & sociedade, vide: DWORKIN, Ronald. A virtude
soberana — A teoria e a prdtica da igualdade, p. 493; Rawls, John. O Direito dos Povos, p. 31-32; MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade, p. 257;
PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XX., p. 500.

19 Como defendeu Dworkin em sua Gltima obra em 2011, a respeito das dificuldades que os governos de centro-esquerda t&m tido para implementar as suas politicas
igualitérias: “Contudo, é importante continuar a importunar os acomodados, especialmente quando, como acredito que é agora o caso, o seu egoismo afeta a legitimidade
da politica que lhes proporciona o conforto. No minimo, ndo podem pensar que tm a justificacdo e o egoismo do seu lado.” (DWORKIN, Ronald. Justica para Ourigos.
Trad. Pedro El6i Duarte. Coimbra: Almedina, 2012, p. 359

20 No que se refere ao combate & desigualdade tributdria, a Gnica medida que se direcionou a combater a histérica perversidade do sistema tributério brasileiro, no sentido
de preservar, ainda que de forma muito timida assalariados, e que diferenciou os governos petistas dos seus antecessores tucanos, foi a corre¢do da tabela do imposto de
renda pessoa fisica, que ficara congelada durante os Governos FHC. Porém, se durante o segundo Governo Lula houve um significativo reajuste da tabela, no primeiro
Governo Dilma, as correcées ficaram bem aquém da inflagéo, o que acabou por retomar o movimento de aumento do énus tributério para os trabalhadores. Sobre o
tema, vide: RIBEIRO, Ricardo Lodi. “Imposto de Renda, Capacidade Contributiva e Inflagéo”, In: RIBEIRO, Ricardo Lodi. Estudos de Direito Tributério — Volume 1 - Tributagéo
e Cidadania, p. 449-61. Rio de Janeiro: Multifoco, 2015.

21 MEDEIROS, Marcelo; SOUZA, Pedro H. G. F; CASTRO, Fabio Avila. “O Topo da Distribuicéo de Renda no Brasil: primeiras estimativas com dados tributdrios e compa-
ragdo com pesquisas domiciliares, 2006- 2012", in: Social Science Research Network: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm2abstract_id=2479685. Agosto de 2014.
Acesso em 11/02/2015.

22 A despeito da disposicdo anunciada pelo Governo de Alexis Tsipra de promover uma reforma tributdria igualitéria, vale registrar, no entanto, que o novo ministro da
Grécia Yanis Varoufakis, do governo do Syriza, é critico da obra de Piketty, a quem denomina de Gltimo inimigo do igualitarismo, fazendo sérias restricées a propostas
contidas em O Capital no Século XXI, dentre elas a criagdo do imposto sobre grandes capitais: VAROUFAKIS, Yanis. “Egalitarianism'’s latest foe: a critical review of Thomas
Piketty’s Capital in the Twenty-Frist Century”, in: Real-world Economics Review, Issue no. 69, 7 October 2014, http://www.paecon.net/PAEReview/issue69/whole69.pdf.
Acesso em 12/02/2015.

23 BECK, Ulrich. A Europa Alemd — A Crise e as Novas Perspectivas de Poder. Trad. Kristina Michahelles. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2015.
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SINPROFA/Z reuniu—se com
Procuradores de MG, R, BAe AL

Minas Gerais

No dia 18 de fevereiro Ultimo, a
diretoria do SINPROFAZ reuniu-se
com os Procuradores lotados na
Procuradoria do Estado de Minas
Gerais, em Belo Horizonte. O en-
contro, intermediado pela delegada
sindical no Estado, Renata Baptista
de Oliveira Vasconcellos, contou
com a presenga de mais de 30 Cole-
gas, dentre eles o Procurador-Chefe
no Estado de Minas Gerais, Rafael
Amaral Amador dos Santos.

A presenca de todos no encontro
foi avaliada como muito positiva por
simbolizar a nova Advocacia Pibli-
ca que estd sendo construida, com
participagdo e respeito entre todos
os seus membros.

Foram tratados assuntos de

Representado pelo presidente
Achilles Frias e pelo diretor Cultural
e de Eventos, Sérgio Luis Carneiro,
o SINPROFAZ participou de reunido
com Procuradores da Fazenda Na-
cional do Rio de Janeiro, no Gltimo
dia 28 de marco. Cerca de 30 PFNs
compareceram ao encontro que teve
como debate prioritdrio a questdo
do projeto de lei de interesse da
Carreira.

Durante a reunido, Achilles Frias
ressaltou que nunca um PL de ini-
ciativa da Presidéncia da Republica
e relativo a aumento de servidores
deixou de ser aprovado. Foram de-
batidas estratégias para aprovagéo
do PL n.2 4.254/2015, inclusive
com a participagdo do assessor
parlamentar do Sindicato que, por

— @
Jus(tlga

interesse da categoria como PECs,
PL, Lista Triplice, PSS, limite para
ajuizamento de execucgdes fiscais,
entre outros.

No dia seguinte, a diretoria do
Sindicato reuniu-se para tratar de

telefone, expds a situacdo politica
da matéria no Congresso.

Entre as ideias apresentadas pe-
los colegas fluminenses, destacou-se
a contratag@o de parecerista, visan-
do a subsidiar a atuagdo dos Advo-

diversos assuntos. Na ocasido, foi
aprovada a “Cartilha do Contribuin-
te”, que logo serd distribuida & po-
pulacdo, fortalecendo a identidade
visual e divulgando o trabalho dos
PFNs perante a sociedade.

gados Piblicos Federais no tocante
aos honordrios. O presidente do
SINPROFAZ destacou que essa ques-
tdo serd encaminhada as demais
associacdes objetivando manter a
uniformidade da estratégia.
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No dia 7 de abril, o presidente
Achilles Frias esteve em Salvador,
BA, para reunido com Procurado-
res da Fazenda Nacional lotados
naquele Estado. O encontro reuniu
cerca de 25 PFNs e contou com
a presenca da delegada sindical
Loan Kizzi Reina, do subdelegado
Ricardo Queiroz, dos delegados
anteriores, Roberto Levy e Moema
d’Almeida, além da Procuradora-
-chefe, Marcela Bassi, e do Sub-
procurador-chefe, Paulo Germano
da Rocha.

No debate realizado, foram
abordados temas como o Projeto de
Lei n.2 4.254/2015, que trata dos
honorérios advocaticios, e as PECs
de interesse da Carreira. Achilles
Frias esclareceu aos Colegas as
estratégias do Sindicato para a fase
de apreciagéo do PL na Cédmara dos
Deputados e ressaltou a importén-
cia do consenso alcancado entre

as entidades da Advocacia Publica
Federal e a AGU com relagé@o ao
teor do projeto de lei.

Destacou-se a importancia de re-
alizar eleicdo para a Chefia Estadu-
al, ocasido em que foram feitas cri-
ticas ao PSS. Ressaltou-se, ainda, a
importancia de manter Digra e NAE

desativados. Foram apresentados
relatos acerca de acdes judiciais,
além de numerosas consideracoes
sobre os demais temas. O debate
foi intenso e proficuo.

O SINPROFAZ agradece aos
Colegas baianos pela importante
participagdo.

A préxima cidade a receber o
Sindicato foi Maceié. No dia 14
de abril, o presidente Achilles Frias
reuniu-se com os filiados do Estado
de Alagoas. Dezesseis PFNs parti-
ciparam do encontro, que contou
com a participagdo da delegada
sindical Marcela Tavares, da de-
legada suplente Carla Guerra, da
ex-vice-presidente do Sindicato
Liciane Tenério e do Procurador-
-chefe do Estado de Alagoas, Elton
Mascarenhas.

O debate priorizou a questéo
do Projeto de Lei n.2 4.254/2015,
o PL dos honorérios. Achilles Frias
falou aos Colegas sobre as estra-
tégias de atuagdo do Sindicato
para aprovacdo do Projeto na
Cémara dos Deputados e destacou
a importdncia do consenso entre

24> Abril ¢ 2016

Alagoas

entidades e AGU para insercéo
dos aposentados no PL.

Na reunido, discutiu-se a neces-
sidade de eleigdes em substituicdo
ao PSS. Em prolongado debate, o

presidente do SINPROFAZ abordou
também a situagdo dos pleitos ju-
diciais de interesse da Carreira em
torno dos quais os Advogados do
Sindicato tém atuado.
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O Sonegbmetro, contador
desenvolvido pelo SINPROFAZ
que registra a estimativa do
valor perdido pelo pais com a
sonegacgdo de impostos, serviu
de inspiragdo para que o Afocefe
Sindicato, entidade representa
tiva dos Técnicos Tributdrios da
Receita Estadual do Rio Grande
do Sul, lancasse o Sonegémetro
ICMS-RS. O painel gadcho mos-
tra, em tempo real, os valores
que o Rio Grande do Sul deixa de
arrecadar devido & sonegagdo
de ICMS.

A diretora lolanda Guindani,
que representou o SINPROFAZ
no langamento da ferramenta,
relatou o processo de criagéo do
Sonegbémetro nacional, desta-
cando que o painel foi desenvol-
vido para fazer um contraponto
ao Impostémetro. Ela elogiou a
iniciativa do Afocefe em langar
o contador estadual e a agdo

—@),

ustica

propositiva da entidade em levar
a sociedade a discussdo sobre a
sonegagdo do ICMS.

Para a imprensa, deputados,
dirigentes e representantes de
entidades empresariais e de
classe, o presidente do Afoce-
fe, Carlos De Martini Duarte,
apresentou os nUmeros esta
duais do painel, que registrou
perda de R$ 6,8 bilhdes com a
sonegacdo de ICMS de janeiro
a 11 de dezembro de 2015."O
Sonegdémetro é um instrumento
de cidadania que promove a
transparéncia e mensura em
tempo real os prejuizos ao Es-
tado por falta de uma politica
efetiva de combate & sonega
cdo, gerada por um modelo
de fiscalizacdo insuficiente",
afirmou De Martini.

O contador pode ser acessa -
do nos sites www.sonegometro-
-rs.org.br e www.afocefe.org.br

D ut rad n

exteri r:ndmer de

mulheres ultrapassa
deh mens

Estudo divulgado em marco
Ultimo pelo Centro de Gestéo e Es-
tudos Estratégicos (CGEE) informa
que as mulheres sGo maioria entre
os doutores brasileiros titulados no
exterior em 2014 — mais de 60%.
No entanto, as doutoras ainda
estdo em desvantagem em relag@o
aos homens — ganham, em média
16,5% a menos. Enquanto 71,4%
dos doutores estdo empregados,
entre as doutoras, esse indice cai

para 48,82%.

O estudo mostra que no Brasil
h4 14.173 doutores titulados no
exterior entre 1970 e 2014. Desse
total, 8.357, ou 59%, sdo homens

e, 5,786, ou seja, 41%, sGo mu

Iheres. Até 2011, os homens eram
os que mais saiam do Brasil para
obter a titulagdo. Em 1970, apenas
12 mulheres haviam se titulado no
exterior, enquanto os homens eram
29. A partir de 2012, esse cendério
muda, e as mulheres doutoras ultra -
passam os homens. Em 2014, 464
mulheres fizeram o doutorado fora,
os homens com a mesma titulagdo

eram 291.

“Isso coincide com a condugdo
da mulher no mercado de trabalho.

Nesse periodo, a maternidade dei-

xou de ser a coisa mais importante,
porque para fazer um doutorado
pleno no exterior é preciso se ausen -
tar por um tempo maior. No inicio,
iam menos mulheres, mas isso vai
mudando, e em 2012 a tendéncia
se inverte e deverd se manter”, diz

o consultor do CGEE Claudio Ca
valcanti Ribeiro.

Quanto & renda, no entanto,
os dados de 2014 mostram que
as doutoras formadas no exterior
ganham, em média, R$ 15.239,12,
enquanto os homens com a mes-
ma fitulacdo recebem por més R$

18.250,49. (Com informagées da
Agéncia Brasil)
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Direrto Intertemporal —
Novo CPC e os
Drocessos pendentes

Rita Dias Nolasco™

Breves comentarios sobre a contagem dos prazos,

o recurso cablfvel e os requisitos de admissibilidade recursal

Visdo geral dos prazos para a
Fazenda Publica no Novo CPC

O Novo Cédigo de Processo
Civil (Lei n.2 13.105/2015), no
art. 183" estabelece que os pra-
zos para a Fazenda Pdblica serdo
contados em dobro para todas
as manifestacdes processuais.
A contagem dos prazos terd inicio
a partir da intimagéo pessoal de
seus representantes legais, feita
por carga, remessa ou por meio
eletrénico.

A aplicacdo da contagem dos
prazos em dobro, expressa no
art. 183, persiste mesmo nos
processos que tramitam em autos
eletrénicos?.

Somente néo se aplica a con-
tagem dos prazos em dobro nos
casos em que a lei estabelecer
expressamente prazo préprio. Por
exemplo, o art. 910, CPC/15, esta-

belece prazo préprio de 30 (trinta)
dias para a Fazenda Publica opor
embargos & execucdo fundada em
titulo executivo extrajudicial.

Portanto, se houver prazo es-
pecifico previsto para a Fazenda
Pdblica néo se aplica a regra do
art. 183 do CPC/15.

Segundo o disposto no art. 219
do CPC/15, na contagem dos
prazos serdo considerados ape-
nas os dias Uteis®, excluindo-se,
portanto, os dias ndo Uteis, como
feriados e finais de semana.

O artigo 220, CPC/15, de-
termina a suspensd@o dos prazos
processuais no periodo entre 20
de dezembro e 21 de janeiro,
durante o qual também néo se
realizam audiéncias nem sessdes
de julgamento.

Para efeitos de contagem de
prazos processuais, serd excluido

o dia do comeco e incluido o dia
do vencimento (art. 224, CPC/15).
Atento a realidade do processo
que tramita em autos eletrénicos,
oart. 224, § 1.2, disciplina que os
dias do comeco ou do vencimento
do prazo serdo postergados para
o primeiro dia Util subsequente,
nas hipéteses em que houver in-
disponibilidade dos sistemas de
comunicacdo eletrénica.

O art. 230, CPC/15, institui
que os prazos para a Advocacia
PUblica, a Defensoria Pdblica e o
Ministério Péblico serGo contados
da citagdo, da infimagdo ou da no-
tificacdo devidamente efetivadas.

Nos termos do art. 231 do
CPC/15 considera-se dia do co-
mego do prazo:

Art. 231.

| — a data de juntada aos autos
do aviso de recebimento, quando

1 Art. 183. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacées de direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as
suas manifestacdes processuais, cuja contagem terd inicio a partir da intimagéo pessoal.
§ 1.2 A intimagéo pessoal far-se-é por carga, remessa ou meio eletrénico.

§ 2.2 Ndo se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo préprio para o ente publico.

2 Enunciado n.2 400 do Férum Permanente de Processualistas Civis: (art. 183) O art. 183 se aplica aos processos que tramitam em autos eletrénicos. (Carta de Vitéria,

maio de 2015).

3 Enunciado n.2 417 do Férum Permanente de Processualistas Civis: (art. 219) A contagem do prazo processual em dias Uteis prevista no art. 219 aplica-se aos Juizados
Especiais Civeis, Federais e da Fazenda Publica. (Carta de Vitéria, maio de 2015).
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a citagdo ou a intimagdo for pelo
correio;

Il - a data de juntada aos autos
do mandado cumprido, quando
a citag@o ou a intimagdo for por
oficial de justi¢a;

Il - a data de ocorréncia da
citagdo ou da intimagdo, quando
ela se der por ato do escrivéo ou
do chefe de secretaria;

IV — o dia dtil seguinte ao fim da
dilagéo assinada pelo juiz, quando
a citag@o ou a intimagdo for por
edital;

V — o dia dtil seguinte & consulta
ao teor da citagdo ou da intimagéo
ou ao término do prazo para que a
consulta se dé, quando a citagdo
ou a intimagéo for eletrénica;

VI — a data de juntada do co-
municado de que trata o art. 232
ou, ndo havendo esse, a data de
juntada da carta aos autos de
origem devidamente cumprida,
quando a citagdo ou a intimagdo
se realizar em cumprimento de
carta;

VIl — a data de publicagéo,
quando a intimagdo se der pelo
Diério da Justica impresso ou ele-
trénico;

VIl — o dia da carga, quando
a intimagdo se der por meio da
retirada dos autos, em carga, do
cartério ou da secretaria.

§ 1.2 Quando houver mais de
um réu, o dia do comego do prazo
para contestar corresponderd &
Ultima das datas a que se referem
os incisos | a VI do caput.

§ 2.2 Havendo mais de um in-
timado, o prazo para cada um é
contado individualmente.

§ 3.2 Quando o ato tiver de ser
praticado diretamente pela parte
ou por quem, de qualquer forma,

participe do processo, sem a in-
termediagdo de representante ju-
dicial, o dia do comeco do prazo
para cumprimento da determina-
¢do judicial corresponderd a data
em que se der a comunicagdo.

§ 4.2 Aplica-se o disposto no
inciso Il do caput & citagdo com
hora certa.”

A data da publicagéo, quando
a intimagdo se der pelo Didrio da
Justica eletrénico (art. 224, § 2.9)
é o dia do comeco (art. 231, VII),
mas ndo o primeiro dia contado,
porque ndo se conta o dia do
comego.

Ressalta-se que, para fins de
contagem de prazo da Fazenda
PUblica nos processos eletréni-
cos, ndo se considera como
intimacgdo pessoal a publicagéo
através de Didrio da Justica
eletrénico®.

Ressalta-se, também, que a in-
timagdo pessoal do representante
legal da Fazenda Pdblica néao
pode ser realizada por e-mail. A

infimagdo por meio eletrénico sé
pode ser realizada por meio de
portal especifico. Ou seja, o Poder
Judiciério deverd disponibilizar as
intimacdes eletrénicas em portal
especifico, considerando-se véli-
das as intimagdes no dia em que
o intimado tomar ciéncia do teor
da intimagéo através de consulta
realizada junto ao portal especifico
para tal fim.

Para a realizacdo da intimagéo
por meio eletrdnico e regulamen-
tada por lei prépria e, de acordo
com o Art. 1.050, CPC/153, serd
necessdrio realizar o cadastro
perante a administracdo do Tri-
bunal no qual atuem. Se a citagéo
das Fazendas Publicas Estadual
e Municipal, por meio de Portal
Eletrénico, ainda néo estiver dis-
ponivel, a intimagéo pessoal dos
representantes legais da Fazenda
Publica deveré ser realizada por
carga ou remessa dos autos.

Alguns doutrinadores se in-
surgem contra as prerrogativas
conferidas aos representantes ju-
diciais dos entes publicos, alegan-
do quebra da isonomia entre os
Advogados Piblicos e Advogados
privados. De outro lado, é preciso
analisar a isonomia levando-se em
consideragdo as peculiaridades
existentes. Os Advogados Pébli-
cos s@o incumbidos da fungdo de
representacdo judicial do Estado
brasileiro, nas esferas federal,
estadual e municipal.

Justifica-se o tratamento dife-
renciado no tocante & intimagéo
pessoal dos Advogados Publicos
e, em especial, dos Procuradores
da Fazenda Nacional, com os
relatérios do Conselho Nacional
de Justica (“Justica em NUmeros”),

4 Enunciado n.2 401 do Férum Permanente de Processualistas Civis: (art. 183, § 1.2) Para fins de contagem de prazo da Fazenda Piblica nos processos que tramitam em
autos eletrénicos, ndo se considera como intimagdo pessoal a publicacéo pelo Didrio da Justica Eletrénico. (Carta de Vitéria, maio de 2015).

5 Art. 1.050. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas respectivas entidades da administragéo indireta, o Ministério PUblico, a Defensoria Piblica e a
Advocacia Publica, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da entrada em vigor deste Cédigo, deverdo se cadastrar perante a administragéo do tribunal no qual
atuem, para cumprimento do disposto nos arts. 246, § 2.2, e 270, parégrafo Unico.
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que demonstram que as execucdes
fiscais tém o maior indice de con-
gestionamento dos processos do
Judicidrio. Os estudos revelam que
mais de 40% dos processos em
tréimite perante o Poder Judicidrio
s@o processos de execucdo fiscal.
Em 2014, a divida ativa da Unido
atingiu o total de R$ 1,387 trilhdo,
valor que representa aproxima-
damente 25% do Produto Interno
Bruto (PIB). Houve uma aumento
de 9% desse valor em relacéo a
2013. Em 2015, a divida ativa da
Unido atingiu o valor de R$ 1,5
trilhGo.

Existem projetos da PGFN que
estdo sendo implementados e
gue contribuirdo para a reducgdo
do nimero de execucgdes fiscais;
mesmo assim, sabemos que esse
volume imenso de execucdes fis-
cais ndo serd reduzido a ponto de
podermos abrir méo das prerro-
gativas legais.

As normas que asseguram a
intimacdo pessoal dos Advoga-
dos PuUblicos foram elaboradas e
aprovadas ante a constatacéo da
existéncia do grande numero de
processos judiciais sob a respon-
sabilidade de um numero reduzido
de representantes legais dos entes
pUblicos. Portanto, procuram equi-
librar a necessidade de satisfacdo
do crédito e a defesa do erdrio
com os recursos limitados desti-
nados aos 6rgdos incumbidos de
sua cobranca.

Por fim, o artigo 234, CPC/15,
estabelece que os autos devem
ser restituidos no prazo do ato
a ser praticado, e, quando néo
restituidos por Advogado Pdblico
ou privado, defensor publico ou
membro do Ministério PUblico,
serd aplicada multa corresponden-
te & metade do salério minimo ao
agente publico responsével pelo
ato (§ 4.9).

A aplicagdo da mencionada

multa ao representante legal da Fa-
zenda Publica é questdo polémica
e preocupante diante da realidade
da rotina de trabalho enfrenta-
da pela Advocacia Publica, cujo
membro (agente publico) realiza
mensalmente cargas simulténeas
de centenas de processos judiciais.

Direito Intertemporal —
Contagem dos Prazos, o
Recurso Cabivel e os Requisitos
de Admissibilidade Recursal

O Novo Cédigo de Processo
Civil, instituido pela Lein.2 13.105,
de 16 de marco de 2015, entrou
em vigor em 18 de margo de 2016
(Enunciado Administrativo n.2 1,
aprovado pelo Plenério do Superior
Tribunal de Justica em 2.3.2016.)

O Novo CPC uniformizou em
15 (quinze) dias o prazo para inter-
posicéo dos recursos (art. 1.003, §
5 ¢, CPC/15), salvo os embargos
de declaragdo, cujo prazo é de 5
(cinco) dias. A contagem foi alte-
rada no Novo CPC - de acordo
com o Art. 219, CPC/15, os prazos
somente correm em dias Uteis. Em
regra, haverd apenas um juizo
de admissibilidade (Arts. 1.010,
§ 3.2; 1.030, pardgrafo Gnico).

O Superior Tribunal de Justica
consolidou o entendimento de que
a lei a reger o recurso cabivel e a
forma de sua interposicéo é aque-
la vigente & data da publicacéo da
decisdo impugnada.

Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (re-
lativos a decisées publicadas
até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagcbes
dadas, até entdo, pela jurispru-
déncia do Superior Tribunal de
Justica. (Enunciado Administrati-
vo n.2 2, aprovado pelo Plendrio
do Superior Tribunal de Justica em
2.3.2016.)

Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (rela-
tivos a decisées publicadas a
partir de 18 de margo de 2016)
serdo exigidos os requisitos de ad-
missibilidade recursal na forma do
Novo CPC. (Enunciado Administra-
tivo n.2 3, aprovado pelo Plendrio
do Superior Tribunal de Justica em
2.3.2016.)

Ao interpretar os referidos
enunciados do STJ, a duvida que
tem surgido é a seguinte: Se a
decisdo foi publicada nos autos
no dia 16/3, mas foi publicada em
Diério Oficial a partir do dia 18/3,
aplica-se o Novo CPC?

A maioria entende que seré
necessdrio verificar a data da
publicacdo da decisGo, ou seja, o
momento em que a deciséo é en-
tregue em cartério ou o momento
em que a decis@o foi incluida
nos autos, isto €, o momento
em que a decisdo tornou-se
publica.

A publicacdo da deciséo néo
se confunde com a intimagdo. A
intimagdo é o meio de comunicar
formalmente a decisdo — hd quem
seja intimado pessoalmente, hé
guem seja intimado pelo Didrio
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Oficial e hd quem seja intimado
por meio eletrdnico; todos esses
meios podem ocorrer em mo-
mentos diferentes, ndo sendo este
o marco definidor do direito ao
recurso.

Portanto, serd aplicado o
Novo CPC se a decis@o tornou-
-se publica a partir de 18 de
marco de 2016.

Se a decis@o tornou-se publi-
ca até 17 de marco de 2016,
aplica-se o CPC de 1973 com
relagdo ao prazo recursal (que
serd contado em dias corridos) e
aos demais requisitos de admissi-
bilidade do recurso. Tal resposta
ndo se altera se, posteriormente,
forem opostos embargos de de-
claragdo, os quais somente vém
a ser julgados na vigéncia do
CPC/2015.

E hoje tranquila a ideia segun-
do a qual o direito de recorrer
nasce mesmo antes da intima-
¢do. Tanto isso é verdade que o
§ 4.2 do art. 218 do Novo CPC
estabelece que “seré considerado
tempestivo o ato praticado antes
do termo inicial do prazo”.

O novo CPC extinguiu recur-
sos, como o agravo retido. A
apelacdo passa a ser o recur-
so cabivel ndo apenas contra
sentenca, mas também contra
as decisdes interlocutérias que
ndo comportam agravo de ins-

trumento’. Logo, o vencedor
(ausente a sucumbéncia na sen-
tenca) poderd ter interesse em
apresentar apelagdo auténoma
sé para impugnar decis@o inter-
locutéria néo agravével que lhe
seja desfavordvel e independente
da sentenca. O sucumbente teré
interesse para impugnar tanto a
sentenga como as decisdes inter-
locutérias ndo agravdveis.

O art. 1.015 do CPC/2015 es-
tabeleceu um rol das especificas
decisdes interlocutérias sujeitas
ao agravo de instrumento, ou
seja, sé cabe agravo de instru-
mento contra as decisdes inter-
locutérias previstas na lei.

Os embargos infringentes
também foram extintos, e o art.
942 do CPC/20157 prevé uma
técnica de julgamento® quando
houver voto divergente no jul-
gamento de apelacdo, agravo
de instrumento ou agéo resci-
séria. Havendo divergéncia, o
quérum de julgadores deve ser
ampliado; o julgamento teré
prosseguimento com a presenca
de outros julgadores, os quais
serdo convocados nos termos do
regimento interno do correspon-
dente tribunal.

O TRF da 3.2 Regiéo publicou
a Emenda Regimental N.2 15
— PRESI/DIRG/SEJU/UPLE, que

entrou em vigor simultaneamente

6 “Art. 1.009. Da sentenca cabe apelaggo.

com a entrada em vigor do Novo
Cédigo de Processo Civil, na
qual & disciplina a respeito do
prosseguimento do julgamento
ndo undnime.

Art. 259. Nas hipéteses pre-
vistas no artigo 942 da Lei n.2
13.105, de 16 de margo de 2015
(Cédigo de Processo Civil), o jul-
gamento prosseguiréd com obser-
vancia do disposto nesta Segéo.

Art. 260. Nos feitos de compe-
téncia das Turmas, o julgamento
prosseguird mediante a colheita
de mais dois votos.

§ 1.2 A fim de viabilizar o
prosseguimento dos julgamentos
na mesma sessdo, os 6rgdos
fraciondrios poderdgo funcionar
com julgadores previamente con-
vocados.

§ 2.2 Nao sendo possivel o
prosseguimento do julgamento na
mesma sess@o, outra seré desig-
nada, procedendo-se as convoca-
¢bes necessdrias e intimando-se
as partes e interessados com an-
tecedéncia minima de cinco dias.

§ 3.2 As convocacgbes observa-
rédo, no que couber, o disposto no
artigo 53 deste regimento.

Art. 261. No julgamento da agéo
resciséria de julgado de primeira
inst@ncia ou de Turma, votard, além
do relator e a partir dele, a metade
dos integrantes da Se¢do, em or-
dem de antiguidade.

§ 1.2 As questdes resolvidas na fase de conhecimento, se a decisdo a seu respeito ndo comportar agravo de instrumento, ndo s@o cobertas pela precluséo e devem ser
suscitadas em preliminar de apelagéo, eventualmente interposta contra a deciséo final, ou nas contrarrazées.

§ 2.2 Se as questdes referidas no § 1.2 forem suscitadas em contrarrazdes, o recorrente serd intimado para, em 15 (quinze) dias, manifestar-se a respeito delas.”

7 "Art. 942. Quando o resultado da apelagdo for ndo undnime, o julgamento terd prosseguimento em sesséo a ser designada com a presenca de outros julgadores, que
serdo convocados nos termos previamente definidos no regimento interno, em ndmero suficiente para garantir a possibilidade de inverséo do resultado inicial, assegurado
as partes e a eventuais terceiros o direito de sustentar oralmente suas razdes perante os novos julgadores.

§ 1.2 Sendo possivel, o prosseguimento do julgamento dar-se-& na mesma sesséo, colhendo-se os votos de outros julgadores que porventura componham o 6rgéo colegiado.
§ 2.2 Os julgadores que 4 tiverem votado poderédo rever seus votos por ocasiéo do prosseguimento do julgamento.

§ 3.2 A técnica de julgamento prevista neste artigo aplica-se, igualmente, ao julgamento ndo undnime proferido em:

| — acdo resciséria, quando o resultado for a resciséo da sentenga, devendo, nesse caso, seu prosseguimento ocorrer em 6rgdo de maior composig@o previsto no regimento
interno;

Il - agravo de instrumento, quando houver reforma da decisé@o que julgar parcialmente o mérito.

§ 4.2 Néo se aplica o disposto neste artigo ao julgamento:

| — do incidente de assungéo de competéncia e ao de resolucéo de demandas repetitivas;

Il — da remessa necessaria;

Il - n&o unénime proferido, nos tribunais, pelo plendrio ou pela corte especial.”

8 Enunciado n.2 466 do Férum Permanente de Processualistas Civis: (art. 942) A técnica do art. 942 néo se aplica aos embargos infringentes pendentes ao tempo do inicio
da vigéncia do novo CPC, cujo julgamento deverd ocorrer nos termos do art. 530 e seguintes do CPC de 1973. (Carta de Curitiba, outubro de 2015).
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§ 1.2 O prosseguimento do jul-
gamento, quando for o caso, dar-
-se-d de imediato, com a colheita
dos votos dos demais integrantes
da Secéo.

§ 2.2 Se ndo houver nimero
suficiente de julgadores para ga-
rantir a possibilidade de inversdo
do resultado inicial, o julgamento
prosseguird em sess@o a ser de-
signada, cumpridas as formalida-
des previstas nos §§ 2.2 e 3.2 do
artigo 260.

§ 3.2 Havendo empate no
julgamento ou em seu prosse-
guimento, proferiréd voto o Pre-
sidente.

Se a decis@o tornou-se publica
na vigéncia do antigo CPC, antes
da entrada em vigor do CPC de
2015, haverd possibilidade de
cabimento dos embargos infrin-
gentes previstos no Art. 530 do
antigo CPC (redacdo dada pela
Lein.210.352, de 26.12.2001.)°

O Novo CPC adota a ampla
sanabilidade de vicios. Assim, o
art. 932, pardgrafo Unico, pre-
vé que o relator deve conceder
o prazo de 5 (cinco) dias ao
recorrente para que seja sana-
do vicio ou complementada a
documentacdo exigivel, antes
de considerar inadmissivel
recurso. No mesmo sentido, fixa
o § 4.2 do art. 1.007 que, caso
o recorrente ndo comprove o re-

colhimento do preparo, inclusive
porte de remessa e de retorno, no
ato de interposicdo do recurso,
deve ser intimado, na pessoa de
seu Advogado, para realizar o
recolhimento em dobro, de modo
que a pena de desercdo somente
serd declarada apés ofertada
esta possibilidade. Ainda, o § 4.2
do referido art. 1.007 estabelece
que, se houver diuvida quanto
ao preenchimento da guia de
custas, o relator deve intimar o
recorrente para sanar o vicio no
prazo de 5 (cinco) dias.

Com relacdo a incidéncias
dessas novas normas, o Superior
Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que nos recur-
sos tempestivos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (re-
lativos a decisdes publicadas até
17 de marco de 2016), ndo ca-
berd a abertura de prazo prevista
no art. 932, pardgrafo Unico,
c/c o art. 1.029, § 3.2, do novo
CPC. (Enunciado Administrativo
n.2 6, aprovado pelo Plendrio do
Superior Tribunal de Justica em
2/3/2016.)1°

Nos recursos tempestivos in-
terpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de
marco de 2016), somente serd
concedido o prazo previsto no
art. 932, pardgrafo Gnico, c/c o

art. 1.029, § 3.2 do Novo CPC
para que a parte sane vicio es-
tritamente formol (Enunciado
Administrativo n.2 7, aprovado

pelo Plendrio do Superior Tribunal
de Justica em 2/3/2016.)

Qualquer vicio formal poderd
ser sanado'’!, exceto a infempes-
tividade.

Neste breve texto abordamos
apenas algumas questdes discu-
tidas pelos operadores do direito
com o inicio da vigéncia do Novo
Cédigo. =

> Doutora em Direito pela

PUC/SP  Procuradora da Fazenda
Nacional. Professora do COGEAE/
PUC-SP na Especializac&o de Direito
Processual Civil. Professora do Curso
de Especializacdo em Direito Publico
com énfase em Advocacia Publica
da ESA/OAB-SP Professora do
Curso de Especializacgo em Direto
Processual Civil da Escola Superior da
Procuradoria- Geral do Estado de S&o
Paulo e Escola da Advocacia-Geral
da Unido. Membro do IBDP (Instituto
Brasileiro de Direito Processual).
Secretaria-Geral Adjunta do IBDP
no Estado de S&o Paulo. Membro

do CEAPRO (Centro de Estudos
Avancados de Processo).

Membro do Conselho Executivo da
Escola da AGU-SP

Diretora do CEAE-SP

(Centro de Altos Estudos

da PRFN da 3.2 Regido)

9Nesse sentido: RECURSO ESPECIAL. CABIVEIS EMBARGOS INFRINGENTES NA JUSTICA DE ORIGEM. NAO APLICACAO DA LEI N.2 10.352/2001. PUBLICACAO DO
ACORDAO QUE JULGOU APELA(;AO ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA NOVA REDACAO DO ARTIGO 530 DO CPC. SUPERVENIENCIA DE EMBARGOS DE DECLA-
RA(;AO IRRELEVANCIA O CABIMENTO DOS EMBARGOS INFRINGENTES AFERE-SE NA PUBLICACAO DO ACORDAO DA APELA(;AO NAO ESGOTAMENTO DAS VIAS
RECURSAIS ORDINARIAS. VERBETE N.2 207 DA SUMULA DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. 1. O acérddo da apelacéo foi publicado antes da vigéncia da
Lei n.2 10.352/2001, que, alterando a redagéo do artigo 530 do Cédigo de Processo Civil, estabeleceu novos requisitos de admissibilidade ao recurso de embargos infrin-
gentes. 2. E no momento da publicacéo do julgado que se afere o cabimento de recurso para impugnd-lo. Na hipétese dos autos, eram cabiveis embargos infringentes no
momento da publicagéo do acérdao da apelacdo, de acordo com os requisitos de admissibilidade do an‘lgo 530 da lei de rito, sem a incidéncia das alteracdes introduzidas
pela Lei n.2 10.352/2001. 3. "Se o acérddo suscetivel de embargos infringentes foi publicado na vigéncia da lei velha e uma das partes opds embargos declaratérios a ele,
a superveniéncia da lei restritiva da admissibilidade daqueles néo se aplica ao caso, sob pena de retroatividade ilegitima, porque os embargos infringentes teréo sempre
por alvo o acérddo aclarado e s6 em segundo plano o aclarador; o direito de opé-los serd, como sempre, regido pela lei do tempo da publicacdo do acérdéo e ndo pela
nova (Pedro da Silva Dinamarco)" (DINAMARCO, Céndido Rangel. A reforma da reforma. 6.2 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2003, p. 208). 3. Ainda que assim né&o fosse, de
qualquer forma néo incidiria a Lei n.2 10.352/2001, {& que esta, conquanto publicada em 26.12.2001, entrou em vigor apenas trés meses depois de sua publicacdo, isto
é, em 28.03.2002, posteriormente, pois, & publicagdo do acérddo que julgou os embargos de declaragdo, que ocorreu em 09.01.2002. 4. Incide, pois, o verbete n.2 07
da Stmula do Superior Tribunal de Justiga: "E inadmissivel recurso especial quando cabiveis embargos infringentes contra o acérdéo proferido no tribunal de origem". 5.
Recurso especial néo conhecido. (REsp 437.423/MG, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA, julgado em 19.10.2004, DJ 16.11.2004, p. 334)

10 Enunciado n.2 463 do Férum Permanente de Processualistas Civis: (art. 932, pardgrafo Gnico) O art. 932, pardgrafo Gnico, deve ser aplicado aos recursos interpostos
antes da entrada em vigor do CPC de 2015 ainda pendentes de julgamento. (Carta de Curitiba, outubro de 2015).

11 Enunciado n.2 197 do Férum Permanente de Processualistas Civis: (art. 932, parégrafo Gnico) Aplica-se o disposto no pardgrafo Unico do art. 932 a todos os vicios de
forma dos recursos. (Carta de Vitéria, maio de 2015).
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15.> Encontro Nacional ressaltou PGFN
como Funcao Essencial a Justica

Entre os dias 19 e 22 de novembro Gltimo, Procuradores da
Fazenda Nacional de todo o Brasil estiveram reunidos no Club Med
Itaparica (Bahia) para o 15.2 Encontro da Carreira, promovido pelo
SINPROFAZ. O evento também marcou os 25 anos da entidade

Pora a primeira noite foram 3
convidados o PFN e deputado "~ I
federal Tadeu Alencar (PSB-PE), - ]Una

o presidente da Assembleia Legislati- Nacional
va da Bahia, deputado Marcelo Nilo, _

e a Procuradora-Adjunta da Bahia,
Luciane Croda.

Os trabalhos foram conduzidos
pelo presidente do SINPROFAZ,
Achilles Frias, e pelo vice-presidente,
Juscelino de Melo.

Em seu pronunciamento, o presi-
dente da Assembleia Legislativa da
Bahia destacou estarmos vivendo
no Brasil “talvez a maior crise dos
Ultimos 50 anos. Mas a crise econd-

mica é fruto de uma crise politica, Mesa da abertura do Encontro: Deputado José Marcelo Nilo, presidente da
que levou o Brasil a passar talvez o Assembleia Legislativa do Estado da Bahia; deputado Tadeu Alencar (PSB-PE);
ano mais dificil dos Ultimos tempos”. Achilles Linhares de Campos Frias, presidente do SINPROFAZ; Juscelino de
Ele ofirmou que sempre defendeu a Melo Ferreira, vice-presidenfe do SINPROFAZ; e Lug:iane Croda, Procuradora-
importéncia das reformas politica e Adjunta do Estado da Bahia

tributéria. “O pals, para ser justo, r ;

necessita que todos nés tenhamos 15 - i ::] nal

os mesmos direitos e os mesmos

0o Nacional
deveres. Mas o Nordeste sempre foi dos Pro -
prejudicado pela distribuicdo do bolo

do governo federal. O orcamento da
Bahia é de 15 bilhdes de reais para
uma populacdo de 15 milhdes de
baianos. O Rio de Janeiro tem um
orcamento de 90 milhdes de reais
para uma populacdo de 16 milhdes
de cariocas”, constatou Marcelo Nilo,
opinando ainda que, se houvesse
uma politica mais eficaz de combate
a sonegacdo fiscal, “seriamos um
pais diferente”. -
O palestrante da noite, deputado Mesa da segunda noite do evento: Dr. Hugo Plutarco, Advogado do
Tadeu Alencar, comentou sobre a SINPROFAZ; Achilles Frias; Roberto Rodrigues de Oliveira, diretor Juridico do
crise vivida pelo pais, afirmando que  Sindicato; e Anténio Augusto de Queiroz, consultor parlamentar do SINPROFAZ

ey SINPROFAZ
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diante da fragilidade politica do go-
verno e dos escéndalos que afetam
a vida de fodos os cidadéos, torna-se
ainda mais premente a estruturacdo
da PGFN e a conquista de prerroga-
tivas indispensdveis aos PFNs e aos
membros de toda a AGU.

A segunda noite foi dedicada &
andlise das principais propostas de
interesse dos PFNs em discusséo no
Congresso Nacional e das acdes
judiciais defendidas pelo SINPROFAZ.
O consultor parlamentar do Sindicato,
Anténio Augusto Queiroz (Toninho do
DIAP), fez um balanco aprofundado
sobre o andamento dos principais
projetos relativos & Carreira.

A terceira e Ultima noite contou
com a participacdo de Ricardo
Lodi Ribeiro — ex-presidente do
SINPROFAZ, presidente da Sociedade
Brasileira de Direito Tributdrio e
diretor eleito para a faculdade de
Direito da Universidade Estatual do
Rio de Janeiro — e José Levi Mello
do Amaral JUnior, Consultor-Geral
da Unido. Ambos ressaltaram a

Mesa da terceira noite do Encontro: Dr. José Levi Mello do Amaral Jonior,
Consultor-Geral da Uniao; Prof. Ricardo Lodi Ribeiro, presidente da Sociedade
Brasileira de Direito Tributdrio e ex-presidente do SINPROFAZ; presidente Achilles
Frias; e Sérgio Luis de Souza Carneiro, diretor Cultural e de Eventos do SINPROFAZ

necessidade da unido das Carreiras
gue compdem a Advocacia Publica
para a conquista de prerrogativas
imprescindiveis a eficiéncia da
gestdo publica, para o combate &
sonegacdo e & corrupgdo.

Em seu discurso de encerramento,
o presidente do SINPROFAZ reiterou
gue o Movimento da Entrega de
Cargos e toda as mobilizagdes que

marcaram o ano de 2015 foram
fundamentais para a aprovagéo
da PEC n.2 443 em primeiro turno.
Para obter a vitéria no Congresso
em segundo turno, retomar a luta
pela PEC n.2 82 e encaminhar outros
pleitos de interesse dos PFNs, a
unido de toda a Advocacia Publica
Federal precisa estar ainda mais
consolidada, afirmou Achilles Frias.

Confira os principais trechos das palestras
proferidas no 15.> Encontro Nacional dos PFNs

Crise econdémica e crise ética
Deputado federal e PFN
Tadeu Alencar

“A palavra que mais temos ouvi-
do nos Ultimos tempos é ‘crise’.

“Além da crise econémica, hé
uma crise ética de larga proporgéo,
em que todos os dias vemos dendn-
cias que fizeram com que a maior
empresa brasileira tivesse sua ima-
gem arranhada internacionalmente,
e muitos de seus diretores envolvidos
em escéindalos de corrupgao.

“Além da crise ética, uma crise
politica profunda... Durante todo o
ano de 2015, vimos o governo fede-
ral ser sucessivamente derrotado em
muitos dos debates que fizemos no
Congresso, causando uma grande
preocupacdo. Uma base politica
conservadora, de partidos que no-
toriamente ndo tém compromisso
com o crescimento econémico, com
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a incluséo social.

“Num programa de ajuste fiscal,
nGo tinhamos sequer uma palavra
sobre a Advocacia-Geral da Unido
ou a Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional, que evidentemente
tem sob sua tutela um conjunto de
instrumentos que poderiam ajudar
em muito esse debate sobre o déficit
fiscal, o déficit de emprego, a sone-
gacdo, a corrupcdo, a recuperacdo
de patriménio pUblico desviado por
conta desse patrimonialismo, que
sempre foi uma marca deste pais.

“Nés vimos o Parlamento assumir
um protagonismo que deveria ser
saudado e louvado, aplaudido até,
porgue acho que uma democracia
se fortalece quando tem um parla-
mento ativo que discute as questdes
relevantes para o pais. Mas nds
vimos o protagonismo da Cdmara
ser colocado a servigo desse con-

servadorismo.

“Enquanto isso, nds viviamos um
momento de afirmacdo crescente da
Advocacia de Estado. Nés tinhamos
um ajuste fiscal que discutiu retro-
cessos do ponto de vista de garantia
de direitos dos trabalhadores, nés
tinhamos alteracdes legislativas
que agravavam, num momento de
crise econdmica, o setor produtivo
do pais, e a Advocacia Publica e
o papel da PGFN completamente
desconsiderados. E verdade que
hd uma recuperacdo ainda ti-
mida da divida. Mas é preciso
haver estrutura para cobrar essa
divida. Precisa haver diretriz poli-
tica que coloque a Advocacia da
Uniédo préxima do centro de deci-
sdo politica, para que ela cumpra
um papel constitucionalmente
definido e que pouco é utilizado
pelos sucessivos governos.”
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Vanguarda de todas as
iniciativas da Advocacia Publica
Ricardo Lodi Ribeiro, professor
de direito e ex-presidente do
SINPROFAZ

Além de tracar brilhantemen-
te um paralelo entre os sistemas
tributdrios dos paises europeus,
dos Estados Unidos e do Brasil, o
professor Ricardo Lodi falou de seu
tempo & frente do SINPROFAZ. Disse
do orgulho que sente em ter sido o
quarto presidente da entidade e de,
naquele momento, ter transformado
um Sindicato que se concentrava
basicamente no Rio e Sdo Paulo em
um Sindicato verdadeiramente na-
cional. “Ao final do meu mandato,
em 1997, tinhamos praticamente a
Carreira em todo o Brasil filiada ao
SINPROFAZ", relembrou.

“Hoje temos um Sindicato forte,
nacional, e a Carreira é forte institu-
cionalmente. Nunca poderia imagi-
nar, naquele tempo, que o SINPRO-
FAZ, ao lado de outras instituigdes
representativas da Advocacia Pdblica
Federal, pudesse dobrar o governo
e aprovar uma Proposta de Emenda
Constitucional como a PEC n.2 443.
Era absolutamente inimagindvel.

“Antes, nds é que tinhamos que
‘pegar carona’ na luta dos outros —
dos auditores, dos Procuradores da
Republica... E hoje se vé exatamente
o contrdrio: os Procuradores da Fa-
zenda Nacional 1ém a vanguarda
de todas as iniciativas da Advocacia

Piblica Federal. E isso ndo pode se
perder. A Carreira ndo pode deixar
de se reunir em torno do seu Sindi-
cato, das suas liderangas, para que
pOsSsamos avancar.

“Queria aproveitar o dia de hoje
para inserir a questdo das fungdes
essenciais & Justica, notadamente
da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no tema que eu conside-
ro o mais importante hoje na vida
nacional: a desigualdade social no
Brasil. No ano retrasado falei dos
PFNs dentro da sua instituigdo. Hoje
vou falar da importancia da nossa
Carreira (me permitam falar assim
porque meu coracdo ainda estd en-
terrado aqui) para um novo tempo
gue se anuncia ndo sé no Brasil,
como em todo o mundo.

“Essa desigualdade néo é natu-
ral, ndo é inerente ao desenvolvi-
mento da atividade humana. Néo
é sequer inerente em relagdo & eco-
nomia de mercado. A ndo ser que a
gente confunda a ideia de economia
de mercado com a de sociedade de
mercado. Parece que nés vivemos
uma era de fundamentalismo de
mercado, onde o que é bom para o
mercado tem sido considerado bom
para toda a sociedade.

O resultado disso, dessa escala-
da da desigualdade, é que vivemos
um tempo em que as forcas de
divergéncia entre os estratos da
pirdmide aumentam com grande
intensidade, como sé foi verificado

no final do século 19, na era dos
gentistas. Hoje, 0,1% da populagédo
mundial detém 20% da riqueza
global; 1% detém quase 50% da
riqueza mundial; 10%, entre 80% a
90% da riqueza mundial.

“Nés temos hoje um dos sistemas
tributdrios mais perversos do mundo,
que choca qualquer estudioso das
politicas fiscais no direito compa-
rado. N&o dd para falar mais de
tributagdo sem enfrentar a questéo
da desigualdade. E nés, nos Gltimos
anos, vivemos a ilusdo de que era
possivel distribuir renda, combater a
desigualdade, sem mexer no andar
de cima. Os Ultimos cinco governos,
que diziom ter compromisso com o
Estado social, ndo atacaram essa
quest&o, ndo fizeram nenhuma politi-
ca fiscal igualitéria. Enquanto a gente
estava crescendo 5% a 7% ao ano, o
governo Lula conseguiu combater a
miséria sem mexer no andar de cima.

“O grande desafio dos pré-
ximos 25 anos do SINPROFAZ é
ter um Sindicato formulador de
politica publica tributdria neste
pais. Ndo é mais possivel que as
normas tributdrias sejam elaboradas
nos gabinetes da Secretaria da Re-
ceita Federal, sem serem discutidas
com quem quer que seja, hem com
a PGFN, que é chamada ‘aos 48 do
segundo tempo’ para simplesmente
chancelar algo que jé estd decidido,
sem nenhum espaco de discuss@o ou
conformagéo.” =
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o dia 13 de janeiro Ultimo,
o presidente Achilles Frias e
o vice-presidente Juscelino
de Melo Ferreira, acompanhados
dos diretores Roberto Rodrigues,
Sérgio Carneiro e Rodrigo Mellet,
reuniram-se pela primeira vez com
o atual Procurador-Geral da Fazen-
da Nacional, Fabricio Da Soller. A
reunido ocorreu no Ministério da
Fazenda (foto) e, além do debate
sobre assuntos pertinentes & Car-
reira, possibilitou que a diretoria do
Sindicato conseguisse garantias de
apoio do Procurador-Geral.
Durante o encontro, o presidente
do SINPROFAZ apresentou a posi-
¢do do Sindicato que, atendendo
ao clamor das bases, coloca-se
favordvel & realizacdo de eleicées
para cargos administrativos nas
Regionais, Estaduais e Seccionais.
“Néo consideramos sauddvel a
forma como a escolha dos gestores
¢ feita atualmente. O PSS foi muito
mal visto desde o momento de sua
implementagdo — especialmente a
quest&o dos curriculos e as formas de
pontuagdo. O SINPROFAZ contesta o
PSS e defende as elei¢des”, afirmou
o presidente.

A questdo também foi colocada
na AGE realizada pelo Sindicato
no segundo semestre de 2015,
guando a ampla maioria dos asso-
ciados apontou a necessidade das
eleicdes. Os Procuradores lotados
na 2.9 Regido deflagraram o mo-
vimento, que contou com apoio de
outras regides. Fabricio Da Soller
se propds a amadurecer a ideia
da eleigdo — refletir sobre a adocéo
da lista triplice ou elei¢des diretas.
O PGFN também lembrou que a
portaria relativa ao PSS deve ser
revista até outubro. Neste periodo,
ser@o mantidos os aspectos posi-

tivos do sistema e, se necessdrio,
implementadas novas regras.

O PGFN ressaltou, ao longo da
reunid@o, que Carreira alguma escapa
d instabilidade pela qual passa o pais,
mas que a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional estd pronta para
pensar, discutir e implementar novos
projetos que reflitam no bem-estar da
categoria. “Temos muitas oportunida-
des de, junto com o SINPROFAZ, com
a importéncia e a legitimidade que
o Sindicato tem, construirmos muito
pela PGFN e pela nossa Carreira.”

Nota do SINPROFA/

O Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Na-
cional divulgou, em 21 de margo
Ultimo, nota na qual manifesta-se
contrariomente & forma de esco-
lha dos cargos em comissdo no
dmbito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional por meio do
PSS, desconsiderando a vontade
dos Procuradores que democrati-
camente participam do processo

de escolha dos gestores da ins-
tituicdo.

No Estado do Ceard, a lista
triplice elaborada por voto direto
dos colegas lotados na unidade e
encaminhada & Procuradoria Re-
gional da 5.2 Regido e & Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional
foi totalmente ignorada na escolha
do novo chefe da Unidade.

O SINPROFAZ vai continuar lu-

tando pela diminuigdo de DAS no
dmbito da PGFN e pelo aperfeico-
amento de mecanismos de escolha
dos referidos cargos, respeitando-
-se essencialmente os mecanismos
de votacdo direta em consonéncia
com os principios defendidos ao
longo de toda a mobilizagdo his-
térica de 2015 na construgdo de
uma PGFN/AGU compativel com
a Constituicdo de 1988.
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Confira a sequir os desdobramentos de alguns dos principais

processos movidos pelo SINPROFAZ em favor dos associados.

V(nculo ao regime proprio
de Previdéncia da Unido

No fim do ano de 2013, o Sin-
dicato ajuizou acéo com beneficio
especifico para os Procuradores
recém-empossados. A agdo propos-
ta visa a assegurar a permanéncia
no regime de previdéncia antigo
aos Procuradores nomeados apds
a criagéo do FUNPRESP-Exe e que
eram anteriormente servidores em
outros entes da Federagdo, com
vinculo ininterrupto.

Em sede de agravo de instrumen-
to, o SINPROFAZ obteve provimento
antecipatério para determinar &
UniGo que proceda aos recolhi-
mentos devidos a fitulo de seguri-
dade social pelos atuais e futuros
Procuradores da Fazenda Nacional
filiados ao Sindicato, de acordo com
o regime de previdéncia anterior &
criagéo do FUNPRESP-Exe.

A antecipacdo de tutela antes ob-
tida foi confirmada posteriormente
em sentenca. Com isso, os filiados
que tomaram posse no cargo de
Procurador da Fazenda Nacional
apés 4 de fevereiro de 2013 (e os
que vierem a tomar posse), e que
i& eram antes servidores pUblicos
(com vinculo ininterrupto) de outras
esferas da Federacdo (Distrito Fede-
ral, Estados e municipios), poderéo
optar pelo vinculo ao regime préprio
de Previdéncia da Unido, mesmo
apds a vigéncia do FUNPRESP, con-
siderando-se, ainda, como data de
ingresso no servigo publico aquela
mais remota dentre as ininterruptas.

Os Advogados do SINPROFAZ
continuam acompanhando a ques-
téo de perto para confirmar definiti-
vamente o direito dos filiados.

O presidente do SINPROFAZ, Achilles Frias, e os diretores Roberto Rodrigues
(Juridico), Arthur Porto e Sérgio Carneiro em reunido com o Advogado Hugo Plutarco
para tratar das agdes judiciais em curso

— @
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Desconto na VPNI
“gorda”: decisdo
favoravel aos fillados

No ¢ltimo dia 30 de marco, foi
negado provimento & Apelacdo da
Unido no Mandado de Seguranga
n.22008.34.00.028009-5.

A acdo em questdo foi ajui-
zada com o objetivo de impedir
a devolugdo (desconto) da VPNI
“gorda” pretendida pela Unido

no Processo Administrativo n.2

0166.010502/2008-75, a titulo
de “revisGo” dos subsidios pagos
aos PFNs desde julho de 2006. A
época, a Administragéo Federal,
aproveitando-se do deferimento
de liminar em uma suspensdo de
seguranca pelo Supremo Tribunal
Federal, tentou realizar descontos
de supostos pagamentos indevi-
dos, bem como buscou rever o
valor do subsidio e da parcela
complementar de subsidio até
entdo pagos, de Procuradores
da Fazenda Nacional que sequer
haviam recebido valores em de-
corréncia da agdo cuja decisdo
havia sido suspensa.

Téo logo as comunicagdes de
desconto chegaram ao conheci-
mento do Sindicato, o escritério
Mendes Plutarco ajuizou Mandado
de Seguranca para conter a ilegal
conduta da Unido. A impetragéo
foi julgada integralmente proce-
dente em primeiro grau, sentenca
essa que foi intfegralmente manti-
da pelo Tribunal Regional Federal
da 1.2 Regido no dia 30 de margo.

Os Advogados manteréo a
esmerada atuagdo até entdo
realizada e agirdo rapidamente
para rebater eventuais recursos
da Unido.

oGOV OGOOGITSGOPOS [ 4
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Reajuste de 13,23%: Vitoria no TRF 1.7 Regido

Depois da publicacéo das Leis
n.2 10.697/03 e 10.698/03,
todos os servidores dos Trés
Poderes da Unido, autarquias
e fundagdes publicas federais
obtiveram o reajuste de 1% a
titulo de revisdo geral; um grupo
restrito, que percebia menos de
um saldrio minimo, foi beneficia-
do também com uma vantagem
pecunidria individual (VPI) sobre
remuneragdes e subsidios até
entdo vigentes.

Contudo, alLein.210.698/2003,
ao conceder a vantagem pecunid-
ria individual (VPI) a um grupo res-
trito, teria promovido também uma
revisdo geral da remuneragdo, em
indices diferenciados, pois o per-
centual variou em cada Carreira.
Sendo assim, o ato violou o art.
37, X, da Constituicéo Federal, que
garante isonomia entre os servi-
dores puUblicos quanto aos indices

de reajustes concedidos a titulo
de reviséo geral de remuneragdo.

Com o objetivo de garantir
a seus substituidos o reajuste
de 13,23% correspondente &
diferenca gerada, o SINPROFAZ
ingressou com a agdo judicial n.2
2008.34.00.019728-1 (0019649-
87.2008.4.01.3400), represen-
tado por Wagner Advogados
Associados.

O Sindicato ndo obteve éxito
em primeira instéincia. No entanto,
a Primeira Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 1.2 Regido deu
provimento & apelacdo interposta
pela entidade sindical. A Turma
entendeu que “a Lei 10.698/2003,
ao conceder VPl para todas as
categorias de servidores da Uniéo,
inclusive das autarquias e funda-
¢oes publicas federais, na verdade
institui aumento do percentual da
revisdo geral concedido no ano de

2003, o que implica ganho real di-
ferenciado entre estas categorias”.
Ademais, a Turma afirma que a
extensdo aos demais servidores
néo ofende SUmula do STF.

Em resumo, a Apelacéo foi
parcialmente provida, para asse-
gurar aos substituidos do Sindicato
recorrente, que |d pertenciam aos
quadros da UniGo & época, o re-
ajuste de vencimentos nos termos
da Lei n.2 10.698/2003, no per-
centual de 13,23%, sem prejuizo
do reajuste concedido pela Lei n.2
10.697/2003, observada a pres-
cricdo quinquenal das parcelas
vencidas e os limites do pedido.

O SINPROFAZ opds Embargos
de Declaracéo com pedido de
efeitos infringentes, visando &
declaragdo de que o reajuste é
devido a todos os Procuradores,
independentemente da data de
ingresso no servigo publico. =
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4 consenso na sociedade,

no governo e no Parlamento

sobre o esgotamento do atual
sistema de representacdo brasileiro
e que, sem uma ampla reforma
politica, nGo existe condicdes de go-
vernabilidade. Todos desejam uma
reforma que: a) fortaleca os parti-
dos, dando-lhes consisténcia ideolé-
gica e programdtica, b) combata a
corrupc@o, c) promova o equilibrio
na disputa eleitoral, d) aproxime os
representantes dos representados,
e) institua cotas raciais e/ou de
género; e f) amplie os mecanismos
de participacdo e consulta popular.

Entretanto, ndo existe nenhum
acordo a respeito do contetdo ou
do melhor arranjo para o sistema
representativo, cada parlamentar
tem um modelo préprio. O tema
realmente é complexo e polémico e
afeta inferesses politicos, partidérios
e pessoais que podem comprometer
o projeto de reeleicdo de muitos
parlamentares. Qualquer reforma
estrutural no sistema politico terd
ganhadores e perdedores. E uma
questdo de escolha. Isso explica
porque os defensores de reforma
politica com esse escopo ndo conse-
guiram ainda reunir votos suficientes
para aprovd-la, nem mesmo em
nivel infraconstitucional.

Outro aspecto relevante é que,
além da mudanca no sistema re-
presentativo, é fundamental que
haja mudanca cultural nas direcoes
partidérias, no comportamento dos
parlamentares e gestores e até en-
tre os eleitores. Os partidos, como
regra, ndo t&m nitidez ideolégica e
programdtica; ndo possuem uma
clivagem social clara; apresentam
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programas para ganhar eleicdo
e ndo para governar; permitem o
uso de caixa dois nas campanhas
eleitorais, ou seja, tém conduta
moralmente rejeitada.

Enquanto os partidos recrutarem
seus candidatos e fizerem as coli-
gacdes apenas para aumentar seu
espaco no hordrio eleitoral gratuito e
ampliar sua fatia no fundo partiddrio,
ndo haverd uma representagéo au-
téntica. Os agentes politicos precisam
ter consciéncia de que o eleitor é
titular do poder. Quando ele dele-
ga para que alguém em seu nome
legisle, fiscalize, alogue recursos no
orcamento ou administre um muni-
cipio, um estado ou a prépria Unido,
o faz com base em um programa,
com exigéncia de prestacdo de contas
e alterndncia no poder. E nenhum
representante tem correspondido a
essa expectativa, levando & descrenga
do eleitor nos agentes publicos e nos
politicos de modo geral.

Um dos principais problemas do
nosso sistema politico é o excessivo
nimero de partidos — e com as
caracteristicas mencionadas — com
representagéo no Parlamento, algo
proximo de 30, o que dificulta so-
bremaneira a formacao de coalizdes
de apoio ao governo federal. Os
governantes, por sua vez, precisam
formar maioria para governar e o
fazem com base no “toma |4 d&
cd”. Os recursos de poder para
formar a maioria, invariavelmente,
incluem a distribuigdo de cargos, a
liberacdo de recursos do orgamento,
mediante emenda ou convénio, e a
negociacdo do conteddo das politi-
cas publicas.

A forma mais eficaz de reduzir

o numero de partidos, sem retirar-
-lhes autonomia e independéncia,
tem sido a instituicdo de cldusula de
barreira e o fim das coligagdes nas
eleicbes proporcionais, o que requer
mudanga constitucional com exigén-
cia de trés quintos dos votos em dois
turnos em cada casa do Congresso.
Outros temas, para cuja aprovacdo
exige-se apenas maioria simples, o
grau de polémica é grande, como
no caso do financiamento publico
exclusivo de campanha, a substitui-
¢Go do voto aberto pelo voto em lista
e a mudancga no quociente eleitoral.

Para aperfeicoar as regras sobre
disputa eleitoral, a formacéo e o
exercicio do poder, a reforma poli-
tica precisaria tratar de alguns dos
temas a seguir: 1) a substituigdo do
voto proporcional pelo majoritério;
2) a adogdo do voto distrital ou dis-
trital misto; 3) o fim das coligagdes
nas eleicdes proporcionais; 4) a
adoc¢do da cldusula de barreira; 5)
a instituigdo de voto facultativo; 6)
a destituigdo de mandato (recall); 7)
a previsdo de candidaturas avulsas;
8) o fim da reeleigdo; 9) a eleicdo
para suplente de senador; 10) o
financiamento cidadéo ou o finan-
ciamento exclusivamente pUblico;
11) a coincidéncia de mandatos; 12)
as cotas raciais e de género; 13) a
eliminagéo de foro privilegiado; 14)
a ampliagéo da democracia direta
e da participagdo popular; e 15) a
adocdo da federacéo de partidos,
dentre outros.

(Texto publicado originalmente no
Correio Braziliense em 19.4.2016.)
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Entidades apresentaram demandas das
Carreiras ao novo presidente da OAB Nacional

representantes da Advocacia
Péblica com o novo presidente

da Ordem e ocorreu no edificio-se-
de da Ordem, em Brasilia. A visita
de cortesia teve como pauta central
o pedido de apoio & OAB para a
répida aprovagdo do projeto de lei
gue framita no Congresso Nacional,
fruto do acordo assinado entre as
entidades e o governo federal, que
contempla reajuste remuneratério,
honordérios e previsGo de Advocacia
privada aos membros da AGU. Os
presidentes das entidades desta-
caram ainda a luta pela inclusdo
dos Advogados Publicos aposen-
tados no texto do Projeto de Lei n.2
4.254/2015, que regulamenta a
percepcdo dos honordrios sucum-
benciais pelos Advogados Publicos.
Lamachia ouviu atentamente
os pleitos e reafirmou o compro-
misso da OAB em apoiar a luta no
Congresso Nacional. Além disso, o

E sse foi o primeiro encontro dos

novo presidente da Ordem reforgou
o interesse em manter um canal
de didlogo e proximidade entre os
Advogados Publicos e privados,
sendo a OAB o érgéo catalisador
desta unido.

Também participaram da reu-
nido o atual presidente da Seccio-

No dia 16 de fevereiro Gltimo, dirigentes da Anajur, Anafe (Anpaf e
Unafe), Anpprev e SINPROFAZ reuniram-se pela primeira vez com o
novo presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, Claudio Pacheco Prates Lamachia

nal da OAB no Distrito Federal, Ju-
liano Costa Couto; o ex-presidente
da OAB-DF e atual secretdrio-
-adjunto do CFOAB, |baneis Ro-
cha; o conselheiro Federal Manoel
Dantas; o presidente da OAB-BA,
Luiz Viana Queiroz; dentre outras
autoridades.

Apoio a campanha contra a volta da CPFM
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“Agora Chega de Carga
Tributdrial Nao & CPMF!”. A
campanha, promovida pela OAB
Nacional, contou em seu langamento
com a presenca do presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias, convidado
para compor a mesa da ceriménia
realizada no dia 2 de margo Gltimo,
na sede da entidade, em Brasilia.

A proposta da campanha é con-
vocar os cidaddos, por meio das
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entidades da sociedade civil, para
uma mobilizagdo contra a volta da
Contribuicéo Proviséria sobre Movi-
mentacdes Financeiras (CPMF). O
movimento também propde instigar
os cidad@os a cobrar dos governan-
tes a otimizacdo dos fartos recursos
i4 arrecadados por meio dos impos-
tos no pais.

Propostas do movimento:

1. Combater publicamente qual-
quer tentativa de aumento de im-
postos, principalmente a recriacéo
da CPMF;

2. Exigir uma imediata reforma
tributdria, que racionalize a cobranca
de impostos no pais, permitindo a
realizagdo de um novo pacto fede-
rativo, compativel com os anseios
da Nagéo;

3. Demandar a eliminacéo de

P ‘e oo

Professor Diogo de Figueiredo
Neto recebe homenagem

O SINPROFAZ, representado pelo seu

4

gastos pUblicos desnecessdrios e
a liberacdo integral de recursos
destinados constitucionalmente a
educacgdo, a sadde e a seguranca;

4. Buscar apoio de instituicdes
representativas da sociedade civil,
federagdes, sindicatos, centrais de
trabalhadores e associacdes em
geral;

5. Combater incansavelmente a
impunidade e a sonegacdo;

6. Combater a corrupcdo;

7. Cobrar a aplicacéo correta do
dinheiro arrecadado dos cidadéos,
principalmente no que se refere &
aplicacdo no Fundo Partidério e em
campanhas eleitorais;

8. Fortalecer as instituigdes demo-
créticas, com especial atencdo aos
Estados e municipios;

9. Reduzir ao minimo indis-
pensdvel o nimero de ministérios,

diretor Sérgio Luis Carneiro, entregou uma
placa ao Professor Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, em reconhecimento aos
relevantes servicos prestados no campo
doutrindrio & causa da Advocacia Péblica.

E de se lembrar que as opinides do
Professor Diogo sd@o citadas no Relatério
da Comissdo Especial da Cémara dos
Deputados que aprovou a redacdo final
da PEC n.2 82, que confere autonomia a
Advocacia Piblica.

A cerimdnia ocorreu na Universidade
Candido Mendes, no Centro do Rio de
Janeiro, momento em que foi lancado o

Graga.
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numero 20 da Revista da Faculdade de Direito da Universi-
dade Céndido Mendes, que publicou artigo da Procuradora
da Fazenda Nacional Maria Lucia de Paula Oliveira.

Ao evento compareceram os Procuradores da Fazenda
Nacional Alexandre Delduque e Jacqueline Carneiro da

secretarias e cargos de nomeagdo
politica em todas as esferas da ad-
ministracdo publica;

10. Conclamar todos os brasilei-
ros e brasileiras para o fortalecimen-
to do Estado Democrdtico de Direito,
razdo da existéncia de uma nagéo
efetivamente livre, soberana, digna
de um povo ordeiro, trabalhador,
que tanto deseja a paz e a prosperi-
dade permanentes.

No endereco eletrénico do site da
campanha (agorachega.org.br), os
cidad@os podem apoiar o movimento
assinando o manifesto por meio de
midias sociais como Facebook e
Twitter. No site também é possivel
acompanhar as noticias sobre o
tema, ter acesso aos banners da
campanha e conhecer as entidades
que, assim como o SINPROFAZ,
apoiam o movimento. =
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@or dentro do Novo CPC ——

Critério de julgamento no
Novo Codigo de Processo Civil

ostaria de trazer a publico

noticias sobre uma batalha

travada na tramitagdo do
Novo Cédigo de Processo Civil.

A Constituigdo Federal adota o
principio da legalidade (CF, art. 5.9,
inc. Il) como pilar fundamental do
funcionamento do Estado Democré-
tico. Por isso, vivemos em um Estado
Democrdtico de Direito. A submis-
sdo de todos & lei foi duramente
conquistada ao longo da Histéria,
passando por vdrias revolugdes e,
inclusive, derramamento de sangue.

Com a influéncia do neoconsti-
tucionalismo, pretende-se superar
a légica positivista do ordenamento
juridico, permitindo-se a integragéo
de valoracées e cldusulas abertas.
O discurso construido para justifi-
car a aplicacdo de tais premissas
se formou para proteger os direitos
e as garantias fundamentais. E o
resultado seria a possibilidade de o
juiz decidir com base na equidade,
como regra.

Pois bem. No texto aprovado no
Projeto de Lei n.2 166/2010 (trami-
tado no Senado Federal), previa o
art. 6.2:

Art. 6.2. Ao aplicar a lei, o juiz
atenderd aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem
comum, observando sempre os
principios da dignidade da pessoa
humana, da razoabilidade, da le-
galidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

O juiz deveria aplicar a lei. Além
disso, o projeto mantinha a dispo-
sicGo do Cédigo atual de que: “Art.
120. O juiz s6 decidird por equida-
de nos casos previstos em lei.” Em
outras palavras: cabe ao juiz a apli-
cacdo da lei, vedando-lhe o julga-

mento por equidade,
como regra. Essa foi

-

a versdo aprovada no -

Senado Federal.

Na Cémara dos
Deputados, duas al-
teracées foram rea-
lizadas pelo Substi-
tutivo (Projeto n.®
8.046/2010). Primei-
ramente, substituiu-se
a expressé@o “aplicar
a lei” por “aplicar o
ordenamento juridico”
(muito mais ampla).

Art. 8.2, Ao aplicar o ordena-
mento juridico, o juiz atenderd aos
fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promoven-
do a dignidade da pessoa humana
e observando a proporcionalidade,
a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Em segundo lugar, retirou-se o
artigo que veda o julgamento por
equidade. Isto ¢, o juiz poderia se
valer dos costumes, principios gerais
do direito etc., sob o fundamento
de “ordenamento juridico”, bem
como decidir por equidade. Nesse
Substitutivo da Cdmara dos Depu-
tados, foram invocados os seguintes
fundamentos:

“As Emendas 179, 578 e 858,
idénticas em seu conteldo, intentam
suprimir o art. 120, que diz que o
juiz sé decidird por equidade nos
casos previstos em lei. Esse disposi-
tivo é uma reproducdo da redacdo
dada ao artigo 127 do atual Cédigo
de Processo Civil. O conteddo do
dispositivo néo contém atualidade
em termos de metodologia juridica.
Seu contetdo reflete uma realidade
metodolégica da primeira metade
do século XX, ndo mais persis-

- ?..T’
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*Professor Rafael

Vasconcellos Pereira

tente nos dias atuais.

“Naquela época,
o juiz aplicava a ‘lei’,
somente recorrendo &
‘equidade’ quando au-
torizado pela prépria
lei. Na atualidade, o
juiz aplica as normas
juridicas, que constitui
o género, do qual os
principios e as regras
s@o espécies. Ao lado
das regras e dos princi-
pios, hd os postulados
normativos, entre os
quais se destaca o da razoabilidade.

“Hd vérias acepgdes para a razo-
abilidade. Numa delas, a razoabili-
dade identifica-se com a equidade,
exigindo-se a harmonizacéo da
norma geral com o caso individual.
Quer isso dizer que, na aplicagdo
das normas juridicas, o juiz deve
considerar aquilo que normalmente
acontece.

“(...) A equidade, na metodolo-
gia juridica atual, funciona como
critério hermenéutico ou como ins-
trumento metodolégico, sem que
haja texto normativo autorizando
sua utilizacdo pelo magistrado. Néao
bastasse isso, o préprio projeto, no
art. 6.2, impde que o juiz observe
o postulado da razoabilidade. O
dispositivo, enfim, s6 é fonte de
problema e estd obsoleto. O artigo
120 do PL n.2 8.046, de 2010, me-
rece ser suprimido.” (Manifestacéo
do Relator-Parcial, Deputado Efraim
Filho, sobre as Emendas n.2 179,
578 e 858/11.)

A partir daf, desenvolvemos um
trabalho junto ao Senado Fede-
ral para que fossem vetadas tais
modificagdes ao projeto original,
recuperando a primazia da Lei

— @,
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em nosso ordenamento juridico,
tal como impde a Constituicdo
Federal e propiciando maior
seguranca juridica aos jurisdicio-
nados. Despachamos com vdrios
senadores. Em especial, o senador
Ruben Figuerd “vestiv a camisa”
dessa causa, inclusive ressaltando
em seu discurso o fato de termos
alertado sobre os riscos do Subs-
titutivo aprovado na Cémara dos
Deputados, no seguinte trecho:

“Satdo, Exceléncias, o Professor
Rafael Vasconcellos de Aradjo Pereira,
que ressaltou essa irregularidade,
que pode passar despercebida pelo
Senado da Republica. Satudo o Pro-
fessor Rafael Vasconcellos de Aradjo
pela lucidez e exposicdo diddtica
do tema em seu artigo, a que me
referi, e recomendo a todos os Srs.
Senadores a sua leitura. Fortemente,
recomendo a leitura e andlise do
eminente Relator, Senador Vital do
Rego, na Comissdo de ConstituigGo
e Justica, cuja clarividéncia juridica
haverd de recompor o texto aprovado
no Senado da Republica.”

Ao se sensibilizar com os argu-
mentos desenvolvidos em nosso
artigo publicado na revista juridica
Consulex n.2 418, de 30 de junho
de 2014, o senador Ruben Figueird
afirmou:

“Substituir-se-@, assim, o império
da lei pelo império do subjetivismo
e da discricionariedade, tornando o
juiz completamente livre para fazer
o que bem entenda.

“Curiosamente, se concordarmos
com essas modificagdes, fica o pré-
prio Poder Legislativo inteiramente
superado na sua funcdo de legislar.
As normas escritas, produzidas aqui
como resultado de todo um processo
gue envolve discussdes, posiciona-
mentos, tomadas de decisdo e so-
lucdes de compromisso, negociadas
entre os representantes eleitos da
populacdo, passam a ser secundd-
rias diante de uma pretensa superio-
ridade do processo juridico na go-
rantia de solugdes para a sociedade.

— G,
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“Sofre com isso o préprio Estado
Democrdético de Direito, que exige
separacdo das funcdes executiva,
legislativa e judicidria, criando ofi-
cialmente o juiz legislador — vejom
bem, Exceléncias, criando a figura
do juiz legislador —, tdo danoso
quanto o executivo legislador, tipico
do periodo autoritdrio que julgdva-
mos ultrapassado.

“QO juiz pode usar as outras fon-
tes de direito, como o costume ou
a jurisprudéncia, na auséncia da
norma legal especifica — que fique
bem claro aqui: a jurisprudéncia
na auséncia da norma legal especi-
fica —, como é garantido no cédigo
atualmente em vigor e mesmo no
projeto original do Senado, como
esta Casa votou, quando da  pri-
meira discussdo da matéria.

“Néo lhe cabe, entretanto, deci-
dir qual parte da vastidéo do orde-
namento juridico lhe é conveniente
aplicar, podendo ignorar a fonte
maior representada pela norma
escrita.

(..)

“Preocupa-me, Exceléncias, so-
bretudo, que ignoremos o proble-
ma e acabemos votando na forma
como ele estd, como veio da Cadma-
ra dos Deputados, apequenando
a supremacia da lei, relegando o
Legislativo a um plano absoluta-
mente secunddrio, trazendo inse-
gurancga juridica e ofendendo, so-
bretudo, nossa tenra democracia.”

Ao fim, o Senado Federal vetou

Divulgagao

as alteracdes do Substitutivo da
Cémara dos Deputados e aprovou
o Novo Cédigo de Processo Civil,
com as seguintes disposicoes:

Art. 8.2, Ao aplicar o ordena-
mento juridico, o juiz atenderd aos
fins sociais e &s exigéncias do bem
comum, resguardando e promoven-
do a dignidade da pessoa humana
e observando a proporcionalidade,
a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Art. 140. (...)

Parégrafo dnico. O juiz sé decidi-
ré por equidade nos casos previstos
em lei.

Apbs intensa batalha e articulagdo
junto ao Senado Federal, manteve-se
respeitada a primazia da Lei sobre
o arbitrio e a subjetividade. Em um
pais marcado por profundas desi-
gualdades, como é o Brasil, a lei é
um alento & isonomia. Néo obstante,
é de se reconhecer a importéncia da
interpretacdo legal, inclusive para
abrandar as iniquidades possivel-
mente produzidas, o que ndo se con-
funde com a suplantacdo da lei para
estabelecimento de critérios obscuros
a orientar o processo decisério. m

Bibliografia
http://www.senado.gov.br/ati-

vidade/pronunciamento/detTexto.
asp?t=409252

*Professor de Direito Processual Civil desde
200! Procurador da Fazenda Nacional
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O esforco fiscal dos municfpios e as
transferéncias intergovernamentais

Daniel Vieira Martins™

situacdo fiscal é alar-
mante. Em todo o pais,
Prefeituras tém recorrido

as transferéncias intergoverna-
mentais para equilibrar suas
contas puUblicas. Verbas do
Fundo de Participacéo dos Mu-
nicipios e oriundas do IPVA e do
ICMS (tributos estaduais) & sGo
consideradas imprescindiveis
para se garantir a educacéo
bdsica, a sadde e a infraes-
trutura urbana local. Além
disso, os Municipios tém sido
estimulados, em especial pelo
governo federal, a obter uma
nova forma de receita: as trans-
feréncias intergovernamentais
voluntdrias. Sem necessitar de
vinculos legais ou constitucio-
nais, as transferéncias volun-
térias induzem os Municipios a
participarem de barganhas ou
acordos politico-partiddrios, ao
invés de cobrarem, adequada-
mente, tributos de sua compe-
téncia (principalmente o IPTU).

Surge, assim, em nosso pais,
uma espécie de “preguica fiscal”,
ou seja, uma acomodacéo dos
administradores publicos locais
na atividade de arrecadacgéo e
cobranga de tributos. Vale dizer,
criou-se um elevado grau de
transferéncias voluntdrias que
induz & ineficiéncia na arreca-
dagdo, além de comprometer a
autonomia fiscal dos governos
subnacionais.

Em contraponto & chamada
“preguica fiscal”, utiliza-se o
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termo “esforco fiscal” justamente
para se reportar as medidas po-
liticas, administrativas e juridicas
capazes de estimular e ampliar
a capacidade de arrecadacéo e
cobranga de tributos. O “esforco
fiscal” nasce como orientagdo
para que cada ente federativo
exerca sua competéncia tributd-
ria prépria de maneira efetiva e
de acordo com uma gestdo fiscal
responsdvel.

De modo a enfrentar o pro-
blema, o livro O esforgo fiscal
dos municipios e as transferéncias
intergovernamentais defende a
ideia de que a dependéncia dos
Municipios as transferéncias inter-
governamentais voluntérias é pre-
judicial ao exercicio das atividades

administrativas por parte dos ad-
ministradores publicos, haja vista
qgue hé perda de geréncia sobre
seus recursos financeiros. Além
disso, propde-se a alteragdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal,
de forma a tornar mais eficaz a
exigéncia constante do art. 11,
caput e pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n.° 101/2000,
bem como a aprovacdo da PEC
n.2 82/2007, as quais incentiva-
réo o “esforco fiscal” dos Munici-
pios e os modelos participativos
de governo, ambos essenciais
para a democracia.

Em um primeiro momento, a
obra trata do federalismo fiscal e
da competéncia tributéria dos Mu-
nicipios, dando destaque & auto-
nomia financeira, ao federalismo
fiscal cooperativo, & competicdo
tributdria e & reparticdo das com-
peténcias tributdrias. A seguir, sGo
analisadas as transferéncias inter-
governamentais, apresentando-se
seu conceito e suas espécies, bem
como a realidade das transferén-
cios nas demais federacdes e em
nosso pais. Por fim, cuida-se da Lei
de Responsabilidade Fiscal como
instrumento de estimulo ao esforco
fiscal dos Municipios. =

*Procurador da Fazenda Nacional.
Mestre e Doutorando em Direito pela
UERJ (Financas Fublicas Tributacdo &

Desenvolvimento). Pos-graduado em
Direito Publico pela UFFBacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFR)

Ex-Advogado da Petrobras S.A.

Ex-assessor de Procurador Regional

da Republica (MPF/PRRZ)

— @,
Jus(tlga



A LEF e o Novo CPC: Reflexoes
e Tendéncias. O que ficou e o que mudara

Indiscutivelmente, a en-
trada em vigor do Novo
Cédigo de Processo Civil (Lei
n.2 13.105/2015) é um dos
fatos mais importantes do
primeiro semestre de 2016.
Carregada de muito sim-
bolismo, a novel legislagao
pretende tornar o processo
civil brasileiro mais simples,
célere e justo, concretizando
comandos constitucionais
extremamente relevantes.

Por ébvio, os dispositivos
do Novo Cédigo de Processo
Civil iréo repercutir sobre todo
o sistema juridico-processual
brasileiro, razéo pela qual
é essencial que se faca uma
andlise de eventuais conflitos
entre as novas regras e as
prescricdes constantes de leis
especiais, dentre as quais se
insere a Lei de Execugéo Fiscal
(Lei n.? 6.830/80).

E nesse contexto que surge a
obra A LEF e o Novo CPC: Refle-
x6es e Tendéncias. O que ficou
e o que mudard (Editora Lumen
Juris, 2016), organizada pela
juiza Federal Fernanda Duarte,
pelo Procurador da Fazenda
Nacional Gilson Bomfim e pelo
Advogado ftributarista Janssen
Murayama. Cada um dos or-
ganizadores representa, dentro
de sua atividade profissional e
campo de atuagdo, a pluralida-
de de visdes que o livro pretende
oferecer sobre o tema.

A LEFE O
NOVO CPC:
REFLEXOES E

TENDENCIAS

Com efeito, a ideia de um
debate plural e dialético se
reflete no grupo de autores
gue contribuiram com suas re-
flexdes sobre o tema. Destaca-
-se, entre outras, a presencga
de diversos Procuradores da
Fazenda Nacional (Daniel Ma-
rins, llana Bertagnolli, Gilson
Bomfim, Julio César Santiago,
Marcio Gustavo Senra Fa-
ria, Pedro Schittini e Ronaldo
Campos e Silva), magistrados
federais (dentre os quais, o
Ministro do STF Marco Aurélio
Mello) e Advogados privados.

O livro encontra-se estrutu-
rado em cinco partes temdticas.

A primeira parte veicula notas
introdutérias e principiolégicas
sobre o tema, analisando a
influéncia de alguns principios,
como o principio da coopera-
¢éo, sobre a execucdo fiscal. A
segunda parte trata diretamente
das medidas executivas nomina-
das e inominadas, destinadas &
satisfacdo do direito de crédito
do exequente. A terceira parte
é inteiramente dedicada a um
dos pontos mais polémicos do
livro, qual seja, a aplicagéo ou
ndo do incidente de descon-
sideracdo da personalidade
juridica &s execucdes fiscais. A
quarta parte destina-se a ana-
lisar temas afetos & defesa do
executado. A quinta e UGltima
parte trata de precedentes, re-
exame necessdrio e honordrios
de sucumbéncia.

O referencial tedrico e préti-
co oferecido pela obra, permea-
do por visdes plurais e dialéticas
sobre os influxos do Novo CPC
sobre a Lei de Execucdo Fiscal,
constitui poderosa ferramenta a
auxiliar e iluminar as reflexdes
dos operadores do direito so-
bre os problemas que, certa-
mente, irGo surgir das relagdes
entre o Novo Cédigo e a LEF
A leitura da mencionada obra
mostra-se, portanto, impres-
cindivel para todos aqueles que
militam na drea fiscal, utilizando
diretamente ou indiretamente o
Direito Tributério. =
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Dfvida ativa da Unido
e Sonegacao

té julho de 2015, 12.547

empresas brasileiras eram

responsdveis por uma di-
vida tributéria de R$723,38
bilhdes. Considerando que o
pais possui cerca de 13 milhdes
de empresas registradas, menos
de 0,1% delas responderiam por
mais de 62% de todo o estoque
tributdrio da Divida Ativa da
Unido (DAU), que fechou o ano
passado em R$ 1,162 trilhéo.

Como sempre na histéria deste
pais, sGo os mais pobres e a clas-
se média, bem como a grande
maioria de empresdrios que lutam
divturnamente para sobreviver
dentro da legalidade, que pagam
a conta da corrupgdo, da sonega-
¢@o — que deve ultrapassar os R$
500 bilhdes em 2016, conforme
indica o painel Sonegémetro —, e
da esquizofrenia fiscal no Brasil.
Portanto, nunca é demais refletir
sobre as seguintes questdes:

1 - O pais vive em estagflacéo
(recessdo com inflagdo), com as
contas da Unido deterioradas;

2 - O governo (in)popular
optou por um ajuste fiscal base-
ado em corte dos j@ minguados e
malfeitos investimentos pUblicos,
no aumento da carga tributdria

Achilles Frias *

sobre o consumo e na agiotagem
institucionalizada, travestida de
politica monetdria, com juros que
sé beneficiom bancos e rentistas;

3 - Se ao menos 10% dos
tributos inscritos na DAU fossem
recuperados, ndo seria neces-
sério o malfadado ajuste fiscal,
gue na prdtica se traduz em au-
mento de impostos e retrocesso
econdmico;

4 — A Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), 6rgéo
que tem por missdo constitucio-
nal recuperar todos os créditos,
tributdrios e néo-tributdrios ins-
critos na DAU e que somam mais
de R$1,5 trilhdo, encontra-se
sucateada. E os Procuradores da
Fazenda Nacional, que sé@o os
Advogados Publicos, concursa-
dos, que atuam nessas cobrancas
judiciais e extrajudiciais, traba-
lham em nUmero insuficiente
de pessoal, com sobrecarga
de processos, sem Carreira de
apoio e utilizando mecanismos
de informdtica ultrapassados;

5 — A despeito de todo esse
descaso do préprio governo, os
Procuradores da Fazenda Na-
cional seguem desenvolvendo o
trabalho sério e independente

para o qual foram aprovados em
concurso publico, comprometidos
com a recuperagéo do patriménio
gue é do povo brasileiro. Somente
nos Ultimos quatro anos, a acdo
eficiente dos PFNs resultou na
recuperacdo direta superior a R$
76 bilhdes e evitou a perda de
R$ 500 bilhdes contra os cofres
pUblicos. Incrivel é saber que o
préprio governo reconhece que
para cada um real investido na
PGFN h& um retorno de R$ 800
reais. Mas, ao que parece, é me-
lhor ndo incomodar a doce vida
dos que vivem no topo da cadeia
alimentar tributdria.

Vivemos o pesadelo de um
pais incapaz de se impor sobre
os grandes grupos de poder,
gue efetivamente ditam os ru-
mos da politica e da economia.
Se a indignagdo é o primeiro
sinal de alerta para o cidadéo,
o segundo tem que ser o da in-
formacéo qualificada, para que
o passo seguinte seja uma agdo
de mudanca, de exigir nas ruas,
escolas, universidades e nas
urnas uma atitude definitiva de
reforma tributdria. =

* Presidente do SINPROFAZ
Artigo publicado originalmente no site
congressoemfoco.com.br, em Z28.0416
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