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Conquista historica é fruto
da Intensa mobilizacdo
da Carreira nas bases

no Senado Federal e & consequente edicdo da Lei n.2 13.327/16, que assegura a Car-

reira uma conquista histérica: os honorérios sucumbenciais. Relembramos alguns fatos
e momentos decisivos dessa jornada e complementamos com os depoimentos dos presidentes
do SINPROFAZ que encaminharam essa luta desde o ano de 2005.

O Sindicato tem a conviccdo de que a vitéria alcangada na questdo dos honorérios é
resultado nGo apenas dos esforcos despendidos pela Diretoria nos bastidores do Congresso
Nacional. A conquista é fruto também da intensa mobilizacdo da Carreira nas bases, na Cé-
mara dos Deputados e no Senado Federal. O préximo passo é a regulamentagéo da Lei, e
estratégias com esse objetivo j& estdo sendo tracadas pelo Sindicato.

Também destacamos as atividades apoiadas pelo SINPROFAZ nesse periodo, como o En-
contro Académico dos Membros da AGU e o | Forum Nacional do Poder Piblico, cuja segunda
edicdo ocorrerd em outubro. Outro acdo de grande relevancia foi a instalagéo do painel do
Sonegbémetro, primeiro em Brasilia e depois em Porto Alegre, voltando a chamar a atengéo
da sociedade para os estarrecedores nimeros da sonegacéo e sua relagéo com a corrupgéo.

Estamos nos aproximando do nosso décimo sexto Encontro Nacional, que desta vez
acontecerd no Estado do Rio de Janeiro. O Sindicato reforca o convite para que os Colegas
comparecam e contribuam para o sucesso desse tradicional evento que privilegia debates de
qualidade e o congracamento da Carreira.

Noticias, étimos artigos e interessantes entrevistas com o PFN Anténio Guedes, diretor dos
Aposentados do SINPROFAZ, e com o deputado Luiz Carlos Hauly completam esta edicGo
da RJF.

E sta edicdo, como néo poderia deixar de ser, d& destaque & aprovacéo do PLC 36/16

Boa leitural

Achilles Linhares de Campos Frias
Presidente do SINPROFAZ
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Sindicato espera nUmero expressivo de

PFNs no 16.> Encontro Nacional da Carreira

O evento esté programado para ocorrer de 24 a 27 de novembro.
Para este ano foi o escolhido o Club Med Rio das Pedras, no sul
fluminense, e os interessados ainda podem garantir sua vaga

guardado sempre com grande expec-

tativa pelos integrantes da Carreira,

o Encontro Nacional dos Procura-
dores da Fazenda Nacional chega a sua
décima sexta edicdo com a proposta de
continuar colocando em debate as ques-
tées mais importantes do momento, com
a presenca de autoridades e especialistas,
além de propiciar a interag@o social de
Colegas de todas as unidades do pais.

Procuradores da Fazenda Nacional
interessados em prestigiar o evento devem
fazer a inscrigGo por intermédio da Am-
biental Turismo, pelo telefone (11) 3818-
4600. O transfer de ida e volta também
pode ser contratado diretamente com a
empresa.

Como ocorre desde a primeira edicdo
do Encontro, o SINPROFAZ concederd
subsidios a um nUmero restrito de Procu-
radores. Serdéo 200 subsidios, unicamente
para Procuradores da Fazenda Nacional
filiados ao SINPROFAZ hé, pelo menos,
guatro meses anteriores & data do evento.

No edital (pdgina seguinte) podem ser
verificados os valores das didrias, formas
de pagamento, politica de subsidios e
demais informagdes pertinentes.

O local

Situado no municipio de Mangaratiba
(sul do Rio de Janeiro), no meio da mata
Atlantica, o Club Med Village de Rio
das Pedras mantém sua prépria reser-
va ecoldgica, permitindo uma imersao
extraordindria no coracéo da floresta
primaria. O resort dispée de bangalés de
estilo colonial que se misturam & fauna e
a flora, piscina & beira mar e clubes para
crioncas e adolescentes, entre diversos
outros servicos e atragdes.
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XVI ENCONTRO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

. Procedimento para a Realizacgo da Inscrigéo
. Politica de concessao de SUBSIDIOS

. Pacotes-Valores-Beneficios

. Forma de pagamento

Local: Club Med Rio das Pedras/RJ

Data: 24 a 27 de novembro de 2016.

Programacéo: (a composigdo dos painéis de pales-
tras serd divulgada oportunamente)

AWN =

1. Procedimento para a Realizagdo da Inscrigdgo

1.1 A inscricdo serd realizada perante Ambiental
Turismo — Ambiental Viagens Turismo. Informar que
estdo ligando para aderir ao pacote do XVI Encontro
do SINPROFAZ.

1.2 O parcelamento dos pacotes serd de responsabi-
lidade da Ambiental Viagens Turismo Ltda., bem como
o controle das reservas.

1.3 A parte aérea poderd ser providenciada pelo
préprio associado.

1.4 O transfer de ida e volta poderé ser contratado
pelo associado diretamente com Ambiental Turismo —
Ambiental Viagens Turismo Lida.

2. Politica de concessdo de SUBSIDIOS

2.1. Tal como ocorre desde a edi¢do do | Encontro
Nacional, o SINPROFAZ concederd subsidios a um no-
mero restrito de Procuradores. i

2.2. Seréo concedidos 200 SUBSIDIOS, no valor
unitdrio de R$ 800,00 unicamente a Procuradores da
Fazenda Nacional filiados ao SINPROFAZ hd4, pelo
menos, 4 (QUATRO) MESES na data do evento (com os
devidos recolhimentos mensais), considerada a ordem
cronolégica de aquisi¢éo dos pacotes.

2.3. O subsidio NAO ¢é extensivo a acompanhante.

2.4. O SUBSIDIO serd depositado em conta corrente
apds a realizagdo do evento, em dezembro de 2016,
SOMENTE para os Procuradores da Fazenda Nacional
gue comparecerem a TODAS as palestras, mediante res-
pectivas assinaturas em documento préprio. O ndmero
da conta corrente seré cadastrado durante o evento.
Néo é preciso envid-lo com antecedéncia.

2.5. Os Procuradores da Fazenda Nacional de nime-
ro 201 e seguintes poderdo participar do XVI Encontro
Nacional, caso existam vagas no Hotel. Contudo, NAO
fard@o jus ao subsidio, conforme item 2.2 acima, salvo
se forem ofertados mais subsidios ulteriormente.

3. Pacotes-Valores-Beneficios

3.1. Os valores das didrias estéo descritos na tabela
em anexo.

3.2. O regime de pensdo do Club Med Rio das Pedras
é All Inclusive. _

3.3. O pacote NAO inclui traslado Aeroporto/Club
Med e Lazer/Aeroporto, que serd pago & parte, indivi-
dualmente, de acordo com o item 1.4 acima.

— @
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3.4. O hordrio de CHECK-IN ¢ 15h e o de CHECK-
-OUT até 15h, de modo que o apartamento do resort
poderd ser ocupado a partir das 15h do dia 24 de
novembro e terd que ser desocupado as 12h do dia 27
novembro de 2016.

Havendo necessidade de “early check-in" ou “late
check-out”, deverd ser feita solicitacdo com antece-
déncia, pois ambos estardo sujeitos & disponibilidade
e custo adicional.

3.5. NAO hd possibilidade de reservas para aquisi-
¢Go posterior de pacotes.

4. Forma de Pagamento
4.1. Areserva somente serd considerada confirmada
depois de recebidos os documentos e o pagamento por
parte do Ambiental Turismo — Ambiental Viagens Turismo
Ltda., pelo telefone (11) 3818 4600.

4.2. O pagamento da hospedagem poderd ser par-
celado em até 6 vezes sem juros no cartéo de crédito.

Evento: XVYI ENCONTRO NACIONAL
DOS PROCURADORES DA FAZENDA

Hotel: Club Med Rio das Pedras, RJ.
Categoria: Resort 4 estrelas
Pensdo: All Inclusive

Tabela de

recos dos pacotes para
comercializagéo

as 3 (trés) didrias do Club Med

Rio das Pedras, de 24 a 27 de novembro:

Unidade Unidade
Habitacional: Habitacional:
SINGLE DUPLO/TRRRCO
QUARTO CLWHB R® 1.854,00 R$ 1.701,00
QUARTO LADO
JARDNVR R%$ 2.010,00 R® 1.854,00
QUARTO DHIUXEE
LADO MAR R% 2.226,00 R%$ 2.010,00

O valor da taxa de inscricgo é de R$ 20,00 e da
assisténcia viagem é R$ 15,00.

Para criancas com idade O (zero) a 3 (trés) anos —
cortesia, CHD de 4 (quatro) a 11 (onze) anos — 50%
da estada adulto mais taxa de inscricdo e assisténcia
viagem. O hotel possui um Mini Club para as criangas
a partir de 4 anos. A certiddo de nascimento da crianca
serd solicitada na recepc@o no dia da entrada no Village.

Quaisquer eventuais situagdes lacunosas seréo de-
cididas pela Diretoria do SINPROFAZ, de acordo com
a disponibilidade dos prestadores de servicos e do
orcamento do Sindicato. =

DIRETORIA DO SINPROFAZ
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ﬂonorérios sucumbenciais ——

Com a entrada em vigor da Lei n.2 13.327, em 29 de julho deste
ano, os Procuradores da Fazenda Nacional conquistaram um
direito que demandou muitas e duras batalhas para se tornar
realidade: os honorérios sucumbenciais

ruto do acordo negociado durante o ano

de 2015 entre as entidades das Carreiras

juridicas da Advocacia-Geral da Uniéo,
Ministério do Planejamento, Orgamento e Ges-
tdo e Casa Civil do governo federal, o Projeto
de Lei n.2 4.254/16 foi finalmente aprovado
em 1.2 de junho deste ano, depois de intensa
pressdo na Cdmara dos Deputados.

Vencida essa etapa, os representantes das
Carreiras definiram a estratégia para obter a
aprovacdo célere da matéria (PLC 36/16) no
Senado Federal. Uma das primeiras agdes
foi buscar o apoio da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB, foto ao lado), tendo em vista
o descumprimento do acordo firmado entre
governo e Carreira quanto ao exercicio da
Advocacia liberal. Como era de se esperar,
receberam do presidente Claudio Lamachia a
garantia de que a Ordem atuaria em defesa
do pleito da Carreira.

Relembre a seguir outros momentos decisi-
vos na luta pela aprovagdo e sangdo do PLC
36/16:

Representado pelo presidente Achilles Frias,
pelo delegado sindical da Bahia, Ricardo Quei-
roz, e pelo filiado Joelcio Martins, o SINPROFAZ
é recebido em audiéncia pelo Ministro-chefe da
Casa Civil, Eliseu Padilha, no dia 16 de junho.
O encontro ocorre no Paldcio do Planalto (foto
ao lado) e conta também com a presenca do
deputado Licio Vieira Lima (PMDB-BA).

Advogado de formacdo, Padilha manifesta
total apoio & percepcdo dos honorérios pelos
Advogados Publicos como medida merito-
crética de remuneragdo. Os representantes
do SINPROFAZ aproveitam para destacar a
importancia e eficiéncia do trabalho desempe-
nhado pelos membros da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional que, mesmo sucateada,
devolve anualmente para os cofres da Unido
bilhées de reais sonegados no pais.

—,
usti
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21 de junho: O presidente Achilles Frias redne-se
com o senador Valdir Raupp, relator do PLC 36/16 na
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CClJ).
Participam também do encontro o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, Fabricio Da Soller, o Procurador-Ge-
ral Federal, Ronaldo Guimarées Gallo, e o Procurador-
-Geral da Unido, Rodrigo Becker, além das entidades
representativas da Carreira.

.
7 de julho: Dirigentes do SINPROFAZ e demais enti-
dades da Advocacia Piblica Federal reGnem-se com o
Advogado-Geral da UniGo, Fébio Medina Osério, para
tratar da necessidade de conclusdo da andlise do PLC
36/16 pelo Congresso Nacional.

No dia 12 de julho,

¢é analisado e aprovado

na ComissGo de Assuntos
Econdémicos (CAE) o relatério
do deputado Fernando Bezerra
(PSB-PE), e o PLC segue para
apreciag@o no Plenério do
Senado, sendo aprovado em
regime de urgéncia. E, no dia
29 de julho, a Lei n.2 13.327/16
é sancionada pela entdo
presidente Dilma Rousseff.

— @
Jus(tlga

6 de julho: Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) aprova oito projetos que promovem
reajustes salariais para servidores publicos federais,
entre eles o PLC 36/16. A reunido é acompanhada
pelo presidente do SINPROFAZ e pelo diretor Rodrigo
Mellet. A matéria segue para apreciagéo da Comissdo
de Assuntos Econédmicos (CAE).

SINPROFAZ, Anafe, Anauni, Anpprev, Anajur e APBC
decidem néo solicitar alteracdo no texto do Projeto e atu-
ar conjuntamente para aprovacdo da matéria nos termos
do relatério aprovado na CCJ do Senado Federal, pois
qualquer modificacdo implicaria adiar a aprovagéo do
PLC no Congresso Nacional.

Maio/Agosto ° 2016 <7
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PGFN sediou |l Forum
Nacional do Poder PUblico

Com apoio do SINPROFAZ, o evento foi realizado nos dias 17 e
18 de junho, em Brasilia, a fim de debater sobre problemas de
aplicabilidade do Novo Cédigo de Processo Civil

vase 70 estudiosos do
Direito Publico, além dos
coordenadores de gru-

pos, reuniram-se para interpretar
o novo Cddigo de Processo Civil
e seus impactos nas relacées em
que a Fazenda Publica é parte. A
Procuradora da Fazenda Nacional
Rita Dias Nolasco esteve entre as
coordenadoras do evento.

Os participantes discutiram te-
mas como prerrogativas processu-
ais, meios alternativos para solugdo
de conflitos, litigéncia de massa,
mandado de seguranca, execug@o
fiscal e processo tributdrio.

Entre os 27 enunciados aprova-
dos por unanimidade no documento
final do evento (Carta de Brasilia)
estd a proposicdo acerca da legi-
timidade da Fazenda Pdblica para
discutir, recorrer e executar os hono-
rdrios sucumbenciais nos processos
em que for parte. Propds-se também
gue a confidencialidade na media-
¢do com a AdministracGo Publica
observe os limites da lei de acesso a
informacao e que, nos processos em
que a Fazenda Publica for parte, em
caso de improcedéncia do pedido,
os honordrios advocaticios sejam
fixados sobre o proveito econédmico
obtido pelo vencedor.

Confira, na integra, os Enuncia-
dos do | Férum Nacional do Poder
Publico:

Enunciados Aprovados
1. (art. 6.2, Lein.2 13.140/15).

8) Maio/Agosto ° 2016

I Forum Nacional do Poder Publico

Apéds atuar como mediador ou
conciliador no &mbito da Adminis-
tragé@o Publica, Advogado Publico
néo fica impedido de assessorar,
representar ou patrocinar o respec-
tivo ente pUblico, sendo em relacdo
ao outro participante da mediagéo
e 0o seu objeto, cumulativamen-
te. (Grupo: Meios alternativos de
solucéo de conflitos e a Fazenda
Publica)

2. (art. 85, caput e §§ 13 e 19,
art. 18, Lei n.2 13.105/15). A Fa-
zenda Péblica possui legitimidade
extraordindria para discutir, recorrer
e executar os honordrios sucum-
benciais nos processos em que seja
parte. (Grupo: O Poder Péblico e a

Brasiha - DF

e LU Chbad L LN

T WL L ¢
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Litigancia de Massa — precedentes,
aspectos econdmicos do processo)

3. (art. 85,8 4.2 lll e § 8.2, Lei
n.2 13.105/15). Nos processos em
que a Fazenda Puéblica for parte,
em caso de improcedéncia do pe-
dido, os honordrios advocaticios
devem ser fixados, em regra, sobre
o proveito econdmico obtido pelo
vencedor. (Grupo: O Poder Publico e
a Litigéncia de Massa — precedentes,
aspectos econdmicos do processo)

4. (art. 85, § 11, Lei n.®
13.105/15). A majoracdo dos ho-
nordrios de sucumbéncia, prevista
no § 11 do art. 85 do CPC, néo se
aplica ao julgamento da remessa

— @,
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necessdria. (Grupo: Prerrogativas
Processuais e o Poder Publico)

5. (art. 139, VI, Lei n.®
13.105/15). A dilacéo de prazos
processuais prevista no art. 139, VI
do CPC é compativel com o manda-

do de seguranca. (Grupo: O novo
CPC e o Mandado de Seguranca)

6. (art. 166, Lei 1n.2 3.105/15;
art. 2.2, Lei n.2 13.140/15; Lei
n.2 12.527/11). A confidencia-
lidade na mediacéo com a Ad-
ministragdo Publica observard
os limites da lei de acesso & infor-
magdo (Grupo: Meios alternativos

de solugéo de conflitos e a Fazenda
Pdblica)

7. (art. 183, § 1.9, Lei n.2
13.105/15). A prerrogativa de inti-
magdo pessoal da Fazenda Piblica
aplica-se a todos os casos em que
ela participe do processo, como
parte, interessada ou amicus curiae.

(Grupo: Prerrogativas Processuais e
o Poder Publico)

8. (art. 183, § 1.9, Lei n.2
13.105/15). A intimagdo por meio
eletrénico a que se refere 0 § 1.2do
art. 183 do CPC ndo se realiza por
Didrio da Justica eletrdnico, nem
por e-mail. (Grupo: Prerrogativas
Processuais e o Poder Piblico)

9. (art. 190, Lei n.2 13.105/15;
art. 1.2, Lei n.2 6.830/80). A cldu-
sula geral de negécio processual é
aplicavel & execugao fiscal. (Grupo:
O novo CPC e a Execucdo Fiscal)

~ 10.(art. 191, Lein.2 13.105/15).
E possivel a calendarizagdo dos atos
processuais em sede de execucdo
fiscal e embargos. (Grupo: O novo
CPC e a Execucéo Fiscal)

11. (art. 219, parégrafo Unico,
Lei n.2 13.105/15; art. 7.2, Lei n.®
12.016/09). Os prazos processuais
no mandado de seguranca sdo con-

— G,
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tados em dias Uteis, inclusive para as
informagdes da autoridade coatora.
(Grupo: O novo CPC e o Mandado
de Seguranca)

12. (art. 231, Il, art. 250,
art. 269, § 2.2 e art. 275, Lei n.2
13.105/15). Quando a intimagéo,
no processo eletrénico, frustrar-se
ou ndo for possivel, deve realizar-
-se por oficial de Justica mediante
mandado que preencha os requi-
sitos do art. 250, entre os quais
se insere a copia do despacho, da
decis@o ou da sentenga (arts. 250,
Ve?269,82.2 CPC), aplicando-se
o disposto no inciso Il do art. 231,
CPC, quanto & contagem do prazo.
(Grupo: Prerrogativas Processuais
e o Poder Publico)

13. (arts. 311 e art. 1.059,
Lei n.2 13.105/15 e art. 7.9, I,
Lei n.2 12.016/09). Aplica-se a
sistemética da tutela da evidén-
cia ao processo de mandado de
seguranca, observadas as limitagdes
do art. 1.059 do CPC. (Grupo: O
novo CPC e o Mandado de Segu-
ranga)

14. (arts. 311 e art. 1.059, Lei
n.2 13.105/15). Nao é cabivel
concessdo de tutela proviséria de
evidéncia contra a Fazenda Publica
nas hipéteses mencionadas no art.

1.059, CPC. (Grupos 3, 5 e 6)

15. (art. 332, Lei n.®
13.105/15). Aplica-se ao man-
dado de seguranca o julgamento
de improcedéncia liminar do
pedido. (Grupo: O novo CPC e o
Mandado de Seguranca)

16. (art. 334 § 42 I, art. 3.2 §
22eart. 5.2, Lein213.105/15; art.
37, Constituicdo Federal). A Admi-
nistragdo PUblica deve publicizar as
hipéteses em que estd autorizada a
transacionar. (Grupo: Meios alter-
nativos de solucGo de conflitos e a
Fazenda Publica)

17. (arts. 356 e art. 496, Lei n.2
13.105/15). A decisdo parcial de
mérito proferida contra a Fazen-
da Poblica estd sujeita ao regime
da remessa necessdria. (Grupo:

Prerrogativas Processuais e o Poder
Publico)

18. (art. 496,88 3.2e 4.2, Lein.2
13.105/15). A dispensa da remessa
necessdria prevista no art. 496, § §
3.2e 4.2, CPC, depende de expres-
sa referéncia na sentenca. (Grupo:
O Poder Publico e a Litigancia de
Massa — precedentes, aspectos eco-
némicos do processo)

19. (art. 782 § 3.2, art. 139 IV,
Lei n.2 13.105/15). A possibilidade
de inclus@o do nome do executado
em cadastros de inadimplentes por
determinagdo judicial é aplicével
a execugdo fiscal. (Grupo: O novo
CPC e a Execucéo Fiscal)

20. (art. 926, § 1.9, art. 977,
Il, art. 983, art. 1.038, |, Lei n.2
13.105/15). AFazenda Piblica tem
legitimidade para propor a edicéo,
revisdo ou cancelamento de enun-
ciado de sumula de jurisprudéncia
dominante relacionado as matérias
de seu interesse. (Grupos: O Poder
Pdblico e a Litigdncia de Massa —
precedentes, aspectos econdmicos
do processo; O novo CPC e a
Execucdo Fiscal; O novo CPC e o
Processo Tributdrio)

21. (art. 927, Lein.213.105/15)
Na decisé@o que supera precedente,
é cabivel a modulagdo de efeitos em
favor da Fazenda Publica, inclusive
em matéria tributéria. (Grupo: O
novo CPC e o Processo Tributdrio)

22. (art. 927, llle IV, e art. 1.040,
Lei n.2 13.105/15). A existéncia de
precedente formado em recurso
especial ou extraordindrio repetitivos
ou de sumula do STF ou STJ, em
matéria constitucional e infracons-
titucional respectivamente, autoriza
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a ndo interposicdo de recurso pela
Fazenda PUblica ainda que néo haja
sumula administrativa ou orientacéo
normativa expressa no dmbito do
respectivo érgdo da Advocacia PU-
blica. (Grupo: O Poder Publico e a
Litigéncia de Massa — precedentes,
aspectos econdmicos do processo)

23. (arts. 927 e art. 986, Lei n.2
13.105/15). A existéncia de pronun-
ciamento elencado no art. 927 néo
impede que o érgéo da Advocacia
PUblica oriente a continuidade da
discussdo judicial da tese até o es-
gotamento das insténcias ou para
arguir superagdo ou distinggo. (Gru-
po: O Poder Publico e a Litigdncia
de Massa — precedentes, aspectos
econdmicos do processo)

24. (art. 942, Lein.2 13.105/15).
Aplica-se ao mandado de seguran-

ca a técnica de julgamentos néo
undnimes dos recursos previstos no
art. 942 do CPC. (Grupo: O novo
CPC e 0 Mandado de Seguranca)

25. (art. 977 e art. 986, Lei n.2
13.105/15; art. 66, caput, Consti-
tui¢do Federal). A modificagéo reda-
cional dos arts. 977 e 986 do projeto
aprovado pelo Congresso Nacional
ndo afeta a legitimidade da Fazenda
Péblica para propor a revisdo da tese
no julgamento de casos repetitivos.
(Grupo: O Poder Péblico e a Litigan-
cia de Massa — precedentes, aspectos
econdmicos do processo)

26. (art. 985, 1l e § 2.9, art.
1.040, IV, Lein.213.105/15; art. 37,
caput, ConstituicGo Federal). Cabe &
Advocacia Piblica orientar formal-
mente os 6rgdos da Administragéo
sobre os pronunciamentos previstos

no art. 927, com a finalidade de
prevenir litigiosidade e promover
isonomia, segurancga juridica e efi-
ciéncia. (Grupo: O Poder Piblico e
a Litigéncia de Massa — precedentes,
aspectos econdmicos do processo)
27. (art. 988, § 4.2 e § 5.9, 1l, art.
1.030,88 1.2e 2.2¢e art. 1.042, Lei
n.213.105/15)

Cabe reclamacéo contra a
decisdo proferida no agravo in-
terno interposto contra a decisdo
do presidente ou vice-presidente
do tribunal recorrido que negar
seguimento ao recurso especial
ou extraordindrio fundado na apli-
cacdo de entendimento firmado
em repercuss@o geral ou recurso
repetitivo para demonstracdo de
distincgo. (Grupo: O Poder Publico
e a Litigdncia de Massa — prece-
dentes, aspectos econdmicos do
processo) m

Segunda edicdo do evento
ocorrera em outubro

Os associados do SINPROFAZ
est@o convidados a participar do
Il Férum Nacional do Poder Pébli-
co. Novamente com o apoio do
Sindicato, o evento serd realizado
nos dias 13 e 14 de outubro,
em Vitéria, ES. O espaco, nos
moldes do Férum Permanente
de Processualistas Civis (FPPC),
serd propicio ao debate sobre
problemas de aplicabilidade do
Novo CPC nas relagées em que
a Fazenda é parte.

O evento é gratuito e aberto a
todos os processualistas — profis-
sionais ou estudantes, Advogados
PUblicos ou ndo — interessados
em discutir o direito processual
publico. No dia 13, seis grupos

temdticos se reunirdo no Centro
de Convengdes Vitéria para de-
bater as propostas de enunciados
interpretativos do Novo CPC. No
dia 14, em auditério da Procura-
doria-Geral do Estado do Espirito
Santo, serd realizada plendéria
para aprovagdo dos enunciados.

Confira os Grupos de Debate
e respectivos coordenadores:

1. Prerrogativas Processuais
do Poder Pdblico e o NCPC — Ro-
drigo Becker (DF)

2. Meios consensuais de so-
lugdo de controvérsias e o Poder
Publico — Claudia Cahali (SP)

3. Tutelas provisérias e o Poder
Publico — Ernesto Toniolo (RS)

4. Impactos do NCPC no
processo administrativo — Bruno
Megna (SP)

5. Impactos do NCPC nos Jui-
zados Especiais Federais e da Fa-
zenda Pblica — Micheline Forte (CE)

6. Impactos do NCPC sobre
a execugdo fiscal e o processo
tributdrio — Leonardo Tovar (ES)

No site do Férum e na pdgina
do Facebook estdo disponiveis
mais informacdes sobre o evento
e facilidades para hospedagem.

— @,
JusCtlga
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Diretor dos Aposentados exalta
democracia, unido e didlogo como fatores
essencials as conquistas da Carreira

aos Aposentados e Assuntos Assistenciais do SINPROFAZ.

ﬁ nténio Duarte Guedes Neto é diretor de Assuntos Relativos

Formado em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) em 1971, advogou durante 22 anos até que entrou
para a PGFN. Depois de aposentado, voltou & Advocacia privada.
Leciona na universidade em que se graduou, fez Mestrado em
Direito PUblico e Doutorado em Direito Constitucional. Embora
sé agora faga parte efetivamente de uma diretoria do Sindicato,

Anténio Guedes sempre atuou, de uma forma ou de outra, na
politica sindical em Minas Gerais, com uma turma de onde
surgiram colegas que integraram diretorias do SINPROFAZ. Ele
atuava no trabalho categorial e sindical do dia a dia. Devido

a sua participagdo reivindicando e discutindo muito para
defender pos'ﬁées de toda a categoria e, agora, especialmente

dos aposenta

os, foi convidado a integrar a atual Diretoria do

Sindicato, o que encara como uma honra e um desafio.

O que estd achando da experi-
éncia como sindicalista?

Muito enriquecedora. Na reunido
de 2 de setembro, por exemplo, nés
da Diretoria fizemos um balanco do
quanto a convivéncia entre nés faci-
lita e amplia a nossa capacidade de
trabalhar e nossa produtividade. Es-
tamos trabalhando em conjunto com
vdrios diretores em vdrias dreas. E
uma experiéncia muito enriquecedo-
ra e valoriza o trabalho. Na Diretoria
a gente deixa de ter somente uma
visdo critica e passa a entender os
motivos, as pressdes, as limitacdes.
Por exemplo, a minha funcéo de Di-
retor de Aposentados é muito dificil.
Estou numa entidade que deve tra-
balhar por todos, e ao mesmo tempo
estou representando um segmento
que tem uma participagdo e uma
militdncia menores. Eles cobram de
mim; ficam insatisfeitos é comigo.
Eu levo pancada dos dois lados. Se
brigo pelos aposentados, levo pan-
cada dos ativos. Se reconhego que
os ativos tém poder de luta maior,
levo pancada dos aposentados. Mas
isso s6 enriquece, porque a gente

— @
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vé nessa diversidade um intuito de
melhora, de realizagéo. E somando
a inten¢do de todos, de melhorar,
a gente acaba conseguindo muitas
coisas. Como foi no projeto dos ho-
nordrios. Para mim, é a continuidade
de uma militéncia politica estudantil,
classista e geral, de toda uma vida.

O sindicalismo hoje no Brasil é
muito questionado. Isso torna mais
dificil a fungéo de sindicalista?

O sindicalismo corre um risco
grave de se desvirtuar, o que vimos
ocorrer com frequéncia. Risco de
passar a atender apenas uma parte
da carreira; ou apenas interesses
de diretores e liderancas locais e,
principalmente, de ser combatido
até a exaustdo pelos segmentos que
exercem as pressdes e as reivindi-
cacdes (empregadores, tomadores
de servico, publico final etc). E de
servir de escada para politica geral,
ser departamentalizado por partidos
politicos. Entéo, o risco do sindica-
lismo faz parte da prépria natureza
dele. A gente tem que ter um imenso
cuidado com isso: para conviver com

todo mundo, reivindicar com inde-
pendéncia e n&o se deixar levar por
interesses de quem quer nos mani-
pular. E muito sério e muito perigoso.

Como foi a sua participacéo na
luta pelos honordrios de sucum-
béncia?

Nesta fase, participei desde o co-
mego, e junto com a Diretoria e com
os demais segmentos envolvidos. E
uma luta antiga —em 2003/2004 ela
i4 havia acumulado uma experiéncia
bastante grande. J& havia muitos
pareceres, muitas entrevistas, muita
coisa publicada, muito contato com
deputados e senadores, com o pes-
soal da AGU e de outros entes publi-
cos. Inclusive houve época em que se
entendia que a gente ia ganhar no
Judicidrio, com base no Estatuto da
OAB. Até que o Judicidrio entendeu
gue uma outra parte do Estatuto, a
que fala na organizacdo do traba-
lho, ndo se aplicava aos Advogados
Pdblicos. E deu mostras de que se a
gente insistisse com a obtencdo dos
honorérios por meio do Judiciério,
era capaz de também haver o que
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chamam de interpretacéo confor-
me da Constituicdo, dizendo que
aquele dispositivo é constitucional,
menos para os Advogados Publicos.

Dai corria o risco disso se tornar
uma deciséo definitiva?

Ficaria definitiva. Entdo o Sin-
dicato resolveu, com o apoio de
parte da categoria, o meu inclusive,
passar para a luta legislativa. Esta
é que, durante os Ultimos 10 anos,
foi acumulando consensos e adep-
tos até resultar neste movimento
expressivo, nas Ultimas trés direto-
rias: a atual e as duas anteriores.

Foi impressionante a adesdo da
categoria.

Esse era um tema meio polémi-
co, porque muita gente temia que
os honordrios viessem em forma
do que se convencionou chamar
de “sopa de letrinhas”, uma série
de penduricalhos no contracheque.
Entéo havia divergéncias na prépria
Carreira, como em outras carreiras
da AGU. Diante desse quadro, me
impressionou muito a lideranca que
o SINPROFAZ exerceu, ndo sé entre
os Procuradores, mas entre todos os
Advogados Piblicos, mobilizando
para a luta uma parte tGo expressiva
da Carreira, que eu ndo imaginava
que fosse possivel conseguir. E isso
foi gracas ao trabalho de todas essas
diretorias, culminando de fevereiro
de 2015 para cd, ainda na diretoria
do Herdclio, com o movimento de
deixar cargos de chefia e fechar
unidades que estavam esvaziando
as células bdsicas da Procuradoria.
Isso tudo culminou em trazer gente
do Brasil infeiro para lotar as galerias
do Congresso Nacional. Quem ¢é
gue esperava isso de uma categoria
de ferno e gravata? Quem lida com
sindicalismo conhece uma expressdo
tradicional: o trabalhador de terno
e gravata ndo reivindica e ndo se
mobiliza. Entéo isso foi algo impres-
sionante, tanto que abalou a resis-
téncia do Poder Executivo e do Legis-
lativo até & obtencéo dessa vitéria.

E a luta interna para incluir os
aposentados no beneficio?

Nés, divididos, nos enfraque-
cemos. Eu fiquei impressionado

Muita gente temia
gue os honordrios
viessem em forma do
gue se convencionou
chamar de “sopa de
letrinhas”, uma série
de penduricalhos
no contracheque.
Havia divergéncias
na prépria Carreira,
como em outras
carreiras da AGU

também

com a capacidade das trés Ultimas
diretorias, incluindo a nossa, atu-
al, de conseguir mobilizar e unir a
categoria. Porque havia propostas
divisionistas. Agora, sobrou foi a di-
visdo entre os ativos de um lado e do
outro os aposentados e pensionistas.
Porque o governo e as instancias ad-
ministrativas, quando descobriram o
risco que havia de rachar, investiram
nisso. Foi uma tética negocial que
produziu resultados muito significati-
vos e perversos, contra nés. Ficamos
divididos. Ora, os honordrios que
s@o recebidos nos processos judici-
drios e na esfera administrativa s@o
divididos em duas partes: a que vai
para os profissionais e a que é retida
pelo Tesouro. Essa retencdo ainda
tende a aumentar, com o crescimen-
to dos honorérios sucumbenciais e
a proximidade do teto: vai chegar
um momento em que ninguém
poderd receber mais, mesmo que
retirado dos outros. Nés, divididos,
ficamos brigando pela divisdo da
parte que vem para nés. Se estivés-
semos reunidos, ndés poderiamos
preservé-la e, juntos, brigar para
receber uma parte maior do que é
retido pelo governo. Seria a solugéo
ideal, mas infelizmente o governo
explorou muito bem essa divisdo.

Isso gerou conflitos intensos?

Al ficou dificil. Eu recebia criticas
dos dois lados. Os aposentados (em
grande parte com razdo), alegavam

que as associacdes e o SINPROFAZ
estavam abandonando-os, deixan-
do-os na chuva. Do outro lado, os
ativos estavam preocupados com
algo em que, de fora, a gente nao
presta muita atengdo: a situagéo dos
profissionais que ainda véo se apo-
sentar é muito pior do que a nossa,
gue j& estamos aposentados. Porque
estdo acabando com a paridade.
Mais cedo ou mais tarde, quem vai
imperar ¢ o tal do Funpresp, a apo-
sentadoria suplementar. Os Advoga-
dos da Unido, inclusive PFNs, ativos,
serGo um dia aposentados, entdo
né&o hé como falar “desta fruta nao
comerei, desta dgua néo beberei”.
Trabalhar pelos aposentados é um
continuum histérico, também para
os que se aposentardo no futuro.
Quando forem se aposentar, eles
terdo uma situacéo pior do que es-
tes que estdo se aposentando hoje.
E na ativa continuam as agruras
de todos nés, pois as atividades e
a prépria estrutura da PFN, e da
AGU como um todo, s@o desgas-
tantes, sem recursos e pessool, e
controladas por uma cadeia hierdar-
quica dominadora e prejudicial as
funcées essencialmente autdnomas
da Advocacia Pdblica. E sou muito
comprometido com o corpo técnico-
-administrativo da PGFN, por soli-
dariedade e por interesse, pois s@o
colegas na prestacdo de servico ao
mesmo 6rgdo. Enfim, “em casa em
gue falta péo, todo mundo chora e
ninguém tem razdo”. Ou vice-versa.

E como o Sindicato lidou com
esse conflito para chegar a um
consenso?

Acabou tendo que haver decisao
no voto. Teve aquela enquete, teve a
decis@o da Assembleia de agosto do
ano passado, que estd fazendo um
ano, e dentro da Diretoria também.
Porque chegou num ponto de posi-
¢des inconcilidveis. Mas a Diretoria,
que eu elogiei pela capacidade de
superar as desavencas e conseguir
unificar o movimento, também
nesse setor trabalhou com muita
sabedoria. Votou o que e porque
era necessdrio ser votado, e discutiu
muito. Foi um consenso trabalhado
com discussdo, democraticamente
e com muito didlogo. Se néo, nao
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conseguiria. No final todos foram
contemplados. A diferenga contra
os aposentados ainda estd muito
grande (hé inclusive reivindicacéo
de paridade) e os pensionistas, r-
féos e vidvas ndo estdo recebendo
os honordrios que seus pais e con-
juges conquistaram durante a vida
de trabalho na AGU. Eu acho que
ainda tem muita possibilidade de isso
evoluir no futuro, exatamente com o
crescimento dos honordrios. Tem que
amadurecer, tem que experimentar.
Esté comecando agora, ainda tem
muita dgua pra passar por debaixo
dessa ponte. E, como eu disse, o
governo ainda continuard retendo,
indevidamente, parte dos valores ob-
tidos com honordrios sucumbenciais.

Qual é a sua opinido sobre o
atual momento pelo qual o Brasil
estd passando?

Eu estou muito preocupado com
a situagdo atual do Brasil. Nao tanto
da minha geragdo, mas principal-
mente a dos meus filhos e dos meus
netos. Eles estdo pegando um Brasil
ndo com uma crise passageira, mas
com uma quebra da estrutura eco-
némica, politica e social que tende a
perdurar através do tempo. Eles véo
enfrentar um processo de reconstru-
¢do do pais que eu ndo sei como vai
ser. Uma coisa interessante é o poder
do parlamento. Antes de 64 ele era
poderoso. Brasilia quase néo existiu
porque o parlamento ndo queria dei-
xar que Juscelino a fizesse. Getulio
se suicidou por causa da oposigdo
parlamentar que sofria. Durante o
regime de 64, o parlamento pas-
sou a exercer um chamado “poder
carimbatério”, que sé homologava
o que o Executivo deliberava. O
gue aconteceu também, em menor
escala, com o Judicidrio, além de
lhe retirarem as matérias que inte-
ressavam & ditadura civil-militar. A
Constituigdo de 88 quase nasceu
parlamentarista. Mas por conta da
cultura e dos hébitos, representados
por certos politicos, certas liderangas,
inclusive o préprio Tancredo Neves,
continuou-se no presidencialismo.
Esse presidencialismo, durante esses
guase 30 anos, concentrou de novo
o poder no Executivo. Agora, com a
situagdo atual, talvez tenhamos um
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Passa pela nossa
mao a moralidade
do Estado brasileiro.
Nesse periodo
conturbado, turvo
da nossa histéria, o
nosso papel se torna
muito maior do que
apenas ajudar a
encher os cofres
do Estado de
dinheiro

poder estatal mais compartilhado.
Isso pode ser étimo, porque demo-
cratiza, como falei das nossas lutas
internas no SINPROFAZ, em que a
discuss@o e o didlogo enriqueceram
o debate e levaram a solucées me-
nos ruins para todo mundo. Mas a
consisténcia ideoldgica, ética, moral,
dos nossos érgdos legislativos, nédo
me permite ficar otimista. Ou o povo
aproveita a consciéncia que os pro-
cessos politicos e judicidrios, legiti-
mos e ilegitimos, podem desenvolver,
e muda o parlamento e os partidos,
ou vamos ter muita dificuldade na
conducéo politica. Além do aperto
econdmico que sé interessa ds elites.

A ditadura fez o pais estacionar
cultural e politicamente. Corremos
o mesmo risco daqui em diante?

Hd& coisas que a ditadura fez
gue somos obrigados a reconhecer:
consolidou Brasilia, fez a ponte Rio-
-Niterdi, um inicio de indUstria até-
mica, do ponto de vista técnico muito
importantes. Mas ela desvirtuou a
formagédo social, ética e politica do
nosso povo, e intensificou a tecno-
logia da corrupg@o. Agora, mais de
50 anos depois, nds temos duas ou
trés geragdes que do ponto de vista
de consciéncia politica estdo ampu-
tadas. E sem perspectivas politico-
-sociais, as perspectivas éticas sdo as
piores possiveis. O meu medo com
essa situacdo atual é que ocorra isso
de novo, por mais algumas déca-
das, porque uma sociedade precisa

ao mesmo tempo de estabilidade
e de forcas contrapostas, para ser
evolutiva e progressista. Precisa da
direita e da esquerda. Quando um
dos lados limita o outro, perde-se o
amadurecimento politico-social. As
geracdes passam a ser fanatizadas
pela desinformagao politica de parte
da imprensa e dos préprios politicos.
E nés tivemos dois processos recentes
como esse: a esquerda tentando su-
perar a direita por 13 anos e, agora,
a direita tentando, de modo muito
mais brusco e eficiente, extinguir a
esquerda. Isso tudo é altamente no-
civo para a sociedade e a populacdo.

E como o senhor encara o papel
dos Procuradores da Fazenda Na-
cional neste cendrio tdo complexo?

A nossa categoria é importan-
te para a organizacdo do Estado
brasileiro nGo sé6 como arrecada-
dora de impostos. Estou falando
dos Procuradores da Fazenda,
mas isso se estende igualmente as
quatro categorias da AGU. Elas sdo
importantes ao atuarem propositi-
vamente, ao exercerem o controle
da legalidade, da moralidade ad-
ministrativa, e ao colocar tudo isso
no papel, assinado embaixo, de tal
maneira que o Tribunal de Contas da
Unido, qualquer tribunal judicidrio,
o Congresso Nacional, a imprensa
e o povo tenham uma base de infor-
macdo e de prova para atuarem na
atividade construtiva, fiscalizatéria e
de controle que detém. Entéo, pas-
sam pela nossa méo a moralidade
e a eficiéncia do Estado brasileiro.
Neste periodo conturbado, turvo,
da nossa histéria, o nosso papel
cresce muito além de apenas encher
de dinheiro os cofres do Estado.

Isso lhe a dd& certeza de que
escolheu o melhor caminho?

Eu escolhi esse caminho para a
minha vida porque era o que me
atraia, para o qual eu me sentia
vocacionado. Com o exercicio
da atividade de Procurador, com
o exercicio do magistério, com a
Advocacia e com minha atuacéo
na politica, inclusive sindical, acho
que cumpro meu papel muito bem
cumprido e me orgulho muito de
como exerco essas funcdes. m
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Evento que reuniu membros da AGU teve
lancamento do Manual do Contribuinte

Foi realizado no Saldo Nobre do Palécio da Fazenda no Rio de
Janeiro, no dia 5 de setembro, um Encontro Académico com a
participacéo de membros das Carreiras da AGU, sendo também
langcada uma edicdo atualizada do Manual do Contribuinte

obra langada no encontro

é editada pelo SINPROFAZ

e voltada para a Cidada-
nia Fiscal. A autoria é do PFN
André Emmanuel Batista Barreto
Campelo e a atualizagéo ficou a
cargo dos PFNs Anténio Marques
Pazos e Jacqueline Carneiro da
Graca. O Manual é distribuido
gratuitamente a colégios, univer-
sidades, entidades da sociedade
civil e parlamentares.

Os mais de 60 membros das
Carreiras da Advocacia-Geral
da Unido presentes no evento
foram agraciados com palestra
sobre Reforma Tributdria pro-
ferida pelo Professor Adilson
Rodrigues Pires, que é profes-
sor aposentado da Faculdade
de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
e presidente da Comissdo de
Direito Financeiro e Tributdrio
do Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB).

Também foram expostas obras
de autoria dos Procuradores da
Fazenda Nacional Daniel Alves,
Daniel Marins, Gilson Bonfim,
Maria Licia de Paula Oliveira e
Pedro Schittini, e do Advogado da
Unido Farlei Riccio.

O Encontro Académico foi
organizado com o apoio do
SINPROFAZ e contou com a
presenca do Diretor Cultural do
Sindicato, Sérgio Carneiro, e da
Diretora de Relagées Intersindi-
cais, Valéria Ferreira.
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O Processo Administrativo

Fiscal exige muc

sistema juridico nacional

vem passando por uma

agenda reformista que in-
clui um Novo Cédigo de Processo
Civil, o qual teve como norte con-
ferir agilidade e maior efetividade
d prestacdo jurisdicional. Da mes-
ma forma, hd uma preocupacao
crescente com mecanismos para
aperfeicoar o combate & corrupgéo
e & sonegagdo, em tempos de de-
bates sobre a “Lava Jato”, operagéo
“Zelotes”, “Panamé Papers”, entre
outros escandalos.

Né&o se pode mais olhar o novo
com o olhar do velho, de modo que
a realidade social, por um lado, e a
transformacdo dos modelos juridi-
cos, por outro, exigem grau de ima-
ginacdo institucional de todos nods.

A impossibilidade de a forma dar
conta de todos os problemas juridi-
cos torna-se um dado da realidade.
Repensar as estruturas sociais, entre
elas as juridicas, virou a ténica da
atualidade. Tal tarefa, porém, néo
pode prescindir da andlise de temas
mais prdticos, como o preco da fri-
butagdo para o pais — o chamado
“custo Brasil” —, algo que deve ser
compatibilizado com dados que
mostram, de um lado, o desperdi-
cio de receitas publicas pela via da
corrupgdo e, de outro, a perda de
arrecadagdo — receitas pUblicas ndo
concretizadas ou postergadas — ge-
rada pela sonegagéo ou ineficiéncia
de recuperacdo dos créditos tributd-
rios e ndo-tributdrios de divida ativa.

Allan Titonelli Nunes*

Nesse pormenor, interessante
revelar que, segundo estudos da Fe-
deracdo das IndUstrias do Estado de
Séo Paulo (FIESP), a corrupgdo tem
um custo médio anual entre 1,5% a
2,6% do PIB, o que corresponderia
aproximadamente, segundo dados
atuais, entre R$ 79 bilhées a R$
137 bilhées', enquanto a sonega-
¢do resulta em perdas de 10,1% do
PIB anual, o que equivaleria a R$
518,2 bilhses levando-se em conta
o PIB de 2014, segundo estudos do
SINPROFAZ2.

Quanto & ineficdcia dos méto-
dos atuais de cobranca (Processo
Administrativo Fiscal e Execugdo
Fiscal), estudos do IPEA, intitulados
o “Custo Unitério do Processo de

ancas

Daniel Giotti de Paula*™*

|II

Execucgdo Fiscal na Justica Federa
e o “Custo e tempo do processo
de execugdo fiscal promovido pela
Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN)”, ilustram o fato.

Para se efetivar uma citagdo,
demora-se, em média, 1.523 dias.
Concretizar os atos de persecucéo
do patriménio do devedor demanda
mais 569 dias na etapa de penhora
e 722 dias na finalizagao do leildo.
A soma desses periodos perfaz um
total de 5 anos e 2 meses. No plano
dos fatos, esse lapso temporal per-
mite que o mau devedor desfaga de
seus bens no decorrer do processo,
inviabilizando a recuperagao eficaz
do crédito®.

E certo que as causas para

1 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO (FIESP). Relatério Corrupg@o: custos econdmicos e propostas de combate. Sdo Paulo: Margo de 2010.
Disponivel em file:///C:/Users/Convidado/Downloads/custo-economico-da-corrupcao-final.pdf, acesso em 25/01/2016.

2 SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL (SINPROFAZ). Sonegagéo no Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecadacéo do Exercicio
de 2014. Disponivel em www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil%E2%80%93uma-estimativa-do-desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2014,

acesso em 08/06/2015.

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Custo Unitario do Processo de Execucdo Fiscal na Justica Federal. Relatério de Pesquisa. Brasilia: 2011. Dis-
ponivel em http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/121009_relatorio_custounitario_justicafederal.pdf, acesso em 08/06/2015.

4 .Custo e tempo do processo de execucdo fiscal promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Comunicado IPEA n2 127. Brasilia: janeiro de 2012.
Disponivel em http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/111230_notatecnicadiest1.pdf,acesso em 08/06/2015.
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esse colapso sistémico decorrem
da legislac@o ultrapassada e da
ineficiéncia inerente & prestagéo
jurisdicional. A respeito da pres-
tagdo jurisdicional, o relatério Jus-
tica em Numeros 2015, divulgado
anualmente pelo CNJ e que nesse
caso tomou como ano-base 2014,
é bem elucidativo, informando que
foram baixados 28,50 milhées de
processos de um total de 70,83
milhdes no acervo, resultando em
uma taxa de congestionamento de
71,4%, de modo que, a cada cem
processos aguardando julgamen-
to, apenas 28,6 foram soluciona-
dos. Para complicar a j& cadtica
situagdo, os processos em fase
de execugdo continuam sendo um
dos principais entraves do Poder
Judicidrio, responséveis por 51%
do total®.

Segundo Bolivar Lamounier, a
ineficiéncia do sistema de Justica
acaba gerando uma impunidade
maior, alimentando ainda mais a
sonegagdo®:

“Um sistema deficiente de apli-
cacdo das leis (law enforcement) é,
sem duvida, o maior dos maleficios,
pois deixa o campo aberto para a
transgressGo se alastrar e estimula
a impunidade, retroalimentando
a situagéo inicial. Ente os fatores
responsdveis pela mencionada
deficiéncia incluem-se problemas li-
gados ao préprio sistema de Justica:
casos de incompeténcia e corrupgdo;
mentalidades paternalistas ou inspi-
radas no mito do ‘bom selvagem’,
conducentes a diagndsticos simplis-
tas sobe possiveis causas sociais
da transgressGo e & debilitaggo da
disposic@o repressiva; tendéncia a
‘perdoar’ agbées violentas e vanda-
licas em razéo de caréncias sociais

Somando a média
de duragdo do
processo administrativo
federal (5 anos) com a
média de tramitacéo
do processo de
execucdo fiscal na
Justica Federal (8 anos,
2 meses e 9 dias)
chega-se a um tempo
total de mais
de 13 anos

ou de reivindicagbes supostamente
indiscutiveis em termos legais e mo-
rais; clientelismo e corrupgéo e, com
importancia crescente, a porosidade
do territério nacional a redes trans-
gressoras de extrema periculosidade,
como o narcotrdfico.”

Enquanto ndo houver uma mu-
danga de tratamento na forma de
recuperagdo do crédito tributdrio,
tendo em vista a ineficiéncia con-
tumaz do Judicidrio, que passe
por mecanismo extrajuridicos de
cobranca, serd muito dificil alterar
essa dinémica.

Ocorre que a ineficiéncia do
sistema vigente ndo se resume &
prestagdo jurisdicional, mas afeta
identicamente a tramitacdo do
processo administrativo fiscal. No
Brasil adota-se um modelo de con-
tencioso fiscal hierarquizado, muito
parecido com a estrutura geral do
Judiciério. No plano federal, o De-
creto n.2 70.235/72 regulamenta
esse processamento, estabelecen-
do que haverd duas insténcias e

outra especial. O julgamento em
primeira instncia é de atribuicGo
das Delegacias da Receita Federal
de Julgamento (DRJs), de segunda
instdncia do Conselho Administra-
tivo de Recursos Fiscais (Carf) e de
instancia especial, pelo Ministro da
Fazenda.

Essa pratica acabou se dissemi-
nando pela demora da tramitacéo
do processo administrativo fiscal,
que embora seja mais rdpido que
a via judicial, ainda assim apresen-
ta-se moroso. Estudos realizados
pelo Nucleo de Estudos Fiscais da
Fundacao Getilio Vargas, coorde-
nado pelo professor Eurico Marcos
Diniz de Santi, indicam que o tem-
po médio de duragdo do processo
administrativo fiscal federal é de 5
anos ou 60 meses. Constatando,
da mesma forma, que, quanto
maior o valor do débito discuti-
do, maior a mora na tramitagédo,
podendo chegar a 7 anos’.

Somando a média de duracdo
do processo administrativo federal
(5 anos) com a média de tramitagéo
do processo de execucdo fiscal na
Justica Federal (8 anos, 2 meses e 9
dias) chega-se a um tempo total de
mais de 13 anos. Isso sem registrar
que, se o processo de execugdo fis-
cal passar por todas as suas etapas,
poderd durar 16 anos, que se soma-
dos ao tempo méximo de tramitacdo
do processo administrativo federal
(7 anos), resultard um tempo total
de 23 anos®.

Néo se pode naturalizar a
demora no deslinde de questées
tributérias. Assim, soa claro que
se perde muito tempo debatendo
o mérito de um langamento ou
auto de infrac@o. Sem contar que
a hierarquizagdo da tramitacéo

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em Numeros 2015: ano-base 2014. Brasilia: CNJ, 2015.

6 LAMOUNIER, Bolivar. Transgressao, Cultura e Economia de Mercado: 10 Pontos para Discusséo. In. CARDOSO, Fernando Henrique e MOREIRA, Marcilio Marques
(coord.). Cultura das Transgressdes no Brasil. Licdes da Histéria. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

7 SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coord.). Relatério final NEF 2009: reforma do Processo Administrativo Fiscal Federal (PAF)/CARF: exceléncia, celeridade e eficiéncia.
Sé&o Paulo: Fundagéo Getulio Vargas, 2009. Disponivel em: <http://invente.com.br/nef/files/upload/2011/05/19/relatorio-final-completo-nef-2009-v-1-0.pdf>. Acesso

em: 12/02/2016.

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Custo Unitario do Processo de Execugao Fiscal na Justica Federal. Relatério de Pesquisa. Brasilia: 2041. Dis
ponivel em http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/121009_relatorio_custounitario_justicafederal.pdf, acesso em 08/06/2015.
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administrativa tem se mostrado
contraproducente, na medida em
gue o acesso & via judicial estaré
resguardado no final.

Essa superposicdo de instdn-
cia pode ser diminuida, caso se
opte, afinal, pela instituico de
arbitragem nas relacdes tributé-
rias no Brasil. Néo se desconhece
a resisténcia ao instituto, uma
resisténcia hoje mais cultural do
que propriamente normoﬂvo |4
que a Lei Federal n.2 13.129, de
2015, estobeleceu mudancas na
Lei Federal n.2 9.307, permitindo
especificamente arbitragem pela
Administracdo PUblica Direta e
Indireta na resolucdo de conflitos
relativos a direitos patrimoniais
disponiveis (art. 1.2, pardgrafo
primeiro da LF 9.307), além de
deixar claro que sé se admite a
arbitragem de direito (artigo 2.2,
parégrafo terceiro, da LF 9.307).

Para superar o entrave cultural,
tomam-se de empréstimo os ensi-
namentos de Gustavo Binnebojm
qgue, pensando especificamente
no instituto do poder de policia,
traz insight para se repensar todo
o Direito PUblico. Para o autor, vi-
venciomos um tempo cuja necessi-
dade exige dois giros nas relagdes
juridicas: um giro democrético-
-constitucional; e, outro, de cunho
pragmatico. Tem-se o primeiro
como a influéncia de conceitos
constitucionais na releitura de insti-
tutos juridicos; o segundo, como a
influéncia da ideia de solucgdes efi-
cientes para problemas prdticos’.

Néo hé diovida de que o giro
democrdtico- constitucionol 4 se
deu pela Lei Federal n.2 13.129,
de 2015, e pelo novo CPC, mas o
giro pragmdtico esperado anseia

O novo diploma
processual incorpora
mecanismos
adequados de solucdo
de conflito, pensando-
se na Justica como um
sistema multiportas'®
pressupondo-se que
existem conflitos de
interesse diversos e,
para cada um deles,

existe um método
mais adequado de
resolucdo

por superar o entrave cultural,
gue coloca sob suspeita qualquer
tentativa de mudanca do processo
fiscal, bem como o uso de outros
métodos adequados de solucdo
de conflitos.

Mas séo argumentos falaciosos.
Se é verdade que a relevancia po-
blica aprioristica nas questées de
tributagdo deve indicar parciménia
no uso do instituto da arbitragem,
a baixa arrecadagéo @ aponta
a necessidade de melhorar o ar-
ranjo institucional do sistema de
cobranca.

Como se sabe, o novo diploma
processual incorpora mecanismos
adequados de solucdo de conflito,
pensando-se na Justica como um
sistema multiportas'®, pressupon-
do-se que existem conflitos de
interesse diversos e, para cada
um deles, existe um método mais
adequado de resolucdo. Nesse
cdleulo, entra o giro pragmadtico,
no sentido de se buscar solucdes

9 Cf. BINNEBOJM, Gustavo. Poder de Policia, Ordenag&o e Regulagéo: Transformagdes Politico-Juridicas, Econdmicas e Institucionais do Direito Administrativo Ordenador.

efetivas para problemas préticos.

Entre esses mecanismos, o
NCPC deu énfase a arbitragem,
caracterizada pela liberdade de
escolha, sigilo, seguranca, tecni-
cidade, rapidez e neutralidade.
Num jogo de palavras, ndo se
pode confundir arbitragem com
arbitrariedade, e, por isso, em um
direito de relacdes massificadas,
como é o Direito Tributdrio, e no
qual o tributo reduzido ou anulado
pode revelar vantagem compe-
titiva para alguns contribuintes,
arbitragem néo é vista com bons
olhos. Some-se a isso a velha des-
confianga nas pessoas, o jeitinho,
o compadrio e a incapacidade de
os brasileiros conceberem rela-
¢Oes impessoais.

Quanto a ser a arbitragem um
canal por favoritismos, somos da
opinido de que esse é um pré-
-conceito sem lastro tedrico e em-
pirico, ou se o &, seria assim em
qualquer parte do mundo, pois,
mais do que diferencas antropolé-
gicas ou sociais, o que faz os seres
humanos agirem corretamente é
a confianca no sistema social e os
arranjos institucionais criados'"
Ademais, o Brasil se encontra em
estdgio civilizatério de combate
a corrupcdo, com as instituicdes
funcionando cada vez melhor.

Parece-nos, ainda, que o receio
de a arbitragem se transformar
em um canal de arbitrariedade
e iniquidade foi diminuido com o
NCPC, ao estabelecer, no artigo
927, uma série de precedentes
vinculantes, ao ter realcado a
necessidade de decisdes devida-
mente fundamentadas — artigo
489, CPC —, e ter previsto meca-
nismos de distincéo e superagdo

Belo Horizonte: Ed. Foérum, 2016. A ideia esta bem resumida em www.conjur.com. br/2015 -nov-25/gustavo-binenbojm-titular-direito-administrativo-uer;j.
10 LESSA NETO, Jo&o Luiz. O novo CPC adotou o modelo multiportas!!! E agora? In: “Revista de Processo, Sdo Paulo: RT, v. 244, jun./2015, p. 427/441.
11 Cf. SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sao Paulo: LeYa, 2015.
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de precedentes. Ndo se imagina
que os érbitros e tribunais arbitrais
possam tomar decisdes sem a de-
vida fundamentacéo — até porque
a arbitragem é de direito —, sem
respeitar os precedentes, salvo
se forem utilizadas as técnicas da
distincéo.

Digno de nota ainda, na linha
de Francisco Nicolau Domingos,
apontar que uma das grandes
vantagens da arbitragem é con-
gregar drbitros com sélida experi-
éncia profissional e com formacéo
em dreas como economia, gestdo
e contabilidade'?. Tal opc¢ao legis-
lativa confere ao poder judicial
a capacidade para responder as
complexas questdes de natureza
econdmica que a aplicacdo da lei
tributéria hoje exige. No caso bra-
sileiro, essa expertise e heteroge-
neidade dos drbitros pode ajudar
em problemas correntes, como a
definicdo de quais insumos geram
creditamento na sistemética da
ndo-cumulatividade de PIS, CO-
FINS e IPI, em processos industriais
e prestacdo de servicos complexos

Um modelo de arbitragem
também, pela convencionalidade
que carrega, gera uma busca das
partes pelos drbitros mais qualifi-
cados, o que deve indicar uma cul-
tura de se selecionar os melhores
profissionais da iniciativa privada,
além de ex-advogados publicos,
ex-fiscais e até mesmo ex-membros
de Conselhos de Contribuintes,
pessoas com verdadeira expertise
em matéria tributdria's.

Ainda se pergunta: como seria
um tribunal arbitral de resolugdo
de matérias tributdrias? Pensan-
do, por ora, apenas no dmbito

O velho brocardo
de que justica tardia
nao é justica se
aplica a questao,
pois retardar a
recuperacao do
crédito publico por
anos, talvez dezenas
deles, implica retirar
a possibilidade de
concretizagao de
direitos fundamentais
e politicas publicas

federal, e sem acreditar que seja
esse o modelo definitivo, pode-se
conceber o estabelecimento de um
sistema multiportas para o conten-
cioso tributério.

Assim, o CARF seria transfor-
mado em ou substituido por um
auténtico tribunal arbitral, o que
poderia implicar, inclusive, mu-
danca de seu regime juridico. Em
Portugal, por exemplo, o Centro de
Arbitragem Administrativa é uma
pessoa juridica de direito privado.
Seja como for, as DRJs continua-
riam a funcionar como instancias
de revisé@o dos autos de infracdo e
langamento, e, caso o contribuinte
ficasse insatisfeito com a decisédo,
optaria entre ir para a insténcia
arbitral ou, diretamente, para a
insténcia judicial.

Por esse modelo, o uso da via
judicial seria excepcionalissimo,
inclusive para a prépria Fazenda
Pdblica, que aceitaria a decisdo

12 DOMINGOS, Francisco Nicolau. Ensayo acerca de las caracteristicas estructurales del sistema de arbitraje tributario portugués. In: “Impuestos — Revista de Doctrina,

Legislacion y jurisprudencia. N.. 6, Afio 30, junio/2014”, p.43.

13°Cf. PIRES, Adilson Rodrigues. A arbitragem no Direito Tributéario. In: “SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de PONTES; GUIMARAES, Vasco Brando. Transagao e arbitragem

no Direito Tributario: homenagem ao jurista CARLOS MARIO VELLOSO. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2008.
14 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. Sdo Paulo Saraiva, 2016, p. 640.

daquele tribunal, para o qual
também indica drbitros e, para
cada caso ou classe de casos,
seleciona julgadores, assim como
os contribuintes.

Frise-se que, no curso da ar-
bitragem, sobrevindo-se questdo
alusiva a direito disponivel, como a
constitucionalidade de um ato nor-
mativo de instituicGo ou majoracéo
de tributo, o drbitro ou tribunal
arbitral deve submeter a questéo
ao Judicidrio, suspendendo-se o
procedimento arbitral até que seja
decidida a questao prejudicial.

Esse modelo atenderia aos im-
perativos culturais que se espera
para resolucdo dos conflitos entre
as partes, além de fomentar a
expertise necessdria nas questoes
tributérias.

O velho brocardo de que justi-
ca tardia ndo é justica se aplica &
questdo, pois retardar a recupera-
cdo do crédito publico por anos,
talvez dezenas deles, implica retirar
a possibilidade de concretizacéo
de direitos fundamentais e politi-
cas puUblicas com os tributos que
seriam arrecadados, sendo preciso
encontrar opgdes para romper com
o modelo atual existente. m

* Procurador da Fazenda Nacional,
Especialista em Administracdo Publica
pela FGV/ Especialista em Direito
Tributario pela Unisul Ex-Presidente do
Forvm Nacional da Advocacia Publica
Federal e do SINPROFAZ

** Procurador da Fazenda Nacional,
Doutorando em Financas Publicas,
Tributacdo e Desenvolvimento da UERJ
e Pesquisador
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SINPROFAZ volta a instalar o painel da
sonegacao na Esplanada dos Ministérios

om ampla cobertura
da midia local
e nacional, o

SINPROFAZ levou mais uma
vez o Sonegdémetro para a
regido central de Brasilia.
O painel que denuncia os
valores perdidos pelo Brasil
por conta da sonegacdo
fiscal voltou & Esplanada dos
Ministérios no Ultimo dia 6
de julho, com a presenca de
varios PFNs. O Sonegémetro,
gue no ano de 2015 acusou
valores estratosféricos
para a sonegacdo — R$
500 bilhdes — neste ano deveré
passar dos R$ 550 bilhoes.

O presidente do SINPROFAZ,
Achilles Frias, e o diretor Rodrigo
Mellet falaram a vérios érgdos
de imprensa e fizeram questdo
de destacar a situag@o de suca-
teamento em que se encontra a
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, o que obriga os Pro-
curadores a trabalhar com ultra-
passados sistemas de informatica,
acumulo de processos, sem carrei-

—
Justi

ra de apoio e com remuneragdo
defasada. Enfatizaram que o
investimento no combate & sone-
gagdo e na cobranga dos débitos
tributdrios evitaria o ajuste fiscal,
promoveria crescimento econémi-
co e contribuiria para o controle
da corrupgdo no pais. Segundo
o presidente do SINPROFAZ , “o
dinheiro que deixa de ingressar
nos cofres publicos vira caixa dois.
E é esse dinheiro que corrompe
diversos setores da sociedade

e financia campanhas
eleitorais. Diversas em-
preiteiras acusadas pela
Operagdo Lava-Jato de
cometer desvios sdo
grandes sonegadoras
de impostos”, observou.

Junto co Sonegdéme-
tro, foi instalada tam-
bém a Lavanderia Brasil,
mdéquina de lavar gigan-
te que remete & lavagem
de dinheiro. O obijetivo
¢é alertar para o fato de
gue 80% dos impostos
sonegados no pais es-
tdo envolvidos com lavagem de
dinheiro.

A acéo teve destaque na im-
prensa local com ampla cobertura
de 6rgdos de TV, rddios, jornais e
blogs de noticias. O presidente do
SINPROFAZ foi entrevistado pelo
principal jornal local da Rede Glo-
bo, o DFTV, quando falou sobre a
campanha de educacdo fiscal cria-
da pelo Sindicato e representada
pelo placar que revela os nUmeros
da sonegagéo no pais.
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Porto Alegre recebe o Sonegdbmetro
e cria um similar local

No dia 18 de agosto, o Sone-
gdmetro e a Lavanderia Brasil mu-
daram-se para Porto Alegre, onde
foram instalados no Largo Glénio
Peres, junto ao Mercado Piblico da-
guela cidade. O evento, que integra
a Campanha Nacional da Justica
Fiscal — Quanto Custa o Brasil pra
Vocé?, criada pelo Sindicato Nacio-
nal dos Procuradores da Fazenda
Nacional (SINPROFAZ), contou com
a parceria do Afocefe — Sindicato
dos Técnicos Tributérios da Receita
Estadual do Rio Grande do Sul, que
instalou também uma espécie de
Sonegémetro local, inspirado na
iniciativa do SINPROFAZ, com foco
especifico na sonegagao de ICMS no
Rio Grande do Sul. O Sonegémetro
ICMS/RS |4 acusava, no dia 18 de
agosto, valores superiores a R$ 4,5
bilhées de sonegagdo naquele Es-
tado. Em nivel nacional, na mesma
data, o painel nacional indicava a
impressionante marca de R$ 339
bilhdes de sonegacdo no pais.

A acdo contou com a presen-
ca do presidente do SINPROFAZ,
Achilles Frias, da diretora lolanda
Guindani e de outros Procurado-

res da Fazenda Nacional, além
do presidente do Afocefe, Carlos
de Martini Duarte, e de técnicos
tributérios da Receita estadual. A
campanha teve o objetivo de mos-
trar aos cidaddos da capital gatcha
que a luta contra a corrupcdo, por
um Brasil com justica fiscal e social,
passa diretamente pelo combate &
sonegacdo e & lavagem de dinhei-
ro. E os objetivos parecem ter sido

alcangados. Pelo menos é o que se
pode medir pelo grande nimero de
pessoas que passaram pelo local e
pela ampla cobertura da imprensa
gaucha, tanto de rddio como dos
jornais e das redes de televisdo.
Além da cobertura do G1, o Jornal
do Comércio, Zero Hora, Correio
do Povo, R&dio Galcha e outros
6rgdos de comunicacéo deram
destaque & acdo. m

Afocefe homenageado na Assembleia Legislativa

No dia 13 de julho ¢ltimo,
a Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul homenageou o
Afocefe Sindicato com a Medalha
da 54.2 Legislatura, pela iniciativa
de criar o Sonegémetro local,
instrumento que alerta para os
valores que o Estado deixa de ar-
recadar por forca da sonegacdo
do ICMS. A iniciativa da home-
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nagem foi do deputado estadual
Tarcisio Zimmermann (PT).

O Afocefe Sindicato, presidido
atualmente por Carlos De Martini,
é a entidade que redne os técnicos
tributérios do Rio Grande do Sul.
Na ceriménia de homenagem,
o SINPROFAZ foi representado
pela diretora lolanda Guindani.
O Sonegbdmetro-RS foi instalado

em abril deste ano na Avenida
Assis Brasil, em Porto Alegre, e
mostra a evolugdo dos nimeros
da sonegacdo. Além disso, o
placar eletrdnico aponta estima-
tivas sobre os impactos que esses
valores representam na reducdo
dos investimentos em dreas fun-
damentais como sadde, educacdo
e seguranca.

—@,
Justi
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Documento final propoe, entre
outras medidas, o fortalecimento
das Funcdes Essencials a Justica

O SINPROFAZ, representado pelo presidente Achilles Frias e pelos
diretores Roberto Rodrigues e Rodrigo Mellet, contribuiu com os
debates do Didlogos, realizado em Brasilia no dia14 de julho

so em Foco, o evento contou

com o apoio do Sindicato e
foi encerrado com a elaboragéo de
um documento com sugestdes para
combater a corrupcéo e enfrentar as
crises politica e econdmica.

Destaca-se que, entre outras pro-
postas, aprovou-se o fortalecimento
das Fungdes Essenciais & Justica, o
repUdio & securitizagéo da Divida Ati-
va da Uniéo, uma reforma tributdria
que transfira a carga tributdria do
consumo para a renda, radicalizagdo
da transparéncia na administracdo
publica, regulamentacdo do lobby e
fim do sigilo nos processos criminais
envolvendo politicos. (Veja integra
das propostas na pdgina seguinte.)

Conforme o documento final,
“ndo hd receita pronta para a supe-
ragdo do atual momento, mas urge
que ela seja pautada e discutida &
exausté@o, dentro e fora dos muros
palacianos e das casas legislativas”.
O texto completa: “Afinal, se o pro-
blema é de todos, os debates e as
solucdes também devem ser.”

O presidente do SINPROFAZ, em
entrevista ao Didlogos Congresso
em Foco, afirmou que a recupe-
racdo da credibilidade da classe
politica e do Estado brasileiro é
imprescindivel para que vencamos
a crise instalada no pais. Achilles
Frias ressaltou que, ao trabalhar

Promovido pelo portal Congres-

— G,
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no combate & sonegagdo fiscal, os
Procuradores da Fazenda Nacional
atuam efetivamente no combate &
corrupgdo, contribuindo de maneira
fundamental para a superacéo da
crise. “O dinheiro desviado com a
sonegagdo de impostos fomenta o
caixa dois, que financia ilegalmente
as campanhas e a corrupgdo emssi”,
destacou Achilles Frias.

Os debates estenderam-se das
8h as 18h do dia 14 de julho e
reuniram representantes de diversos
segmentos sociais, parlamentares,
estudiosos dos temas discutidos e

sl‘aﬂll [

gestores de politicas publicas, so-
mando cerca de 80 participantes.
Participaram os senadores Ana
Amélia (PP-RS) e Cristovam Buar-
que (PPS-DF), e os deputados Alex
Canziani (PTB-PR), Carlos Manato
(SD-ES), Cléudio Cajado (DEM-
-BA), Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR),
Luiz Couto (PT-PB), Marcus Pestana
(PSDB-MG), Mendes Thames (PV-SP)
e Renata Abreu (PTN-SP).

O projeto teve o apoio das
seguintes instituicdes: Associacdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB),
Associacdo Nacional dos Funcio-
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nérios do Banco do Brasil (Anabb),
Associagdo Nacional dos Procura-
dores dos Estados e do DF (Anape),
Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Bra-
sil (Anfip), Associagé@o dos Peritos
Criminais Federais (APCF), Fede-
racGo Brasileira das Associagdes
dos Fiscais de Tributos Estaduais
(Febrafite), Sindicato dos Gestores
Governamentais de Goids (Sind-
gestor) e Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional
(SINPROFAZ).

Sem polarizacéo
Para o fundador do Congresso

Leia a integra do documento:

A crise politica, econémica e de
representa¢do apanhou a sociedade
brasileira de maneira tdo rdpida
quanto profunda. A dimensdo da
instabilidade dd sinais de que o caos
seja mais estrutural do que momen-
tdneo, motivado por um acimulo de
erros do passado e pela persisténcia
de vicios do presente.

Né&o hé receita pronta para
a superacdo do atual momento,
mas urge que ela sejo pautada e
discutida & exaustdo, dentro e fora
dos muros palacianos e das casas
legislativas. Afinal, se o problema é
de todos, os debates e as solucdes
também devem ser.

Essa foi a marca do Didlogos
realizado em Brasilia em 14 de julho
de 2016, no Windsor Plaza Hotel.
Um férum qualificado e plural, que
reuniu parlamentares, especialistas
e representantes da sociedade civil,
movidos pela construcdo de propos-
tas para desatar alguns dos princi-
pais nés que emperram um Novo
e sustentdvel ciclo de crescimento.

No campo econdmico, ideias
para o combate ao persistente de-
semprego e caminhos para a reali-
zagdo das grandes reformas, como
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em Foco e idealizador do evento,
Sylvio Costa, “a ideia era discutir
a crise brasileira de uma forma
que o debate ndo se esgotasse
nele mesmo, mas produzisse al-
guma consequéncia. Outro ponto
essencial é que participassem das
discussdes pessoas de diferentes
setores sociais e campos ideolé-
gicos, permitindo assim um ver-
dadeiro didlogo e destoando da
polariza¢éo que hoje marca a cena
nacional, na qual raramente desi-
guais ou gente que pensa diferente
dividem o mesmo ambiente, o que
contribui para a radicalizacéo das
posigdes”.

a tributdria e a da previdéncia. Na
politica, a adogdo de mecanismos
que aprimorem o sistema represen-
tativo e que aproximem populagdo
e Estado. No combate & corrupgdo,
um pedido por profissionalizacdo
e fortalecimento dos érgdos de
controle interno e das Funcdes Es-
senciais a Justica.

O presente documento final
relne as propostas construidas e
aprimoradas ao longo do evento,
resultado de um amplo (e por vezes
acalorado) processo de construgdo
coletiva. Nas péginas a seguir, estdo
algumas das contribuicdes que es-
peramos ver chegar aos microfones
da Cdmara e Senado, subsidiando
inovagdes para um novo momento
de cidadania e participagdo.

PROPOSTAS PARA COMBATER
A CORRUPCAO

1. Promover a institucionalizacéo,
profissionalizacdo e fortalecimento
dos érgdos de controle interno e das
fungdes essenciais & Justica.

2. Radicalizar a transparéncia
nas empresas estatais, nos prove-

Edgar Marra

Sylvio Costa entrega o documento
final ao senador Tasso Jereissati

dores de servico publico e na receita
orcamentdria.

3. Incluir, no rol minimo de requi-
sitos para contratagdo com o servigo
publico, a identificacdo de sécios e
participagdes, além de mecanismos
de compliance.

4. Regulamentar as relagdes
institucionais (lobby/advocacy)
considerando as diretrizes de ética,
transparéncia e acesso.

5. Promover a democratizagéo e
o aperfeicoamento de critérios para
escolha de dirigentes dos érgéos dos
sistemas de Justica.

6. Restringir a aplicacdo do foro
especial aos crimes decorrentes do
exercicio da funcdo publica.

7. Aumentar a efetividade das
sancdes quando do descumprimen-
to da Lei de Acesso & Informagéo.

8. Criar uma politica nacional
de recursos humanos para o setor
publico, referenciando carreiras e
respeitando o teto constitucional.

— @,
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9. Atualizar a Lei de Licitagdes
e aumentar a transparéncia nos
contratos.

10. Ampliar a aplicagdo da Lei
da Ficha Limpa para dirigentes de
partidos politicos.

PROPOSTAS PARA SUPERAR A
CRISE ECONOMICA

1. Reforma tributéria

Fazer uma reforma tributdria,
com a substituicéo do ICMS pelo IVA
nacional, com o objetivo de deslo-
car a carga tributéria do consumo
para a renda. Impor maior pro-
gressividade no sistema tributério
brasileiro. Rever as isengdes fiscais,
com diminuicdo da carga tributdria
nos produtos de consumo de mas-
sa e reducdo da informalidade no
pagamento de imposto.

2. Previdéncia Social
Aprofundar o debate sobre a
reforma da Previdéncia Social, de
maneira a garantir a sustentabilida-
de do sistema de seguridade social
no longo prazo e aumentar a sua
eficiéncia gerencial e transparéncia

3. Combate ao desemprego

Resgatar a credibilidade e a con-
fianca para estimular os investimen-
tos publicos e privados. Estimular
as pequenas e microempresas e a
drea de infraestrutura, assim como
as obras de pequeno porte, no
dmbito dos estados e municipios.
Rever, nesse contexto, as regras de
relacionamento da drea publica
com as empresas privadas.

4. Desenvolvimento Sustentavel

Perseguir o desenvolvimento sus-
tentével, refundando os objetivos da
politica econémica de forma a néo
priorizar apenas o crescimento do
PIB. A estratégia deve ser baseada
nos obijetivos definidos pela ONU
na COP 21, privilegiando a econo-
mia de baixo carbono, com maior
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distribuicgo de renda e reducdo
das desigualdades. Incentivar o uso
racional da dgua e a ampliagdo
da geragé@o de energia por fontes
renovdveis.

5. Divida publica

Realizar auditoria na divida
publica para aprofundar a andli-
se dos fatores que levaram & sua
evolucdo acentuada em relagdo ao
PIB. Aprimorar os mecanismos de
transparéncia, profissionalizagdo
e fortalecimento dos sistemas de
controle da gestdo publica. Re-
pudiar a securitizagdo da divida
ativa.

6. Visdo de longo prazo

Focar as decisdes estratégicas
que afetam a economia no plane-
jamento de longo prazo, rompendo
assim com uma visdo imediatista
que tem sido predominante e tra-
zido consequéncias negativas para
o pais.

PROPOSTAS PARA SUPERAR A
CRISE POLITICA

1. Incluir nos curriculos escolares
conteldos pedagdgicos voltados
para a formagéo politica cidada e
a compreensdo do funcionamento
do sistema politico e fiscal.

2. Aperfeicoar a Lei da Ficha Lim-
pa, especialmente na perspectiva do
julgamento de contas — apreciadas e
votadas por érgéos técnicos, como
tribunais de contas, que devem ter
menor participacdo de indicacdes
politicas. Ampliacgo da aplicacéo
da ficha limpa para dirigentes de
partidos politicos.

3. Maior agilidade no julgamen-
to de acdes eleitorais pelas diferen-
tes instdncias da Justica Eleitoral.

4. Elaborar um projeto de re-
forma politica que contemple os
seguintes pontos:

e aproximar o cidaddo da sua
representagdo politica e aprimorar
os instrumentos de controle e parti-
cipagdo politico;

e baratear o funcionamento do
sistema politico e eleitoral e aprimo-
rar os mecanismos de transparéncia
visando obstruir a formacédo de re-
lacoes incestuosas entre os espacos
publico e privado;

e fortalecer o sistema partidério
e aumentar sua eficdcia como ferra-
menta de construgdo de consensos
progressivos que patrocinem o de-
senvolvimento social e econdmico
do pais;

® perseguir mecanismos para a
ampliagdo da presenca na politica
de grupos subrepresentados, tais
como mulheres, negros, povos in-
digenas, pessoas com deficiéncia e
a populacdo LGBT.

5. Promover a democratizacé@o
dos meios de comunicagdo.

6. Buscar mecanismos de efeti-
vagdo dos espacos de participagdo
da sociedade civil na construcéo
de politicas publicas, fortalecendo
o papel das entidades de controle
social nas insténcias de Estado.

7. Enfatizar a melhoria da ges-
tdo puUblica com foco nas fungdes
essenciais e cldssicas do Estado,
considerando:

e a valorizacdo da carreira po-
blica;

e a preservacdo e o fortalecimen-
to das atividades e dos mecanismos
de fiscalizagdo e controle; e

e a ampliagdo dos mecanismos
de transparéncia e de clareza de
dados e informagdes relativos &
administracdo publica.

8. Reduzir os cargos em comis-
s@o no servico publico.

9. Acabar com o sigilo dos
processos criminais envolvendo
politicos. m
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Documento fol entregue ao presidente
Deputados

da Camara dos

Representado pelos direto-
res Roberto Rodrigues e lolanda
Guindani, o SINPROFAZ participou
de reuniGo com o presidente da
Cémara dos Deputados, Rodrigo
Maia (DEM/RJ), no dia 27 de julho.
Na oportunidade, os dirigentes do
Sindicato, acompanhados dos re-
presentantes de diversas entidades
da sociedade civil, entregaram ao
parlamentar o documento conten-
do as sugestdes elaboradas duran-
te o evento Didlogos Congresso
em Foco, promovido pelo portal
Congresso em Foco. =

Maria da Penha podera ser indicada para Prémio Nobel da Paz

A Agéncia Cadmara de Noticias
informou que a farmacéutica
Maria da Penha Maia Fernandes
poderd ser indicada pelo Senado
e pelo Governo do Distrito Fe-
deral (GDF) para concorrer ao
prémio Nobel da Paz de 2016.
O prémio é entregue anualmente
no més de outubro, em Oslo, na
Noruega.

O anuncio foi feito pela sena-
dora Lucia Vania (PSB-GO) e pela
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primeira-dama do DF, Marcia
Rollemberg, em sess@o solene do
Congresso Nacional que come-
morou os 10 anos da Lei Maria da
Penha (11.340/06) — considerada
um marco no combate & violén-
cia doméstica e familiar contra a
mulher.

Relatora da proposta que ori-
ginou a lei, a senadora destacou
a bravura de Maria da Penha,
que em 1982 levou a Corte Inte-

ramericana de Direitos Humanos
as duas tentativas de assassinato
que sofreu do ex-companheiro,
quebrando a inércia judicial
brasileira em relagdo & violéncia
contra mulheres.

“Até aquele momento o es-
tado se mostrava apdtico e esse
assunto ndo parecia ser da com-
peténcia dos governos. A lei foi
um choque sobre essa vis@o”,
destacou Licia Vania.

— @,
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ACHILLES FRIAS
Presidente do SINPROFAZ no biénio 2015-2017

/7
Euma imensa alegria para a atual Diretoria do SINPROFAZ consolidar os honorérios

advocaticios dos Procuradores da Fazenda Nacional!

A Diretoria nada mais fez sendo colher os frutos das estratégias delineadas pelos
PFNs para a efetivacdo da verba honoréria.

Superar altivamente divergéncias menores viabilizando a realizagdo do direito foi a
maior das conquistas da Carreira, na medida em que posi¢cdes mesquinhas e miopes
cederam diante da ampla maioria que soube negociar e concretizar a opcéo vidvel do
COoNnsenso na sua maior acepg¢ao.

Os percalcos serviram para valorizar ainda mais o éxito, ante o singular momento politico
e econdmico do pais. Crise financeira aguda e instabilidade politica extrema implicaram du-
ras negociagdes com dois governos diferentes em um curtissimo espago de tempo.

De observar-se que, a par de ser uma vitéria da Carreira, a percepgao dos honorarios ad-
vocaticios interessa a toda a sociedade. O retorno do estimulo dos Procuradores da Fazenda
Nacional, na cobranca da trilionéria Divida Ativa da Unido ou na defesa judicial da mesma
nas causas de natureza fiscal, reverte diretamente em proveito do povo brasileiro.

Nesse sentido, com a demonstracdo do ébvio, conseguimos convencer ambos os gover-
nos da importéancia da implementacao urgente dos honorarios advocaticios como um instru-
mento de beneficios multilaterais, posto que ganham todos: Advogados Publicos Federais,
Governo e Sociedade!

O nosso direito estéd reconhecido e implementado e o cidaddo se beneficiara diretamen-
te disso!

Parabéns a todos os Procuradores da Fazenda Nacional pela vitéria madura, fruto do
reconhecimento da importancia de nosso dedicado trabalho e elevada funcéo social! ®



s filiados e as diretorias do SINPROFAZ tém participagao decisiva na conquista

definitiva dos honorérios de sucumbéncia para todos os Advogados Publicos
do Brasil. Testemunham os resultados: a continuidade das politicas associativas es-
tratégicas nédo se confunde com continuismo, pois cada gestdo empresta sua marca
em favor da Carreira. Tive a honra de participar das gestdes do Presidente Anderson
Bitencourt e do Presidente Allan Titonelli e de ter dividido a gestao 2013-2015 com
o entdo Diretor, hoje Presidente, Achilles Frias, e com centenas de Colegas destemidos
e persistentes, os quais homenageio nas pessoas dos Procuradores da Fazenda Nacional
Jodo Paulo Cavalcanti, Ernane Brito, José Valter Toledo, Roberto Rodrigues, Jodo Soares,
Filemon Oliveira, Marcos Lisandro, Marilia Gattei, Jodo Paulo Oliveira, Jacqueline Carnei-
ro, José Carlos Loch, Roberto Levy, Marcio Senra e Jodo Carlos Souto, dentro e fora das
Diretorias e Delegacias do SINPROFAZ, fontes perenes de inspiragdo para nossa Carreira.

A inser¢do dos honorérios no Cédigo de Processo Civil (CPC) foi um dos momentos
culminantes da trajetéria dos membros das Carreiras da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
E sua aprovagdo na Cémara, o episédio mais complexo e tenso. Desde as caravanas e mo-
bilizagbes nas bases, em 2013 e 2014, passando por dezenas de reunides, pois, até o ultimo
momento, havia fortes pressdes para a retirada dos honoréarios do texto final do relator.
Mas a voz da Advocacia Publica Federal fez prevalecer a Justica para todos os Advogados
Publicos do Brasil, indistintamente.

A oportunidade de o SINPROFAZ trabalhar de forma sincronizada com UNAFE e ANAU-
NI, além das entidades do FORVM (ANPAF, APBC, ANAJUR e ANPPREYV), colocando sem-
pre o interesse dos membros da AGU a frente de divisionismos artificiais ou intempestivos,
resultou numa fortaleza reconhecida em todos os foros de negociagdo para a aprovacgdo
na Camara e no Senado e para a sangao presidencial dos honorérios, no paragrafo 19 do
artigo 85 do Cdédigo de Processo Civil, em margo de 2015.

A pujanca dessa coesdo dos membros das Carreiras da AGU, os quais homenageio nas
pessoas da Procuradora Federal Simone Ambrdsio, do Procurador do Banco Central Pablo
Bezerra Luciano e do Advogado da Unido Rommel Macedo, ensejou o prosseguimento da
luta pela materializacdo dos honorérios e de prerrogativas com a Mobilizacdo Histérica
de 2015 capitaneada pelo SINPROFAZ. As Carreiras da AGU tornaram-se referéncia
na mobilizacado interna (Campanha “Recusa, Compromisso e Entrega de Cargos”)
e externa (no Congresso Nacional e, crescentemente, junto a sociedade civil),
legitimando as conquistas remuneratdrias e profissionais que se nos apresentam
reais e iminentes.




ALLAN TITONELLI
Presidente do SINPROFAZ no biénio 2011-2013

ssim que assumimos o SINPROFAZ para o biénio 2011-2013, com apoio de nossa

Diretoria, articulamos com parlamentares para apresentarmos duas propostas legis-
lativas em relacdo ao direito de percepcdo dos honorérios por parte dos Advogados
Publicos. Uma de autoria do deputado Ronaldo Benedet (PMDB/SC), PL n.° 1.754/11, e
outra de autoria do deputado Paulo Rubem Santiago (PDT/PE), PL n.® 2.279/11. Fizemos
também diversas intervengdes para incluirmos os honorérios para os Advogados Publi-
cos no tramite do projeto do Novo CPC, que apés idas e vindas acabou sendo inserida
a respectiva emenda.

Retomamos também a Campanha Honorérios para Todos, com apoio da OAB, onde fizemos
varios atos em defesa dos honorérios para os Advogados Publicos. Em atuagao junto a Comissao
Nacional da Advocacia Publica (CNAP) conseguimos que a OAB interviesse em todos os proces-
sos judiciais das Entidades da Advocacia Publica que objetivavam a defesa do respectivo direito.
Ainda no trabalho perante a CNAP, na condig¢do de relator das Sumulas da respectiva Comissao,
positivamos a natureza da verba privada dos honorarios e sua titularidade por parte dos Advoga-
dos Publicos.

Nas tratativas remuneratérias do ano de 2012, apds a assinatura do acordo, a discussdo em
relagdo aos honoréarios determinou a criagdo, instalagcdo e conclusées do GT Honorarios. Uma
das primeiras conclusdes do GT Honorérios, em que sempre estivemos presentes, fazendo muita
pressao, foi a revisdo do GQ 24, defendida pelo membro indicado para participar do respectivo
grupo, nosso colega Jodo Paulo de Oliveira, luta essa que constou do parecer de lavra do Advo-
gado da Unido Otévio Luiz Rodrigues Junior e aprovado pelo Consultor-Geral da Unigo a época,
Arnaldo Godoy, no qual se reconheceu que a titulagado de tais verbas ndo era publica, reformando
o entendimento anterior, que considerava incompativel com o regime juridico da Advocacia Pu-
blica a percepgao de honorarios de sucumbéncia.

Somando-se a isso, o SINPROFAZ ingressou com algumas execug¢des de sentenca em que
houve a condenacgdo do executado/embargante ao pagamento de honorérios sucumbenciais. Da
mesma forma, também ingressou como assistente litisconsorcial na Apelagdo Civel, defendendo
a tese de que os honorérios pertencem exclusivamente aos Advogados, contestando a legitimi-
dade da Unido para promover a execugdo de verbas sucumbenciais.

Reforcamos por todo esse periodo, por meio de diversos artigos, atos, mobilizacdes, participacdes
em audiéncias publicas e Congressos, o entendimento de que os honorérios sucumbenciais sdo devi-
dos aos Procuradores da Fazenda Nacional e a todos os Advogados Publicos, como direito auténomo
previsto na Lei n.° 8.906/94 (EAOAB), sendo verba solvida pelo perdedor da lide, ou seja, é a natureza
do representante judicial (o fato de ser Advogado) e ndo a natureza da parte (ser entidade publica ou
privada) que importa para afericdo do direito aos honorérios. Assim, os Advogados Publicos, como
sdo Advogados regularmente inscritos na OAB, submetidos ao Estatuto, tém a titularidade dos ho-
norérios. Portanto, se o fundamento dos honorérios sucumbenciais € a Lei Civil, e ndo lei de caré-

ter administrativo, e sendo os Advogados Publicos, identicamente Advogados, submetidos a
mesma “Lei Civil” que os Advogados “privados” nesse e em outros pontos, devem receber
os honorarios.

: Enfim, consideramos que alicercamos o caminho para a percepcéo da respectiva
S ' verba, sempre convictos de que “Enquanto houver vontade de lutar havera espe-
,,,,,, ' ranga de vencer”. Santo Agostinho M
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JOAO PAULO DE OLIVEIRA

Procurador da Fazenda Nacional
Representante da Carreira no GT Honoréarios

Acriagéo do Grupo de Trabalho sobre honoréarios (GT Honoréarios) decorreu da
pressao feita pelas entidades de representacdo dos membros da Advocacia Pu-
blica Federal junto ao Advogado-Geral da Unido. Almejava-se eliminar os entraves

que obstaculizavam o exercicio de um direito que nos fora dado pelo Estatuto da
OAB, nos idos de 1994.

Minha participagdo no referido grupo se deu pela indicagdo do entdo presidente do
SINPROFAZ Allan Titonelli Nunes, em funcdo de alguns estudos que eu anteriormente
realizara sobre a matéria.

Realizadas as primeiras reunides com os demais integrantes do GT (representantes de
outras categorias da Advocacia Publica e das préprias procuradorias), percebeu-se que qual-
quer desavenca entre os integrantes redundaria no insucesso da missdo que nos era pPropos-
ta, ja que o grupo tinha o exiguo prazo de trés meses para apresentar suas propostas.

Estabeleceram-se os consensos e langaram-se as proposicoes que em alguma medida
contribuiram para o atual reconhecimento do direito aos honoréarios. Em primeiro lugar,
como solugdo no ambito interno da AGU, propugnou-se a revisdo do Parecer AGU GQ 24
em face da evolugdo legislativa relativa aos honorérios. Paralelamente, foram feitas propos-
tas de projetos de lei prevendo a criacdo de fundos para a gestéo e partilha dos honorarios
tal como na ocasido definidos no CPC. Por fim, propds-se a alteracdo de rubricas orcamenta-
rias para que se obtivesse um melhor controle do quantum que entao vinha sendo recolhido
a titulo de honorérios advocaticios.

Dentro das circunstancias, o GT Honorérios foi concluido com relativo éxito, uma vez que
ensejou a edicdo de um novo Parecer da AGU sobre a questdo (PARECER N.° 1/2013/OLRJ/
CGU/AGU), e o encaminhamento da proposi¢do das rubricas orcamentarias. Embora as pro-
postas de projetos de lei elaboradas na ocasido nunca tenham tido seguimento, serviram de
ponto de partida para as subsequentes negociacdes que ensejaram o atual reconhecimento
do direito dos Advogados Publicos federais aos honorarios. =
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ANDERSON BITENCOURT SILVA
Diretor Administrativo do SINPROFAZ

de 2004 a 2009. Presidente do SINPROFAZ

no biénio 2009-2011

positivagdo, no ordenamento juridico patrio, do direito a percepc¢ao de honorarios
sucumbenciais pelos Advogados Publicos Federais é, sem sombra de duvida, fruto
de muito trabalho e articulagdo politica dos integrantes de todas as carreiras da AGU,
coordenado pelas respectivas entidades associativas. Ndo é injusto, contudo, afirmar
que o SINPROFAZ teve um papel inegavelmente preponderante para que chegéassemos
ao presente momento, com a entrada em vigor da Lei n.° 13.327, de 29 de julho de 2016.

Para tanto, foi necessario, antes de tudo, formar um convencimento, dentro do seio da Car-
reira, quanto as estratégias de atuagdo que os Procuradores da Fazenda Nacional deveriam
adotar com vistas a um tratamento remuneratério digno, a altura das elevadas atribuicdes de-
sempenhadas pelos integrantes da PGFN. E, nesse diapasao, é de se reconhecer, a diretoria do
SINPROFAZ atuou decisivamente.

Vale rememorar que, a época em que ingressei na Carreira, em 2003, havia o entendimento,
partilhado por muitos colegas valorosos, no sentido de que o melhor caminho a ser trilhado pelo
SINPROFAZ era o que poderia levar a criagdo de uma espécie de ‘Ministério Pdblico Fiscal’, o
que, por reflexo, afastaria os Procuradores da Fazenda Nacional, em definitivo, da Ordem dos
Advogados do Brasil. Alids, defendia-se, inclusive, a tese de que n&o se deveria pagar anuidade
ao 6rgdo de classe dos Advogados, tendo sido propostas numerosas agdes judiciais com tal
propdsito.

Convictos, respeitosamente, de que a direcao era outra, apds intensos debates no ambito da
diretoria do Sindicato, pusemos em prética, |4 pelos idos de 2007, por ocasido da segunda ges-
tdo do incanséavel Dr. Jodo Carlos Souto, uma estratégia de atuacéo voltada ao estreitamento de
lacos com o Conselho Federal da OAB, objetivando obter o apoio formal da Ordem as causas
de interesse dos Advogados Publicos Federais, notadamente o reconhecimento do direito aos
honorarios sucumbenciais e o restabelecimento da prerrogativa da Advocacia liberal. Parale-
lamente, reiniciamos tratativas com as associagdes representativas dos Advogados da Unido e
Procuradores Federais para a constituicdo de uma entidade Unica, que congregasse, naquilo
que fosse consensual, os interesses de todas as carreiras da AGU, o que resultou na criagdo do
Forum Nacional da Advocacia Publica Federal, instrumento fundamental para a unificacdo das
estratégias comuns de atuacdo.

Todos esses movimentos somados, aliados a uma inédita, na intensidade, aproximacao
com o Congresso Nacional, lancaram as bases para que, hoje, quase uma década depois,
pudéssemos comemorar tdo almejada conquista, que dignifica a Carreira de Procurador da

Fazenda Nacional, fazendo justica.

Um importante e histérico passo foi dado pela Carreira, para o qual contribuimos, com
muito orgulho! =



residi o SINPROFAZ por dois mandatos (2005-2007/2007-2009) e nesse periodo

nossa Diretoria péde implementar algumas medidas que se revelaram de gran-
de importéancia para a Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, bem como para
as demais que integram a denominada Advocacia Publica Federal. Agora, com a
aprovagdo do Projeto de Lei que redefine a estrutura remuneratéria da Carreira, a
Diretoria nos convida a escrever algumas linhas sobre o projeto de Honorérios. Pen-
so que antes de discorrer sobre ele faz-se necessario tecer algumas consideracdes sobre
outras medidas implementadas no tempo em que estivemos a frente do SINPROFAZ, de
modo a propiciar ao leitor um panorama do conjunto de medidas adotadas numa época
em que buscédvamos firmar nossa identidade institucional e nos tornar mais conhecidos no
Congresso Nacional.

Em apertada sintese ressaltamos a criacdo da “Semana Nacional da Justica Fiscal”, pen-
sada para servir de reflexdo sobre o “Sistema Tributério” do pais e a importancia da Car-
reira de Procurador da Fazenda Nacional na construcdo da Justica Fiscal. Essa campanha
teve ampla repercussdo na imprensa, ajudando a dar mais visibilidade a nossa Carreira.
Essa visibilidade foi buscada intensamente, porque acreditdvamos — e ainda continuarmos a
acreditar — que a Carreira precisa se fazer presente, de modo que os atores politicos sejam
informados sobre o que fazemos; sobre o nosso papel na constituicdo do crédito tributario;
sobre a nossa atuacdo na defesa do interesse publico, em juizo e fora dele. Nesse sentido é
que inauguramos o “café com os parlamentares”, oportunidade em que, em algumas oca-
sides, reunimos expressivo grupo de membros da Camara e Senado e buscamos estreitar
o relacionamento, na crenga de que o conhecimento facilita o didlogo e a aprovacéo das
pautas de interesse da Carreira. Essa abordagem mais pragméatica com o Legislativo foi
elaborada com vistas a uma agenda de médio e longo prazos. Colhem-se, hoje, alguns dos
frutos plantados nesse periodo.

Implantamos a “Revista Justica Fiscal”, que idealizamos como um instrumento para
veicular a producgéo intelectual de membros da Carreira e de outros segmentos. Pensa-
mos a RJF como uma publicagcdo mais sofisticada, da qual tive a honra de ser seu pri-
meiro “Diretor de Redagdo” e de participar de todo o projeto, editorial e gréfico, como
uma alternativa ao entado “Jornal do SINPROFAZ", que ja existia e que continuaria a ser
o instrumento de veiculacdo de noticias do dia a dia.

Esses degraus que percorremos quando exercemos a Presidéncia do SINPROFAZ,
como a criacdo da “Semana da Justica Fiscal”, a “Revista Justi¢a Fiscal”, o lancamento
do 1.° Concurso de Monografia da Carreira de PFN, a aproximacdo com o Congresso
Nacional, o recolhimento de assinatura da PEC 443, a elaboracado da PEC 452 ten-
do como base um texto antigo do PFN Marcelo Carneiro, toda a campanha em
torno dessas PECs, oportunidade em que na condi¢do de Presidente do Férum
Nacional da Advocacia Publica Federal percorremos vérias capitais e cidades
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de médio porte conclamando a todos a lutar por essas emendas, desembocaram, mais
adiante, na Campanha “Honorérios Para Todos”, idealizada pelo SINPROFAZ e capitane-
ada pelo Forum Nacional, entidade da qual fui Presidente.
A dedicacéo a essa Campanha dos “Honorarios para Todos” foi tdo expressiva que cria-
mos um site especifico, exclusivamente para divulgar as etapas de todo esse processo. Em
18 de agosto de 2009 o Conselho Federal da OAB, com a presenca do entdo Presidente
Cezar Britto, e de toda a sua Diretoria, bem como dos Conselheiros Federais de todos os
Estados, fizemos o langcamento oficial da Campanha e que pode ser acessado no You Tube.
Naquele instante o SINPROFAZ, o Férum Nacional, lancavam as bases desse projeto
que viria a ter continuidade com as diretorias que se seguiram e que recebeu do
Presidente Achilles e de sua Diretoria a prioridade que resultou na sua aprovacéo,
nao obstante a quadra histérica que o pais vive. A aprovacdo da Lei n.® 13.327/16
é fruto desse esforco que tem origem ha quase uma década, é fruto de um es-
forco coletivo que a Carreira de Procurador da Fazenda Nacional deve muito

se orgulhar, porque ela, tendo a frente o SINPROFAZ, foi protagonista de um

direito que a burocracia suprimiu e que o esfor¢o conjunto, a insisténcia e
estratégia de longo prazo, se encarregaram de recuperar. =

SINPROFAZ atua pela regulamentacao

Reunidos no dia 1.2 de setem-
bro, primeiro dia de percepgdo
dos honorarios advocaticios,
os diretores do SINPROFAZ
decidiram que o Sindicato in-
tensificaré a interlocucdo com
a Advocacia-Geral da Unido,
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e o governo, assim
como com as demais entidades
representativas da Advocacia
Pdblica Federal, a fim de pleitear
a regulamenfogoo nos préximos
meses, da Lei n.2 13.327/2016,
que estabelece o pagamento dos
honordrios advocaticios, uma
das mais importantes conquistas
da Carreira.

No dia anterior, o presidente
do SINPROFAZ, Achilles Frias,
havia tratado sobre o assunto
com o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, Fabricio Da
Soller, em reunido ocorrida na
Instituigéio. O PGFN assegurou
que envidard todos os esforgos
necessdrios & regulamentacdo,
de modo que a verba chegue o
mais préximo possivel dos 75%
estabelecidos como teto.

Conselho Curador

A Advocacia-Geral da
Unido divulgou, no dia 31 de
agosto, o nome dos integrantes
escolhidos em eleicdo para o
Conselho Curador dos Hono-
rarios Advocaticios (CCHA).
O SINPROFAZ, representado
pelo presidente Achilles Frias,
acompanhou a divulgagdo do
resultado.

Com 449 votos de 1.102
registrados, a chapa formada
por Rogério Campos e Alfeu
Gomes dos Santos, respec-
tivamente titular e suplente,
foi declarada vencedora e ird
representar a Carreira de Pro-
curador da Fazenda Nacional

no Conselho.

A criagdo do CCHA
estd prevista na Lei n.2
13.327/2016. O Conselho
tem entre suas atribuicdes:
editar normas para operacio-
nalizar a distribui¢do do cré-
dito, fiscalizar a distribuicéo e
acompanhar a regularidade
do pagamento do valores

arrecadados. ®

Presidente Achilles Frlas reun/do com Fabricio Da Soller

J
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As prerrogativas estabelecidas

nalein”13327/2016eo0

carater essencial da Advocacia
Plblica Federal

. CaioGracoNunesdeSaPereira*

Lein.213.327, de 29 de julho

de 2016, inaugurou uma nova

fase para os Procuradores da
Fazenda Nacional. Primeiramente,
por ser a materializagéo legislativa
de uma gigantesca mobilizagdo
pela implementagéo do recebimento
dos honordrios advocaticios de su-
cumbéncia, conquista oriunda do
empenho de todos os integrantes
da Advocacia Pidblica Federal, bem
como da incansével perseveranca
do SINPROFAZ, entidade que por
mais de uma década empunhou
essa bandeira.

Entretanto, as conquistas atin-
gidas ndo se limitaram & justa atri-
buicdo da sucumbéncia. Diversas
prerrogativas foram igualmente
delineadas no corpo da citada nor-
ma, conferindo aos membros da
Procuradoria da Fazenda Nacional
garantias adequadas ao exercicio
dos misteres da Advocacia Piblica,
considerando o cardter de Fungdo
Essencial da Justica inerente ao
cargo.

Ainda que estejamos nos passos
inaugurais relativos & edificagdo de
uma PGFN forte, o que necessaria-
mente implicard na conquista futura
de garantias institucionais como a
autonomia orgénico-administrativa
e a autonomia orcamentdria, as
prerrogativas tratadas pela Lei n.2
13.327/2016 demonstram evidente
valorizag@o da Advocacia Pblica Fe-
deral, conforme reproducéo a seguir:

Art. 38. Séo prerrogativas dos

— G,
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ocupantes dos cargos de que trata
este Capitulo, sem prejuizo daque-
las previstas em outras normas:

| — receber intimag¢do pessoal-
mente, mediante carga ou remessa
dos autos, em qualquer processo
e grau de jurisdicdo, nos feitos
em que tiver que oficiar, admitido
o encaminhamento eletrénico na
forma de lei;

Il — requisitar as autoridades de
seguranca auxilio para sua prépria
protecdo e para a protecdo de
testemunhas, de patriménio e de
instalacées federais, no exerci-
cio de suas fungées, sempre que
caracterizada ameaga, na forma
estabelecida em portaria do Advo-
gado-Geral da Uniao;

Il — ndo ser preso ou responsa-
bilizado pelo descumprimento de
determinagéo judicial no exercicio
de suas funcées;

IV — somente ser preso ou detido
por ordem escrita do juizo criminal
competente, ou em flagrante de
crime inafiancdvel, caso em que a
autoridade policial lavrard o auto
respectivo e fard imediata comu-
nicacd@o ao juizo competente e ao
Advogado-Geral da Unido, sob
pena de nulidade;

V — ser recolhido a prisGo espe-
cial ou a sala especial de Estado
Maior, com direito a privacidade,
e ser recolhido em dependéncia
separada em estabelecimento de
cumprimento de pena apds sen-
tenca condenatéria transitada em

julgado;

VI — ser ouvido, como testemu-
nha, em dia, hora e local previa-
mente ajustados com o magistrado
ou a autoridade competente;

VIl — ter o mesmo tratamento
protocolar reservado aos magis-
trados e aos demais titulares dos
cargos das fungées essenciais &
justica;

VIl — ter ingresso e trdnsito
livres, em razdo de servico, em
qualquer recinto ou érgdo publico,
sendo-lhe exigida somente a apre-
sentagdo da carteira de identidade
funcional;

IX — usar as insignias privativas
do cargo.

§ 1.2 No curso de investigagéo
policial, quando houver indicio de
prética de infragédo penal pelos
ocupantes dos cargos de que trata
este Capitulo, a autoridade poli-
cial, civil ou militar, comunicard
imediatamente o fato ao Advoga-
do-Geral da Unido.

§ 2.2 No exercicio de suas fun-
¢cbes, os ocupantes dos cargos de
que trata este Capitulo ndo seréo
responsabilizados, exceto pelos
respectivos 6rgdos correicionais
ou disciplinares, ressalvadas as
hipéteses de dolo ou de fraude.

§ 3.2 A apuracéo de falta dis-
ciplinar dos ocupantes dos cargos
de que trata este Capitulo compete
exclusivamente aos respectivos 6r-
gdos correicionais ou disciplinares.

§ 4.2 Respeitadas as atribuicées

Maio/Agosto ° 2016 @3
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de cada um dos cargos menciona-
dos neste Capitulo, a advocacia
institucional pode ser exercida em
processo judicial ou administrativo,
em qualquer localidade ou unidade
da Federacéo, observada a desig-
nagdo pela autoridade competente.

§ 5.2 A carteira de identidade
funcional dos ocupantes dos cargos
de que trata este Capitulo é vélida
como documento de identidade para
todos os fins legais e tem fé pdblica

em todo o territério nacional.

Embora algumas das garantias
acima fossem inerentes e familia-
res aos Procuradores da Fazendaq,
a exemplo da intimagdo pessoal e
com carga ou remessa dos autos
(art. 20 da Lei n.2 11.033/2004),
outras explicitaram indiscutiveis
conquistas, demonstrando que o
tratamento paritdrio entre as Fun-
¢oes Essenciais & Justica é possivel.

Basicamente, poderiam se di-
vidir as prerrogativas da Lei n.2

13.327/2016 em trés grupos:

a) garantias de independéncia
no exercicio da Funcdo Essencial de

Advogado Publico Federal;

b) garantias de viabilidade do
exercicio da Funcgdo Essencial de
Advogado PUblico Federal;

c) garantias inerentes & identifi-
cacdo e ao tratamento adequado
dos membros da Advocacia Pdblica
Federal.

As previsdes assecutérias da
independéncia no exercicio da
funcdo constituem o maior grupo
de prerrogativas e t&m por escopo,
em sintese, blindar o exercicio da
Advocacia Piblica Federal de fatos
que eventualmente possam exercer,
ainda que indiretamente, descabida
influéncia ou presséo na atuacéo
institucional. Integram esse tipo de
garantia as previsdes do art. 38 da
Lein.213.327/2016 delineadas nos
incisos lalVenos§§ 1.2e 2.2

Relativamente as previsdes via-
bilizadoras do exercicio da fungéo,
temos aquelas prerrogativas cujo
intento é permitir ao PFN reali-
zar efetivamente suas atribuicdes,
considerando as peculiaridades
que a Advocacia Piblica Federal
ostenta. Destarte, habitariom nes-
se grupo as previsdes constantes

dos incisos | e VI, além do § 4.2,
todos do mencionado art. 38.

Por derradeiro, temos as garantias
inerentes & identificacdo e ao trata-
mento adequado, cujo azo é permitir
o reconhecimento publico daqueles
que exercem a Fungéo Essencial, evi-
denciando a necessidade de respeito
a todas as prerrogativas inerentes
aos membros da Advocacia Geral da
UniGo. Enquadram-se nesse tipo de
garantia as previsdes dos incisos VI
e IX, bem como do § 5. 2, do art. 38
da Lei n.2 13.327/2016.

Resta indiscutivel, portanto, o
ganho institucional representado
pelas prerrogativas em questdo, ndo
se podendo olvidar, todavia, que o
cumprimento das previsdes da Lei n.2
13.327/2016 deve ser exigido por
cada membro da Carreira no exer-
cicio de seus misteres, providéncia
fundamental para a efetiva aplicacdo
das garantias, tanto no dmbito inter-
no, como nas relacdes com as demais
Funcgdes Essenciais & Justica. =

* Procurador da Fazenda Nacional.
Diretor do SINPROFAZ

OAB-RS promoveu palestra
para comemorar Més do Advogado

O SINPROFAZ, represen-
tando pelo presidente Achilles
Frias, participou no dia 19 de
agosto, em Porto Alegre, RS,
de semindrio sobre Honoré-
rios de Sucumbéncia para os
Advogados Publicos. O evento,
organizado pela Comissdo da
Advocacia Piblica da OAB-RS,
foi realizado em comemoragéo
ao Més do Advogado da Ordem
gaucha e teve a participacdo de
Advogados Publicos Federais,
estaduais e municipais.

A organizag@o do semindrio
contou com o apoio da
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PFN Simone Anacleto, vice-
presidente da Comisséo da
Advocacia Publica da OAB-
RS. O evento foi prestigiado
pelo Delegado Sindical do
SINPROFAZ e representante da
Carreira no Conselho Superior
da AGU, José Carlos Loch,
e pelo Procurador-Regional
da Fazenda Nacional da 4.2
regido, Rafael Dias Degani. O
PFN Luis Alberto Reichelt foi um
dos convidados a palestrar no
evento e defendeu a percepcdo
dos honordrios sucumbenciais
pelos Advogados Piblicos.

—@,
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Definida a comissao julgadora do
2.> Concurso de Monografias do SINPROFAZ

o prazo de até 60 dias a

partir de 17 de outubro,

data final para envio dos
trabalhos, a comisséo julgadora
do 2.2 Concurso de Monografias
do SINPROFAZ divulgard o re-
sultado e fard a premiacdo dos
vencedores. A cobranca do crédi-
to tributdrio no Brasil e no Direito
Comparado é o tema deste se-
gundo certame e serd&o premiados
com dinheiro os trés primeiros
colocados, cujos trabalhos seréo
publicados na Revista Justica Fis-
cal e no site do Sindicato.

A pontuacdo para cada item da
avaliacdo de mérito serd atribuida
numa escala de ndmeros inteiros
de 0 a 10, sendo que a nota final
serd a média aritmética das notas
atribuidas. Seré considerada satis-
fatéria a monografia que alcangar
média igual ou superior a 60% da
nota total.

A comisséo julgadora é com-
posta por quatro membros, além
do Diretor Cultural e de Eventos do
SINPROFAZ, Sérgio Carneiro, que
somente proferird voto no caso de
empate.

Adilson Rodrigues Pires

Doutor em
Direito Eco-
némico e So-
ciedade pela
UGF. Profes-
sor-Adjunto
(hoje, profes-
sor voluntd-
rio) da UERJ.
Presidente da
Comisséo de

Direito Financeiro e Tributdrio do
IAB. Sécio do LCCF Advogados.
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29 CONCURSO

DE MONOGRAFIAS DO SINPROFAL

Tema: A Cobranca do Crédito Tributério
no Brasll @ no Direlto Comparado

Autor de livros e artigos sobre
matéria tributdria e organizagdes
internacionais.

Denise Lucena Cavalcante

Pés-Dou-
tora em Di-
reito pela
Faculdade
de Direito de
Lisboa — Por-
tugal (2012).
Doutora em

Direito pela
Pontificia
Universida-
de Catélica de Sao Paulo (2002).
Mestre em Direito pela UFC
(1993). Especializacdo em Direi-
to Tributdrio Internacional pela
Universidade de Salamanca,
Espanha (2001) e pela Universi-
dade Austral, Argentina (2004).
Procuradora da Fazenda Nacio-

nal — Categoria Especial. Autora
de livros e artigos em direito
tributdrio e financeiro.

Maria Lucia de Paula Oliveira
Procu-
radora da 1
Fazenda
Nacional.
Professora
de Filosofia
do Direito
na Pontificia
Universida-
de Catélica
no Rio de
Janeiro (PUC-RIO). Aprovada
no Concurso para Professor-
-Adjunto em Filosofia do Direito
para a Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO). Doutora em Direi-
to na Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo. Mestre
em Direito e em Filosofia na
PUC-RIO. Autora e coordena-
dora das obras O Novo Direito
Constitucional Contempordneo
e Neoconstitucionalismo, dentre

outras publicagdes.

Ricardo Lodi Ribeiro

Professor-
-Adjunto de
Direito Finan-
ceiro da UERJ.
Diretor da Fa-
culdade de Di-
reito da UERJ.
Presidente da
Sociedade
Brasileira de
Direito Tribu-
tdrio. Ex-Procurador da Fazenda
Nacional. Advogado. =

B

—
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IDT JF promoveu em setembro lll Congresso
de Direito Tributéario de Juiz de Fora e Regidao

em Juiz de Fora, no auditério da

sede da 4.2 Subsecdo da OAB em
Minas Gerais, o Instituto de Estudos
Tributdrios e de Finangas Pdblicas
de Juiz de Fora e Regido (IDT JF),
em conjunto com aquela subsecdo
da Ordem, realizou o lll Congresso
de Direito Tributdrio de Juiz de Fora
e Regido, sob a coordenacdo do
professor e Procurador da Fazenda
Nacional Daniel Giotti de Paula. O
tema do Congresso foi Financas Py-
blicas, Tributacdo e Sustentabilidade,
sendo abordadas questées como os
reflexos do Novo Cédigo de Processo
Civil no processo tributdrio, a lei de re-
patriacdo de recursos, questdes atuais
sobre o ICMS, uma reflexdo sobre a
responsabilidade tributdria apés 50
anos do Cédigo Tributério Nacional,
entre outros.

Paralelo ao evento, o IDT promo-
veu a |l Jornada de Direito Tributério
Municipal, evento no qual integrantes
do Instituto, professores, procuradores
municipais e fiscais municipais discu-
tiram questdes especificas atinentes &
tributag@o municipal.

Entre os palestrantes do lll Congresso
destacaram-se os professores Marco
Aurélio Greco, Everardo Maciel,
Fernando Rezende, James Marins, o
ex-PFN e ex-presidente do SINPROFAZ
Ricardo Lodi, e o Procurador da Fazenda
Nacional, Ronaldo Campos. Durante o
evento, Marco Aurélio Greco e Ricardo
Lodi tornaram-se associados honordrios
do IDT JF

Frise-se que o SINPROFAZ é um
parceiro institucional desde a primeira
edicdo do Congresso em 2014 e que
vdrios Procuradores da Fazenda jé
palestraram no evento, como Daniel
Giotti, Regina Hirose, Allan Titonelli e
Ronaldo Campos.

O IDT JF

Em 30 de agosto de 2014, apds
algum tempo deliberando sobre a
criag@o de uma instituigéo de fomento
dos estudos tributdrios e financeiros
na regi@o de Juiz de Fora, um grupo
de Advogados Publicos, Advogados
privados, contadores, membros de

E ntre os dias 12 e 14 de setembro,
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Da esquerda para a direita: Carlos Alexandre de Azevedo Campos (professor adjunto
de Direito Financeiro da UERJ), Bianca Xavier (professora do IBMEC), Aloisio da Silva
Lopes Jr. (vice-presidente do IDT JF), Daniel Giotti (presidente do IDT JF), Erik Cruz
(presidente da Comisséo de Direito Tributdrio da 4.2 Subsecdo da OAB em Minas
Gerais), Diogo Ferreira (Diretor-Administrativo do IDT JF), Félipe Feres (Associado do
IDT JF), Reinaldo (secretdrio do IDT JF), Achilles Frias (presidente do SINPROFAZ),
Ronaldo Campos e Silva (PFN e professor do IBMEC) e Jogo Grognet
(Procurador-Regional Substituto da Fazenda Nacional na 2.2 Regiéo)

Achilles Frias, Daniel
Giotti, Marco Aurélio
Greco (professor,
Advogado e
parecerista), Thiago
Nardelli (tesoureiro
do IDT JF) e Flavio
Galvao (delegado

da DRJ em Juiz de
Fora e associado do
IDT JF)

carreiras fiscais, pesquisadores e
professores resolveu se reunir para
dar inicio ao Instituto de Estudos Tri-
butérios e de Financas Publicas de Juiz
de Fora e Regido (IDT JF).

Como embrido do movimento,
teve-se a realizacdo do | Congresso de
Direito Tributério de Juiz de Fora e Re-
gido, em setembro de 2014. Coorde-
nado cientificamente por Daniel Giotti,
o | Congresso contou com palestras
de Marcelo Cuba, Daniela Olimpio,
Elizabete Rosa de Mello, e teve mesas
presididas por Aloisio Lopes, Francisco
Xavier Amaral e Ulisses Sagioro.

O IDT JF nasceu com as no-
tas da pluralidade e dialética, néo

acreditando que exista um direito
pré-contribuinte ou pré-fisco, mas,
sim, um direito tributdrio socialmente
justificavel e constitucionalmente fun-
damentado.

Entre os trabalhos do IDT, des-
taca-se seu papel decisivo para a
criagdo de um Conselho de Contri-
buintes no Municipio de Juiz de Fora,
a realizacdo de projetos de educacéo
fiscal, a criagdo de um grupo de traba-
lho para discutir os efeitos da Guerra
Fiscal de ICMS na drea de abrangéncia
do IDT JFE, além de uma série de semind-
rios, cafés, palestras e demais eventos
de discussao de temas sobre financas
publicas e tributacdo. B
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Unidades da PGFN de Florianépolis, Vitoria,
Juiz de Fora e Rio de Janeiro receberam

a visita do SINPROFA/

Florianépolis

Cerca de 20
Procuradores da
Fazenda Nacional
lotados em Flo-
rianépolis partici-
param de reunido
com o Sindicato,
no Gltimo dia 5 de
maio. Estiveram
presentes o presi-
dente do SINPROFAZ, Achilles Frias; o diretor-juridico
do Sindicato, Roberto Rodrigues; o delegado sindical
de Santa Catarina, José Valter Toledo Filho; o membro
titular da Junta de Julgamento do SINPROFAZ, Manolo
Keller; do Procurador-chefe do Estado, Felipe Goulart;
e a Subprocuradora-chefe, Monica Franke.

Os temas de interesse da Carreira naquele momento,
a exemplo do andamento do projeto de lei dos hono-
rdrios, foram colocados em pauta durante o encontro.
Na sequéncia, Roberto Rodrigues atualizou os Colegas
sobre a situacdo das agdes judiciais em curso que dizem
respeito aos direitos dos associados. O SINPROFAZ ouviu
e levou para debate em reunido da Diretoria as sugestes
apresentadas pelos PFNs lotados na capital catarinense.

Vitéria

O presidente do
SINPROFAZ, Achilles
Frias, e o diretor-admi-
nistrativo, José Ernane
Brito, representaram o
Sindicato em visita aos
Colegas de Vitéria, ES.
O encontro ocorreu no
Oltimo dia 12 de maio.
O Procurador-chefe
do Estado, Renato Mendes Souza Santos, prestigiou a
reunido, que contou com a presenca de cerca de 15
Procuradores da Fazenda Nacional lotados no Espirito
Santo, oportunidade em que foram discutidos os as-
suntos de destaque para a Carreira naquele momento:
luta pelos honordrios sucumbenciais e exercicio da
Advocacia privada, andamento das agdes judiciais,
entre outros.

— G,
Jus(tlga

Juiz de Fora

No dia 13 de
setembro, a visi-
ta do SINPROFAZ
foi aos Procura- |
dores da Fazenda |
Nacional lotados |
na Seccional de
Juiz de Fora, MG.
Foram debatidos
no encontro temas
como a regulomentacdo da Lei n.2 13.327/2016, que
determina a distribuicGo de honordrios sucumbenciais
para os membros da AGU. O presidente Achilles Frias
esclareceu aos Colegas as estratégias do Sindicato nes-
ta fase de regulamentagdo da norma, além de relatar
a situagdo de agdes judiciais que dizem respeito aos
associados.

As consideragdes, criticas e sugestdes dos Colegas
foram recebidas pelo presidente e serdo submetidas &
Diretoria do Sindicato.

Rio de Janeiro

A pedido dos Co-
legas do Rio de Ja-
neiro, o presidente do
SINPROFAZ, Achil-
les Frias, e o dire-
tor Sérgio Carneiro
reuniram-se com o
Procurador-Regional
da 2.2 Regido, Vinicius
Queiroz. No encontro,
ocorrido no dia 15 de setembro, foram discutidos assuntos
relacionados & situacdo calamitosa motivada pela grande
quantidade de processos distribuidos aos Procuradores da
Fazenda Nacional lotados naquela unidade.

O Sindicato relatou ao Procurador-Regional o agra-
vamento da situacdo em face da reativacdo da DIGRA
e da DIAES e solicitou uma solucdo para os problemas
apresentados, mesmo que de forma emergencial, a fim
de se evitar mais danos & satde dos PFNs. Participaram
da reunido o delegado sindical, Paulo Gongalves, o
Sub-Procurador Regional, Jodo Grognet, e Ingrid Biondi,
PFN lotada na DIAFI.
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SINPROF A/ participou de debate
assoclativo no Congresso da ANPPREV

om a participacdo de associa-

dos de todo o pais, além de

autoridades e especialistas nos
temas de maior inferesse da Advoca-
cia Pdblica, o XX CONPPREV - Con-
gresso Nacional dos Procuradores
e Advogados Piblicos Federais — foi
realizado de 28 a 31 de julho, em
Porto de Galinhas, PE, promovido
pela ANPPREV em parceria com a
APAFERJ. “A ANPPREV e os poderes
da Republica: suas interfaces” foi
o tema escolhido para a vigésima
edicdo do Congresso.

O SINPROFAZ foi representado
no evento pelo presidente Achilles
Frias, que também preside o Férum
Nacional da Advocacia Péblica. Ele
foi convidado a compor a mesa da
cerimdnia de abertura, junto com o
presidente da Associagdo, Antonio
Rodrigues; o senador Hélio José
(PMDB-DF); o Procurador-Geral
Federal, Ronaldo Guimarédes Gallo;
e a conselheira federal da Ordem
dos Advogados do Brasil Cléa Carpi.

No dia seguinte, Achilles Frias

participou de um debate associativo,
oportunidade em que falou sobre a
necessidade de consenso e de unido
entre as entidades representativas
da Advocacia Publica Federal. O
presidente do SINPROFAZ ressaltou
que é preciso agir com integridade
e estratégia nas questdes ligadas
aos honordrios, no que foi muito
aplaudido pelos presentes. =

ASAconnect

Realizagdo

ASAclub cria plataforma digital para geracao e
compartilhamento de conteldo educativo e treinamentos

O ASAclub criou um Webcurso,
o ASAconnect, voltado para seu
pUblico interno (juizes federais,
Advogados Pdblicos, delegados
da Policia Federal, integrantes das
carreiras do Fisco e da drea de
controle). Por meio de minicursos,
palestras de curta duracdo e séries
de dicas informativas, os filiados
das entidades que integram o
ASAclub terdo a oportunidade de
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trocar conhecimentos, além de
se atualizarem sobre temas do
universo da Advocacia Publica.
Néo se trata, esclarece o ASAclub,
de curso preparatério para
CONCUrsos.

Professores e palestrantes inte-
ressados em compartilhar conhe-
cimentos terdo ampla liberdade
para montar os cursos de aperfei-
coamento e serdo remunerados um

pouco abaixo do valor de mercado,
uma vez que o Webcurso é gratuito
e ainda pelo fato de que o ASAclub
é um clube de beneficios que néo
visa lucro.

O ASAconnect conta com um
estddio em Brasilia, dotado de
equipamentos profissionais e equi-
pe especializada para captacdo e
edicGo dos videos que abasteceréo
a plataforma.

— @,
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Novo CPC dificulta

rejeicao de recurso
claramente inadmissfvel

novo CPC, como se sabe,

acabou com o duplo juizo

de admissibilidade, mais
precisamente com o controle de
admissibilidade que era realizado
na origem, pelo juizo a quo[l].
Esta mudanca tem como objetivo
racionalizar a duragdo do processo,
excluindo a andlise, quase sempre
dispensdvel, dos requisitos do recur-
so pelo juiz de piso. Todavia, em que
pese louvdvel e digna de aplausos,
nos casos de recursos manifesta-
mente inadmissiveis, hd de se rever
esta vedagdo, exatamente para ndo
ocorrer a morosidade na duragdo
do processo — o que seria diame-
tralmente oposto ao seu propésito,
de se otimizar o trémite processual,
ocorrendo verdadeira “autofagia”
neste ponto.

Assim, o presente texto busca
analisar esta lacuna/inconsisténcia
do CPC/2015 relacionada ao juizo
de admissibilidade nos casos de
recursos manifestamente inadmis-
siveis. Ao que parece, quando da
elaboragéo do novo CPC/2015, tal
situacdo passou despercebida, mas,
agora, com a prdtica forense, |G se

GustavoVasquez*

observa a necessidade de urgente
revisdo legislativa.

Em termos préticos, ao se proferir
uma decisdo em primeira insténcia,
o juizo prolator da decisGo a ser
combatida n&o tem mais a possibi-
lidade de se manifestar acerca dos
requisitos necessdrios ao conhe-
cimento do recurso, cabendo tal
mister exclusivamente ao juizo ad
guem, destinatdrio da irresignagdo.
Destaque-se que, em determinadas
situagdes, o juizo a quo até pode se
retratar[2] (a exemplo das apelagdes
em face de sentenca que extingue
o processo sem exame do mérito),
revendo o seu julgado, mas frise-se,
ndo pode deixar de dar seguimento
a um recurso por entendé-lo inad-
missivel (atente-se para o detalhe
de que, em que pese possa, com
fundamento na intempestividade,
deixar de se retratar, ndo pode
inadmitir um recurso usando este
mesmo argumento).

Tal situacéo, porém, apesar de
revelar um indiscutivel avanco ao
melhor curso do processo, traz
um problema de ordem pratica
extremamente relevante e que, em

[1] Art. 1.010. A apelagéo, interposta por petigéo dirigida ao juizo de primeiro grau, conterd:

Oltima andlise, encerra por levar ao
travamento do processo, em sentido
diametralmente oposto ao buscado
pelo festejado dispositivo legal.
Isto porque, nos casos de recursos
manifestamente incabiveis, ao invés
de se otimizar o trémite processual,
tem-se, ao fim e ao cabo, um verda-
deiro obstdculo ao desenvolvimento
regular da demanda.

A titulo de exemplo, imagine-se
um caso, na esfera de uma exe-
cucdo fiscal, em que o executado
apresenta apelacdo em face de
decis@o que rejeitou uma excegdo
de pré-executividade. Diante de tal
decisdo, inquestionavelmente, nos
termos do parégrafo Gnico do ar-
tigo 1.015, do CPC/2015[3], cabe
agravo de instrumento (da mesma
forma como |4 o era & época do
CPC/1973). Oraq, a interposigdo de
apelagdo neste caso configura erro
grosseiro, situag@o na qual a juris-
prudéncia pdtria se consolidou no
sentido de ndo ser aplicavel o prin-
cipio da fungibilidade, devendo-se
rejeitar de plano airresignagéo, por
se tratar de recurso manifestamente
inadmissivel[4].

8§ 30 Apds as formalidades previstas nos §§ 1o e 20, os autos seréo remetidos ao tribunal pelo juiz, independentemente de juizo de admissibilidade.

(destaque aditado)

[2] Art. 485. O juiz n&o resolverd o mérito quando:

§ 70 Interposta a apelagéo em qualquer dos casos de que tratam os incisos deste artigo, o juiz terd 5 (cinco) dias para retratar-se. (destaques aditados)
[3] Pardgrafo Unico. Também caberd agravo de instrumento contra decisées interlocutérias proferidas na fase de liquidacdo de sentenca ou de cum-
primento de sentenca, no processo de execugdo e no processo de inventdrio. (destaque aditado)

[4][...]

3. A aplicagéo do principio da fungibilidade recursal é cabivel na hipétese em que exista duvida obietiva, fundada em divergéncia doutrindria ou
mesmo jurisprudencial acerca do recurso a ser manejado em face da deciséo judicial a qual se pretende impugnar. 4. O entendimento pacifico do STJ
¢ de que constitui erro grosseiro, ndo amparado pelo principio da fungibilidade recursal, por auséncia de dovida objetiva, a inferposicéio de recurso
de apelagdo quando ndo houve a extingdo total do feito - caso dos autos - ou seu inverso, quando a parte interpée agravo de instrymento contra
sentenca que extinguiu totalmente o feito. SUmula 83/STJ. 5. Agravo interno ndo provido. (STJ AGARESP 201201945863, RAUL ARAUJO, QUARTA

TURMA, DJE DATA:10/06/2016 ..DTPB:.) —
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destaque aditado.
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Na vigéncia do CPC antigo, o
juiz de primeira instncia jd negava
seguimento ao malsinado recurso e
se prosseguia normalmente com o
processo! Caso o recorrente discor-
dasse da rejeicdo, poderia se insur-
gir por agravo de instrumento (que,
diga-se, também ndo suspendia o
prosseguimento da acdo).

Eis o problema. Com o novo
CPC, todavia, diante de uma ape-
lagéo (ainda que manifestamente
inadmissivel), o juizo a quo nédo
pode mais realizar este controle
prévio, razdo pela qual fica obriga-
do a enviar ao tribunal o recurso de
apelagéo (embora grosseiramente
equivocado), o que implica, na
prdtica, em suspensdo do processo
(justamente o que o fim do duplo
juizo de admissibilidade buscou
combater)! Lembre-se, por opor-
tuno, que o novo CPC permanece
concedendo & apelacéo o efeito
suspensivo automdtico, sendo que
somente em situagdes previstas
em lei este efeito é afastado (de-
pendendo de pedido expresso ao
relator).[5]

E, data venia, indefensavel
a aplicacéo, indiscriminada, do
principio da fungibilidade nestes
casos. Isto porque, o pardgrafo
3.2 do artigo 1.024[6], na esteira
a interpretacéo extensiva dada
pelo Enunciado 104 do Férum Per-
manente de Processualistas Civis
(FPPC)[7] néo se aplica aos casos
(como este), em que ndo hd divida

objetiva (um dos requisitos essen-
ciais exigidos para aplicagdo do
mencionado principio — diferente-
mente das regras de fungibilidade
trazidas no novo CPC, a exemplo
dos artigos 1.032 e 1.033). De ou-
tro turno, o artigo 932, pardgrafo
Unico, do novo CPC é destinado
ao relator[8], além do fato de que
o STF[9], recentemente, na esteira
do enunciado administrativo 6,
do STJ, decidiu que “o prazo de
cinco dias previsto no pardgrafo
Unico do artigo 932 do novo Cé-
digo de Processo Civil (CPC) sé
se aplica aos casos em que seja
necessdrio sanar vicios formais,
como auséncia de procuracdo ou
de assinatura, e ndo & comple-

[5] Art. 1.012. A apelagéo terd efeito suspensivo.

mentagdo da fundamentacéo”

Né&o bastassem esses argumen-
tos, eventual aplicago indiscrimi-
nada do principio da fungibilidade,
na prética, certamente iria desen-
cadear muitos absurdos. Basta lem-
brar da unificacdo dos prazos em
15 dias (o que & superaria, sempre,
um dos requisitos do principio), o
gue permitiria, grosso modo, que se
apresentasse qualquer recurso e o
juiz terio sempre que intimar para
corrigir, atuando como verdadeiro
assessor de advogado (como, por
exemplo, apresentar recurso extra-
ordindrio em face de sentenca). Por
tais razdes é que se entende que tal
solucdo deve ser afastada nos casos
de erro grosseiro.

Ainda que se considerasse que
nesta situag@o a apelagdo néo teria
efeito suspensivo automdtico, o que
se admite apenas por argumentar,
ainda assim, na prética, néo se
realizard nenhuma constricdo no
patrimdénio do devedor/recorrente
enquanto a apelagéo (junto com os
autos) estiver pendente no tribunal.

Hda juizes que, buscando ajustar
esta situagdo, estdo providenciando
cépia integral dos autos, a fim de
se prosseguir normalmente com a
execu¢do em primeira instdncia,
enquanto os autos principais, com
a “apelacdo”, sGo remetidos ao
tribunal para apreciag@o. Em segui-
da, apés a apelagéo ser inadmitida
no ad quem, |4 se determina que
se translade as pegas originais ao

8 1o Além de outras hipéteses previstas em lei, comeca a produzir efeitos imediatamente apés a sua publicagdo a sentenca que:

§WSO O pedido de concessao de efeito suspensivo nas hipéteses do § 10 poderd ser formulado por requerimento dirigido ao:
I - 1r|buno| no periodo compreendido entre a interposicéo da apelacdo e sua distribuigdo, ficando o relator designado para seu exame prevento

para ,u gé-la;
Il - relator, se j& distribuida a apelagéo.
(destaque adliodo)

[6] § 30 O érgdo julgador conhecerd dos embargos de declaragdo como agravo interno se entender ser este o recurso cabivel, desde que determine
previamente a mhmqgco do recorrente para, no prazo de 5 (cinco) dias, complementar as razées recursais, de modo a ajustd-las as exigéncias do

art. 1.021,

[71104. (ort 1.024, 8§39 0 Erincipio da fungibilidade recursal é compativel com o CPC e alcanca todos os recursos, sendo aplicavel de oficio. (Grupo:

Ordem dos Processos no Tri

unal, Teoria Geral dos Recursos, Apelagéo e Agravo).

[8] Parégrafo Unico. Antes de considerar inadmissivel o recurso, o relator concederd o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para que seja sanado

vicio ou comlalemeniodo a documentag@o exigivel.
em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp2idConteudo=318235&caixaBusca=N. Noficia de 7/6/16. Acesso em jul. 2016.

[9] Disponive
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processo que subiu, descartando-
-se a copia que existia. Apesar de
inteligente e atender ao objetivo do
novo CPC (dar celeridade ao pro-
cesso), hd séria controvérsia acerca
da possibilidade de prosseguimento
do processo diante da “apelacéo”,
gue, como [& visto, apesar de ma-
nifestamente inadmissivel, possui
efeito suspensivo automdtico con-
cedido pelo novo CPC.

Diante de tal quadro, & luz do
propésito maior de se racionalizar
o trdmite processual, mister que se
providencie urgente alteracdo do
novo CPC, a fim de se permitir, nes-
tes casos de recurso manifestamente
inadmissivel, que o juiz singular
realize este juizo de admissibilida-
de ou, ao menos, que se afaste o
efeito suspensivo automdtico nestes
casos e se permita que o juiz de
primeira insténcia providencie cépia
dos autos para prosseguimento da
acdo (como alguns j& tém feito, a
despeito de auséncia de previsdo
legislativa).

Desta forma, entendendo-se que
a primeira possibilidade se apresen-
ta muito mais adequada, propde-
-se, desde logo, a alteragdo do
pardgrafo 3.2, do artigo 1.010, do
novo CPC, complementando-se seu
final, consolidando-se a seguinte re-
dacéo: “8§ 3.2 Apés as formalidades
previstas nos 8§ 1.2 e 2.2, os autos
serGo remetidos ao tribunal pelo
juiz, independentemente de juizo de
admissibilidade, salvo nos casos de
apelacdo manifestamente inadmis-
sivel, reconhecidos pelos Tribunais
Superiores em sede de precedente
obrigatério, hipétese em que o juiz
de primeiro grau poderd rejeitd-la
de plano” (sugestdo de alteracdo
legislativa destacada). m

* Procurador da Fazenda Nacional na
Bahia Especialista em Direito Tributario
pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios (IBET)

— G,
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Novo Cédigo de Etica
da OAB ja esta em vigor

Estd em vigéncia desde o dia
1.2 de setembro deste ano o novo
Cédigo de Etica e Disciplina da
Advocacia, norma que regula-
menta as condutas da categoria
no exercicio da profissdo. O
texto foi aprovado em 2015 e
comecaria a valer em maio de
2016, mas a data foi adiada
para que seccionais pudessem
analisar e resolver dividas sobre
o contedo.

O cédigo regulamenta a Ad-
vocacia pro
bono, conside-

eventos e publicagdes de cardter
juridico. A regra vale para bole-
tins, por meio fisico ou eletrénico,
sobre matéria de interesses dos
Advogados, desde que seja res-
trita a clientes e inferessados do
meio profissional.

Outra novidade é o reco-
nhecimento de que escritérios
podem receber honorérios por
sistema de cartédo de crédito,
“mediante credenciamento junto
a empresa operadora do ramo”.

Essa forma de
recebimento

o . NOVO e s
conselhar lides CODIGO Conselho Fe-
temerdrias”, DE éTlCA deral, mas

prega que “ndo
hd causa crimi- A
nal indigna de ey,
defesa” e diz
que “o sigilo
profissional ce-
deré em face
de circunsténcias excepcionais
que configurem justa causa,
como nos casos de grave ameaga
ao direito & vida e & honra ou que
envolvam defesa prépria”.

Sobre os critérios de publici-
dade, nenhum cartdo de visita
pode ter foto ou mencionar
cargos, empregos ou funcées
exercidas no passado ou pre-
sente. Materiais de divulgacéo
devem ter somente o registro
do nome do profissional ou da
sociedade de Advogados, o nG-
mero de inscrigdo na entidade,
as especialidades de atuacéo,
endereco e logotipo da banca,
além de hordrio de atendimento
e idiomas em que o cliente po-
derd ser atendido.

Fica liberado o patrocinio de

gerava certa

insegurancga

na drea pela

falta de autori-

zacdo expres-

sa no cdédigo.

Também ha

regras mais rigorosas para quem

exercer fungdes na Ordem: fica

proibido que atuem em proces-

sos que tramitam na entidade,

escrevam pareceres nesse tipo

de situacdo, firmem contratos

onerosos de prestacdo de servigo

ou comprem bens por quaisquer
6rgéos da OAB.

“O produto final é um texto
que reflete ampla participagdo
da Advocacia brasileira. E extre-
mamente importante que todos
e todas tenhamos conhecimento
do texto para que ajam dentro
dos limites éticos e disciplinares
que a sociedade espera de nds”,
afirmou o presidente do Conselho
Federal, Claudio Lamachia.

(Com informacées do site con-
jur.com.br)
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Comissao de Financas e Tributacao
quer concluir proposta de reforma
tributaria até dezembro deste ano

entrevista & Revista do SINPROFAZ. O parlamentar estd na
olitica desde 1972, quando foi eleito vereador em Cambé, PR,

cidade da qual foi prefeito posteriormente. Foi secretério da Fazenda
do Paranéd em 1987, durante o governo de Alvaro Dias. Em 1990,
foi eleito pela primeira vez deputado federal, cargo para o qual se
reelegeria sete vezes consecutivamente. Com atuagéo destacada na
Cémara dos Deputados, Hauly é membro da Comisséo de Finangas e
Tributacéo e da Comissao Especial de Reforma Tributéria que elabora
uma proposta para a tdo esperada reforma tributdria brasileira. Neste
momento, o deputado estd se dedicando a combater o que chama de
“lei do Azar, ou a Lei da jogatina”, que visa a liberagdo da jogatina
no pais, pois acredita que “como o jogo ndo é gerador de riquezas,
e sim um consumidor da renda das familias e isso é inadmissivel num
pais em que tem 12 milhées de desempregados e 60 milhées de
inadimplentes e ndo consegue erradicar o analfabetismo, a miséria e
nem acabar com o esgoto nas ruas a céu aberto”. Por coincidéncia, o
parlamentar conversou com a RJF no dia 31 de agosto, no horério em
que o Senado Federal iniciava, a poucos metros da sala da lideranca
do PSDB, a votagdo do impeachment da enté&o presidente Dilma
Rousseff. Reforma tributéria, combate & corrupgéo e o futuro do Brasil

ﬁ informagéo é do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), em

foram os temas centrais da entrevista a seguir.

O senhor saiu de uma reuniéo
na Comissdo Especial da Camara
dos Deputados criada para analisar
projeto que estabelece 10 medidas
contra a corrupgdo, de combate a
crimes contra o patriménio publico
e o enriquecimento ilicito de agentes
publicos (PL n.° 4.850/2016) para
conceder esta entrevista. Sua atu-
acdo sempre esteve voltada para o
combate a corrupc@o?

Sim, desde que cheguei no Parla-
mento em 1991, tenho feito Projetos,
Propostas de Fiscalizacéo e CPls, para
combater a corrupcdo, a incompe-
téncia e o desperdicio. Fui um dos
Lideres do processo de Impeachment
de Collor e de Dilma. Em 1998, com
a Lei de Transparéncia de Contas PU-
blicas (Lei n.29.755/1998), de minha
autoria, que obrigou o TCU a construir
um portal onde estivessem todas as
contas publicas, da Unido, dos Esta-
dos e municipios. Ou seja, naquela
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época, tudo o que a Lei Orgamentéria
(n.24.320) exigia que fosse publicado
nos jornais seria também publicado
na internet. Dois anos depois veio a
Lei de Responsabilidade Fiscal, da
qual participei intensamente. Depois
as outras leis derivadas: a Ficha Lim-
pa, a Lei de Acesso & Informacéo e
outras. Portanto, é verdade que tenho
trabalhado bastante nessa drea de
combate & corrupcdo.

A Lei de Transparéncia sofreu
muita resisténcia na época?

Néo. Até porque era tudo muito
novo em 1998. Estvamos no nas-
cedouro da internet. Tanto que aqui
na Cdmara, desde 1991, quando
cheguei, eu brigava com a Secretaria-
-Geral da Mesa e com o presidente
da Casa para que fosse instalada
uma rede de in?orméﬁco (que néo
tinha). Sem as redes de Internet a
Transparéncia das Contas Publicas

ficaria bastante limitada. Eu, como
deputado federal, comprei do meu
préprio bolso o primeiro computador
para uso no Gabinete da Cémara, em
1991, em substituicdo as méquinas
de datilografia. Comprei o primeiro,
o segundo e o terceiro, até que no
segundo mandato, em 1995, o entéo
secretdrio Luiz Henrique da Silveira,
que tinha uma ligag@o com essa érea
de informatica, depois de muita in-
sisténcia de um grupo de “deputados
tecnolégicos” criou a primeira rede
de informatizagdo interna. Entdo é
recente, ndo é verdade? Tem 21 anos.

Agora estd consolidada?

Hoje a Cdmara dos Deputados
tem um superportal, com milhdes de
informacdes. A transparéncia na rede
mundial veio para sempre, para o
bem e para o mal, dependendo de
como vocé vai usar. Mas ela veio como
uma ferramenta de auxilio no comba-
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te & corrupgdo, & evasdo, ao desper-
dicio e & sonegacdo. Por isso ela tem
que ser amarrada em instrumentos de
controle de qualidade: avaliacdo de
desempenho, meritocracia, banco de
precos, banco de dados, etc. Eu ontem
estava aqui nesta mesma mesa e sala
discutindo um plano de trabalho com
os técnicos do TCU, que atendendo a
requerimento de minha autoria irdo
fazer uma fiscalizagdo nas empresas
estatais. Eu quero um raio x que tenha
a fécil compreenséo técnica e politica
dos Congressistas e cidaddos. Eles
véo fazer um trabalho na Petrobrds,
Eletrobrés, Banco do Brasil, Caixa,
Banco do Nordeste, Infraero, etc.

Nés temos mais instrumentos,
mais disposicdo dos politicos e mais
clamor popular para combater a
corrupcéo hoje no pais?

Com certeza, sim. Hoje o Brasil
tem um arcabouco juridico-legal mui-
to bom, que comeca na Constituicdo
e continua no conjunto das leis com-
plementares, ordindrias e derivadas.
O que estd sendo discutido nas dez
medidas é um aperfeicoamento. Além
das dez medidas temos em paralelo
a tramitacéo de inUmeros Projetos,
entre eles tem um de minha autoria
que trata de ampliar o projeto de
ficha limpa para todos: funciondrios,
OSCIPs, ONGs, sindicatos, sindica-
listas, federagdes, confederagoes,
OAB, porque é necessdrio que todas
estas entidades prestem contas e seus
Dirigentes tenham também Fichas
Limpas. Entdo eu acredito que temos
gue buscar a efic4cia do Poder das
leis, que alids é um grande e grave
problema brasileiro. Como exemplo
cito que com o advento da internet
veio também a possibilidade de nota
eletrénica, com inUmeros beneficios
para o Fisco, para a Governabilida-
de e para a Sociedade. Quando fui
secretdrio da Fazenda do Parand (em
2011), resolvi reestruturar tudo e mais
fortemente a drea de informdtica.
Com um novo e potente Datacenter,
saimos de uma emissdo de100 mil
para um milhdo de notas fiscais ele-
trénicas por dia. O dado em si é frio,
entdo vocé precisa ter uma dinémica
de gerenciamento no cruzamento
dessas informacdes e sua utilizacdo
em todas as estruturas do Fisco e da
Administrag@o Geral, seja no Estado,
no municipio, na Unido, na Procura-
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doria da Fazenda, na Receita Federal,
nas receitas estaduais, no Setor de
Compras Governamentais, etc.

E mesmo assim nés ainda temos,
como indica o Sonegémetro, placar
do SINPROFAZ, mais de 500 bilhées
de reais por ano em sonegagéo.

Temos muita evasdo ainda. Yamos
considerar que além da sonegacdo,
que sé comprovamos quando é
descoberta, temos a Eliséo, o Plane-
jamento Fiscal, a Guerra Fiscal entre
os Estados e Municipios, a corrupcéo
no CARF e os Incentivos Fiscais Fede-
rais. Hoje estima-se em 20% do PIB a
sonegagdo no Brasil. Calculo que as
rendncias fiscais nos trés niveis podem
chegar a outros 500 bilhées de reais,
sendo s6 a da Unido é de 271 bilhdes
de reais. O contencioso Administrativo
e Judicial atual da Unido, Estados
e Municipios contra empresas e ci-
dadéos é gigantesco, moroso e dis-
pendioso, ndo sé na drea tributdria,
como em todas as nas outras dreas. O
nosso Sistema Tributdrio é andrquico-
-cadtico, um verdadeiro manicémio
Tributdrio, onde os que podem mais
obtém incentivos Fiscais e Crediticio e
os que ndo podem sonegam. Quero
lembrar e ressaltar que o nosso pro-
blema ndo é sé de combate a sone-
gacdo e a elisdo Fiscal e Tributdria,
mas em in0meras dreas e atividades
do Governo, que sdo suscetiveis a
corrupg@o e ao tréfico de influéncia,
cito como exemplo as Concessoes, as
Permissdes, as Autorizagdes os Alvarés
e outras autorizagdes na Anvisa, do
Ibama, do Ministério da Agricultura,
Transportes, Marinha, Exército, Ae-
rondutica, etc. Todas tem o Poder de
Policia de liberar ou ndo produtos e
servicos para serem comercializados,
como consequéncia um potencial
gigantesco de corrupcdo e de tréfico
de influéncia; entendo que ele seja até
mais forte que o da Receita Federal.

O que o senhor achou das criticas
do ministro Gilmar Mendes a Lei da
Ficha Limpa, dizendo que “parece
que foi feita por bébados”?

Né&o gostei da critica dele, porque
a lei é boa. Ela trouxe e estd trazendo
grandes beneficios livrando a Politica
Brasileira de maus elementos. E claro
que ela tem exageros de interpretagéo
pelo Brasil afora. As vezes um candi-
dato a prefeito é impedido de concor-

rer nas eleigdes por condutas que ndo
trouxeram prejuizo ao Erdrio, foram
condenados por supostas infragdes
a principios administrativos, muito
embora de importante observagéo,
mas tem razoabilidade para afastar
alguém da vida publica.

O senhor tem projetos para
aperfeicod-la?

Tenho um projeto que cria o rito
sumarissimo para candidatos com
pendéncias na Justica. Ele assinaria
um termo abrindo méo dos prazos e
seria julgado de forma sumdria. Isso
me ocorreu porque disputei eleicdo
em 1998. Perdi no primeiro e no
segundo turno. Dois dias depois, o
TSE cassou a candidatura do meu
adversdrio porque ele estava impe-
dido desde antes do primeiro turno,
mas né&o tinha sido julgado pelo TSE.
Depois, passado um tempo, descobri
que havia mais dois processos no STJ
em que ele estava condenado a cinco
e oito anos de perda de mandato e
ndo havia sido publicado.

Esse projeto estd tramitando?

Estd tramitando pela Casa hé
anos. Mas parece que ninguém tem
interesse em aprovd-lo. Tanto que,
no mesmo dia em que a lei (Ficha
Limpa) foi aprovada, briguei para
incluir funciondrios publicos e enti-
dades (sindicatos, federaces, confe-
deracdes), porém eles nGo quiseram.
Recentemente o Executivo enviou um
projeto semelhante, que logicamente
foi apensado ao meu.

O seu projeto é para incluir
todos?

Exatamente. Por isso eu o chamo
de Ficha Limpa “for all”, porque néo
basta ter ficha limpa sé para politicos.

Como estd o processo de reforma
tributaria?

Estou trabalhando uma nova
proposta tributéria. Que visa o en-
xugamento dessa estrutura e que
serd muito melhor para o Brasil.
Defendo uma reformulacéo em que
o ISS, ICMS, IPI, PIS e COFINS sejam
substituidos por um imposto de valor
agregado Unico nacional e um im-
posto seletivo monofdsico nacional.
Substituiriamos cinco por dois, e
unificariamos as receitas estaduais
em uma super Receita estadual fe-
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derativa. N&o teria mais uma receita
para cada Estado, mas cada Estado
seria sécio de uma receita federativa
nacional, na propor¢do do tamanho
da sua arrecadagdo. Digamos que
Brasilia, se tem 1,7 % da arrecada-
¢do nacional atual, entdo ela teria
o mesmo percentual dessa nova
receita federativa nacional. Assim,
essa super Receita do Estado traria
um ganho extraordindrio de desbu-
rocratizagdo, de transformar o IVA
em um imposto destino, no modelo
cldssico europeu, e que teria aliquo-
tas moderadas, bem menores do
que temos hoje, em funcdo de um re-
gulador e moderador das aliquotas
do novo IVA que é o novo imposto
seletivo monofdsico que seria criado
e incidiria somente sobre alguns
itens da economia como energia,
combustivel, telecomunicagdes, mi-
nerais, transporte, cigarros, bebidas
e veiculos, como |4 existe em outros
paises. NGo é nenhuma inovacéao;
¢ uma adaptagdo, uma mudancga
para aproximar dos modelos §e
IVAs cléssicos. Sé essa mudanca |4
ajudaria a combater drasticamente
a sonegacdo e o contencioso admi-
nistrativo e judicial; a guerra fiscal
cairia para zero, e, eliminando-se a
guerra fiscal, deixariamos de perder
150, 200 bilhdes de reais por ano,
ou mais. Seria cobrado no destino e
acabaria essa confuséo de aliquota
por dentro/aliquota por fora e sé
teriamos ganhos. E os Estados néo
teriam que discutir partilha porque
seriaom recebedores da proporgéo
daquilo que tiveram nos Gltimos trés
ou cinco anos, o que for melhor para
cada um, em proporcéo ao PIB ou
em proporgdo & arrecadagdo. Fa-
riamos uma média estatistica, uma
regrinha na lei.

Os impostos patrimoniais (os cinco
tributos) ficariam na alcada do munici-
pio (IPTU, ITR, ITBI, ITCMD e IPVA). Até
se poderia manter a estrutura atual
em relacdo ao IPVA, que é mais dificil
de se cobrar, a cargo dos Estados, e
estes repassam metade para o muni-
cipio. A Receita Federal ficaria como
a super Receita do Imposto de Renda.
Nés acabariamos com a Contribuicéo
Social sobre o Liquido e ficariamos
com o INSS cléssico (empregado/
empregador) e introduziriamos a
CPMF para reduzir as aliquotas tanto
do empregado como do empregador.

O imposto de renda
teria que ser mais
progressivo, para
diminuir a carga
tributaria sobre o

consumo. O Brasil é o
pais que mais tributa

a base de consumo no

mundo. Dois tercos da

arrecadacédo brasileira
vém do consumo

Com isso, teriamos um sistema que
combateria muito a evasdo, porque
hoje hd um sistema cheio de evasédo
e de problemas, que inibe a empresa
de contratar mais porque é caro. Com
o tamanho da CPMF modulando a
aliquota, nés colocariamos a aliquota
de empregado e empregador bem
baixinha e arrecadariamos o que fal-
tava para o INSS com a CPMF.

Isso possibilitaria tirar da CPMF a
reacdo negativa que a simples men-
¢Go ao nome provoca na populacdo?

A populagdo ndo quer imposto
novo, mas aceitard a CPMF para tro-
car os impostos. Ndo é para aumentar
a arrecadagdo além dos 35% do PIB
gue sdo arrecadados hoje.

Hé previsdo para o término dos
trabalhos da reforma tributéria na
Comissdo de Financas e Tributagéo?

Se houver as mudancgas que es-
tamos solicitando ao presidente da
Casa, Rodrigo Maia, e & Comisséo,
podemos terminar até dezembro.
Depende deles a deciséo.

E quanto ao Imposto de Renda?

O imposto de renda teria que
ser mais progressivo, para diminuir
a carga tributdria sobre o consumo.
O Brasil é o pais que mais tributa a
base de consumo no mundo. Dois
tercos da arrecadacdo brasileira vém
do consumo.

Isso é injusto, nGo?

O Imposto no Brasil é extrema-
mente regressivo. E isso faz com
que os pobres, os trabalhadores que
ganham até dois saldrios minimos
paguem a maior carga tributdria do
mundo. Chega, segundo o IPEA, a
53,9% de carga, contra 29% de quem

ganha acima de 30 saldrios minimos.
Né&o é uma canalhice? Além de injusto
é anticristdo.

Com esse novo modelo, milhées
de agdes que estdo ajuizadas hoje
pelas Procuradorias da Fazenda
estaduais, municipais e federal dimi-
nuiriam drasticamente. Entéo o con-
tencioso tributério, que hoje entope
boa parte do Judicidrio estadual e
federal, seria reduzido significativa-
mente. Teriamos uma Procuradoria,
e a prépria Receita, mais aplicados
a realmente combater a sonegacéo,
a evasdo dos grandes. Lembrando
que 98% das empresas séo micro ou
pequenas. Os outros dois por cento
sd@o responsdveis por 75% do PIB e
da arrecadacgdo. Precisamos ter em
mente que podemos fazer um grande
enxugamento no sistema tributdrio,
com grandes ganhos no contencioso,
o que aliviaria o Judiciério brasi-
leiro para poder se debrucar sobre
as demandas de interesse do povo
brasileiro e também os conflitos e
demandas contra o Erdrio, contra as
outras dreas da atividade econémica
e publica brasileira.

Essa reforma vem para beneficiar
todos os setores?

Com esta Reforma implementada
daria ao Brasil um crescimento eco-
ndédmico de no minimo 3% ao ano,
um jogo de ganha-ganha. Sé néo faz
qguem néo quer o bem do Brasil e dos
Brasileiros.

Ha resisténcia a essas mudancas
por parte de Estados ou de seus
colegas aqui na Cadmara?

Néo, ainda ndo. Mesmo porque
ninguém conhece os detalhes do que
estou te falando aqui. Esta é uma das
primeiras entrevistas que estou dando
sobre o assunto.

Em sua opinido, o CARF deveria
ser extinto?

Eu sou favordvel a que esse con-
selho seja extinto imediatamente. O
CARF é um 6rgao obsoleto, obscuro,
ndo tem nenhum tipo de transparén-
cia e controle, e € um campo fértil
para a corrupgdo. Pode-se controlar
90%, mas os outros 10% ndo se con-
segue controlar. Eu fui derrotado em
um projeto para extinguir esse 6rgdo
15 anos atrds e até hoje sigo brigando
por isso. ®m
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Execucao Fiscal Aplicada:
Anéalise pragmatica do processo
de execucao fiscal

Nesta quinta
edicdo — revista,
atualizada e am-
pliada —, os auto-
res aprofundaram
o estudo do Novo
Cédigo de Proces-
so Civil, iniciado
na edi¢éo anterior.
A editora é a Jus-
podivm.

Foram aborda-
das analiticamente
as questdes polémicas trazi-
das pelo NCPC com reflexos
na execucdo fiscal, como o
incidente de desconsideragdo
da personalidade juridica,
a regulagdo da prescri¢éo
intercorrente, a extingdo das
cautelares nominadas e suas
consequéncias nas denomi-
nadas medidas cautelares
fiscais, a equiparacéo da
fianca bancéria ao dinheiro,
entre diversas outras.

A nova edi¢céo do livro

— G,
Jus(tlga

Novo CPC e o Processo Tributario:
Impactos da nova lel processual

O Procurador da Fazenda Nacio-
nal Allan Titonelli Nunes, ex-presiden-
te do SINPROFAZ, é coautor dessa
obra publicada pela Editora Contem-
plar e coordenada pelos professores
Alexandre Avalo Santana e Rodrigo
Santos Masset Lacombe.

Em artigo que trata sobre “A Reper-
cussdo do Novo CPC na Lei de Execu-
¢bo Fiscal”, Allan Titonelli analisa as

[ 4
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mudancas que o novo diploma impord
na tramitagéo da execugdo fiscal.

Em capitulos desenvolvidos por
professores e autores brasileiros, a
obra aborda a repercussdo do Novo
CPC no processo tributdrio, aqui com-
preendido o processo administrativo
e judicial. O livro servird como fonte
de pesquisa a profissionais do Direito
e estudiosos do tema.

Comentarios ao
Sistema Legal

EXECUCAD

FISCAL
APLICADA

mostra a evolu-
cbo das teses nele
defendidas, o
aperfeicoamento
dos temas trata-
dos e a abran-
géncia singular
da obra, o que
explica a razéo de
a Execucgéo Fiscal
Aplicada ter se
tornado um guia
prdtico, seguro e
indispensdvel para os Procu-
radores da Fazenda.

A producdo é coordena-
da pelo Colega Jodo Aurino
de Melo Filho e conta com
a participagdo de Augusto
Newton Chucri, Eduardo
Rauber Gongalves, Leonardo
Munareto Bajerski, Luiz Henri-
que Teixeira da Silva, Marcelo
Polo, Marcos Paulo Sandri e
Marilei Fortuna Godoi, todos
Procuradores da Fazenda
Nacional.

Brasileiro de Licitacoes
e Contratos
Administrativos

Trata-se de
edico comemo-
rativa pelos 30
anos da Editora
Nova Dimenséo
Juridica (NDJ) e
que tem como
coautor o Procu-
rador da Fazenda
Nacional Alexan-
dre Cairo.

Langada no ¢ltimo dia 30 de junho,
no auditério da Editora em Séo Paulo,
a obra apresenta comentdrios sobre
a Legislacdo de Licitagdes e Contratos
Administrativos e foi elaborada a par-
tir das contribuicdes de 60 diferentes
autores, sob a coordenacéo de Jessé
Torres Pereira Junior. Pode ser adqui-
rida em versdo impressa e digital por
meio do endereco http://www.ndj.com.
br/nd|_livros.aspx
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Prerrogativas da Advocacia PUblica

O Procurador do Estado do Parana Luiz Barbugiani langou
obra juridica da qual é coordenador. A coletanea de artigos
foi elaborada a partir da colaboracao de outros Procuradores
de Estado, como Eduardo de Castro, Ernesto Tavares, Eroulths
Cortiano Junior e Leila Cuéllar.

A obra foi organizada com base na premissa de que o
combate a corrupgao, o exercicio independente da funcao
publica e a maior eficiéncia no alcance do interesse publico
dependem necessariamente da existéncia e do resguardo de
prerrogativas. Dai a importancia do estudo, sob multiplos
enfoques, das prerrogativas da Advocacia Publica, com a
devida atencgéo a razao de sua existéncia.

Langada pela editora Forum — Conhecimento Juridico, a
obra pode ser adquirida por meio do link goo.gl/iAHNNG.

DIAP lanca cartilha sobre polfticas
publicas e ciclo orcamentario

O Departamento In-
tersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP), den
tro da série Educacéao
Politica, esta lancando
uma nova cartilha, com o
titulo “Politicas Publica e
Ciclo Orgamentario”, com
0 propdésito de chamar a
atencdo para a impor -
tancia e necessidade de o
cidadao conhecer, enten
der, discutir e intervir no
processo de formulagao,
implementagéo e fisca-
lizacdo das politicas publicas, bem
como participar das disputas aloca-
tivas ou das batalhas por recursos do
orcamento publico para as politicas
sociais.

A cartilha, elaborada sob a forma
de perguntas e respostas, pretende
ser um importante instrumento para
0 acompanhamento do processo de
construgdo das politicas publicas, de
elaboragdo das pecgas orgamenta
rias que lhes dao sustentacdo e do
controle do gasto publico. Ela traz
esclarecimentos e informacdes sobre
as decisdes e os interesses envolvidos
nesse processo, além de alertar para
a necessidade do acompanhamento
da formulagéo das normas legais que
operacionalizam os direitos sociais e
o planejamento do Estado.

O texto chama a aten+
¢ao para o fato de que
0 conteudo das politicas
publicas resulta de deci
s&o politica que, por sua
vez, € produto de disputa,
especialmente entre quem
financia o Estado e quem
se beneficia dos servigos,
bens e direitos distribu
idos pelo Estado. Num
ambiente de escassez or
¢amentaria o conflito alo-
cativo (simbolizado pelo
excesso de demanda e a
escassez de recursos) se acirra e tende
a se sair melhor nessa disputa quem
estiver mais bem preparado, contar
com os melhores argumentos ou tiver
capacidade ou poder de organizacao,
de mobilizacdo e de pressao.

A cartilha também busca des-
mistificar o suposto carater técnico
ou de especializagdo que se atribui
a elaboracéo de politicas publicas
€ ao processo orgcamentario, o que
afasta o cidaddo desse debate, lem
brando que se trata de um processo
de escolhas politicas, de definicao
de prioridades, do qual o cidadao,
como titular do poder na democracia,
sempre deve ser peca central.

As demais cartilhas do érgéo
podem ser acessadas no portal www.
diap.org.br.
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Direito
Tributario
Inclusivo

Fruto do
| Congresso
de Direito
Tributdrio de

Juiz de Fora oy e

e Regido,
Daniel Giot-
ti e Ricardo
Lodi organi-
zaram uma

R o7 I
coletdnea
de artigos

E
da lavra de
professores de diferentes ma-
trizes tedricas e profissionais,
que estudam a tributagéo de
uma perspectiva dialética e
dialégica.

No livro constam artigos
dos préprios coordenadores,
além de trabalhos de Claudio
Carneiro, Daniela Olimpio,
Eurico Diniz de Santi, Fre-
derico Silva Bastos, Gustavo
da Gama, Gustavo Fossati,
Hugo Segundo, Julio César
Santiago, Luis César Quei-
roz, Matheus Soares, Paulo
Caliendo e Richard Edward
Dotoli Ferreira.

O livro foi langado no
Rio de Janeiro, na Escola da
AGU, no dia 25 de agosto,
em semindrio promovido
pelo IDT JF e pela SBDT, e
também no dia 12 de setem-
bro, em Juiz de Fora, durante
a realizagéo do Il Congresso
de Direito Tributdrio de Juiz
de Fora e Regido. A obra
pode ser adquirida pelo site
da Editora Multifoco.
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SINPROFAZ e Associacdes se
manifestam sobre nota da Frentas

Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda
Nacional (SINPROFAZ), a

Associagdo Nacional dos Advoga-
dos PuUblicos Federais (ANAFE), a
Associacdo Nacional dos Membros
das Carreiras da Advocacia-Geral
da Unido (ANAJUR), a Associagdo
Nacional dos Procuradores e Advo-
gados Publicos Federais (ANPPREV)
e a Associacdo Nacional dos Procu-
radores do Banco Central do Brasil
(APBC), e entidades representativas
de dmbito nacional, vém a piblico
manifestar-se nos seguintes termos:

Tomou-se conhecimento de que
a Frente Associativa da Magistratura
e do Ministério Pdblico (Frentas) di-
vulgou, dia 9 de setembro de 2016,
nota pUblica na qual critica a conduta
do Senado Federal que deixou de
aprovar o pedido de urgéncia e o
mérito dos projetos que reajustam os
subsidios dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Procura-
dor-Geral da Repiblica (PGR).

Nela foi lamentavelmente utili-
zado um argumento mentiroso, no
sentido de que “vérias outras carrei-
ras da UniGo tiverem reajustes com
impacto econdmico muito maiores,
como é o caso da AGU, com per-
cepcdo de honorérios advocaticios,
fora indices de recomposicdo que
chegaram a 40%, contra meros
16%, parcelados, do Judicidrio e
Ministério Publico”.

Por meio da Lei n.2 13.327, de
julho de 2016, os membros da
Advocacia-Geral da Unigo tiveram
um reajuste no subsidio de aproxi-
madamente 5% (e nGo de 40% como
levianamente apontado na nota em
comento). O pagamento dos hono-
rdrios sucumbenciais, além de néo
significar um reajuste — pois néo é
considerado para fins de aposen-
tadoria, férias, décimo terceiro —, é
feito por meio de verba privada, ndo
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alcancando sequer o percentual de
10% do defasado valor do subsidio.

E bom registrar que os Advogados
Piblicos Federais nunca investiram
forca para atacar as conquistas das
demais carreiras, ao contrdrio do que
costumam fazer algumas associacdes
de magistrados e de membros do Mi-
nistério Publico que, nGo raramente,
emitem notas técnicas, manifestagdes
contra as tentativas de avancos da
Advocacia Publica.

Agora, em homenagem ao prin-
cipio da reciprocidade, é oportuno
fazer alguns esclarecimentos sobre
a atual situagdo remuneratéria dos
juizes e promotores brasileiros, para
gue a sociedade possa analisar, com
seguranca, a real necessidade do
pleiteado reajuste. Primeiramente, é
bom recordar que a Lei n.2 13.091,
de 12 de janeiro 2015, elevou o
subsidio do Ministro do Supremo
Tribunal para R$ 33.763,00, e, por
conta do efeito cascata, todos os
magistrados e membros do Ministé-
rio PUblico foram beneficiados com
um reajuste de aproximadamente
15% no referido més, ao contrério
das demais categorias, que perce-
beram um percentual de apenas
5,5%. E ndo é sé.

A Frente Associativa da Magistra-
tura e do Ministério PUblico (Frentas),
0o usar os membros da Advocacia
Publica como paradigma, esquece-
-se de que estes possuem o sub-
sidio inicial bem inferior (cerca de
R$10.000,00 de diferenca), ndo
tém direito a férias de 60 dias, ndo
possuem o adicional de substitui-
cGo (parcela esta que faz com que
praticamente todos os magistrados
federais e membros do Ministério
Publico da Unido percebam mensal-
mente |d o teto remuneratério), nGo
percebem auxilio-moradia de R$
4.377,73 para trabalhar na cidade
de lotacdo, ndo podem vender as

férias, ndo possuem didrias corres-
pondentes a 1/30 do subsidio, néo
tém direito & ajuda de custo em caso
de remocéo a pedido e etc.

Assim, do auxilio-moradia &
gratificagéo por acumulo de funcéo,
bem distante dos olhos do cidadéo,
tem-se reconhecido aos magistra-
dos e aos Membros do Ministério
Pdblico inGmeras verbas & margem
da Constituicdo e da Lei que inflam
ilimitadamente seus contracheques,
havendo competéncias que che-
gam a ultrapassar a cifra dos R$
100.000,00 (cem mil reais), bastan-
do, para corroborar o quanto dito,
consultar o Portal da Transparéncia.
O resultado dessa politica remune-
ratéria profundamente autoritéria e
antirrepublicana é o crescimento na
populagdo de um sentimento gene-
ralizado de repudio e de paulatina
deslegitimagao social, que néo vai
mais aceitar o argumento frequen-
temente utilizado de que qualquer
postura que contrarie os interesses
remuneratérios desses agentes pU-
blicos estd relacionada & tentativa
de enfraquecer as categorias no
combate a corrupgdo ou no trabalho
da Operacdo “Lava Jato”.

O Ministro Gilmar Mendes,
nos debates do julgamento do RE
606.358, registrou: “Em nome
dessa chamada autonomia econb-
mico-financeira, véo se produzindo
distorcdes que descumprem o ele-
mento elementar do principio da
legalidade. Claro que, em alguns
casos, estamos copiando o Ministé-
rio PUblico, que também abusou na
construcdo do modelo! [...] Esses
dias chegou aqui ao tribunal uma
discuss@o sobre se Procurador tem
direito a andar de primeira classe
ou de classe executiva. Pois é, ve-
jam o delirio a que nés estamos
submetidos. O Pais imerso numa
crise, discutindo se paga ou néo
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bolsa-familia, e a gente discute se
Procurador tem direito ou néo a
nadar de primeira classe. E muita
coragem. Veja que nds perdemos
os paradigmas! Nagdes ricas ndo
tém esses paradigmas. Veja que
nés perdemos alguns referenciais.
E precisamos sofrer esse choque.
[...] Mas vamos acionar o descon-
fidmetro. Vamos olhar a legislacéo.
Estamos fazendo uma leitura ex-
travagante, extravagantissima da
ideia de autonomia administrativa
e financeira. Néo foi para isso que
o Constituinte concebeu. [...] Nés
temos que fazer uma profunda auto-
critica, porque estamos obviamente
dando mau exemplo. E ficamos
sem condi¢des de olharmos para
os nossos servidores, de olharmos
para o jurisdicionado, diante des-
sas gambiarras que nés estamos
produzindo: com liminares, com
resolucdes, com portarias. Portanto,
Presidente, é urgente essa discuss@o,
sob pena de nés conspurcarmos as
nossas proéprias atividades. E claro
gue é justo que se pague um saldrio
adequado. Mas é importante que o
saldrio seja legal, seja legitimo, e
nGo fruto de concepcdes cerebrinas
e de arranjos, de conveniéncia.

Entdo é chegada a hora de nés
discutirmos. E isso vale para nés
e vale também para o Ministério
Publico evidentemente. Onde noés
agora estamos nos mirando. Inclu-
sive femos agora o fenémeno da
equiparacdo ao Ministério Publico.
Claro, avancaram tanto. Mas, como
esse sujeito depois vai se olhar no
espelho e vai se dizer fiscal da lei?!
[...] Portanto, esse é um tema que
estd na nossa agenda, néo adianta
nés fingirmos que ndo temos nada
com isso”.

A Advocacia Pidblica Federal
lamenta as tentativas das referidas
associacdes de magistrados e mem-
bros do Ministério Piblico Federal
de lancar méo de informagdes in-
veridicas & guisa de manterem-se
na reconhecida e inequivoca hege-
monia remuneratéria dos quadros
do funcionalismo publico brasileiro,
a qual |4 se mostra iniludivelmente
divorciada ndo apenas da realidade
socioecondmica de nosso pais, mas
de toda a civilizagdo ocidental e,
quicd, mundial. Com efeito, a remu-
neracdo dos magistrados brasileiros
é inquestionavelmente a mais alta
do mundo, e nem mesmo paises
desenvolvidos elevam os subsidios

de tais profissionais nas proporcoes
atualmente verificadas na nossa
RepuUblica Democrdética.

Assim, rechaca-se a inveridica
informagdo veiculada na nota
acerca do reajuste dos membros
da Advocacia-Geral da Unido,
pois gestos como esses sb con-
tribuem para o desprestigio das
instituicdes democrdticas e para
estimular que sejam escancarados
os abusos remuneratérios que vém
sendo praticados pelos magis-
trados e membros do Ministério
Publico, dando-se o necessdrio
conhecimento & sociedade.

Achilles Linhares de Campos Frias
Presidente do SINPROFAZ

Marcelino Rodrigues
Presidente da ANAFE

Joana d’Arc Alves Barbosa Vaz
de Mello
Presidente da ANAJUR

Antonio Rodrigues da Silva
Presidente da ANPPREV

JUlia Rocha
Presidente da APBC

Nota do SINPROF AZ: Unificacdo das Carreiras da AGU

O Sindicato Nacional dos Pro-
curadores da Fazenda Nacional
— SINPROFAZ, tendo em vista as
recentes manifestacdes relativas
& Unificacgo das Carreiras da
Advocacia-Geral da Unido - AGU,
informa que se oporé & mencio-
nada Unificagé@o, tendo em vista
a opinido majoritdria da Carreira
contrdria & mesma.

Por outro lado, o SINPROFAZ,
ainda em respeito a reiteradas
decisdes dos Procuradores da Fa-
zenda Nacional, trabalharéd pela
desvinculagdo da Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN do Ministério da Fazenda.

O SINPROFAZ reconhece a

importadncia de serem todas as
quatro Carreiras independentes
vinculadas exclusivamente & AGU.
O SINPROFAZ néo comunga
com o sentimento de caos no
dmbito da Advocacia-Geral da
Unido, mas destaca a necessidade
de a PGFN vincular-se exclusiva-
mente & AGU, a fim de que esta
possa tornar-se ainda mais forte,
trazendo, por conseguinte, bene-
ficios a todos os seus Membros.
A atuagdo conjunta com as
outras trés Carreiras da AGU
viabilizou importante conquista
recente. Assim sendo, trabalhar-
-se-G para que a harmonia volte a
prevalecer em nosso meio interno,

de modo a possibilitar o avango
em outras importantes searas que
nos sdo caras.

Temas ndo consensuais devem
ser evitados para que trabalhemos
unidos em prol da AGU.

O SINPROFAZ seguird na
defesa dos interesses dos Pro-
curadores da Fazenda Nacional
destacando que o trabalho con-
junto com as outras Carreiras da
AGU é fundamental para que
nos consolidemos como Fungdo
Essencial a Justica, respeitada,
como observado inicialmente, a
singular existéncia da Carreira
de Procurador da Fazenda Na-
cional. (9.09.2016)
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99 CONCURSO

DE MONOGRAFIAS DO SINPROFAZ

Premiacao:
1° colocado: R$ 5.000,00

2° colocado: R$ 3.000,00
3° colocado: R$ 2.000,00

Tema: A Cobranca do Crédito Tributario
no Brasil e no Direito Comparado

Concurso exclusivo para filiados do SINPROFAZ

Inscricoes até 17 de outubro de 2016, na sede do Sindicato em Brasilia, ou postadas no
correio, via Sedex, até esta data, para o seguinte endereco: SCN QD 06 Shopping ID Bloco A
Sala 404 - Brasilia-DF- CEP: 70.716-900

s I N P Ro FA z Mais informacées pelo edital:
goo.gl/DMqvn3
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Ivre

e}



