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Editorial

Vocé esta convidado(a) para nosso
proximo Encontro Nacional!

omo era de se esperar em um ano com tantos acontecimentos importantes, também estamos

tendo meses de muitas atividades no Sindicato. Para que tudo ocorra da mais maneira mais

organizada possivel, ja estamos fazendo os preparativos para o 18.° Encontro Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional, agendado para novembro proximo. Na expectativa de que este seja
um dos maiores Encontros ja realizados, a Diretoria do SINPROFAZ esta elaborando uma programacéao
que possa atrair este ano um numero ainda maior de PFNs de todo o Brasil. Sem duvida, teremos
muito o que debater sobre o presente e o futuro da Carreira e queremos contar com sua presenca.

Entre as atividades que ja tivemos neste semestre, destaque para a Assembleia Geral Ordinaria
do SINPROFAZ, realizada em margo. O Sindicato abriu espaco para a discussao acerca da proposta
de securitizagao da divida publica, e para isso convidou a coordenadora nacional da Auditoria da Di-
vida Cidada, Maria Lucia Fatorelli, que alertou: por tras do PLP n.° 459/2017, em exame na Camara
Federal, esta o desvio do fluxo da arrecadacéo tributaria. Ao fim dos debates, a AGO divulgou Nota
sobre o0 assunto, externando a preocupacao da Carreira com mais essa medida prejudicial a sociedade.

Na Entrevista desta edicdo, o Colega Manoel Felipe Brand&o conta a situagdo constrangedora
enfrentada em comissao administrativa disciplinar, instaurada ha cerca de trés anos com o objetivo
de apurar acusacgoes que lhe foram imputadas de forma “leviana e caluniosa”. Os fatos narrados pelo
PFN séo graves e precisam chegar ao conhecimento da Carreira.

Em tempo: pouco antes de esta edicao ser enviada para impressao, adveio a lamentavel demissao
do PFN Manoel Felipe Brandao. Ele entdo escreveu uma mensagem a Carreira, que segue reproduzida
logo apods a Entrevista.

Queremos convidar todos os Colegas a participarem da pesquisa que pretende tracar um diagnds-
tico pioneiro da realidade da Procuradoria da Fazenda Nacional. O convite se estende a participacao
no 3.° Concurso de Monografias do SINPROFAZ, cujas inscricbes vao até o dia 31 de julho. Essas
sao iniciativas que visam a reconhecer e valorizar o papel fundamental dos PFNs para o nosso pais.
O Sindicato esta, portanto, cumprindo com o dever que lhe cabe e agradece publicamente o retorno
que a Carreira esta sempre pronta a dar.

Boa leitura!

Achilles Linhares de Campos Frias
Presidente do SINPROFAZ
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Dia Nacional da Advocacia
Publica teve Ato Publico no CFOAB

SINPROFAZ: “Conquistamos importantes prerrogativas,
mas ainda ha muito oque avancar”

ara homenagear o Dia Nacio-

nal da Advocacia Publica, o

Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CFOAB)
promoveu Ato Publico no dia 7 de
margo Ultimo, na sede da instituicao
em Brasilia, DF. O SINPROFAZ foi
representado na solenidade pelo
presidente Achilles Frias e pelo
diretor Roberto Rodrigues. Também
estiveram presentes liderangas
da OAB, dirigentes associativos e
membros das carreiras da Advo-
cacia Publica nas esferas federal,
estadual e municipal.

Em discurso, Achilles Frias pa-
rabenizou os Advogados Publicos
presentes, enalteceu as vitérias recen-
temente conquistadas pela Carreira
e lembrou o aniversario da AGU,
que completou 25 anos na data. “A
Advocacia-Geral da Uniao é uma Ins-
tituicao jovem, que ainda tem muito
a crescer. Com a soma de esforgos
dos Advogados Pulblicos como um
todo, construiremos um plano para
que, seja qual for o governo eleito em
2018, possamos atuar em defesa da
Carreira. Conquistamos importantes
prerrogativas, mas ainda ha muito o
que avancar.”

Ao longo do Ato foi lida a Carta de
S&o Paulo. No documento, redigido
em novembro de 2017 durante a
XXIII Conferéncia Nacional da Ad-

vocacia Brasileira, sao reproduzidos - Ato Publico e Homenae: 10
enunciados aprovados a unanimidade . .

na ocasido (veja na pégina seguinte). “ﬁ%;g D id N dCIO nal da

As premissas apontam solugdes para = - .
superar os dramas e os dilemas viven- AdVUCECIa P Ub"ca

ciados pelos Advogados e Advogadas
publicos atuantes em todos os niveis
da Federacao.
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A Carta de Sao Paulo foi entregue ao presidente do Conselho Federal da OAB, Claudio Lamachia, em reuniao
ocorrida no dia 10 de abril. Além do presidente do SINPROFAZ, Achilles Frias, participaram do encontro membros
de entidades representativas da Advocacia Publica em nivel federal, estadual e municipal que, alinhadas ao
Sindicato, enfatizaram a necessidade de defesa das prerrogativas conquistadas

Enunciados da Carta de Sao Paulo

1.° Em Meméoria do Procurador do Municipio de
Chopinzinho/PR Algacir Teixeira de Lima, assassinado
a mando do entao prefeito Leomar Bolzani (PSDB), por
nao abrir mao de cumprir fielmente os seus deveres
constitucionais de bem zelar pelo ordenamento juridico
nem compactuar com ilicitos ou desvios, registra-se que
os advogados publicos sao advogados de Estado, e nao
devem acobertar atos de governo que se distanciem da
juridicidade e, portanto, do interesse publico.

2.° Honorarios de sucumbéncia: A consolidacao
normativa e jurisprudencial dos honoréarios de sucum-
béncia representa uma vitéria de toda a Advocacia
brasileira. A sua contribuicdo para a definicado da
politica legislativa de acesso ao Judiciario, resolvida
com elevado grau de clareza com o advento do Novo
Cédigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105/2015), nao
abriu mao da sua natureza processual, do seu carater
privado, variavel e eventual e da sua titularidade, a
medida que integra o patriménio e é direito de qual-
quer advogado ou advogada, pUblica ou privada. Com
a decisiva participacao da OAB, o artigo 85, § 19, do
CPC foi ponto amplamente discutido e destacado, em
ambas as Casas do Congresso Nacional, instancias
legitimas de representacao popular, que o aprovaram
e promulgaram, de modo que nenhuma lei instru-
mentalizadora da sua distribuicdo podera suprimir a
sua titularidade ou o préprio direito a sua percepcao
pelos advogados e advogadas pUblicas. Cabe a pronta
intervencao da OAB nas ac¢0es de controle concentra-

.
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do ou difuso de constitucionalidade eventualmente
promovidas contra essa conquista que os honorarios
de sucumbéncia representam para toda a Advocacia.

3.° Controle de ponto: Advogados cumprem a sua mis-
sao constitucional dentro de prazos legais e peremptorios,
independentemente do término do horario de expediente,
e a natureza intelectual e cientifica das suas atribuicoes
constitucionais é incompativel com o controle de jornada
através da exigéncia de ponto mecénico, eletrénico ou
digital, ou de lista de frequéncia.

4.° Responsabilidade do parecerista: os advogados e
advogadas publicos sao inviolaveis no exercicio das suas
atribuicdes constitucionais de assessoramento e consul-
toria juridica e de representacao judicial dos respectivos
entes federados e ndo estao, por isso, sujeitos a respon-
sabilizacao por suas opinides técnicas, ressalvadas as
hipéteses de dolo ou fraude. O simples fato de dar suporte
juridico aos atos e negdcios administrativos nao configura
crime ou improbidade administrativa, sobretudo quando
se costuma afirmar, simplesmente, que o advogado ou
advogada elaborou parecer, sem a descricao de qualquer
outra circunstancia concreta a indicar a sua coparticipacao
na pratica intencional de condutas que configurem desvios
de gestores publicos ou de particulares. A divergéncia de
opiniao na emissao de pareceres juridicos ndo configura
ilicito de qualquer natureza e merece o total repldio e a
pronta atuacéo da OAB em defesa das prerrogativas dos
membros da Advocacia Publica.



5.° Composicao dos conselhos superiores dos 6rgaos
constitucionais de Advocacia Publica: Os conselhos supe-
riores, parcelas organicas de maior relevo para os 6rgaos
de Advocacia Publica, em todos os niveis da federacao,
sdo instancias dotadas de funcionalidade e a composi-
cao de cada um deles deve sempre refletir a maxima
representatividade e legitimidade das suas deliberacoes
colegiadas. Desse modo, sdo reconhecidos como 6rgaos
superiores e devem ser compostos majoritariamente por
representantes eleitos, com mandato legalmente definido,
a exemplo do que ocorre nas demais esferas do Sistema
de Justica brasileiro.

6.° Licitacao de servicos de Advocacia: O exercicio da
Advocacia Publica, em todos os niveis da federagao, pres-
supde a prévia aprovacao em concurso publico de provas
e titulos, com a participagdo da OAB em todas as suas
fases. A Comissao Nacional da Advocacia Publica deve
promover estudos e deliberar sobre a inconstitucionalidade
dos artigos 25, Il, e 13,V, da Lei n.° 8.666/1993, de modo
a identificar e banir situagoes absurdas de contratagoes
diretas de servigos de Advocacia, sem licitacao, despro-
vidas de qualquer manifestagdo do 6rgao de Advocacia
Plblica competente que traduza motivo convincente da
importancia de se somar argumentos juridicos de autorida-
de reconhecida ao posicionamento juridico e autorizado do
ente publico (notoriedade) e identifique tracos que tornem
0 servigo unico e distinto dos demais (singularidade), em
prejuizo do interesse publico.

7.° O caso da PGE-RJ x Luiz Fernando Pezao, o pa-
pel da Advocacia Publica e a autonomia objeto da PEC
82/2007: Os interesses politicos ndo podem jamais inter-
ferir na liberdade das manifestagoes técnicas dos advoga-

dos e advogadas publicos. As prerrogativas profissionais,
constitucionais e legais impdem um minimo de estabilida-
de, inclusive aos chefes dos 6rgaos de Advocacia Publica.
A exoneracao de Procurador-Geral ou de Advogado-Geral
configura desvio de finalidade quando nao converge com
os novos paradigmas da Administracao Publica. O caso
emblemaético da exoneracao do ex Procurador-Geral do
Estado do Rio de Janeiro Leonardo da Cunha e Silva
Espindola Dias, em 13 de novembro de 2017, por ter se
recusado a acobertar a inconstitucionalidade da iniciativa
do Governador Luiz Fernando Pezao de promover indica-
cbes politicas para cargos de Conselheiros destinados a
reserva técnica do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, afronta desavergonhadamente a cidadania e
é digna do mais veemente REPUDIO!

8.° A Advocacia Publica apoia a posigao da OAB con-
tra a Reforma da Previdéncia assim como proposta pelo
Governo Federal, haja vista que estd fundamentada em
premissas equivocadas e contem inimeros abusos contra os
direitos sociais, e reitera 0 compromisso com as 10 Stimulas
da CNAP referendadas pela Diretoria Executiva do Conselho
Federal da OAB, em 6 de novembro de 2012, e enviadas as
Seccionais e Subsecoes do Sistema OAB para que fossem
adotadas como diretrizes de atuacédo junto aos 6rgaos da
Advocacia Publica federal, estadual, distrital e municipal,
em defesa dos advogados e advogadas publicas. Sao dez
stimulas que tratam da independéncia técnica funcional, do
respeito as prerrogativas profissionais, da inviolabilidade no
exercicio da profissao, da jornada de trabalho, do direito
ao percebimento dos honorérios de sucumbéncia, dentre
outros pontos.

Sao Paulo, SP, 27 de novembro de 2017

Comissao Nacional de Advocacia Publica da OAB

O diretor juridico, Roberto Rodrigues, e o presi-
dente do Sindicato, Achilles Frias, compareceram a
reuniao da Comissao Nacional de Advocacia Publica
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, Comissao da qual Roberto Rodrigues é mem-
bro consultor e que é presidida por Marcello Terto.
O encontro ocorreu no dia 7 de margo, na sede do
CFOAB, em Brasilia, DF.

Como integrante do comité, Roberto Rodrigues tem
contribuido com sugestoes e deliberacoes que reper-
cutem no amplo exercicio dos Advogados Publicos,
em especial, dos Procuradores da Fazenda Nacional.
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SINPROFAZ comeca a organizar

Carreira

o0 18.° Encontro Nacional dos PFNs

s Procuradores da Fazenda Na-
cional tém compromisso agen-
dado com o Sindicato no periodo
de 22 a 25 de novembro préximo.
Trata-se do 18.° Encontro Nacional da
Carreira, que sera realizado mais uma
vez no Estado da Bahia
Um evento desse porte exige uma
organizagao com muita antecedéncia,
principalmente em busca de apoios.
Com esse objetivo, até o fechamento
desta edicdo o presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias, havia se
reunido com duas das instituicoes
que patrocinaram a edicao de 2017.
O primeiro encontro foi com Marcos
Vitério Stamm), diretor financeiro da
Itaipu Binacional.
A Usina Hidrelétrica de ltaipu é
a maior geradora de energia limpa e
renovavel do planeta. A construcao

Interacao
e reflexao

“Ja participei
de uns oito ou
nove Encontros
Nacionais. Esses
eventos sao uma
grande oportuni-
dade para conhe-
cer e reencontrar
Colegas de todo
o Brasil, trocar
experiéncias de
trabalho, debater assuntos de
interesses da Carreira e nos in-
formar sobre diversos aspectos da
nossa atuacao profissional.

Todas as associacoes e sindi-
catos dos membros de carreiras
integrantes das Funcoes Essen-
ciais a Justica realizam seus
encontros nacionais, dada a im-
portancia da interagao e reflexao
gue esse momento proporciona.”
Talius de Oliveira Vasconecelos
PFN-CE

— 0,
Jus(tlga

da Usina é resultado de um tratado
binacional, assinado em abril de
1973 entre Brasil e Paraguai. A ltai-
pu Binacional tem por missao gerar
energia elétrica de qualidade, com
responsabilidade social e ambiental,
impulsionando o desenvolvimento
econdmico, turistico, tecnolégico e

sustentavel no Brasil e no Paraguai.

No dia 4 de abril, o presidente do
Sindicato foi recebido por Joao Henri-
que de Almeida Sousa, presidente do
Conselho Nacional do Servico Social
da Industria (Sesi), ex-deputado fe-
deral pelo Estado do Piaui e ministro
dos Transportes entre 2002 e 2003.

“Orgulho de pertencer a uma Carreira
tao bem servida de valores”

“Sou egresso do
concurso de 2003 e
logo achei interessante
participar dos Encon-
tros Nacionais promo-
vidos todo ano pelo
Sindicato. Desde en-
tao, deixei de participar
de apenas dois deles
— por razdes de forca
maior —, mas sentindo
um grande peso na auséncia.

Os Encontros sao uma opor-
tunidade Unica de formacao de
um espirito de corpo na Carreira,
oportunidade em que conhecemos
pessoalmente muitos Colegas que
se destacam em suas atuacgoes em
cada unidade, e nos sentimos or-
gulhosos de pertencer a uma Car-
reira tao bem servida de valores.

Despiciendo falar das excelentes
escolhas dos locais e da recepgao
que nos é dada nos resorts, com

Janeiro a Abril de 2018

suas programagcoes artis-
ticas, culturais regionais,
culinaria, esportivas etc.

Como sugestao de
incremento, tenho sem-
pre falado aos organiza-
dores que nao deixem
de contratar uma boa
+ | banda para apresenta-
L 4». Cao apos as palestras,

pois a musica estimula
as atividades mental e corporal,
aproxima ainda mais os Colegas
e traz o divertimento para todos
ao grau maximo.

Por tudo isso, eu conclamo a
todos os PFNs e familiares a nao
perderem essa oportunidade impar
e virem passar um belo fim de
semana de muitos debates e cresci-
mento pessoal nesta 18.2 edicao do
melhor encontro nacional de todas
as carreiras juridicas do Brasil.”

Ronaldo A. A. Prado — PFN-CE



Companheirismo e amizades
para além do Encontro

“J4 participei de cerca de 10 Encon-
tros. A importancia desses eventos esta
principalmente em fortalecer a nocao de
pertencimento dos Colegas, identificacao
. com essa imensa Instituicao que é a PGFN.

A troca de experiéncias é riquissima e as
amizades que surgem sao levadas para a
vida. Faz toda a diferenga trocar subsidios,
telefonemas, e-mails, sabendo quem é o Co-
# |ega, lembrando do rosto. O companheirismo
e a amizade desenvolvidos permanecem além do Encontro.

Uma sugestao que me parece pertinente seria uma
maior participacao dos filiados na escolha dos temas a
serem discutidos no Encontro e respectivos palestran-
tes. A Diretoria poderia propor temas e os Colegas que
ja tivessem algum trabalho/discussao sobre o assunto
poderiam se apresentar para palestrar.

Também acho que o Encontro deve evitar ser uma
repeticao dos encontros de gestdo da PGFN — com pautas
da administracéo — e voltar seu foco para as questoes
especificas da Carreira ou conjunturais do pais.”
Claudia Trindade — Gabinete da PGFN

0 18.° Encontro Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional sera realizado no Grand
Palladium Imbassai Resort & Spa, localizado em
Salvador, BA, de 22 a 25 de novembro de 2018.
De acordo com o Edital (integra na pagina seguinte
e disponivel também no site do Sindicato), PFNs
que desejam participar do evento devem realizar
a inscricdo por intermédio da Ambiental Turismo,

pelo telefone (11) 3818 4600

PFN sugere espaco para discussoes internas

“Dos 17 Encontros
realizados até agora,
deixei de participar
apenas do primeiro, em
2001, e dos realizados
entre 2013 e 2015,
porque me encontrava
fazendo doutorado em
Lisboa. A realizacao dos
Encontros foi uma importante
iniciativa do SINPROFAZ, salvo
engano iniciada na gestao de
Paulo César Negrao. Permite
conhecermos os Procuradores
da Fazenda Nacional lotados nos
diversos Estados do Brasil e, com o
passar dos anos, desenvolver lagos
de amizade. E uma oportunidade de
integracao entre os Procuradores, e
é sempre muito bom.

Invariavelmente, as sucessivas

diretorias do SINPRO-
FAZ tém organizado um
Encontro de forma exce-
lente. Claro que a orga-
nizagdo foi evoluindo ao
longo dos anos, mas nao
ha criticas nesse ponto.
Estao todos de parabéns.

Creio que ja é hora
de reservarmos um espaco para
discussoes internas: rumos da
Carreira, dificuldades encontra-
das no dia a dia do trabalho dos
Procuradores etc. A forma tem
seguido a de um congresso juri-
dico. Penso que devemos dedicar
mais espaco para as discussoes
de interesse dos Procuradores,
talvez com grupos de debate
ou conversas sobre assuntos
pontuais com representantes da

Janeiro a Abril de 2018

direcao da PGFN, mas sempre
privilegiando a participacao dos
Procuradores. Mais um debate
do que palestra. Parece que seria
mais interessante.

Também acho que o Encon-
tro deveria se prolongar por um
dia a mais. Tradicionalmente, é
realizado de quinta a domingo.
Eu sugiro que a volta seja na
segunda-feira. Assim, a noite de
domingo poderia ser reservada
para o encerramento e para uma
festa de confraternizacao.

No mais, a se elogiar a escolha
dos hotéis, sempre os melhores re-
sorts do Brasil. Que venham muito
mais Encontros. E pretendo, sim, ir
no préximo Encontro, que ja esta
com data fechada.”

Deysi Cristina da Rolt — PRFN-4

—@.
Justica



EDITAL — XVIII Encontro Nacional dos

Procuradores da Fazenda Nacional

1. Procedimentos para a realizacao da inscricao

2. Politica de concessao de SUBSIDIOS

3. Pacotes — Valores — Beneficios

4. Forma de pagamento

Local: Grand Palladium Imbassai Resort & Spa - Sal-
vador/BA

Data: 22 a 25 de novembro de 2018

Programacao: (a composicao dos painéis de palestras
sera divulgada oportunamente)

1. Procedimentos para
a realizacao da inscricao

1.1 A inscricao sera realizada perante a Ambiental Tu-
rismo — Ambiental Viagens Turismo Ltda., pelo telefone 11
3818 4600. Informar que esta ligando para aderir ao pacote
do XVIII Encontro do SINPROFAZ.

1.2 O parcelamento dos pacotes sera de responsabilidade
da Ambiental Viagens Turismo Ltda., bem como o controle
das reservas.

1.3 A parte aérea pode ser providenciada pelo préprio
associado.

1.4 O transfer de ida e volta podera ser contratado pelo
associado diretamente com a Ambiental Turismo — Ambiental
Viagens Turismo Ltda.

2. Politica de concessao de SUBSIDIOS

2.1 Tal como ocorre desde a edi¢ao do | Encontro Nacio-
nal, o SINPROFAZ concedera subsidios a um ndmero restrito
de Procuradores. i

2.2 Serao concedidos 200 SUBSIDIOS, no valor unitario
de R$ 1.000,00, unicamente a Procuradores da Fazenda Na-
cional filiados ao SINPROFAZ hé, pelo menos, 04 (QUATRO)
MESES na data do evento (com os devidos recolhimentos
mensais), considerada a ordem cronolégica de aquisicao
dos pacotes. ~

2.3 O subsidio NAO é extensivo a acompanhante.

2.4 O SUBSIDIO sera depositado em conta corrente apds a
realizacao do evento, em dezembro de 2018, SOMENTE para os
Procuradores da Fazenda Nacional que comparecerem a TODAS
as palestras, mediante respectivas assinaturas em documento
proprio. O nimero da conta corrente sera cadastrado durante
o Evento. Nao é preciso envia-lo com antecedéncia.

2.5 Os Procuradores da Fazenda Nacional de niimero 201
e seguintes poderdo participar do XVIII Encontro Nacional
caso existam vagas no Hotel. Contudo, NAO farao jus ao
subsidio, conforme item 2.2, salvo se forem ofertados mais
subsidios ulteriormente.

3. Pacotes — Valores — Beneficios

3.1 Os valores do pacote estao descritos na tabela em
anexo.

3.2 0 regime de pensao do Grand Palladium Imbassaf
Resort & Spa — Salvador/BA ¢ all inclusive.

3.3 O pacote NAO inclui traslado Aeroporto/Grand
Palladium Imbassai Resort & Spa/Aeroporto, que sera pago
a parte, individualmente, de acordo com o item 1.4 acima.

— 0,
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3.4 O horario de CHECK-IN: das 10h30 as 15h - livre
acesso ao complexo e retirada da chave do apartamento apds
15h. CHECK-OUT: liberagao do apartamento até as 12h do
dia 25 novembro de 2018.

Havendo necessidade de early check-in ou late check-
out, devera ser feita solicitagdo com antecedéncia, pois
ambos estarao sujeitos a disponibilidade e custo adicional
conforme segue:

® Farly check-in: das 7h as 10h30, cobrado R$ 40,00
por pessoa para acesso ao complexo.

® [ ate check-out: apds as 12h, R$ 30,00 por hora adi-
cional/ quarto. Maximo até 18h mediante disponibilidade.

3.5 NAO ha possibilidade de reservas para aquisicao
posterior de pacotes.

4. Formas de Pagamento

4.1 A reserva somente sera considerada confirmada de-
pois de recebidos os documentos e o pagamento por parte
da Ambiental Turismo — Ambiental Viagens Turismo Ltda.,
pelo telefone 11 3818 4600.

4.2 O pagamento da hospedagem podera ser parcelado
sem juros no cartao de crédito, conforme as condicoes abaixo:

04/2018 - 10 parcelas

05/2018 - 09 parcelas

06/2018 - 08 parcelas

07/2018 - 07 parcelas

08/2018 - 06 parcelas

09/2018 - 06 parcelas

10/2018 - 03 parcelas

11/2018 - 02 parcelas

Evento: XVIII ENCONTRO NACIONAL DOS PROCURA-
DORES DA FAZENDA NACIONAL

Hotel: Grand Palladium Imbassai Resort & Spa — Sal-
vador/BA

Categoria: Resort 4 estrelas

Pensao: All inclusive

Unidade
Habitacional
SINGLE

Unidade
Habitacional
DUPLO

Valor por
pessoa

Unidade Habitacional
TRIPLO

QUARTO R3$1r.]341,30
. .° hospede
(éﬁang)r R$ 2.193,90 | R$ 1.461,60 acomodado em
sofa cama

Cortesia para 2 (duas) criangcas com idade de O (zero) a
11 (onze) anos, 11 meses e 29 dias, acomodadas no mesmo
quarto dos pais e/ou responsaveis. As unidades Junior Suite
comportam 2 adultos e 2 criancgas, sendo que as criangas
sdo acomodadas no sofad-cama. A partir de 12 anos, consi-
derar tarifa adulto.

Quaisquer eventuais situagoes lacunosas serao decididas
pela Diretoria do SINPROFAZ, de acordo com a disponibi-
lidade dos prestadores de servigos e do nosso orgcamento.

DIRETORIA DO SINPROFAZ
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Participacdo dos PFNs

Perfil do Procurador da Fazenda Nacional sera
objeto de pesquisa organizada pelo SINPROFAZ

proposta do SINPROFAZ com o

projeto, previsto para ter inicio

na primeira quinzena de maio,
¢ obter um completo relatério a res-
peito da Instituicdo e de seus mem-
bros. O assunto foi tema de reuniao
entre o presidente Achilles Frias e os
diretores Sérgio Carneiro e Giuliano
Menezes com Cristiano Costa, repre-
sentante da Psych — Psicologia Clinica
e Organizacional.

O estudo seréd estruturado a partir
de pesquisa com os PFNs e resultara
em um diagndstico pioneiro por se
dedicar exclusivamente a realidade
da Procuradoria da Fazenda Nacional.
A metodologia escolhida permitira a
coleta de dados atualizados, com alto
grau de confiabilidade. O diagnéstico
colaborara para a andlise especial-
mente da atual situacdo das unidades
regionais e seccionais, fundamentais
a gestao publica. Mais informacoes
estao sendo divulgadas no site do
SINPROFAZ.

V&
€

32 CONCURSO
DE MONOGRAFIAS
DO SINPROFAL
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Esse tipo de pesquisa ja foi
realizado por outras entidades
representativas de carreiras que
desempenham Funcdes Essenciais
a Justica, tais como a Associacao
Nacional dos Procuradores de

Estado (ANAPE), a Associagao Na-
cional dos Procuradores Municipais
(ANPM), a Associacao dos Juizes
Federais do Brasil (AJUFE), a Asso-
ciacao dos Magistrados Brasileiros

(AMB), entre outras.

3.° Concurso de Monografias
tem inscricoes prorrogadas

Foram prorrogadas as inscri¢goes
do 3.° Concurso de Monografias
do SINPROFAZ: os associados
podem enviar seus trabalhos até
o dia 31 de julho. A competicao,
cuja proposta é fomentar a pesqui-
sa e a geracao de conhecimento
pela Carreira, tem como tema “A
Cobranca da Divida Ativa como
Direito Inalienavel do Poder Publico
no Brasil e no Direito Comparado”.

Janeiro a Abril de 2018

Serao premiados 0 1.°,2.°e 3.°
colocados, respectivamente com
valores de R$ 10 mil, R$ 6 mil e
R$ 4 mil. Os trabalhos devem ser
entregues na sede do SINPROFAZ,
em Brasilia, DF, ou postados no
Correio até o prazo final. Acesse
o Edital no site do Sindicato para
esclarecer ddvidas sobre a apresen-
tacdo da monografia e a apuracao
dos resultados.

—
Jus<t|ga



“Servidor publico acusado é sempre
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culpado, mesmo com prova em contrario”

7

cional Manoel Felipe Brandao diante da atuacado da comissao

de sindicancia prévia, instaurada em 2013, e dos processos
administrativos disciplinares, instaurados em 2015 e 2016, para
apurar a veracidade de acusacoes “levianas e caluniosas”, vazadas
para a imprensa, ligando-o a uma empresa de consultoria financeira
que supostamente causara prejuizos a fundos de Previdéncia esta-
duais e municipais; e suposta advocacia contraria aos interesses
da Uniao (“por meio de interposta pessoa juridica”), no periodo em
que permaneceu de licenca nao remunerada para tratar de assuntos !
particulares. Por “inexistir justa causa”, o Ministério Publico Federal
solicitou e o inquérito em relacdo ao PFN foi arquivado por decisao
judicial transitada em julgado, em novembro de 2016. Nao obstan-
te, o trio instrutor do processo disciplinar de 2015 apresentou, em
janeiro deste ano, um “Relatério Final cheio de ddio e inverdades”.

Eessa a conclusao a que chegou o Procurador da Fazenda Na-

Dessa forma, mesmo tendo sido judicialmente reconhecida a insustentabilidade das acusacées que lhes
foram feitas, Manoel Felipe, seus familiares, amigos, colegas Advogados e outras pessoas de suas rela-
¢oes tém vivido por quase cinco anos um periodo de terror, perseguicdo e constrangimentos. Ele conta,
na entrevista a seguir, detalhes dos processos administrativos a que responde.

Como comegou sua carreira no
servico publico?

Sou Advogado Publico desde
1988; primeiro, no Poder Legisla-
tivo do Estado do Piaui. Em 1993,
ingressei na carreira de Procurador
da Fazenda Nacional. Entre 2003 e
2006 chefiei a PGFN, periodo no qual
acredito ter contribuido para conquis-
tas da Carreira e da Instituicao.

A partir dai houve uma mudanca
na sua trajetéria profissional, nao
foi isso?

Em 2006, por razbes que nao
vém ao caso, pedi licenga sem re-
muneracao para exercer a Advocacia
privada. Montei, entdo, um pequeno
escritério de consultoria e Advocacia,
e o fiz de forma transparente, publica,
tanto que emprestei a pessoa juridica
o nome pelo qual sou conhecido:

— 0,
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Manoel Felipe. Nao havia, na época,
nenhuma vedacao legal ao exercicio
da Advocacia privada por Advogado
publico licenciado sem remuneragéo.
Alias, minha primeira licenca foi
incentivada, nos termos de uma lei —
ainda do governo FHC — que estimu-
lava o afastamento nao remunerado
de servidores para que, futuramente,
pudessem optar pelo desligamento
definitivo. Em seguida, pedi mais
duas licengas nao remuneradas. Em
2009, ja no fim da gestao do ministro
Dias Toffoli, o PFN Evandro Gama
assumiu a AGU por alguns dias e
editou a Orientacdo Normativa n.°
27, que proibia terminantemente o
exercicio da Advocacia privada por
Advogado Publico Federal, mesmo
que licenciado sem remuneracao.
Imediatamente substabeleci as pro-
curagdes que me foram outorgadas,
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e nao assumi novas oportunidades de
atuacao profissional contenciosa pri-
vada; porém, continuei a administrar
o escritério, como entendia e entendo
que me era permitido.

Em 2010, o entao Advogado-
-Geral Luis Indcio Adams suspendeu
os efeitos da Orientacao Normativa
n.° 27 e definiu que os Advogados
Publicos licenciados sem remune-
racao poderiam nao s6 exercer a
Advocacia privada, como também
compor o quadro societério de socie-
dades de Advogados. Segundo essa
decisao, o impedimento ao exercicio
da Advocacia no que tange aos
Advogados Publicos Federais seria
exclusivamente o contido “no art. 28,
I, da Lei Complementar n.° 73/93,
o qual proibe, quando no exercicio
pleno do cargo, aos integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, a atuagéo

11
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profissional da Advocacia fora das
atribuicoes institucionais”. Ou seja,
se 0 Advogado Publico nao estava
“no exercicio pleno do cargo”, nao se
aplicava a vedacao da LC 73. O outro
impedimento, expresso no artigo 30,
[, do Estatuto da Advocacia, submete-
-se exclusivamente a jurisdicéo e ao
poder de policia da OAB, e néao a
Administracdo Publica.

E interessante acrescentar que,
diante das divergéncias sobre o
mérito da matéria, o Advogado-
-Geral determinou, em 2010, que
o entendimento ali fixado passaria a
ser aplicado “sem que a regra proi-
bitiva produza efeitos (retroativos)”.
E mais, que a decisao se aplicaria
“até ulterior deliberacao”, exatamente
pela inexisténcia de norma legal e
entendimento definitivo sobre a ma-
téria, como consta expressamente do
texto publicado no Diario Oficial da
Unigo de 19.04.2010. Desconhego
ato posterior revogando tal decisao.

Enquanto esteve licenciado sem
remuneracao o sr. foi alvo de uma
situacao muito delicada. Poderia
falar sobre o caso?

Sim. Fui vitima de acusagéo calu-
niosa feita por uma policial carente de
notoriedade, que envolveu meu nome
com uma empresa de consultoria que
teria causado prejuizos financeiros
a Regimes Préprios de Previdéncia
Social de Estados e municipios. Isso
gerou um espetaculo midiatico terri-
vel, que expbs meu nome da forma
mais constrangedora possivel. A ver-
dade é que eu havia sido procurado
pela tal empresa, que me pediu para
intermediar a apresentacao de seus
servicos a gestores do meu Estado
e de municipios onde eu pudesse
ter atuagéo profissional. Um servico
de consultoria comum, existente no
mercado, e com toda aparéncia de
licitude. Atuei de forma transparente,
sem nenhuma infragcao, sem nenhu-
ma ilicitude, sem nenhum ato de
improbidade. Felizmente, nenhuma
das apresentacdes da tal empresa
prosperou, mas é loégico que a situa-
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Ora, ainda que recaia
sobre um Advogado
Puablico licenciado a

imputacao de infracao

funcional, tal fato
nao torna ilicita a
sua atividade de
Advocacia privada

¢ao me gerou um enorme desgaste,
uma humilhacao publica terrivel, sé
amenizada — jamais superada — em
2016, quando o Ministério Publico
pediu e a Justica Federal arquivou
o inquérito por absoluta inexisténcia
de justa causa em relagdo a mim. A
partir dessas acusacoes foi que se ins-
taurou, aindaem 2013, a sindicancia
administrativa prévia.

Em que resultou essa sindican-
cia?

Lamentavelmente, a comissao de
sindicancia, composta por Advogados
da Unido, apresentou um relatério
final repleto de ilag6es inconse-
qguentes e gravissimas omissoes. As
duas Unicas testemunhas ouvidas
afirmaram, de forma categorica, que
tinham em mim um homem com
comportamento profissional e pessoal
absolutamente ilibado. Ainda assim,
o trio instrutor propos a instauragao
do primeiro processo disciplinar. Foi
na conducao desse processo que se
inaugurou a violéncia que eu jamais
vi em toda a minha vida profissional.
Sou inscrito na OAB ha 33 anos, e
nunca vi nada igual.

Por que o sr. afirma isso?

A primeira decisao da comissao foi
promover uma devassa sem limites
na minha vida pessoal e profissio-
nal, no meu escritério e nas relacoes
cliente-Advogado. Iniciaram com a
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violacao do sigilo fiscal do escritério,
sem ordem judicial e em manifesta
contrariedade aos pronunciamentos
interpretativos da PGFN. Mas adian-
te, a comissao obteve judicialmente
a quebra do sigilo bancario. Com
base nos dados fiscais e bancarios e
em algumas minutas de contratos de
prestacao de servigos advocaticios,
decidiu violar também o sigilo profis-
sional do escritério, em clara afronta
ao artigo 7.°, Il e § 6.° da Lei n.°
8.906, que assegura a inviolabilidade
das atividades e dos documentos do
escritorio e do Advogado, bem como
de seus instrumentos de trabalho, de
sua correspondéncia escrita, eletroni-
ca, telefonica e telematica, relativas
ao exercicio da Advocacia.

O Estatuto da Advocacia s6 admite
a violagdo do sigilo profissional do
Advogado por meio de ordem judicial
motivada e proferida por autoridade
judiciaria competente, desde que
“presentes indicios de autoria e ma-
terialidade da pratica de crime” por
parte de Advogado. Mas, indiferente
a protecao legal, a comissao passou
a constranger clientes, escritérios par-
ceiros, outros Advogados que tiveram
parceria comigo, exigindo que infor-
massem, no prazo por ela fixado, sobre
a natureza dos contratos, honorarios,
servigos prestados, quem os prestou,
enfim, uma completa devassa. Ora,
ainda que recaia sobre um Advogado
Publico licenciado a imputacao de
infracao funcional, tal fato nao torna
ilicita a sua atividade de Advocacia
privada, nao lhe retira a condicao
legal de Advogado e, obviamente, nao
exclui a inviolabilidade profissional que
¢ assegurada indistintamente a todos
os profissionais da Advocacia pela
Constituicao da Republica e pela Lei
n.% 8.906. As violacoes ilicitas foram
objeto de dentncias a OAB e suscita-
das nas minhas pecas de defesa e de
denuncias a autoridades superiores.

E qual foi a consequéncia das
suas dentncias?

Até agora, nenhuma. Infelizmen-
te no Brasil, por culpa inclusive do

—@.
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Judiciario, se instalou a cultura de
que o servidor publico acusado é
sempre culpado, mesmo com prova
em contrario.

O que aconteceu a partir dai?

Desde entdo, a violéncia sé pio-
rou. A sensacao de impunidade faz
com gue 0s membros das comissoes
disciplinares se comportem de forma
cada vez mais arbitraria, sem nenhum
freio legal ou moral. Houve dezenas de
absurdos. Para se ter uma pequena
ideia, as maes dos meus filhos rece-
beram oficios intimidadores nos quais
a comissao exigia saber que relacdo
elas mantinham comigo, pelo fato
de eu ter depositado, mensalmente,
quantias mddicas, referentes as mi-
nhas obrigagdes alimenticias! Um
irmao foi constrangido por conta de
uma pequena ajuda mensal que eu
prestava para o pagamento da facul-
dade de uma sobrinha. O pedreiro que
cuida da casa da minha mae, no Piaui,
recebeu oficio exigindo o mesmo tipo
de explicacao, por conta de valores
irrisérios. Chegaram a constranger
também um humilde mecanico que
recuperou uma picape simples, ano
72, do meu avo; ex-funcionérios do
meu escritério foram notificados para
dar explicacOes sobre 0s pequenos
salarios que recebiam; escritorios de
Advogados, com os quais meu escrito-
rio teve parceria profissional, também
receberam intimacdes da comissao.

Essa violacao injustificada ficou
impune?

Espero que algum dia os respon-
saveis respondam por isso, porque
tal violéncia é absolutamente despro-
porcional e injustificavel. Nao havia
necessidade de se destruir a honra
alheia, de se agredir o investigado
e a sua familia, deixando sequelas
irreversiveis, para apurar supostas in-
fragbes funcionais, por mais graves que
fossem, caso confirmadas. As pessoas
nao podem se brutalizar no exercicio
da atividade investigativa. Nao consigo
me conformar com essa postura. Tenho
dito aos meus filhos que, se eu vier a
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Impressiona-me ver que
os melhores quadros
da Procuradoria, os
que tém conhecimento
juridico mais
sélido, os que tém
comportamento mais
sereno, mais sensato,
nao se propoéem a
participar de comissoes
disciplinares

sofrer alguma sancdo, permanecerei
com a consciéncia tranquila, porque
sei que ndo cometi nenhum delito que
a justifique. Mas espero, sinceramente,
que as autoridades superiores atentem
para os excessos que estdo sendo
cometidos.

Se alguma penalidade se concre-
tizar, naturalmente o sr. pretende
recorretr...

Vamos aguardar! Sou Advogado,
tenho espirito de Advogado, enquanto
nao houver decisao definitiva, terei
esperanca!

Entretanto, tenho uma grande
preocupacao: fico imaginando os
escritérios do Brasil inteiro que tém
em seus quadros Advogados Publi-
cos licenciados, seja como sécios ou
como simples contratados. A preva-
lecer esse entendimento ilegal das
comissoes disciplinares — e assim 0
digo a partir do préprio ato normati-
vo do Advogado-Geral da Uniao, de
19.04.2010, a que ha pouco me
referi — todos os escritérios e colegas
gue estao na iniciativa privada, li-
cenciados sem remuneragao — &€ bom
que se frise isso: licenciados e sem
remuneragao — podem a qualquer
instante ter o seu sigilo profissional
violado. Isso porque os membros das
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comissOes sao donos da verdade,
da lei; nada os impede, nada poe
limite aos seus abusos. E preciso
lembrar sempre do artigo 169 da
Lei n.° 8.112, que confere o poder/
dever de declaracdo de nulidade,
total ou parcial, quando verificada a
ocorréncia de vicio insanavel em atos
de comissao de processo disciplinar.
E preciso por limites!

E quanto ao posicionamento das
autoridades?

Prefiro limitar minhas criticas a
fatos concretos, como as acOes ar-
bitrarias e violentas das comissoes
disciplinares. Alids, uma coisa que
me preocupa bastante, e que tenho
alertado algumas entidades de classe
da Advocacia Publica com quem te-
nho tido contato, é que esses servido-
res sao cedidos a érgaos de correcao
e ficam |14 anos e anos — alguns mais
de 10, 20 anos — e até atuam firme-
mente junto a autoridades superiores
para permanecer naquela atividade.
Parece que preferem ser cacadores de
colegas, inquisidores. Nao desejam
retornar aos seus 6rgaos de origem
e fazem de tudo para permanecer
integrando comissdes disciplinares
anos a fio. E todo mundo sabe que a
carga de servico é bem mais leve do
que nos érgaos de origem, as viagens
e diarias sao frequentes...

Nao seria o caso de rever a com-
posicao dessas comissoes?

Com certeza. Fiz uma provoca-
cao respeitosa a direcdo da PGFN
conclamando-a a uma reavaliacao
dos critérios e das regras aplicaveis
a cessao de servidores para esse tipo
de atividade, porque nao é possivel
que nao haja uma reciclagem, uma
renovacao dessas pessoas, para
que a atividade seja arejada com
outros cérebros, com nova visao.
Impressiona-me ver que os melhores
quadros da Procuradoria, os que tém
conhecimento juridico mais sélido, os
que tém comportamento mais sere-
no, mais sensato, nao se propéem a
participar de comissoes disciplinares.
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Talvez seja 0 momento de os colegas
refletirem sobre isso, pois inlmeros
outros colegas, e suas familias, po-
dem sofrer processos os mais violen-
tos exatamente porque os melhores
quadros da Advocacia Publica ndo se
propdem a integrar essas comissoes.

Alias, é preciso que se reveja
toda cultura reinante nos érgaos
disciplinares e de correicao no
Brasil. Nao é possivel as comissoes
agirem como se fossem meros acu-
sadores, como se o objetivo maior
e o interesse publico fossem exclu-
sivamente a punicao do servidor,
mesmo que a custo de violacdes de
direito fundamentais. Olhe-se para
as divulgacgdes das atividades dos
érgaos disciplinares e correicionais
e se vera manchetes tais como: “ex-
peliu tantos servidores”, “o servico
publico expulsou tantos servidores”.
Fica a impressao de que o maior
mérito e o Unico intuito do proces-
so disciplinar é punir a qualquer
custo. Nunca se divulga quantos
servidores foram absolvidos, mui-
tos deles apds serem submetidos a
investigacdes desumanas. E parece
gue as comissdes — em nome dessa
tendenciosa e duvidosa eficiéncia
- nao hesitam em tentar destruir a
vida dos servidores investigados. E
algo brutal, que precisa ser denun-
ciado e combatido.

O sr. tem conhecimento de outros
casos tao graves quanto o seu?

Eu nao conheco, porque enquan-
to estive na Procuradoria, até 2006,
ainda havia alguma duavida quanto
a competéncia para instauracao de
processo disciplinar — se no ambito
da prépria PGFN ou da AGU. Pre-
valeceu que seria na Corregedoria
da AGU, ainda que a PGFN seja
administrativamente subordinada
ao Ministério da Fazenda. A partir
de 2009, afastei-me completamente
da PGFN e fiz questao de manter o
maior afastamento possivel; evitava
até mesmo as confraternizacées
ocorridas no Orgao. Depois que pas-
sei a denunciar os abusos cometidos
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nos meus processos, chegaram-me
algumas informacgdes sobre outros
casos de violéncias, mas seria le-
viano se eu dissesse que conheco
detalhadamente os respectivos pro-
cessos. Por isso, prefiro falar apenas
do meu caso.

E como tem sido a reacao dos
seus colegas?

Naturalmente preocupados, al-
guns me aconselham a silenciar, a
suportar quieto essa situacao toda.
Mas a esses eu sempre digo: se eu,
com mais de 30 anos de Advocacia,
ja me aproximando dos 60 anos de
idade, nao tiver coragem de enfrentar
essa violéncia, como esperar que
um jovem colega, ainda no estagio
probatério, no comecgo de carreira,
o faca? Tenho o dever de enfrentar,
ainda que a custa da minha satde, do
bem-estar da minha familia, mesmo
sob o risco de sofrer mais agressoes.
Prefiro nao me curvar, nao me hu-
milhar. Acho que é a Unica forma
de olhar para meus filhos e para os
meus dois netos de cabeca erguida,
de mostrar que nao tenho vergonha
de nada do que fiz. Minha atividade
profissional privada durante o periodo
em que permaneci de licenca nao
remunerada, como disse, era publica
e notdria.

Mas confesso que doi ouvir colegas
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dizerem que sou culpado pelo que esta
me acontecendo, porque incomodei a
comissao e outras autoridades com
minhas denlncias. Guardadas as
proporcoes, e com o devido respeito,
é como afirmar que vitima é culpada
pelo estupro porque nao estava vestida
adequadamente. Ora, vocé é humilha-
do, chicoteado na sua honra, na sua
moral; vé sua familia, sua casa, sua
intimidade serem invadidas, e ainda
tem de ouvir que é culpado pela via
crucis a que foi injustamente subme-
tido. Nao consigo me conformar diante
de tamanha violéncia; para mim, é de-
mais. Acho que foi Sobral Pinto quem
disse que a Advocacia nao é profissao
de covardes. Nao é mesmo! E eu nao
nasci para ser covarde.

O sr. denunciou em um artigo
que haveria uma relacao inadequa-
da entre comissoes e autoridades
instauradoras. Pode explicar melhor?

Eu tenho criticado essa relacao ina-
dequada —denunciada por numerosos
juristas que se dedicam a matéria —
existente entre comissoes disciplinares
e autoridades instauradoras. Tenho
conhecimentos elementares de pro-
cesso administrativo disciplinar, o que
me obrigou a estudar um pouco mais
por conta do meu caso. Fiquei choca-
do com o que aprendi, a legislacéo é
medieval. O processo é conduzido por

—@.
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uma comissao autbnoma exatamente
para que nado sofra nenhuma influén-
cia, positiva ou negativa, da autoridade
instauradora, e vice-versa. Ainda as-
sim, 0 que mais se V& sdo comissoes
funcionando no mesmo espaco fisico
da autoridade instauradora, gerando
uma relacao de dependéncia, de ami-
zade, de compadrio, de autoprotecao.
Essa proximidade nefasta faz com
gue atos manifestamente ilegais de
comissoes deixem de ser investigado
nos termos definidos pelo legislador.
Quando fiz a primeira dentincia, houve
até quem sugerisse a instauracao da
comissao, como determina o artigo
149 da Lei n.° 8.112. Mas, em se-
guida, o processo foi estranhamente
avocado por determinada autoridade
e a investigacao foi conduzida por um
s servidor, até o seu arquivamento
definitivo. Atitudes como essa fazem
com que as comissoes se sintam
protegidas nos seus desmandos e se
tornem cada vez mais violentas. E pior:
o investigado passa a condigao de um
inimigo a ser abatido a qualquer custo.
Foi 0 que aconteceu comigo.

Qual é sua expectativa em relacao
ao resultado do processo?

Eu nao tenho nenhuma duvida
do desejo da comissao desde o inicio
do processo. A depender dos seus
membros, os dois primeiros processos
terdo o pior desfecho possivel, o que,
na minha convicgao, é totalmente
injusto. Séo duas acusagdes basicas,
e € bom distinguir bem: no primeiro
processo, sou acusado de ter me
associado a uma empresa de con-
sultoria financeira que teria praticado
ilicitudes; no segundo, a acusacgéo é
de que eu teria exercido a “Advocacia
por interposta pessoa juridica” contra
interesses da Unido. Em relacao a
primeira acusacao, fui declarado ino-
cente; mas a comissao alega que a
“inexisténcia de justa causa” que levou
ao arquivamento do inquérito — veja-se
que sequer fui processado judicial-
mente — nao é suficiente para afastar
a suposta ilicitude da minha conduta.
Ou seja: eles sao os donos absolutos

— 0,
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Nao é admissivel
que o servidor publico
permaneca submetido

a uma legislacao

absolutamente
medieval, brutal,
desumana, como
a que hoje rege
0 processo
administrativo
disciplinar

da verdade, e o representante do
MPF e o juiz federal sao dois bedcios.

Enfim, tenho consciéncia da gravi-
dade da situacao, mas ainda alimento a
esperanca de que me seja feita justica.
Sei da dificuldade que é enfrentar uma
luta no Judiciério nos dias de hoje. Sao
rarissimos 0s juizes e ministros que
dao atencao a casos da espécie. Eles
tendem a dizer que ndo devem se meter
no mérito dos processos disciplinares,
atitude que é ao mesmo tempo omis-
sa e perigosa, uma vez que assim as
comissdes sao muito mais poderosas
do que os magistrados, tanto na in-
vestigacao dos fatos quanto no préprio
enquadramento juridico das situacoes
identificadas. Ademais, quando o juiz
profere decis&o equivocada, vocé ainda
tem um recurso, um agravo para ques-
tionar; quando ato ilegal é praticado por
uma comissao disciplinar, nao, porque
ordinariamente suas reclamacoes sao
natimortas — sua certidao de 6bito é o
arquivamento.

O que motivou a abertura de um
terceiro processo disciplinar contra
o senhor?

Peco desculpas por ndo me mani-
festar sobre esse processo, até para
nao prejudicar a defesa, mas parece
que foi instaurado de oficio — pelo
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menos nao tenho conhecimento se
houve alguma representacao — e teria
por objetivo apurar supostos atos de
desacato contra membros da comis-
sao. Nao sei!

De que forma o SINPROFAZ
poderia auxiliar um servidor even-
tualmente investigado?

Sugiro que as entidades de classe
— SINPROFAZ, ANAUNI, ANAPE - e
todos os 6rgaos de representacao das
carreiras da Advocacia Publica Federal
procurem se inteirar, participar, acom-
panhar o processo, nao para defender
o erro de ninguém, nem para proteger
o profissional que cometer ilicitos, mas
apenas para garantir um julgamen-
to isento, imparcial e dentro da lei.
Quando comecei a perceber os abusos
no meu caso, solicitei e a diretoria do
SINPROFAZ pleiteou acompanhar o
feito como mero observador. Era uma
forma que eu tinha de jogar luz e trans-
paréncia sobre 0 meu processo. Mas o
pedido foi rejeitado sob a alegacao de
ilegitimidade, o que nao é verdade, pois
o artigo 18 da Portaria 335/2006, da
CGU, diz que o Sindicato pode, inclu-
sive, ser ouvido no processo disciplinar.

De qualquer forma, ainda que
nao haja previsao legal expressa,
que as entidades de classe busquem
reformular a legislacao, a fim de que
0 processo seja 0 mais transparente
possivel, como manda a Constituicao.
Nao é admissivel que o servidor publico
permaneca submetido a uma legisla-
cao absolutamente medieval, brutal,
desumana, como a que hoje rege o
processo administrativo disciplinar.
E preciso que as entidades de classe
assumam essa responsabilidade como
uma missao e exijam uma mudanca
efetiva na legislagdo. Se 0 meu caso
servir para alguma coisa, que seja para
uma reflexao das autoridades, das car-
reiras e das entidades de classe sobre
0 que estd acontecendo e dos riscos
que todos os mais de 8 mil Advogados
Publicos estédo correndo se, a qualquer
instante, tiverem a infelicidade, por
uma acusacao qualquer, de virem a
responder a um processo disciplinar. B
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Carta aos Colegas

“Um nome imaculado, caro senhor, para a mulher e o homem é a melhor joia da
alma. Quem da bolsa me priva, rouba-me uma ninharia; é qualquer coisa, nada;
pertenceu-me, é dele, escravo foi de mil pessoas. Mas quem do nome honrado me
espolia, priva-me de algo que nao o enriquece, mas me deixa paupérrimo.”

Excelentissimos Procuradores da Fazenda Nacional,

Fui demitido do cargo de Procurador da Fazenda
Nacional, com base em acusacoes infames e caluniosas.
Condenaram um servidor publico, com 34 anos de servico
e que, durante o tempo em que permaneceu no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, atuou sempre para o
engrandecimento da Carreira e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Como é do conhecimento de muitos, em agosto de
2006, solicitei licenga NAO remunerada e constitui um
pequeno escritorio de consultoria juridica e empresarial,
com absoluta transparéncia, tanto que emprestei a
empresa o nome pelo qual sou conhecido: Manoel Felipe.

Em 2013, fui vitima de um grotesco e humilhante
espetaculo midiatico, no qual fui acusado de associar-
me a uma empresa que causara prejuizos a Regimes de
Previdéncia de Estados e Municipios. Em novembro de
2016, a pedido do Ministério Plblico Federal, o inquérito
foi arquivado em relagdo a mim, por inexisténcia de justa
causal. Assim como centenas de profissionais e gestores
idéneos, eu havia sido procurado por agentes da tal
empresa, mas nunca tive nenhum envolvimento com
acoes irregulares.

Entretanto, a Corregedoria-Geral da AGU instaurou,
no inicio de 2015, processo disciplinar por meio de uma
portaria sem definicdo do raio da investigacao. Sem
limites, o trio instrutor adotou postura absolutamente
violenta e desproporcional. Violacao do violagdo de
sigilo profissional de Advogado, dos seus instrumentos
de trabalho e dos seus clientes (art. 7.°, Il, do Estatuto
da Advocacia), violacao do sigilo fiscal de terceiros (art.
198, caput, do CTN). Cuidem-se todos os Advogados
Publicos licenciados! Podem exercer Advocacia privada,
mas seu sigilo profissional ndo se opde a flria das
comissoes disciplinares.

Somente seis meses ap6s a instauracao foi
definido o que deveria ser o raio investigatério do
feito. Em sintese: intermediacdo junto a Prefeitos e

1 Proc. n° 0049075-03.2015.4.01.3400, 102 Vara da Justica Federal do DF

Gestores visando a aplicacao de recursos de Fundos
de Previdéncia estaduais e municipais em operagoes
temerdrias, e participacdo em esquema de corrupcéo.
Ou seja: se ilicito houvesse — e nao houve — teria sido
praticado no exercicio da minha atividade privada, e ndo
no exercicio de atividade institucional. E absolutamente
nada contra a Unigo.

Posteriormente, sem nenhum ato da Corregedoria-
Geral, a comissao decidiu apurar supostas irregularidades
nas concessdes das minhas licengas ndao remuneradas,
solicitadas nos anos de 2006, 2009, 2010 e 2012.
Invadiu, inclusive, a competéncia do Ministro de Estado
de outra Pasta, dado que sao processos administrativos
internos, que trataram de questao da competéncia estrita
do Ministério da Fazenda.

Em relacao as primeiras acusacoes, nao obstante
as provas juntadas pela propria comissao, o “Termo
de Indiciacdo” concluiu que: “A apuracéo identificou
elementos de prova que revelam diversos atos (ilicitos)
praticados pelo acusado”, relacionados a aplicacoes
de recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia do
ESTADO DO PIAUI, dos Municipios de TERESINA/
Pl, de SAO LUIZ/MA, e SANTA LUZIA/MG, por
meio da empresa denominada Invista Investimentos
Inteligentes.

Uma deslavada mentira, porque o Governo do
Estado do Piaui (vol. VI, pg. 314) informou que os
seus recursos sao aplicados exclusivamente na CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, por forga de contrato celebrado
em 2010. E o Instituto de Previdéncia de Teresina (Oficio
610/2015-GP-IPMT, de 10.09.2015) afirmou nao ter
conhecimento de nenhum investimento feito por meio
da empresa INVISTA INVESTIMENTOS INTELIGENTES,
e que as operacoes apontadas haviam sido feitas pelo
Banco BVA.

Imediatamente, a comissao, capciosamente,
tentou vincular-me ao Banco BVA. Quando percebi
gue a mentira se manteve no Relatério Final, nao
obstante as provas em contrario, solicitei ao Instituto de
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Previdéncia de Teresina maiores esclarecimentos, que
me foram prestados pelo Oficio n.° 360 — GAB/IPMT, de
04.05.2018, no qual consta, expressamente, que: “O
IPMT nao tem conhecimento acerca de intermediacdo
ou simples tentativa de intermediacao feita pelo Sr.
Manoel Felipe Régo Brandao em relacao as aplicacées
nos fundos relacionados ao Banco BVA”.

O Municipio de SAO LUIZ/MA informara, ainda
na fase instrutdria, que os seus recursos sao aplicados
exclusivamente em fundos geridos pelo Banco do Brasil
e Votorantim Asset Mangement (vol. VI, pg. 1396). E o
Municipio de SANTA LUZIA/MG (vol. V, pg. 12) informou
nao ter nenhum registro de contratacao da empresa
Invista. Sequer se referiram ao meu nome.

Relativamente as minhas licencas nao remuneradas
a farsa foi abominavel.

Demitiram-me por improbidade administrativa,
com base em suposto descumprimento de uma norma
subalterna (Portaria MF 249/2009, que sequer se
aplicava ao meu caso) e em declaragées que me foram
exigidas pela area de gestao da PGFN, sem nenhuma
base legal ou normativa.

Quando solicitei minha segunda licenca né&o
remunerada, em junho de 2009, servidores da PGFN
exigiram informag6es que seriam decorrentes da Portaria
MF 249, de 12.06.2009. Na época, confesso, nem
atentei para o fato de que a Portaria nao se aplicava ao
meu caso.

E que a alinea ‘b” do art. 1.° (atividade profissional
que pretende desenvolver durante a licenga) so fazia (e
sé faz) sentido para o servidor que estava se afastando do
servico pUblico e nao para o que ja estava afastado. Essa
exigéncia é absolutamente imbricada com as constantes
das alineas “d” e “e”, que impdem ao servidor informar
quais as propostas de trabalho/negécio oriundas do
setor privado, bem como a relacdo de “atos” (latu sensu)
que, no exercicio do cargo, tenha praticado, nos ultimos
doze meses, em processos de interesse de quem lhe fez
proposta de trabalho.

Ora, em julho de 2009, eu estava afastado de
minhas atribuicoes funcionais hd 3 anos, dado que
estivera de licenca sem remuneracao desde 1.° de agosto
de 2006. De qualquer forma, nao prestei nenhuma
informacao inveridica.

Quanto a exigéncia de declarar que “néo participaria
de sociedade de advogados”; “ndo exerceria advocacia
de qualquer natureza” e “nao exerceria atividade que
envolva conflitos de interesse com a Uniao federal”,
ela teve por fundamento, exclusivamente, a malfadada

— 0,
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Orientacdo Normativa N.° 27, de 09.04.2009, da AGU,
que pretendeu impedir os Advogados Publicos federais
licenciados sem remuneracao de exercerem Advocacia
privada de qualquer natureza. Nao ha nenhum ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional nem do Ministro
da Fazenda tratando de tal exigéncia. A imposicao foi
coisa de burocrata autoritario.

A insana Orientacao Normativa n.° 27/2009 foi
suspensa em 19.04.2010, “sem que a regra proibitiva
(da ON 27/2009) produza efeitos”, por DECISAO do
entao Advogado-Geral da Uniao LUIZ INACIO ADAMS,
atendendo pedido do SINPROFAZ. Mas, durante todo
0 processo, a comissao disciplinar desconheceu e
violou a decisdo, dotada de forca normativa, da propria
Advocacia-Geral da Unidao. O que caracteriza infracao
funcional, mas jamais sera apurada.

A mesma exigéncia arbitraria e ilegal foi feita em
junho de 2010 e junho de 2012, quando solicitei novas
licencas sem remuneracao. Sem dar importancia aquelas
exigéncias ilegais, sequer questionei. No entanto, a
comissao concluiu que induzi ao erro o Procurador-
Geral e o Ministro da Fazenda. Quando solicitei a oitiva
de ambos, assim como de todos os servidores da PGFN
gue se manifestaram nos autos dos meus processos de
licengas, o pedido foi negado sob a falsa alegacao de que
se tratava de uma questao ja provada por documentos. A
minha condenacao ja era certa.

Demitiram um servidor com 34 anos de servigo
publico, com base em suposto descumprimento de uma
portaria, a qual nao lhe era aplicavel, e em uma exigéncia
ilegal de burocratas da PGFN, que nao encontrava
fundamento nem mesmo em ato interno da autoridade
superior do Orgao.

Condenaram-me injustamente, e os que fizerem
isso terao de carregar essa responsabilidade para
sempre. Mas o pior ainda vira, nos outros dois processos
em que me acusam de advogar contra a Uniao e de
desacato a membro da comissao disciplinar.

MORREREI COM A CONSCIENCIA TRANQUILA.
Tenho certeza do que fiz e sei que nao fiz nada de ilegal,
nada que me envergonhe diante de minha familia,
especialmente dos meus filhos e dos meus dois netos.

Nado ha divida de que a minha demissao decorreu
exclusivamente do fato de nao me acovardar e nao me
calar diante da infamia e dos ilicitos praticados por quem
agiu sempre ao arrepio do Direito e da Justica.

Manoel Felipe Régo Brandao
OAB/DF 26.820
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SAJ foi destaque em reuniao com o

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

necessidade de
discussao a respeito
do Sistema de
Acompanhamento Judicial
(SAJ) motivou reuniao
do SINPROFAZ com
o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, Fabricio .
Da Soller, no dia 2 de maio.

Participaram do
encontro, realizado na sede
da PGFN, o presidente do
Sindicato, Achilles Frias,
e os diretores Roberto |
Rodrigues, Sérgio Carneiro
e Rodrigo Mellet, bem como
os Procuradores-Gerais adjuntos
Claudio Seefelder, Ricardo Soriano,
Cristiano Neuenschwander, Ana Paula
Bittencourt e José Levi. Estiveram
também presentes o Procurador-
Geral substituto da Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria e
Estratégia da Representacao Judicial
Administrativa Tributéaria, Igor
Montezuma, e o diretor-substituto da
Diretoria do Departamento de Gestao
Corporativa, Ronaldo Baptista.

O “reconhecimento da nao
obrigatoriedade de alimentacao
do SAJ por parte dos Procuradores
da Fazenda Nacional” foi item
aprovado na uUltima Assembleia
Geral Ordindria do SINPROFAZ,
com 427 votos favoraveis, 76

desfavoraveis e 30 abstencoes.
O descontentamento com a
obrigatoriedade de alimentagao do
Sistema resultou ainda na redacao
de Resolugdes da AGO 2018 (veja
abaixo), as quais foram incluidas em
Oficio protocolado pelo Sindicato.
Os representantes da PGFN
afirmaram que o Sistema vem
passando por melhoramentos com o
intuito de adequé-lo as necessidades
e as atribuicdes dos PFNs em
cada divisado. Para contribuir com
a adaptacao ao SAJ, a Instituicéo
oferecera capacitacoes em diversas
unidades do pais, projeto que se
iniciou pela regional de Manaus, AM.
Fabricio Da Soller assegurou que, em
hipétese alguma, um Colega sofrera

processo administrativo
por conta de dificuldades
na alimentacao do SAJ.
De qualquer forma,
ficou consignado que o
SINPROFAZ fara cumprir a
determinacao da Carreira.

Seccionais

Outrotemaem pauta na
reuniao foi a contrariedade
do SINPROFAZ com
processos que visavam
a extincao das seccionais
de Patos de Minas, MG,
e Sinop, MT, uma vez
gque os Procuradores ali lotados
discordavam de tal medida. As
unidades, segundo o Procurador-
Geral, serao mantidas.

As preocupacoes dos PFNs lotados
em Goiania, GO, a respeito do imdvel
atualmente ocupado pela Procuradoria
da Fazenda Nacional, e a possibilidade
da consolidacao de critérios minimos
para remocg0Oes internas, questao
suscitada por associados, foram
também tratadas no encontro. Ciente
dos pleitos, Fabricio Da Soller garantiu
que nenhuma decisao prejudicial
aos PFNs sera tomada e que a
Administracdo estd comprometida a
estudar solugdes de modo a atender
as demandas coletivas e individuais
da Carreira.

Resolucao da Assembleia Geral Ordinaria do SINPROFAZ

Em face da votacao do item 8
pautado na AGO do SINPROFAZ,
0 qual, aprovado, disciplinou a
nao obrigatoriedade de alimen-
tacdo do SAJ por parte dos Pro-
curadores da Fazenda Nacional,
a Assembleia Geral definiu por
unanimidade:

1 - Repudiar qualquer transfe-
réncia de trabalho administrativo
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por meio do SAJ aos Procuradores
da Fazenda Nacional;

2 — Recomendar que a Diretoria
do SINPROFAZ institua uma co-
missao que colete sugestoes para
aperfeicoamento e simplificagdo de
atuacao no SAJ;

3 - Recomendar que o
SINPROFAZ oriente a Diretoria
Juridica para que construa um sistema

Janeiro a Abril de 2018

de defesa em face de eventuais atos
de controle administrativo por falhas
no preenchimento do SAJ.
Registra-se que o “reconheci-
mento da nao obrigatoriedade de
alimentacao do SAJ por parte dos
Procuradores da Fazenda Nacional”
foi item aprovado na AGO 2018
com 427 votos favoraveis, 76 des-
favoraveis e 30 abstencoes.

—@.
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Allan Titonelli Nunes*

estudo sobre o Sonegbmetro

e a publicidade inerente

a ferramenta foram cons-
truidos e lancados a época em
que eu presidia o SINPROFAZ
(2011/2013), tendo continuidade
de sucesso nas gestoes dos presi-
dentes Heraclio e Achilles. Tornou-
-se uma ferramenta fundamental
para o esclarecimento da populacdo
sobre os problemas relacionados ao
sistema tributario brasileiro, bem
como as atividades realizadas pelos
Procuradores da Fazenda Nacional.
O sucesso de marketing e a midia
gratuita para a Carreira podem
ser constatados pelas diversas
premiacées recebidas, entre elas
de jornalismo, de publicidade, de
educacéo fiscal etc. Hoje, diante
da crise financeira, estao sendo
apresentados projetos para securi-
tizacdo da divida, fundamentados
na suposta baixa recuperacdo dos
créditos tributarios e na necessida-
de de entrada rapida de recursos.
Diante desse quadro, esta na hora
de esclarecermos a populacéao
que o papel dos Procuradores da
Fazenda Nacional néo se esgota
na cobrancga dos tributos, mas vai
muito além, como evitar as perdas
nos processos judiciais e prestar as-
sessoria e consultoria tributarias, as
quais resultam em diversos ganhos
para o pais. Assim, parte-se para
uma etapa de abordagem direta-
mente relacionada aos “ganhos”
que a Carreira “produz”, cuja quan-

Recuperometro

tificacao sera aferida
com o langcamento do
Recuperémetro (cuja
fundamentacéao esta
descrita no artigo a se-
guir), produto também
criado concomitante
ao Sonegbmetro, e do
qual agora poderemos
fazer uso.

Estudo publicado
pelo Sindicato Nacio-
nal dos Procuradores da Fazenda
Nacional (SINPROFAZ), nominado
como Sonegacéo no Brasil — Uma
Estimativa do Desvio da Arrecada-
¢édo, constatou que, levando-se em
conta a média dos indicadores dos
tributos que tém maior relevancia
para a arrecadacao (ICMS, Imposto

Esta na hora de
esclarecermos a
populacao que o papel
dos Procuradores da
Fazenda Nacional nao
se esgota na cobranca
dos tributos, mas vai
muito além, como evitar
as perdas nos processos
judiciais e prestar
assessoria e consultoria
tributarias

. N

Artigo

de Renda e Contribui-
coes Previdenciarias),
poder-se-ia estimar um
indicador de sonega-
cao de 27,6% da arre-
cadacao, o que repre-
sentaria em torno de
10,1% do PIB e uma
perda de arrecadacao
de R$ 571,5 bilhdes,
levando-se em conta o
PIB do ano de 2016!.

Para eliminar essa injustica
fiscal e ajudar neste momento de
crise financeira, é essencial que o
Estado seja dotado de 6rgaos de
arrecadacgao bem estruturados para
exercer o combate a sonegagao. Por
essa razao, o Ordenamento Juridico
Brasileiro incumbiu a Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
a atribuicdo de exercer a consultoria
e a defesa da Uniao nas causas de
natureza fiscal, além de executar a
divida ativa da Uniao. Tendo a Lei
Complementar n.° 73/93 atribuido
a Procuradoria Geral da Fazen-
da Nacional a responsabilidade
pela(o): a) apuragao da liquidez e
certeza da divida ativa da Unido de
natureza tributaria, inscrevendo-a
para fins de cobranca, amigavel
ou judicial; b) representacao da
Uniado, na execugao de sua divida
ativa de carater tributario; c) exame
prévio da legalidade dos contra-
tos, acordos, ajustes e convénios
qgue interessem ao Ministério da
Fazenda, inclusive os referentes
a divida publica externa, e pro-
mocao da respectiva rescisao por

1 SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL (SINPROFAZ). Sonegacéo no Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecadagdo do Exercicio de
2016. Disponivel em: <http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil%E2%80%93uma-estimativa-do-desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2016 >

Acesso em: 15/03/2018.
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via administrativa ou judicial; e d)
representacdo da Unido nas causas
de natureza fiscal.

A cobranca dos créditos ins-
critos em divida ativa da Uniao,
além da consultoria e defesa nas
causas de natureza fiscal, evitara
a concorréncia desleal e todas as
suas consequéncias nefastas entre
os devedores e aqueles que pagam
seus tributos em dia.

Registre-se ainda que um 6rgao
de recuperacao bem aparelhado
e independente propiciara a dimi-
nuicdo da sonegacao, garantindo,
consequentemente, maior disponi-
bilidade de caixa para a execucao
das politicas publicas.

Dessa forma, com o intuito de
publicizar a atuagao da PGFN, o
Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional (SINPROFAZ)
langou nova ferramenta intitulada de
Recuperdmetro.

O Recuperémetro ¢ um painel
informativo que quantifica em
nimeros todo o trabalho derivado
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O Recuperometro é um
painel informativo que
quantifica em numeros
todo o trabalho
derivado da atuacao
dos Procuradores da
Fazenda Nacional
que deu ensejo a
recuperacao de dinheiro
para a Uniao

da atuacao dos Procuradores da
Fazenda Nacional que deu ensejo
a recuperacao de dinheiro para a
Unido, seja através da cobranca
da divida ativa e ainda por meio de
vitorias nas acoes judiciais, as quais
evitaram vultosas perdas. Inclusive,
nesse pormenor, o indice de vitérias
da PGFN nas causas em que ha

X
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contestacao, aqui tomado em sen-
tido lato, chega a 88% das acoes,
comprovando a alta especializacao
e dedicacao dos Procuradores da
Fazenda Nacional?.

Vale ainda ressaltar que foram
contempladas nos dados do Recu-
perdmetro as perdas evitadas nas
acoes judiciais promovidas contra
a Uniao, uma vez que, a partir de
2016, em decisao conjunta da AGU
e TCU, as causas que poderiam
ensejar passivo passaram a ser con-
signadas nos balancos fiscais, com
o objetivo de atender a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF). A LRF
estabeleceu que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias Anual (LDO) deve
conter o Anexo de Riscos Fiscais
detalhado. Na avaliacdo dos passi-
vos contingentes e de outros riscos
capazes de afetar as contas Publi-
cas incluem-se as agoes judiciais,
que sao classificadas como possi-
bilidade de perda remota, possivel
ou provavel, valendo destacar as
justificativas constantes do Anexo
de Riscos Fiscais a esse respeito?:

A primeira classe de passi-
vos contingentes decorre das
Demandas Judiciais contra a
Administracdo Direta, Autarquias
e Fundacées. A natureza das de-
mandas judiciais contra a Uniao,
suas Autarquias e Fundacées s&o
basicamente de ordem trabalhista,
previdenciarias (pendéncias junto
a Previdéncia Oficial e a Entidade
Fechada de Previdéncia Privada),
tributaria e civel.

Na avaliagcao do risco represen-
tado por essas demandas ha de
se considerar o estagio em que se

2 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Custo Unitério do Processo de Execugéo Fiscal na Justica Federal. Relatdrio de Pesquisa. Brasilia: 2011. Disponivel
em: <http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/121009_relatorio_custounitario_justicafederal.pdf>. Acesso em 08/06/2015.

. Custo e tempo do processo de execugdo fiscal promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Comunicado IPEA n° 127. Brasilia: janeiro de 2012.

Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/111230_notatecnicadiestl.pdf>. Acesso em 08/06/2015.
3 Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2012-1/pldo-2012/5_ANEXOVRiscosFiscais.pdf>. Acesso em: 15/03/2018.
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encontra a tramitacao do respectivo
processo. Nesse sentido, as acbes
podem ser agrupadas em acoes em
que ja existe jurisprudéncia pacifi-
ca quanto ao mérito e, portanto, a
Uniao cabe apenas recorrer quanto
aos valores devidos; acées ainda
passiveis de recursos em relacédo ao
seu mérito; e acoes que ainda se en-
contram em fase de julgamento em
primeira instancia e nado possuem
jurisprudéncia firmada.

Cumpre esclarecer que, em se
tratando de demandas judiciais,
nem sempre é possivel estimar
com clareza o montante devido
em relacdo a futuras ou eventuais
condenacoes.

Parte consideravel das acoes em
trdmite perante os Tribunais esta
pendente de julgamento final, nao
tendo ocorrido ainda o transito em
julgado de possiveis condenagoes.

Além disso, as decisoes desfavo-
raveis a Unido podem sofrer altera-
¢do, em razéo de os entendimentos
jurisprudenciais serem passiveis de
sofrer modificagées. Nesse sentido,
a Advocacia-Geral da Unigo (AGU)
realiza intenso trabalho para o fim
de reverter decisées judiciais que
lhe sao desfavoraveis.

Por outro lado, ndo ha possi-
bilidade de precisar com clareza
quando ocorrera o término de a¢ées
judiciais, haja vista que o tempo
de tramitacdo de cada processo é
variavel, podendo durar varios anos.

Ressalta-se, ainda, que na fase
de execugdo costuma ocorrer im-
pugnacao aos valores devidos
pela Unido. Assim, as quantias
costumam ser objeto de discussao
judicial, na qual, por verificacao
técnica, sdo questionados a neces-
sidade de prévia liquidacédo antes
da execugado, os pardmetros de
calculos utilizados, os indices de

— 0,
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expurgos aplicados, a incidéncia de
juros e outros aspectos que podem
ocasionar consideravel variagao nos
valores finais envolvidos. A isto se
soma ainda o periodo da inclusédo
do valor em precatdrio, para paga-
mento no exercicio seguinte.

Diante desse quadro, tendo clara
a dificuldade de se prever o resul-
tado final de um conjunto de acoes
que supostamente oferecam risco
ao Erario, a AGU faz uma estimativa
quanto a possiveis valores de con-
denacao, caso a Uniao seja vencida
— registre-se, mais uma vez, que a
condenacdo pode nao ocorrer e 0s
valores, em caso de sucumbéncia,
podem sofrer significativa alteracao.

Vale acrescentar que a estimati-
va quanto ao impacto fiscal de pos-
siveis ou eventuais condenacées
judiciais é realizada levando-se
em consideragéo varios exercicios
futuros, ja que, como dito anterior-
mente, as demandas judiciais tém
duracao variavel.

Nesse contexto, da totalidade
das demandas judiciais referentes
a Uniéo, suas Autarquias e Funda-
¢bes, sdo destacadas aquelas que,
especialmente pela soma do seu
conjunto (demandas repetitivas),
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causam preocupagbes quanto aos
impactos que possiveis conde-
nacbdes podem acarretar sobre o
equilibrio das contas publicas.”
(grifo nosso)

Nesse sentido, se a Uniao ganha
as acodes judiciais que estavam
provisionadas, acaba gerando uma
exclusao desses valores do Anexo de
Riscos, o que interpretamos como
uma forma de recuperar dinheiro pu-
blico, o qual poderia ser despendido
acaso houvesse uma derrota judicial,
embora os dados do Recuperémetro
nao sejam elaborados com base
no Anexo de Riscos Fiscais, mas
alimentados com informacoes da
PGFN, as quais seguem a mesma
l6gica interpretativa daquele.

Assim, nao temos duvidas que
o Recuperdmetro é ferramenta que
tem muito a contribuir para a justica
e cidadania fiscais.

*Procurador da Fazenda Nacional.
Especialista em Administracao
Pablica pela FGV e em Direito

Tributario pela Unisul, ex-presidente
do Forvm Nacional da Advocacia

Pudblica Federal e do SINPROFAZ.

Membro fundador da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral
e Politico (ABRADEP)
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Debates acerca

do futuro da Carreira

Novos membros da Junta de Julgamento e do Conselho Fiscal
também foram eleitos na Assembleia anual do Sindicato

erca de 40 associados, entre

delegados, diretores e de-

mais membros da Carreira,
reuniram-se no dia 24 de marco
ultimo para a Assembleia Geral Or-
dinaria do SINPROFAZ, realizada em
Brasilia, DF. Na ocasido, a maioria
dos associados, presentes ou via
procuracao, votou pela aprovagao
da ata da ultima AGO, das contas
de 2017 e do orcamento de 2018.
Entre outros consentimentos, os as-
sociados autorizaram o SINPROFAZ
a propor acoes judiciais e a ratificar
acoes ja propostas.

Também foram eleitos na AGO
0s novos membros da Junta de Jul-
gamento, que terd como titulares
os PFNs José Edmundo Barros de
Lacerda, José Valter Toledo Filho
e Marco Antonio Cardoso Silva e
na supléncia os PFNs Joao Paulo
Cordeiro Cavalcanti, Paulo André
Pires Simoées e Ricardo de Lima
Souza Queiroz. A composicao do
novo Conselho Fiscal foi igualmen-
te definida, tendo sido eleitos os
titulares Walter Maria Moreira Ju-
nior, Renata Valle de Vasconcellos
e Manolo Aurélio Bedin Keller, e os
suplentes Valter Ventura Vascon-
celos Neto, José Vilaco da Silva e
Mério Otavio Vaz.

Os itens 7 e 8 da pauta, colo-
cados em votacao, também foram
aprovados. Dessa forma, os filiados
autorizaram fixar a contribuigao
sindical em 1% do valor bruto da
remuneracdo ou dos proventos e
aprovaram o reconhecimento da néao
obrigatoriedade de alimentacdo do
SAJ por parte dos Procuradores da
Fazenda Nacional.
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PL que define securitizacao de créditos

foi tema discutido por PFNs

Maria Lucia Fattorelli,
coordenadora nacional da Auditoria
Cidada da Divida, foi convidada
para participar do encontro entre
diretores e delegados do SINPROFAZ
em Brasilia, DF, no ultimo dia 24 de
marco. Aos presentes, ela denunciou
o0 projeto que desvia recursos publicos
durante o transito pela rede bancaria
e que, tendo obtido o aval do Senado
Federal no ano passado, corre o
risco de ser aprovado na Camara
dos Deputados. Trata-se do PLP n.°
459/2017, que “legaliza” esquema
fraudulento de contratacao irregular
da divida publica.

De acordo com a coordenadora,
a fim de mascarar a transferéncia
abusiva de recursos do povo para
bancos privilegiados e a geracao
de imensos prejuizos as finangas
publicas, foi desenvolvido um grande
esquema a partir de complexas
operacOes que dificultam sua
identificagao. Tal esquema tem sido
acobertado por uma falsa propaganda
segundo a qual a securitizagao
aceleraria a cobranca de créditos
(tributarios ou nao, inscritos ou nao
em divida ativa) e traria beneficios
para os entes federados.

“Por tras do PLP n.° 459/2017
esté o desvio do fluxo da arrecadagao
tributaria. Grande parte dos recursos
pagos pelos contribuintes sequer
alcancara os cofres publicos, pois
antes mesmo de chegar ao orgamento
do ente federado, uma parte deles
serd sequestrada. Esse esquema
fere a legislacao de finangas do pais,
estruturada com base no orcamento
Unico”, explicou a coordenadora da
Auditoria Cidada da Divida com base
em documentos analisados durante
a CPI da PBH Ativos S/A, em Belo
Horizonte, MG. (Leia artigo de Maria
Ldcia Fattorelli na pagina 23.)
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Cientes dos riscos do projeto para
as financas dos entes federados
e para a sociedade brasileira em
geral, os Procuradores da Fazen-
da Nacional, reunidos em AGO,
aprovaram Nota contra o PLP n.°
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459/2017 (ver na pagina seguinte).
A fim de conclamar os deputados fe-
derais a rejeitar o projeto, a diretoria
do SINPROFAZ se comprometeu a
intensificar o trabalho parlamentar
em torno da questao.
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Nota da Assembleia Nacional do

SINPROFAZ contra o PLP n.?° 459/2017

Procuradores da Fazenda Nacional reunidos em
Assembleia Nacional manifestam a preocupacao da
categoria com os gravissimos riscos do projeto de lei
que trata da SECURITIZACAO DE CREDITOS (PLP
n.° 459/2017) para as finangas de todos os entes
federados e para a sociedade brasileira.

Ao contrario da propaganda de que tal projeto
“aceleraria a cobranca de créditos, traria beneficios
para os entes federados e permitiria 0 recebimento
de créditos podres”, o PLP n.° 459/2017 permite
o desvio do fluxo da arrecadacao tributaria durante
0 seu percurso pela rede arrecadadora; viabiliza a
realizacao de operacao de crédito ilegal; compromete
com vultosas garantias publicas as financas atuais
e futuras dos entes federados e, adicionalmente,
provoca danos financeiros e perdas efetivas, conforme
comprovado durante a realizacao de CPl na Camara
Municipal de Belo Horizonte.

Diversos questionamentos tém sido levantados por
parte de 6rgaos de controle federais, como o Tribunal
de Contas da Uniao e o Ministério Publico de Contas,
e estaduais, como os Tribunais de Contas do Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Parana, Rio
Grande do Sul, mas tudo tem sido ignorado pelos
parlamentares que, em dezembro Gltimo, aprovaram
o PLS n.° 204/2016 no Senado, o qual tramita
atualmente na Camara como PLP n.° 459/2017.

A SECURITIZACAO DE CREDITOS utiliza empresa
estatal “nao dependente” criada para operar engenharia
financeira que envolve emissao de debéntures sénior.

As debéntures oferecem remuneragao exagerada
e sao adquiridas por investidores privilegiados,
possibilitando o ingresso de algum dinheiro rapido
repassado ao ente federado por meio de empréstimo
ilegal, a um custo altissimo e inconstitucional. Em
troca do empréstimo (contabilizado nao como divida
publica, mas como “venda de ativo”), o ente federado
entrega a propriedade do fluxo da arrecadacao
de créditos, desviando e sequestrando o fruto do
trabalho dos membros da PGFN. Tais recursos sequer
alcangarao os cofres publicos, ja que, ainda na rede
bancéria, grande parte é destinada aos privilegiados
investidores.

A Uniao, os Estados e os municipios perderao o
controle sobre a arrecadacao de créditos tributarios
(parcelados ou néao, inscritos ou nao em Divida
Ativa), liquidos e certos, devido a cessao do fluxo
de arrecadacgao desses créditos mediante contratos
de alienacao fiduciaria, ou outras ordens a rede
arrecadadora, que desviara esse fluxo para uma conta
vinculada gerenciada pelos investidores que adquirem
as debéntures sénior emitidas pela empresa estatal
“nao dependente”.

Toda a legislacao de financas do pals, estruturada
no principio do orcamento Unico, esta sendo burlada
por essa engenharia financeira, cujas operagoes ferem
a Constituicao Federal, o Codigo Tributario Nacional,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros atos,
razao pela qual conclamamos os deputados federais
a REJEITAR O PLP N.° 459/2017.

Mudancas na distribuicao da Revista Justica Fiscal

Com vistas a otimizar a eficiéncia
no emprego dos recursos financeiros
do SINPROFAZ, os diretores e de-
legados que estiveram em Brasilia
para a Assembleia Geral Ordinaria,
em marco, deliberaram que a dis-
tribuicdo da Revista Justica Fiscal,
editada a cada quatro meses, sofrera
alteracdes: os associados que nao
tém interesse em receber a versao
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impressa da publicacao em suas
residéncias devem solicitar a retirada
de seus nomes do mailing.

O exemplar fisico da RJF continu-
ara sendo enviado a todos os filiados
aposentados. Por sua vez, os filiados
ativos que optarem por acessar a
integra da publicacdo apenas em
sua versao digital, a ser disponibi-
lizada no site do Sindicato, devem
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enviar e-mail para administrativo@
sinprofaz.org.br solicitando a remo-
¢ao de seus cadastros. Pretendendo
a reducao da tiragem da Revista e a
economia para o SINPROFAZ, estao
sendo também analisados os érgaos
publicos que recebem atualmente a
versdo impressa da publicagéo, a fim
de selecionar aqueles para os quais o
envio serd interrompido.
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PLP 459/2017 Desvia Arrecadacao

Securitizacdo da Divida

. N

Tributaria e Gera Divida Publica llegal

Maria Liacia Fatorelli*

rande propaganda vem sendo

feita por governadores e prefei-

tos pela aprovagdo do projeto
de SECURITIZACAO DE CREDITOS
(PLP n.° 459/2017 na Camara dos
Deputados, tramitou no Senado como
PLS n.° 204/2016), sob a alegacao
de que tal projeto iria “acelerar a co-
branga de créditos e traria beneficios
para os entes federados”.

Na verdade, tal projeto desvia
arrecadacao tributéria e viabiliza a
realizacdo de operacao de crédito
ilegal e nao devidamente autorizada.
Utiliza empresa estatal criada para
operar engenharia financeira que pos-
sibilita o ingresso de algum dinheiro
rapido por meio de empréstimo ilegal,
porém, a um custo altissimo e incons-
titucional que afeta negativamente as
financas publicas atuais e futuras.

Em troca do empréstimo ilegal
(que nao é contabilizado como divida
publica, mas sim como “venda de
ativo”), o ente federado entrega a
propriedade do fluxo da arrecadacao
de créditos, que é desviado, como
indicado no diagrama a seguir.

Os entes federados perdem o con-
trole sobre a arrecadagao de créditos
tributarios (parcelados ou nao, inscritos
ou ndo em Divida Ativa), liquidos e
certos, devido a cessao do fluxo de
arrecadacao desses créditos mediante

recadados chegaria in-
tegralmente aos cofres
publicos. Com o es-
guema, somente uma
parte dos recursos ar-
recadados alcanca os
cofres publicos, pois a
outra parte é desviada
para investidores pri-
vilegiados e sequer ira
compor o orgamento
publico. Com isso, toda
a legislacao de financas
do pals, que é estruturada no princi-
pio do orcamento Unico, esta sendo
burlada por esse esquema, razao pela
qual a aprovacao desse projeto sera
um escandalo.

Inimeras aberracoes legais embu-
tidas nessas operacoes ferem a Cons-
tituicdo Federal, o Cédigo Tributario
Nacional, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e toda a legislacao de financas
do pais. Por isso, graves questiona-
mentos por parte de 6rgaos de contro-
le federais, como o Tribunal de Contas
da Uniao e o Ministério Publico de
Contas, e estaduais, como o Tribunal
de Contas dos Estados de Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco,
Parand, Rio Grande do Sul tém sido
levantados (Ver ALERTA CONTRA O
PLP n.° 459/2017, disponivel em
https://goo.gl/CWo4bu), mas tudo
isso tem sido ignorado pelos parla-
mentares que em dezembro Gltimo

aprovaram o PLS n.°
204/2016 no Senado.

A contratagdo disfar-

cada de divida publica
usa a empresa estatal
criada para operar esse
esquema. Essa “estatal
nao dependente”, pessoa
juridica de direito privado
(a exemplo das que ja
estao operando em Belo
Horizonte — PBH Ativos
) S/A — e em Sao Paulo
— CPSEC S/A - entre outras), emite
papéis financeiros, debéntures sénior,
qgue oferecem juros elevadissimos e
sao vendidas a investidores privile-
giados sob a modalidade de “esforcos
restritos de colocacdo”, sem qualquer
propaganda, de tal forma que somen-
te poucos privilegiados do mercado
financeiro tomam conhecimento. Um
banco compra essas debéntures, paga
a empresa criada para operar o esque-
ma, ela fica com uma parte e repassa
a maior parte ao ente federado, como
mostra o diagrama a seguir.

No caso de Belo Horizonte, o banco
BTG Pactual S/A, que foi o coordenador
lider da operacédo de langamento das
debéntures, comprou a totalidade des-
ses papéis por R$ 230 milhdes. A em-
presa PBH Ativos S/A ficou com R$ 30
milhdes e repassou R$ 200 milhdes
para o municipio de Belo Horizonte.
O mecanismo foi uma mera fachada

contratos de alienacao fiduci-
aria ou outras ordens a rede
arrecadadora. Esse desvio
ocorre durante o percurso des-
ses créditos pela rede banca-
ria, para uma conta vinculada
a empresa criada para operar
0 esquema; porém, nao é
essa empresa que gerencia
a referida conta, mas sim os
investidores privilegiados que
adquirem os papéis emitidos
por essa empresa.

Sem esse esquema, a
totalidade dos recursos ar-

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

Bevels du Mune do Areeodacin
REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

EMTE FEDERADO
(i, [yt Mg

para o municipio obter esses
R$ 200 milhdes no mercado.
Como esse empréstimo nao
¢ contabilizado como divida,
0 seu pagamento se da por
fora, com aqueles recursos
desviados ainda na rede
bancaria — um verdadeiro
escandalo!

Caso nao tivesse sido
implementado esse esque-
ma em Belo Horizonte,
o municipio teria R$ 70
milhoes a mais em caixa.
Entdo, numa operacdo de
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R$ 200 milhoes, em apenas
3 anos, 0 municipio ja teve
perda comprovada de R$
70 milhoes, conforme dados
oficiais analisados pela CPI
da Camara Municipal de Belo
Horizonte, que permitiu aces-
so a escrituras, documentos
contabeis e contratos da
PBH Ativos S/A, cuja anélise
revelou que referida empresa
é mero veiculo de passagem

para confundir e dificultar a 1we

visualizacao das operacoes

CONTRATACAO DISFARCADA DE DIVIDA PUBLICA

Ui, Eulude ou Mamacing

ESTATAL
NAD

e

ENTE FEDERADD oy -

em troca do compromisso
de garantia no montante
exigido pelo mercado. No
caso de Belo Horizonte,
essa garantia foi de R$ 880

o milhoes, acrescidos de atua-

lizagao monetaria calculada
pelo IPCA e mais juros
mensais de 1% sobre a tota-
lidade desse montante. Esse
dado indica o quanto essa
operagao é onerosa: para
receber, de forma ilegal, R$
200 milhdes, o municipio se

ilegais e fraudulentas que en-
volvem o desvio e sequestro
de recursos publicos, além da perda
de controle sobre a arrecadacao tri-
butéria e danos financeiros efetivos.

Em apenas 3 anos e dois meses de
funcionamento e com uma operacao
de R$ 200 milhdes, o municipio de
Belo Horizonte teve perda efetiva de
R$ 70 milhdes, ja que sem o esque-
ma teria recebido R$ 531,5 milhoes
e, devido ao esquema recebeu R$
462 milhdes no periodo. O impacto
disso em todo o Brasil, ao longo de
um periodo de tempo maior, sera
desastroso e aniquilara as financas de
todos os entes federados, com o agra-
vante de acobertar esquema fraudu-
lento, porque contratar divida dessa
forma disfarcada é crime, segundo a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Além
disso, devido a alienacao fiduciaria
dos créditos parcelados a receber,
essa perda continuara ocorrendo em
escala exponencial ao longo dos anos.

O BTG Pactual S/A foi ao mesmo
tempo o coordenador lider da emissao
das debéntures pela PBH Ativos S/A e
ele mesmo adquiriu a totalidade dessas
debéntures. Também ele é que possui
poderes sobre as Contas Vinculadas,
gue nao podem receber qualquer
interferéncia do Municipio nem da
propria PBH Ativos S/A. A operagao
nao foi registrada na CVM, com base na
questionavel Instrucdo CVM 476, que
afronta o art. 19 da Lei n.° 6.385/76.

O esquema da securitizagao
envolve, adicionalmente, garantias
publicas descomunais! Além da en-
trega do controle sobre a arrecadacéo
dos créditos parcelados, caso algum
desses créditos deixe de ser arreca-
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dado, o Municipio se compromete
com garantias e indenizaces, ou
seja, terd repor com outros créditos
ou indenizar com recursos.

Essas garantias sao documenta-
das por outros papéis também emiti-
dos pela empresa estatal criada para
operar o esquema — as debéntures
subordinadas — as quais sao entre-
gues pela empresa ao ente federado,

comprometeu com R$ 880
milhdes atualizados e remu-
nerados! Os dados demostraram que
em 3 anos os R$ 200 milhoes foram
pagos, mas 0 esquema prosseguira ao
longo de 9 anos...

Ao contrario da propaganda enga-
nosa de que o esquema da SECURI-
TIZACAO DE CREDITOS iria livrar o
Estado de créditos podres, o0 esquema
representa um grande rombo as contas
publicas e a perda do controle sobre

PBH ATIVOS S/A: VEICULO DE PROPOSITO ESPECIFICO

Comparativo de ENTRADAS e SAIDAS de recursos na PBH Ativos S/A revela lesio ao
Municipio de BH e transferéncia de recursos para o BTG Pactual S/A

Periodo de Abril/2014 a Junho/2017

referente a venda de
debéntures ao BTG
Pactual S/A

Entradas Saidas
Valor recebido pela Valor repassado
PBH Ativos S/A pela PBH
referente a cesséo do Ativos S/A ao
fluxo de arrecadacao | R$ 531.447.097,13 | Municipio de R$ 492.182.225.77
de créditos pelo Belo
Municipio de Belo Horizonte
Horizonte
Valor recebido pela Valor repassado
PBH Ativos S/A pela PBH

R$ 231.654.000,00

Ativos S/A ao
BTG Pactual S/A

R$ 259.962.952,93

Valor destinado
a proépria PBH
Ativos S/A

R$39.526.143,39

Subtotal

R$ 763.101.097,13

Subtotal R$ 761.651.322,09

Saldo disponivel
no caixa da
PBH Ativos S/A,
ainda nao
destinado

R$ 919.782,02

Total

R$ 763.101.097,13

R$ 762.571.104,11

Fonte: Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento 1117/2017
da CPI sobre a PBH Ativos S/A
NOTA: R$ 462 milhdes correspondem a soma de R$ 200 milhdes (repassados pela PBH Ativos S/A ao
Municipio quando vendeu as debéntures ao BTG Pactual S/A, caracterizando-se a operagéo de crédito
ilegal) + R$ 262 milhdes (referentes a parcela dos créditos arrecadados de contribuintes e desviados para
a PBH Ativos S/A durante o seu percurso pela rede bancaria).
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a arrecadacao tributaria. O 6nus de
cobrar o crédito tributario continua a
cargo dos 6rgaos publicos, esteja ele
inscrito em Divida Ativa (cobranga ju-
dicial ou extrajudicial) ou nao, seja de
dificil arrecadacao ou néao. Todo esse
trabalho de arrecadar, fiscalizar e cobrar
continua a cargo do setor publico, como
alias consta textualmente do projeto de
lei. O que estd sendo cedido de fato
pelos entes federados ndo é o 6nus de
cobrar créditos de dificil arrecadacao,
como diz a propaganda falaciosa, mas
sim o proprio produto da arrecadacao
tributaria; o dinheiro que chega a rede
arrecadadora, mediante a alienagao
fiduciaria do fluxo da arrecadagao.

O texto dos projetos de lei mencio-
na a cessao de “direitos originados de
créditos tributarios e nao tributarios”,
OMITINDO QUE TAIS “DIREITOS
ORIGINADOS” CORRESPONDEM AO
RECURSO JA ARRECADADO.

Estamos diante de um escéandalo:
esse PLP n.° 459/2017 autoriza o
desvio do dinheiro arrecadado de con-
tribuintes, isto é, desvio do recurso ja
pago, ingressado na rede bancaria.

Esse grave fato esta escondido
no texto do referido projeto de lei,
disfarcado na expressdo “DIREITOS
ORIGINADOS” de créditos. Esses
“direitos” correspondem ao produto
da arrecadacao!

Ademais, esta entrega do produto
da arrecadacao é definitiva e formaliza-
da por contrato de cessao fiduciaria dos
créditos, o que implica na transferéncia
da propriedade e controle sobre os cré-
ditos publicos, conforme comprovado
documentalmente no estudo da PBH
ATIVOS S/A durante CPI da Camara
Municipal de Belo Horizonte, conforme
contratos oficiais!, e vem acompa-
nhada do compromisso de garantia
de adimplemento dos créditos, o que
implica em operagdo “com retencao
dos riscos” pelo ente federado.

O PLP n.° 459/2017 (PLS
204/2016) descumpre a Constituicdo
Brasileira e todo o sistema normativo
gue compde o arcabouco de prote-

¢ao para as financas publicas, uma
vez que pretende-se conferir ares de
legalidade a pratica de ato lesivo ao
erario publico resultante de:

(a) contratacao de operacédo de
crédito ilegal e ndo autorizada; (b)
comprometimento com vultosas garan-
tias e indenizacOes, e, especialmente,
(c) desvio do fluxo de arrecadacao
tributaria e respectivo sequestro de
grande parte desses recursos em favor
de investidores privilegiados durante o
seu percurso pela rede bancéria.

O PLP n.° 459/2017 (PLS
204/2016 no Senado) (a) atende
exclusivamente aos interesses da es-
peculagao financeira com grave lesao
ao interesse publico; (b) contraria
frontalmente os principios da publi-
cidade e transparéncia abrindo as
portas para corrupgao desenfreada;
(c) significa a perda do controle sobre
a parcela da arrecadagao tributaria
cujo fluxo é cedido, com grave ofensa
as normas de financas publicas e le-
sdo aos cofres publicos; (d) promove
a antecipacao de receita publica de
forma extremamente onerosa e ilegal,
gerando perdas financeiras vultosas
e irreparaveis, além do comprometi-
mento por tempo indefinido de todas
as administracoes e geragoes futuras.

Todas as fases da operacao de
crédito, resumidas a seguir, foram
cabalmente comprovadas por diver-
sos documentos recebidos pela CPI
da PBH Ativos S/A: .

® RECEBIMENTO DO EMPRES-
TIMO: o Municipio de Belo Horizonte
recebeu R$ 200 milhdes da PBH
ATIVOS S/A (quando esta vendeu
as debéntures sénior ao banco BTG
Pactual S/A por R$ 230 milhoes,
pagando os escandalosos juros equi-
valentes a IPCA + 11% ao ano).

® PAGAMENTO DO EMPRESTI-
MO: se da por meio do sequestro de
cerca de metade dos recursos arreca-
dados de contribuintes, que sdo des-
viados para as Contas Vinculadas cria-
das por essa “engenharia financeira”.
No periodo analisado, de abril/2014 a

1

junho/2017, esse sequestro de recur-
sos destinados ao banco BTG Pactual
S/A somou R$ 259,96 milhdes.

® VULTOSA REMUNERAGAO:
comprovada pela disparidade entre
o valor recebido pelo Municipio de
Belo Horizonte (R$ 200 milhdes) e
o valor que se comprometeu entregar
(R$ 880,32 milhdes, mais IPCA,
mais 1% ao més), e, adicionalmente,
pela perda comprovada no periodo
analisado, de R$ 70 milhoes.

Considerando a comprovagao
acerca da realizagao de operacéo de
crédito, concessao de garantias e da
cessdo fiduciaria de créditos parce-
lados arrecadados, recomendamos a
leitura do Relatério apresentado pela
Auditoria Cidada da Divida a CPI da
PBH Ativos S/A, disponivel no link
https://goo.gl/JuLNmr e respectivo
Adendo 1 disponivel em https://goo.
gl/ubW4Fh , tendo em vista que to-
das as citagoes do referido relatério
encontram-se devidamente funda-
mentadas em provas e documentos
que comprovam o escandalo contido
no esquema financeiro que tais pro-
jetos visam aprovar.

Diante do exposto, € importante que
todas as entidades da sociedade civil
e todos os cidadaos e cidadas adotem
iniciativas junto aos parlamentares e
lideres politicos de todas as esferas
publicas pela REJEICAO AO PLP n.°
459/2017 (tramitou sob o numero
PLS n.°204/2016 no Senado), devido
a sua inconstitucionalidade flagrante,
ofensa a toda a legislagao que rege as
financas em nosso pais e gravissimos
riscos para todos os entes federados e
para a sociedade.

* Auditora fiscal da Receita Federal
aposentada, ex-presidente do Sindifisco
Nacional. Tem diversos livros publicados

no pais e no exterior. Foi assessora técnica
da CPI da Divida Publica na Camara dos
Deputados e do Comité da Verdade sobre a
Divida Publica, instituido pelo Parlamento
Grego para realizar a auditoria da divida
publica da Grécia. Também atuou como
membro da Comissao de Auditoria Integral
da Divida Piblica do Equador

Receitas e outras Avencgas

Contrato de Cesséao Fiduciaria de Direitos Creditérios, Vinculagao de

01/04/2014

https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVeaxp5OGJCX0pXMVJpTDg/edlt

Primeiro Aditamento

29/01/2016

https://drive.google.com/file/d/0BBOTOor5IxGDMU1wTXI4SHISYnM/view

Primeiro Aditamento

25/04/2616

hitps/idrive.9eedle.eem/fiefd/BB8ETORFBIXGDYYNZWGRDBDIMBREigW
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Eventos e reunioes

Seminario Internacional AGU 25 anos:
Seguranca Juridica para o Brasil

A cerimdnia de aber-
tura do evento, realizado
no dia 7 de margo, con-
tou com as presencas
do presidente da Re-
pUblica, Michel Temer;
da Advogada-Geral da
Unigo, Grace Mendon-
ca; da presidente do
STF; Cdarmen Lucia, do
presidente nacional da
OAB, Carlos Lamachia;
de ministros como Eliseu
Padilha, Raul Jungmann
e Torquato Jardim; entre
outras autoridades. O
presidente Achilles Frias e o diretor
Roberto Rodrigues representaram
o SINPROFAZ.

Em discurso, a Advogada-Ge-
ral da Unid@o fez um balango da
gestdo, enumerando alguns dos
principais feitos do ¢ltimo ano.
“Em 2017, evitamos que saisse
dos cofres publicos algo em torno
de R$ 1,1 trilhdo em demandas
de toda natureza movidas contra
a Unido”, destacou. A ministra
lembrou também que a atuacéo
judicial dos Advogados da AGU
fez com que, em 2017, a Unido
efetivasse o ingresso de R$ 32

milhées aos cofres publicos. De
acordo com Grace Mendonga, a
Advocacia-Geral da Unido conta
hoje com mais de 8.600 Advoga-
dos Pdblicos, os quais atuam em
cerca de 20 milhdes de processos
por ano.

O presidente Michel Temer
parabenizou os membros da AGU
pelo aniversério e lembrou que
ele préprio participou da criagéo
do érgdo quando deputado da
Assembleia Nacional Constituin-
te em 1988. A Advocacia-Geral
da Unido, no entanto, sé tomou
forma institucional cinco anos de-

pois, com a aprovacdo
da Lei Complementar
73/93. “O Advogado
Piblico faz exatamen-
te o que o Advogado
privado faz, mas sua
missdo é mais nobre:
é a de defender os
interesses do poder
publico”, discursou o
presidente.

O “Semindrio In-
ternacional AGU 25
anos” teve duragéo
de trés dias e contou
com a participagdo
de representantes da Advocacia
Pdblica de diversos paises latino-
-americanos, que debateram
sobre temas como direitos fun-
damentais, democracia, reducdo
da litigiosidade, governanca
publica e combate & corrupgéo.
O evento marcou ainda a assi-
natura do estatuto da Associacdo
Latino-Americana de Advocacias e
Procuradorias de Estado, entidade
que relne instituicdes andlogas &
AGU de pelos menos dez paises
da América Latina e que servird
como espaco para cooperagdo e
troca de experiéncias.

Ministério da Fazenda

O ministro da Fazenda, Henri-
que Meirelles, recebeu o presiden-
te do SINPROFAZ, Achilles Frias,
e o diretor Rodrigo Mellet, para
tratarem de pautas concernentes
& atuagdo dos Procuradores da
Fazenda Nacional. O encontro
aconteceu no dia 4 de abril, dois
dias antes de Henrique Meirelles
deixar o cargo.

O ministro se mostrou entusiasta
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da Carreira que, de acordo com
ele, é muito benquista por toda a
cUpula governamental. Meirelles
demonstrou também ciéncia em re-
lagdo & enorme contribuicéo que a
Procuradoria da Fazenda Nacional
tem o dar para o Estado republi-
cano. “Fico muito gratificado em
poder me reunir com os senhores
representantes de tdo importante
Carreira”, ressaltou o ministro.
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1.° Diagnoéstico da Advocacia
Publica Municipal no Brasil

O SINPROFAZ, repre- =
sentado pelo presidente
Achilles Frias e pelo di-
retor Giuliano Menezes,
prestigiou a cerimdnia de
lancamento do 1.° Diag-
néstico da Advocacia Pu-
blica Municipal no Brasil.
A solenidade, realizada
no Senado Federal, no
dia 7 de marcgo, foi pro-
movida pela Associagao
Nacional dos Procuradores
Municipais (ANPM), enti-
dade responsével pelo Diagndstico.

O presidente da Associagao, Car-
los Mourao, fez elogios a atuagéao do
SINPROFAZ, destacando o “impor-
tante trabalho realizado no Congres-
so Nacional durante as discussoes
sobre a reforma da Previdéncia”.
Convidado a falar ao publico, Achilles
Frias parabenizou o reconhecimento
conquistado pela ANPM diante da
Advocacia Publica Nacional e afirmou

que “o investimento na autonomia,
na estruturacao da Procuradoria e
na efetivacao dos procuradores apro-
vados em concurso é fundamental a
moralizagao do pais e ao combate a
corrupgao”.

Sobre o livro
O 1.° Diagnédstico da Advocacia
Publica Municipal no Brasil foi
desenvolvido com a finalidade de

colaborar para a andlise da atual si-
tuacgao das Procuradorias Municipais,
instituicdes ainda pouco estudadas na
gestao plblica brasileira. Estruturado
a partir de pesquisa com procuradores
municipais, o relatério apontou que
apenas 34% dos municipios brasilei-
ros tém ao menos um procurador efeti-
vo. Desses municipios, no entanto, s
a metade conta com uma Procuradoria
instituida e organizada por lei.

Forum Nacional retoma atividades

O SINPROFAZ par-
ticipou de reuniao com
dirigentes das entidades
qgue integram o Forum
Nacional da Advocacia
Plblica Federal, também
presidido por Achilles
Frias. Juntamente com o
Sindicato, sdo membros
do Férum a ANAUNI, a
ANAJUR e a ANPPREV.

Ao dar inicio a reuniao,
ocorrida no dia 11 de
abril, o presidente do

SINPROFAZ destacou a importancia
do alinhamento entre as entidades
do Férum, cujo potencial politico

e
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cresce a medida que se intensifica
a luta conjunta em prol das
demandas comuns. Ele enfatizou

Janeiro a Abril de 2018

ainda a necessidade
do fortalecimento da
Advocacia Publica
Federal, especialmente em
momentos como este, de
transicao politica.

Ao longo do encontro, os
representantes das entida-
des iniciaram a revisao do
regimento interno do Férum
e definiram a composicao
da diretoria e os cargos ad-
ministrativos a serem ocu-
pados por cada entidade.

Foram discutidas ainda as medidas
a serem tomadas a curto e a longo
prazo para defesa das prerrogativas.
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O presidente do SINPROFAZ,
Achilles Frias, compds a mesa de
abertura de audiéncia publica ocor-
rida em Sao Paulo, SP, no dia 5 de
abril, quando foi debatido o novo
modelo de cobranca regulamentado
pela Portaria PGFN n.° 33. A reuniao,
promovida pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e realizada na
Escola da AGU, teve por objetivo
receber sugestdes e contribuicdes
dos interessados no tema, para apri-
moramento da legislagdo que trata
da cobranga da DAU. Mediaram as
discussdes o Procurador-Geral ad-
junto de Gestao da DAU, Cristiano
Lins de Morais, o coordenador-geral
de Estratégias de Recuperacao de
Crédito, Daniel de Saboia Xavier, e os
Procuradores da Fazenda Nacional
Rogério Campos e Rita Dias Nolasco.

O novo modelo de cobranga en-
volve regras relativas ao controle de
legalidade, prazo para o encaminha-
mento de débitos pelos 6rgaos de
origem, regulamentacao dos pedidos
de revisio de divida inscrita, da oferta
antecipada de bens e direitos a pe-
nhora e, por fim, para o ajuizamento
seletivo de execucoes fiscais.

Além do Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional, Fabricio Da Soller, e

de Achilles Frias, formaram a primei-
ra mesa da audiéncia o presidente
da ANAFE, Marcelino Rodrigues; o
superintendente da Receita Federal
do Brasil na 8.2 Regiao Fiscal, José
Guilherme Antunes de Vasconcelos; o
Procurador-Geral adjunto da Consul-
toria e Estratégia da Representacao
Judicial e Administrativa Tributaria
da PGFN, Claudio Xavier Seefelder
Filho; e o Procurador-Geral adjunto
de Consultoria Tributaria e Previden-
ciaria da PGFN, José Levi Mello do
Amaral Junior.

Novo modelo de cobranca da Divida Ativa em debate

Ao abrir o evento, o PGFN Fa-
bricio Da Soller expds os principais
pontos de mudancga e as tratativas
relacionadas ao aprimoramento do
texto. Em sua fala, o presidente do
SINPROFAZ defendeu os institutos
previstos no ato normativo. Da
segunda mesa, participaram o juiz
federal Paulo Cesar Conrado e o
desembargador federal do Tribunal
Regional Federal da 3.2 Regiao, Pau-
lo Sérgio Domingues, entre outros
convidados. O evento contou ainda
com exposicOes orais de Advogados
privados e Publicos e de represen-
tantes de diversas entidades.

A PGFN prevé agora a abertura
de uma consulta publica para que

qualquer cidadao possa contribuir
com o aperfeicoamento da Portaria.
As contribuicOes recebidas serdo
consolidadas e divulgadas no site da
Instituicdo. Em entrevista ao portal
Jota, a PFN Rita Dias Nolasco, or-
ganizadora do evento, explicou que
todas as sugestdes serao avaliadas
pela Procuradoria, que definird se
algumas serao incorporadas a norma.
Independentemente de a Portaria ser
alterada, todas as propostas recebi-
das serao respondidas, assegurou a
Procuradora.

Movimento Nacional pela Advocacia Publica

O SINPROFAZ sediou, no dia
13 de margo, mais um encontro
entre as entidades pertencentes ao
Movimento Nacional pela Advo-
cacia Pulblica. Presentes,
além da entidade anfitria,
representantes da ANA- £
PE, ANAJUR, ANAUNI, |
ANPPREV e ANPM, asso-
ciacoes de nivel federal,
estadual e municipal.

Em discussao, estratégias
coordenadas de conscien-
tizacao da sociedade a
respeito da missao constitu-
cional da Advocacia Publica
e de seu relevante papel na
garantia do Estado Demo-
cratico de Direito.
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Cobranca da Divida Ativa

Em reuniao sediada pelo Con-
selho Federal da OAB, em Brasilia,
DF, as entidades que compbem o
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Movimento Nacional pela Advocacia
Plblica debateram pautas pertinen-
tes a Advocacia Publica como um
todo, com especial destague as no-
vas metodologias para co-
branca eficiente e célere
da Divida Ativa, as quais
contribuem, inclusive,
para a desjudicializacao
das demandas.

Discutiram-se tam-
bém medidas para forta-
lecimento do Movimento
Nacional pela Advocacia
Plblica e estratégias de
atuacao conjunta em prol
dos temas de interesse
comum.
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Combate ao Contrabando
e a Falsificacao

Encontro promovido no dia 20 de
fevereiro, em Brasilia, DF, marcou o
inicio das atividades em 2018 da
Frente Parlamentar Mista de Combate
ao Contrabando e a Falsificagao. Pres-
tigiado pelo presidente Achilles Frias,
o evento foi antecedido pelo seminé-
rio “Seguranca e Desenvolvimento: a
importancia do combate ao mercado
ilegal”, realizado pelo Instituto Brasi-
leiro de Etica Concorrencial (ETCO) e
pelo jornal Folha de S.Paulo.

Marcaram presenga no encontro
o presidente do ETCO, Edson Luiz
Vismona, e parlamentares como
Efraim Filho (DEM/PB), presidente da
Frente que tem como objetivos apre-
sentar propostas de legislagcao que

contribuam para o efetivo combate ao
contrabando e a falsificacao, e cobrar
do poder publico, nas esferas federal,
estadual e municipal, a execucao
de acdes firmes para minorar os
impactos negativos do contrabando
e da falsificacdo e levar a sociedade
a discussao sobre os temas por meio
de debates e de audiéncias publicas.

Movimento Acorda Sociedade

O SINPROFAZ, representado
pelo presidente Achilles Frias,
esteve reunido com o coordenador
do Movimento Acorda Sociedade
(MAS), Nery Junior, na sede do
Sindicato. O Sindicato foi con-
vidado a ingressar no projeto
“Agente de Mudanga”, que levara

o debate sobre Previdéncia Social
para o ambiente académico. O
intuito da iniciativa é oferecer aos
estudantes universitarios mais
informacdes a respeito do tema
previdenciario, aumentando, as-
sim, a capacidade de mobilizacao
social em torno do assunto.

e
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Eleicao de
representantes
comprometidos

com o Estado e o
servico publico

Esse foi 0 tema de encontro
ocorrido na sede da Associacao
Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil
(ANFIP), em Brasilia, DF, em
fevereiro Gltimo, conduzido pelo
senador Paulo Paim (PT-RS) e
do qual participaram o presidente
do SINPROFAZ, Achilles Frias,
e dirigentes de diversas outras
entidades de classe.

Achilles Frias exp0s os riscos
da eleicao de um Congresso con-
servador, que represente interes
ses diversos aos do trabalhador:
“Vivemos quase que em um
Estado de excecao, de privagao
da liberdade, reformas ilegitimas,
ufanismo, militarizago. Tudo isso
é extremamente preocupante.
Na condicao de servidores que
sofrem ataque do prdprio governo,
devemos preservar a memoria
dos tempos politicos em que o
servico publico era massacrado,
e impedir, nas eleicoes, o retorno
daquele cenario.”

Na oportunidade, Paulo Paim
lembrou os videos, viralizados nas
redes sociais, em que o presidente
do SINPROFAZ denunciou a fa
lacia da reforma da Previdéncia,
os débitos de parlamentares e
grandes corporagoes com a Uniao
e as benesses dos Re s. Alinha
do ao discurso de Achilles Frias,
o senador fez re exdes sobre o
atual quadro politico e ressaltou
a importancia de se manter a
mobilizacdo contra os abusos
da reforma da Previdéncia, que
deve voltar a pauta do Congresso
Nacional no préximo ano.
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Audiéncia publica rea-
lizada no Senado Federal,
em 6 de fevereiro, discu-
tiu o relatério da CPI da
Previdéncia. O presidente
do SINPROFAZ, Achilles
Frias, comp6s a mesa de
debates. Comandada pelo
presidente da Comissao,
senador Paulo Paim (PT-
-RS), a reuniao contou com
a presenca dos senadores
Hélio José (PROS-DF),
Fatima Bezerra (PT-RN) e
Regina Sousa (PT-PI), e do deputado
federal Bohn Gass (PT-RS).

Também estiveram presentes os
diretores lolanda Guindani, José Er-
nane Brito, Giuliano Menezes, André
Campello, Valéria Ferreira e Carlos
Alexandre Torres.

O presidente do SINPROFAZ
exp0s questdes como o prejuizo dos
parcelamentos periédicos conheci-

dos por Refis, o risco dos projetos
de terceirizacao e privatizagao da
divida ativa da Unido, a falacia da
PEC n.° 287, que pretendeu extinguir
a Previdéncia Social, e o ataque,
pelo governo federal, aos agentes
publicos e as instituicdes do Esta-
do. Mais uma vez, os fatos e argu-
mentos destacados pelo presidente
do Sindicato alcancaram milhoes

Relatorio da CPI da Previdéncia

de pessoas nas redes sociais.

A Diretoria do SINPROFAZ apro-
veitou o evento no Senado Federal
para conversar com o senador Alvaro
Dias (Pros-PR). Pré-candidato a Pre-
sidéncia da Republica, o parlamentar
manifestou interesse em se reunir for-
malmente com os representantes do
Sindicato para melhor compreender
os pleitos da Carreira.

A Funpresp e a sua aposentadoria

A Procuradoria Regional
da Fazenda Nacional da
1.2 Regiao sediou, no dia
14 de margo, o seminéario
“A Funpresp e a sua apo-
sentadoria”. O presidente
Achilles Frias representou
o SINPROFAZ no evento,
gue contou também com a
presenca do Procurador-Re-
gional substituto da PRFN-1
Rubens Quaresma Santos e
do diretor-presidente da Fun-
presp, Ricardo Pena. O seminario
é resultado da parceria firmada
entre o SINPROFAZ, a ANFIP e o
Sindireceita.

Em fala durante a abertura do
encontro, Achilles Frias lembrou o
langamento da série de seminarios,
criada em um momento em que a
Previdéncia do servigo publico era
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fortemente atacada: “Felizmente,
a reforma, cujo viés era extinguir a
prépria Previdéncia, ndo passou.
Continuaremos a batalha porque
uma nova proposta de reforma cer-
tamente vira em 2019”. Aos pre-
sentes, Rubens Quaresma Santos
também destacou a importancia do
evento, haja vista que “a questao
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previdenciaria é tema deli-
cado, especialmente aqueles
que precisam ponderar entre
migrar ou nao”.

Na oportunidade,
Achilles Frias fez mencao
ao estudo desenvolvido pelo
SINPROFAZ intitulado “A
Previdéncia Complementar
do servidor publico:
vantagens e desvantagens
a luz das recentes reformas
constitucjonais”. A analise,

disponivel na Area do Filiado no
site do Sindicato, traz informagoes
especificas sobre a Carreira de

Procurador da Fazenda Nacional,

sendo importante fonte de
consulta para os associados e
de esclarecimentos a respeito da
complementacao da aposentadoria

por meio da Funpresp.

—@.
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PRFN-2 alcancou recorde

Entrevista Il

de arrecadacao em 2017

Qual o quadro atual de servidores
da PRFN-2?

Contamos, atualmente, com um
quadro de aproximadamente 220
Procuradores e 200 servidores do
PECFAZ, além de 150 empregados
publicos cedidos/anistiados.

Ha um acompanhamento sis-
tematico de todo o trabalho na
Regional?

Sim. Confeccionamos um Caderno
com as nossas informacoes geren-
ciais, que vem sendo atualizado e
encorpado, permanentemente, para
que possamos ter a exata nocao do
que estamos a cuidar. J& contamos
com dados relativos a gestdo de
pessoas, distribuicao de equipamen-
tos de Tl, dados de digitalizacao do
acervo, gastos com suprimentos de
fundos, consumo de papel, custos
de manutencao predial, custo de lo-
cacoes (representamos menos do que
1% do custo total da PGFN), céalculos
judiciais, entre outros.

— 0,
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Contamos, também, com dados
gerenciais de nossas distribuices
de processos judiciais, por area de
atuacao e por projecao (Estadual,
Seccionais e Divisdes), dados de
gestao da DAU, bem como de con-
sultoria juridica. Buscamos divulga-lo
bimestralmente, estando na nossa
area da intranet.

A que fatores o sr. atribui o
crescimento acentuado da arreca-
dacao na Regional, em especial no
ultimo ano?

E uma satisfagéo figurarmos com
destaque. De fato, s@o nimeros ex-
pressivos, visto que a Regiao (RJ/ES)
foi responsavel por cerca de 30% de
toda a arrecadacao nacional, figuran-
do, em nUmeros absolutos, como a
gue mais arrecadou. Sem ddvida, é
fruto de uma atuacao estratégica e in-
tegrada das areas de gestao da divida
e atuacao judicial. Tenho a certeza de
que qualquer ingresso de numerario
foi fruto de trabalho hébil de duro de
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A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

da 2.2 Regiao foi responsavel, em 2017, por
uma arrecadacgdo de R$ 7.717.443.643,68,
superando em quase R$ 5 bilhdes o

valor registrado no ano anterior. O valor
correspondeu ainda a 30% do total arrecadado
nacionalmente no ano que passou. Chefe

da PRFN-2 ha pouco mais de dois anos, o
Procurador Vinicius Brandéao de Queiroz

fala a RJF sobre o trabalho na Regional

nossos Colegas. Ainda que se procure
uma explicagdo em circunstancias
excepcionais que envolvam esse ou
aquele devedor, s6 quem participa
¢ que sabe a dificuldade, seja na
atuacao perante juizos da Execugéo
Fiscal, perante a primeira instancia
em demandas ordinérias e perante os
Tribunais. Houve caso, por exemplo,
com atuacao em vérias instancias,
com diversos despachos presen-
ciais, memoriais e sustentagao oral,
tendo como adversarios escritorios
de advocacia dos mais respeitados
e atuantes do pais. Sem o auxilio e
coordenacao das nossas Adjuntorias
e Coordenagoes-Gerais também nao
se obteria nenhum resultado exitoso,
seja em que area de atuacao for.

A atuacao integrada e todo o
apoio é que viabilizam esses resul-
tados que, na mesma medida, vem
sendo reproduzido pelas demais Re-
gionais. A proposito, a interlocugéo
qualificada entre todos os Colegas
das nossas diversas projecdes na-
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cionais é que, nao tenho dulvida,
vem permitindo que a PGFN avance
cada vez mais. A nossa participacao
— Regionais — nas tomadas de deci-
sao perante o Conselho de Gestao
Estratégica da PGFN, bem como em
outros Conselhos das demais areas
de atuacao, permite aprimorarmos
a nossas Instituicao que, permita-
-me, vem sendo conduzida com zelo,
seriedade e muito respeito a todos.

Entrevista Il

Quais sao as condicoes de traba-
lho no momento? O quadro de apoio
é suficiente? O que precisa melhorar,
em sua opiniao?

Temos, é verdade, muitas carén-
cias. Em especial, as relativas ao
qguadro de apoios. Mais de 80% dos
nossos servidores do PECFAZ perce-
bem abono permanéncia. A despeito
de todo o empenho e dedicagéo, séo
evidentes as dificuldades que enfren-
tamos. Nao tenho dlvidas de que é
uma preocupacao diaria do nosso
Orgao central e precisamos evoluir
muito nessa questao. A mais sensivel
no momento.

No quadro geral, percebo muitos
avangos, sem desconsiderar que
outros muitos precisam ocorrer. Mas
tenho o sentimento de que estamos
enfrentando as novas formas de

Gestao de
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trabalho, fruto da realidade{ virtual/
eletrdnica, com maturidade. E preciso
termos capacidade de enxergar e en-
tender o que o Procurador e 0 nosso
quadro de Apoio realmente precisam
para melhorar as suas condigbes de
trabalho. Precisamos racionalizar e
otimizar o trabalho. Aqui na PRFN-2
nao sei se estamos conseguindo, mas
posso afiancar que é uma preocu-
pacao diuturna. Nesse sentido, nao
posso deixar de fazer as melhores
referéncias ao trabalho dos Colegas
do Gabinete — Jodo Henrique, Patricia
Mello, Alcina e Renato Mendes (que
também considero como integrante).

Gestdo da Divida Ativa

[
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Como avalia o trabalho do
SINPROFAZ em favor da Carreira?

A atuacao associativa tem enor-
mes dificuldades, ndo ha duvida.
Os pontos de tensao sdao muitos.
Estimo como deva ser dificil conci-
liar os interesses de quase dois mil
Procuradores ou mais. O que verifi-
co, como sindicalizado desde 2000,
¢ muito empenho e trabalho do Dr.
Achilles e de toda a sua equipe.
O SINPROFAZ tem tido um papel
fundamental em destacar a PGFN
no cenario atual, sobretudo, no mo-
mento importante de reafirmacao
de conquistas para a Carreira. ®
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Congresso em Foco

. N

Premiacao ganha importancia ainda maior este ano

Com a proximidade das eleicées, o “Oscar da Politica” tera ainda mais relevancia, visto que
sera um indicador da qualidade da atuacéao legislativa daqueles que postulam a reeleicdo

oi oficialmente langada no dia

27 de margo ultimo, em Bra-

silia, a 11.2 edicao do Prémio
Congresso em Foco, apoiado pelo
SINPROFAZ entre outras tantas
instituicoes. Criado para estimular a
cidadania a acompanhar o desem-
penho individual dos deputados e
senadores, de modo a reconhecer o
trabalho de quem se destaca positiva-
mente, o Prémio Congresso em Foco
se transformou em um grande fato em
si mesmo. A escolha dos parlamenta-
res mobiliza milhares de pessoas na
internet. E o evento de premiacao, ao
mesmo tempo politicamente expressi-
vo e divertido, se tornou um marco no
calendario de Brasilia. Em ano eleito-
ral, a expectativa é que a premiagao
ajude o eleitorado a avaliar aqueles
deputados e senadores que pretendem
se reeleger ou disputar outros cargos.

Neste ano, apds colocar sob
consulta as regras da premiacao,
algumas mudancas foram implemen-
tadas. Pela primeira vez, nenhum(a)
parlamentar podera disputar a indi-
cacao para mais de uma categoria
especial do Prémio Congresso em
Foco, seja na escolha que o publico
faz em votacao na internet, seja na
selecao do juri.

De acordo com o regulamento,
os jurados e o publico escolherdo os
homenageados em duas categorias
especiais: “Reducao das Desigualda-
des Sociais” e “Combate a Corrupgéao
e ao Crime Organizado”. O regula-
mento admite, no entanto, que outras
categorias especiais sejam criadas até
20 de junho, desde que as mudancas
sejam divulgadas com destaque no
site do Prémio.

— 0,
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O presidente Achilles Frias representou o SINPROFAZ no langcamento da

11.9 edicao do Prémio Congresso em Foco, dia 27 de marco. O evento reu-
niu deputados, senadores, jornalistas e representantes de varias entidades
da sociedade civil em Brasilia, DF

Como sempre, sé poderao ser
premiados parlamentares que nao
respondem a acusagdes criminais
em inquéritos ou agdes penais em
andamento no Supremo Tribunal
Federal (STF). Serao homenageados
0s congressistas escolhidos por trés
diferentes tipos de “juizes”: o publico,
por meio de votacao digital; um jdri
formado por especialistas no acom-
panhamento das atividades do Parla-
mento; e os jornalistas encarregados
da cobertura do Congresso.

O processo de votacao pela inter-
net se dara entre 1.°e 31 de julho e
a solenidade de premiacao esta mar-
cada para 16 de agosto. Por sugestao
recebida durante a fase de consulta
publica, caird o nimero de congres-
sistas nos quais cada pessoa podera
votar. Cada participante da votacao
pela internet poderéa votar em somen-

Janeiro a Abril de 2018

te um nome, nas categorias especiais.
Antes, podia votar em até trés. E em
até dois senadores e no maximo trés
deputados, nas categorias gerais
(que tém os abrangentes titulos de
“Melhores Senadores” e “Melhores
Deputados” do ano). Antes, eram
respectivamente cinco e dez. Com a
modificacao, o processo de votacao
ficara bem mais dinamico.

Fundador do Congresso em Foco
e idealizador do projeto, Sylvio Costa
acredita que o Prémio Congresso em
Foco tem tudo para superar neste
ano as edigdes anteriores em matéria
de impacto, interesse e participacdo
popular. “As pessoas estdao em busca
de boas referéncias na politica, e
estimular os cidaddos a buscé-las e
identifica-las é exatamente o grande
propdsito do prémio”, afirma o jor-
nalista.
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Encontro com PFNs da 3.2 Regiao

Regional destaca-se pela eficiéncia da atuacéo e pelo
historico de contribuicées politicas ao Sindicato

Diretoria do SINPROFAZ esteve

reunida, no dia 18 de abiril,

com Procuradores da Fazenda
Nacional lotados na 3.2 Regiao. Na
oportunidade do encontro, o presidente
do Sindicato, Achilles Frias, tragou um
panorama do contexto politico em que
foram aprovadas as recentes prerrogati-
vas da Carreira, detalhando as medidas
estratégicas postas em pratica pelo
SINPROFAZ na ocasiao. Discutiram-se
também as pautas atinentes aos PFNs
que tramitam no Congresso Nacional
e a atuacdo parlamentar do Sindicato
em torno delas.

Achilles Frias iniciou a reuniao fa-
lando sobre a importancia do debate
na PRFN/3, Regional que se destaca
pela eficiéncia da atuacao e pelo
historico de contribuigdes politicas ao
Sindicato. “Sao Paulo tem peso nao
s6 por conta do estoque da Divida Ati-
va, como também pela quantidade de
Colegas e Diretores lotados na 3.2 Re-
gido. Nos, da Diretoria, acreditamos
no trabalho coletivo, pois, sozinhos,
nao somos capazes de vencer certas
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barreiras que nos sao colocadas. De
Sao Paulo, o SINPROFAZ recebe
sugestdes e criticas que, ao longo do
tempo, muito tém contribuido para o
amadurecimento do Sindicato.”

Durante a conversa, Achilles Frias
explicou a retomada das atividades do
Férum Nacional da Advocacia Publica
Federal, presidido pelo SINPROFAZ. De
acordo com o presidente, o Férum reline
seis mil Advogados Publicos Federais,
o que confere mais legitimidade
em negociacOes junto a instituicoes
como Ministério do Planejamento e
Advocacia-Geral da Uniao. A Diretoria
ainda fez comunicados a respeito
do Concurso de Monografias do
SINPROFAZ, que fomenta a geracao
interna de conhecimentos, e sobre o
Diagnostico da Carreira, pesquisa que o
Sindicato iniciard em breve para tracar
um perfil dos PFNs.

Para Marilia Gattei, ex-subdelega-
da do Sindicato, as informacoes sobre
os projetos de lei foram destaque
na reuniao, assim como o reporte
sobre os bastidores das decisoes
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politicas: “E gratificante perceber
que o Sindicato tenta se aproximar e
dar a oportunidade de participagao
aos filiados. Temos acesso apenas
ao resultado dos debates politicos,
mas é importante saber o porqué
de algumas decisoes tomadas. Se, a
primeira vista, elas nao pareceram as
melhores, depois dos esclarecimentos
da Diretoria, passamos a entender
gue elas eram as Unicas possiveis”.

Renato Mariano também congra-
tulou a iniciativa do Sindicato, desta-
cando a importancia do debate sobre
pleitos de ambito nacional e local. “E
com alegria que recebemos aqui a dire-
toria do SINPROFAZ. E importante que
o Sindicato se aproxime dos associados
que, nessas oportunidades, podem
apresentar sugestoes e contribuir com
a percepcao da Diretoria a respeito da
realidade que vivemos na Regido. S6
assim, o SINPROFAZ sera capaz de
tomar as melhores decistes em prol
daqueles que, como disse o presidente,
sao os que verdadeiramente compoem
o Sindicato”, ressaltou.



A crescente hipercomplexidade tributaria

N

Centro de Estudos

brasileira: uma categorizacao necessaria

Daniel Giotti de Paula®

1. Introducao
complexidade do
Direito Tributéario
brasileiro é in-

conteste. Os crescentes
custos de conformidade
impostos as empresas, a
inseguranca permanente
guanto ao contelido das
normas, 0 contencioso
tributario agigantado,
entre tantos outros aspectos da tri-
butagdo brasileira, expressam esse
estado de coisas.

A doutrina tributaria, de um lado,
e a sociedade, de outro, reconhe-
cem esse fato e apontam solucdes
as mais diversas, como a reforma
tributéria, a reducao das obrigagdes
tributérias acessorias, a adogao de
meios alternativos de resolugéo de
conflitos tributarios, mas as resistén-
cias politicas, econémicas, sociais e
culturais a cada uma dessas medidas
tém impedido o avancgo necessario.

Este breve artigo ndo se preocupa
em esbocar definitivas e possiveis
solugdes para reduzir a complexida-
de tributaria; antes aponta que, se
anteriormente eram associados 0s
adjetivos cadtico e complexo ao sis-
tema tributario nacional, ja se pode
classifica-lo de hipercomplexo, cada
Vez mais incompreensivo e inseguro,
um sistema que se (auto)organiza de
maneiras sequer imaginadas por le-
gisladores, administracao fazendaria,
fisco e contribuintes.

Essa nova categorizacao se mos-
tra necessaria para demonstrar a
gravidade e a urgéncia de se buscar
alternativas institucionais para a

tributagao brasileira,
sob pena de o Brasil
continuar a ser um pais
desinteressante para ne-
gocios, a ter uma ordem
econdmica desiquilibra-
da concorrencialmente,
a permitir guerra fiscal
entre os entes politicos e
a admitir uma tributagéo
profundamente desigual
e regressiva.

2. A hipercomplexidade
do Direito Tributario

Tém sido correntes as afirmagoes
de que o Direito Tributario é cadtico,
de que as relagoes juridico-tributarias
sao cada vez mais complicadas e
massificadas e de que a judicializagao
€ crescente em decorréncia de se
estar lidando com normas de dificil
compreensao.

Embora haja uma diferenciacao
semantica entre cadtico, complexo
e dificil, tais adjetivos, conforme
adverte André Parmo Folloni, sdo
geralmente associados a complexi-
dade!. Pode-se concluir, entdo, que
a complexidade é um fato, mas se
mostra necessario analisar as expres-
soes da complexidade.

Para tanto, valendo-se do estudo
de Christopher Evans e Bihn Tran-
-Nam?, tem-se como complexo um
sistema cujo funcionamento sequer
pode ser previsto por seus operado-
res, pois as partes deste sistema se
(auto)organizam de maneiras diversas
a como originariamente concebidas.

Ao contrario de um sistema com-
plicado, cujo funcionamento nao é
facilmente constatado por qualquer
observador, mas que a compreensao

do relacionamento entre suas partes
permite sua compreensao, o sistema
complexo se modifica ao longo do
tempo, tornando-se imprevisivel.

Na epistemologia, isso fica claro
quando se contrapde, de um lado,
o sistema de funcionamento de um
relégio ou da produgao de um carro,
cujo mecanismo nao é intuitivamente
percebido pelo observador, o qual,
porém, apés entender cada parte do
processo e suas relacoes, pode enten-
der a dinamica operacional frente as
reacoes de uma multidéo de pessoas
em situacoes de risco, cujas atitudes
racionais esperaveis de cada indivi-
duo cedem a impulsos imprevisiveis.

O sistema tributario é complexo,
nesse Ultimo sentido, pois entender
suas partes nucleares, as normas
juridico-tributarias, nao tem permi-
tido compreender as relacOes esta-
belecidas entre os vérios operadores
juridicos envolvidos na tributagéo.

A razédo disso estd no nivel de
complexidade adquirido, o qual,
seguindo ainda os dois autores
mencionados, mede-se por seis
dimensdes: 1. o total de tributos
nos varios niveis de governo em um
pais (complexidade politica); 2. o
cumprimento do coédigo tributario
em termos de paginas (complexidade
juridico-positiva ou juridica em senti-
do estrito); 3. a compreensibilidade
da legislagao tributaria (complexidade
juridico-positiva ou juridica em sen-
tido estrito); 4. a extensao do uso de
consultores tributéarios profissionais
pelos contribuintes (complexidade
de compliance ou de conformidade);
5. custos tributarios operacionais, ou
seja, o total dos custos administrati-
vos e de conformidade (complexidade

1 FOLLONI, André Parmo. Reflexées sobre Complexity Science no Direito Tributério. In: MACEI, Demetrius Nichele; ASSIS E SILVA, Francisco (coords.). Direito Tributario e

Filosofia. Curitiba: Instituto Memoria, 2014, p. 26.

2 EVANS, Christopher; TRAN-NAM, Bihn. Towards the development of tax system complexity index. In: “Fiscal Studies”, vol. 35, n. 3, 2014.
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gerencial e de conformidade); 6. o
tamanho do contencioso tributario
(complexidade juridica em sentido
amplo ou efetiva complexidade)3.

Pensando-se na complexidade
politica, tem-se que o sistema tribu-
tario brasileiro é complexo por varias
circunstancias. Além da existéncia
de quatro entes com competéncias
tributarias, promoveu-se constitu-
cionalmente um detalhado sistema
de atribuicao de competéncias®*, de
modo que cada ente tem parcela da
aptidao para instituir tributo e obter
suas proprias fontes de arrecadacao.

Nao bastasse isso, existem cinco
espécies tributarias (impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, contri-
buicbes especiais e empréstimos
compulsdrios), com subdivisdes das
mais variadas possiveis, totalizando-
-se algo em torno de cem subespécies
de tributos, conforme pesquisa am-
plamente divulgada, atualizada até
junho de 20175.

Em relacdo a segunda subespé-
cie de complexidade, a extensao do
Cédigo Tributario, um ajuste ajuda a
demonstrar como o sistema brasileiro
€ ainda mais complexo do que outros
sistemas.

Enquanto, na maioria dos paises,
a matéria tributéria ndo é tratada
constitucionalmente ou merece um
tratamento diminuto nas Consti-
tuicdes, como é o caso da norte-
-americana®, no Brasil tem-se uma
disciplina constitucional detalhada
sobre finangas publicas e tributacao.

Assim, para aferir a complexidade
juridico-positiva ou juridica em sen-
tido estrito, deve-se levar em conta
também o tamanho do texto cons-
titucional brasileiro, extremamente
detalhista, que atribui competéncias
tributérias, estabelece limites ao po-

Existem cinco espécies
tributarias (impostos,
taxas, contribuicoes de
melhoria, contribuicées
especiais e empréstimos
compulsérios), com
subdivisoes das mais
variadas possiveis,
totalizando-se algo
em torno de cem
subespécies de tributos

der de tributar, define quais matérias
tributarias devem ser veiculadas por
normas gerais de aplicagdo nacional
e, ainda, traga contornos proprios de
alguns tributos.

Como a constitucionalizagcao do
Direito Tributario brasileiro é uma
caracteristica histérica que teve seu
apice na Constituicdo de 1988, de
todas as existentes ao longo do tempo
aquela com maior contelido financei-
ro-tributario’, a complexidade juridica
em sentido estrito ja se descortina.

Pode-se ajustar o critério, ainda,
para medir a complexidade juridi-
ca em sentido estrito a partir do
tamanho da legislacao tributaria
nacional, pois é ainda mais sinto-
matico do fendmeno. No estudo
realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo em 2012,
conclui-se que congregando em um
Unico livro todas as normas juridico-
-tributérias existentes no Brasil, ele

3 Idem, p. 340.

chegaria a 112 milhoes de paginas®.

O terceiro critério se relaciona a
compreensao do Direito Tributario,
ainda dentro da complexidade em
sentido juridico estrito ou juridico-
-positiva.

Ainflacéo legislativa, acima apon-
tada, gera uma situacao em que os
agentes tém que lidar com uma gama
de informacao que traz inseguranga
permanente, pois é dificil se compre-
ender a legislagao tributéria e, a partir
daf, definir quais as normas aplicadas
aos contribuintes.

Recorde-se que, na linha de
Humberto Avila, a seguranga juridi-
ca adquire trés dimensoes: a) a de
cognoscibilidade, dimensao que en-
volve o sistema juridico permitir que
o contribuinte saiba quais normas a
ele se aplicam e qual sua carga fiscal;
b) a da calculabilidade, dimensao
que revela um estado de seguranca
do contribuinte sobre qual norma
juridico-tributaria deve seguir; e c)
a da confiabilidade, dimensao que
enuncia um estado de seguranca do
contribuinte contra mudancgas brus-
cas e drasticas no sistema juridico®.

O Direito Tributario esta cada vez
mais fluido, ante a complexidade
da sociedade atual, necessitando
contemplar-se multiplos interesses
de individuos ou grupos de individu-
0s, 0 que é potencializado pelo risco
gue impera nos variados ambitos da
existéncia humanat©,

Além disso, tem-se que, embo-
ra nao haja na doutrina acolhida
majoritaria a tipicidade cerrada,
construiu-se uma ideia de que os
conceitos constitucionais utilizados
para os fatos geradores e bases de
calculo dos tributos, sobretudo dos
impostos, estariam cristalizados, a
ponto de nao permitir a atualizacao

4 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Limites do planejamento tributério. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (org.). Direito Tributério: homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Sao

Paulo: Quartier Latin, 2008, pp. 735-758.

5 Ver http://www.portaltributario.com.br/tributos.htm, acesso em 10.07.2017.
6 OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital de. Alguns parémetros para a densificagdo das clédusulas pétreas tributarias e financeiras. In: “Revista Forum de Direito Tributario”, Belo

Horizonte, ano 8, n. 48, nov./dez. 2010, pp. 127-146.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Sistema Constitucional Tributario: uma aproximagéo ideoldgica. In: “Revista da Faculdade de Direito da UFPR”, a. 30, n° 30, 1998, pp. 215-217.
8 Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao — IBPT, disponivel em http://www.ibpt.cm.br/noticia/1266/Normas-tributarias-em-vigor-equivalem-a-livro-de-112-milhoes-de-

-paginas, acesso em 30.10.2016.

9 AVILA, H.. Seguranga juridica: entre permanéncia, mudanca e realizagdo no Direito Tributario. 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
10 /dem, pp. 44-53, nas quais o autor descreve esse estado de coisas.
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para abarcar novas realidades eco-
némicas.

Isso gera discussoes juridicas das
mais complexas, como a de saber se
servicos de streaming sao servicos
para fins de cobrancga de ISS, se
criptomoedas podem ser tributadas,
sem mencionar a discussao do que
Sao insumos e o que integra a base
de célculo de uma série de tributos.

Em pleno 2018, ainda nao se deci-
diu, definitivamente, se ICMS integra a
base de célculo do PIS e COFINS, para
ficar apenas em um exemplo.

Os critérios quarto e quinto podem
ser tratados conjuntamente e se refe-
rem a complexidade envolvida com o
cumprimento das obrigacodes tributa-
rias (principais, mas sobretudo aces-
sérias) e os custos de conformidade
de adequacéo a legislacao tributéaria.

Segundo o relatério do Banco Mun-
dial, Doing Business, o Brasil ocupa
0 primeiro lugar entre todos os mais
de 190 paises pesquisados no tempo
gasto para cumprimento da legislacao
tributéria: 2.038 horas/ano!!.

Pode-se conceber uma leitura
interessante do artigo 113, § 2.°, do
CTN, que trata das obrigagoes tribu-
tarias acessorias. E que o sistema
tributéria nacional chegou a um grau
tal de hipercomplexidade, que para
haver a arrecadacao e a fiscalizacao
dos tributos sdo necessarias milhares
de horas de trabalho do contribuinte e
das autoridades fiscais para se chegar
ao tributo devido. Uma situacao sur-
real, mas que marca bem o grau de
hipercomplexidade adquirido.

Chega-se, por fim, ao ultimo cri-
tério, que se refere ao tamanho do
contencioso tributério nacional. Nas
palavras de Marciano Seabra de Go-
doi, a inseguranca juridica tributaria
no Brasil tem como principal causa

Isso gera discussoes
juridicas das mais
complexas, como a
de saber se servigos

de streaming sao
servicos para fins de
cobranca de ISS, se
criptomoedas podem
ser tributadas

um contencioso tributario com dese-
nho institucional deficiente e uma fra-
quissima performance institucional do
poder judiciario, sobretudo do STF'2,

N&o raro, acdes constitucionais
demoram dez, quinze ou mais anos
para serem decididas, havendo um
acervo de mais de cem repercussoes
gerais para serem julgadas, o que leva
a uma situacao de incerteza, até os
dias de hoje, sobre temas constitucio-
nais importantes, como o conceito de
renda e de servigo!3.

Por outro lado, a Justica em
Numeros, de 2017, indica que os
temas de Direito Tributario sao, res-
pectivamente, o segundo e o terceiro
gue geram mais demandas na Justica
Federal e Estadual'4.

Quanto as execucdes fiscais,
elas representam aproximadamente
38% dos casos pendentes em todo
Judiciario e 75% de todas as execu-
¢coes pendentes, com uma taxa de
congestionamento de 91%, “ou seja,
de cada cem processos de execugao
fiscal que tramitaram no ano de

S
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2016, apenas 9 foram baixados”®.

Assim, na linha adotada, mais do
que complicado, termo pouco utili-
zado no Brasil, tem-se que o sistema
tributario nacional adquire dimensoes
de complexidade. Entretanto, pelas
peculiaridades conquistadas, tem-se
que a graduacao de complexidade é
tal que se pode considerd-lo como
hipercomplexo.

3. Conclusao

O avanco cientifico exige uma
plena compreensao dos problemas
colocados. Demonstrar que o sistema
tributario nacional é hipercomplexo
coloca em destaque a gravidade da
situacao existente.

O qualificativo dado a comple-
xidade marca a urgéncia de mu-
dancas institucionais, que passam
por um conjunto de acdes das
mais diversas possiveis, como al-
teragdes constitucionais, legais e
da legislacao tributéria como um
todo, mudanga em entendimentos
fazendarios, adequacéo das préaticas
dos contribuintes a mecanismos de
due diligence e o estabelecimento
de uma jurisprudéncia tributaria
integra, estavel e coerente.

Se nao ha elementos que apontam
para essa possibilidade a curto e a
médio prazo, a mudanca na termino-
logia se mostra necessaria para que
se repensem a elaboracao da legis-
lagdo tributaria, o estabelecimento
da jurisprudéncia e a pratica de atos
administrativos de forma que, em vez
de estimular a complexidade, tente-se
atenua-la.

Do ponto de vista juridico-positivo,
penso que é possivel estabelecer um
principio implicito do ordenamento
juridico nacional que busque um es-
tado de reducéo de complexidade do

11 WORLD BANK. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. 142 ed., disponivel em http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-

-Reports/English/DB17-Report.pdf, acesso em 02.01.2018.

12 GODOI, Marciano Seabra de. Preféacio. In: ROCHA, Sérgio André. Da lei a Deciséo: A Seguranca Juridica Tributaria Possivel na Pés-Modernidade. Rio de Janeiro: Lumem

Juris, 2017, p. 4.
13 Idem, pp. 4-5.

14 BRASIL, CNJ. Justica em ndmeros 2017 — ano base 2016, disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/justica-numeros-2017.pdf, acesso em 02.01.2017, p. 165.

15 /dem, p. 111.
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sistema tributario: a praticabilidade?é. E
o principio se legitima justamente pelo
reconhecimento da nova categorizagao
da hipercomplexidade tributaria.

Trata-se de uma das muitas for-
mas de se combater esse triste estado
de coisas.
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Nota

Nimeros do SINPROFAZ embasam livro
sobre poder das corporacoes financeiras

Como os bancos registram
lucros bilionarios em plena recessao
e desemprego? O escritor Ladislau
Dowbor se debrucou sobre essa
questao e reuniu suas conclusoes no
livro A Era do Capital Improdutivo.
Na obra, o autor langa mao de
dados do SINPROFAZ e afirma
que, se nao houvesse sonegacao, a
carga tributaria poderia ser reduzida
em quase 30%, sem prejuizo da
arrecadacao. De acordo com o
autor, com base nos estudos do
SINPROFAZ, é possivel dizer que

40

os bilhdes sonegados anualmente
equivalem a quase 90% de tudo
0 que é arrecadado pelos estados
e municipios juntos, algo em torno
de R$ 638 bilhdes.

Na obra, Ladislau Dowbor
disserta sobre como a riqueza
mundial — minérios, petréleo,
alimentos — é capturada pelos
bancos e por seus intermediarios
financeiros. O autor revela os
mecanismos usados pelas
corporacdes financeiras, com
estruturas que muito se assemelham
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a governos, para influenciar as
decisoes dos poderes publicos
e exercer diretamente o poder
politico. O livro aborda ainda
a questao do desvio de grande
parte do orcamento publico para
0 pagamento de juros da divida, o
que fortalece o capital financeiro
em detrimento de politicas publicas
de salde, educacao, previdéncia.
A Era do Capital Improdutivo,
editado por Outras Palavras &
Autonomia Literaria, pode ser
adquirido em goo.gl/ehU1qc.

—
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Manual Juridico da Escravidao

Um olhar inédito sobre os horrores da escravidao negra no Brasil

Uma forma diferente de se estu-
dar e de abordar a escravidao negra
no Brasil no século XIX — essa ¢ a
proposta do Manual Juridico da Es-
cravidao: Império do Brasil, obra de
autoria de André Emmanuel Batista
Barreto Campello (PFN-MA), que tem
previsao de lancamento para maio de
2018, pela Paco Editorial, prefaciada
por Sérgio Luis de Souza Carneiro
(PFN-RJ).

O Manual Juridico da Escravidao
traz consigo um inédito olhar sobre o
sombrio universo do cativeiro negro
no Brasil do século XIX.

A escravidao nao era apenas uma
relagao de forga de um individuo (ou
grupo social) sobre outro, mas um
fendmeno social legitimado, pois se
amparava no ordenamento juridico
brasileiro em vigor durante o século
XIX. Ela representava o verdadeiro
alicerce juridico da sociedade brasi-
leira, pois todas as relagdes sociais
estavam contaminadas pela sua no-
doa. Nesse sentido, o Manual busca
enfrentar questoes, sob o ponto de
vista juridico, apresentando a ser-
vidao negra como ela realmente era
encarada pela sociedade brasileira
do século XIX.

De forma simples, sis-
tematizando o assunto,
desvenda-se a estrutura
do instituto juridico da
escravidao, explorando
diversas perspectivas de
como o cativo era objeto
do direito Civil, Penal,
Constitucional, Tributario
e Administrativo.

O Manual Juridico
da Escravidao adentra
na estrutura do instituto
juridico da escravidao
negra no Brasil do século
XIX e responde inlmeras
questoes:

Quando se iniciou a escravidao no
Brasil? O escravo era uma coisa ou
uma pessoa? Ele poderia ser proces-
sado criminalmente? Seria possivel
o cativo adquirir patriménio ou ter
uma familia? Poderia o proprietario
aplicar uma penalidade de morte?
O escravo era cidadao do Império?
A sociedade brasileira tinha “medo”
dos escravos? Os escravos aceitavam
passivamente o seu cativeiro? Existia
um Cddigo Negro no pais? Como ele
poderia obter judicialmente a sua
liberdade? O que foi a “lei para inglés
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ver”? Como o tréfico de
escravos se encerrou?
Quem eram os feitores
e 0s capitdes do mato?
A Lei Aurea realmente
extinguiu a escravidao?

A obra revela as di-
mensodes de um inferno
construido sob a forma
de sistema produtivo,
que destruiu sociedades
e exterminou milhdes
de individuos, em um
Brasil totalmente di-
ferente do nosso, mas
estranhamente familiar,
no qual esse fruto da
maldade humana era um elemento
da paisagem.

Transcorrido mais de século desde
o advento da Lei Aurea, a sociedade
brasileira ainda busca uma forma
para cicatrizar as feridas deixadas
por mais de 300 anos de escravismo.

O Manual Juridico da Escravidao
traz ao leitor a realidade e a dinamica
juridica do sistema, um guia para
compreender a escravidao no Império
do Brasil e, consequentemente, para
a realidade de exclusao que atual-
mente nos rodeia.

Racionalidade Legislativa do Processo Tributario

J
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Racinnafidade
Legistativa o
Processo Tributdrin

O Procurador da Fazenda Nacional
Joao Aurino de Melo Filho publicou,
em marco ultimo, obra na qual faz uso
do modelo formal de racionalidade le-
gislativa para construcéo de um estudo
critico e contestador do processo tribu-
tario. O livro analisa e discute todas as
etapas do processo tributério brasileiro,
da formacao da obrigagao na seara
administrativa a sua execugéo judicial,
propondo, ao final, a adocéo de um
modelo processual diferente.

Segundo o autor, guando comparado

com modelos de outros paises (Argen-
tina, Espanha, Alemanha, México, An-
gola, Chile, Portugal, Estados Unidos,
Franca e Peru), o sistema processual
tributario brasileiro mostra-se, além
de cronologicamente antigo, cientifi-
camente ultrapassado. O paradigma
processual moderno passaria, em maior
ou menor amplitude, pela execucao
fiscal administrativa, harmonizacao
das instancias processuais e adogao da
solucao consensual na seara tributaria.
A Editora é a JusPodivm.
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Liberdade e Fraternidade: A contribuicao
de Ayres Britto para o Direito

A obra, escrita por autores brasi -
leiros e portugueses, tem coautoria
do ex-presidente do SINPROFAZ
Joao Carlos Souto e dos Procura
dores da Fazenda Nacional Luis
Carlos Martins Alves Junior e Arnaldo
Godoy. Também participam como
autores os ministros do STF Gilmar
Mendes, Luis Roberto Barroso e Luiz
Fux, e os juristas Ingo Sarlet e J.J.
Gomes Canotilho.

Organizado por Marcelo Novek
no, George Salomao Leite e Lilian Rose Lemos Rocha,
o livro retrata o humanismo com que o ex-ministro do
Supremo Tribunal Federal prestou servigos ao pais e
a jurisprudéncia. Na trajetéria juridica, Carlos Ayres
Britto combateu a criminalidade e foi relator e autor de
votos decisivos em casos de alta repercussao social, tais
como os que envolveram decisdes sobre pesquisas com
células-tronco embrionérias, proibicao do nepotismo e
o reconhecimento das unides homoafetivas.

B ‘ ’ ey

O presidente do SINPROFAZ, Achilles Frias, o diretor

Giuliano Menezes (na foto, com o ex-ministro Ayres Britto
e Joao Carlos Souto) e o ex-presidente Allan Titonelli

prestigiaram a ceriménia de lancamento do livro Liberdade
e Fraternidade: A contribuicao de Ayres Biritto para o

Direito, dia 6 de margo, no Centro Universitario de Brasilia

Historia Constitucional Brasileira:
Usos e Abusos das Normas

O Procurador da Fazenda Nacional
Daniel Giotti de Paula e o Historiador
Antonio Gasparetto Junior coordenam
essa obra que aborda uma tematica
muito oportuna e importante para o
momento de sua publicacgéo, pois retrata
bem a instrumentalizagdo do Direito na
histéria brasileira para viabilizar projetos
autoritérios e/ou excludentes.

No decorrer de seus dez capitulos,
diferentes autores e autoras analisam os
diferentes regimes constitucionais do pais,
enfocando préaticas de uso e abuso da lei
maxima brasileira.

Além disso, o livro contribui para

HISTORIA
COMSTITUCIONAL
BRASILEIRA:

analitica no que se refere a aspectos
politicos e juridicos de nosso presente
e de nossas experiéncias historicas,
tal como enriquecer encontros e
transdisciplinaridades por meio de
abordagens de temas semelhantes que
fazem uso de fontes do campo juridico.

Histéria Constitucional Brasileira
oferece uma leitura abrangente e necessaria
para se compreender a relacao da politica
com o Direito no Brasil.

Também colabora com um artigo o
Procurador da Fazenda Nacional Arnaldo
Sampaio de Moraes Godoy.

Exemplares do livro podem ser

adquiridos no sitio www.agora21.com.br. Contatos
com o autor podem ser feitos pelo e-mail daniel.giotti@
gmail.com

o enriguecimento do didlogo entre duas areas de
conhecimento com muita afinidade: a Histéria e o
Direito. Pretende, assim, enriquecer a capacidade
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Por um ranking social

N
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Politica o

de avaliacao parlamentar

Anténio Augusto de Queiroz*

om a proximidade das elei¢oes

gerais de 2018 é fundamental

que o eleitor fique atento para
uma escolha consciente, analisando
com todo cuidado tanto a trajetéria, o
perfil, os compromissos e os interes-
ses representados pelos candidatos
—sejam eles detentores de mandatos
ou nao —, quanto as fontes que ava-
liam os candidatos, especialmente os
portais com ranking politico.

Se isso ja era uma necessidade
antes, agora que a onda neoliberal
voltou com forca total — hegemoniza-
da pelo governo federal, o mercado
e a midia — o cuidado deve ser re-
dobrado, porque existem varias ins-
tituicbes que ava-
liam os candidatos,
oferecendo servico
de “interesse pu-
blico” e gratuito,
mas claramente o
fazem em nome do
poder econémico,
recomendando ou
certificando como
bons apenas aque-
les comprometidos
com a agenda do
mercado.

Estes, para dis-
farcar seus reais
interesses, definem
varios critérios, in-
clusive de natureza
ético-moral, e de-
terminam variacdo na pontuagdo —
considerando maior pontuacao nega-
tiva tudo que contrarie o interesse do
mercado e pontuacao menor para 0s
demais itens da avaliagdo — além de
constituirem conselhos — geralmente
integrados por académicos ou exe-
cutivos de empresas com formacao
liberal ortodoxa e fundamentalista do
ponto de vista fiscal — para analisar e
julgar o voto dos parlamentares em

— 0,
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Um bom critério para
avaliar o compromisso
do parlamentar é saber
como votou em temas

relevantes durante a
legislatura. O DIAP esta

concluindo levantamento
amplo, que inclui temas
do mundo do trabalho
como Reforma Trabalhista
e Terceirizacdo, passando
por temas fiscais e do
papel do Estado

relagdo ao mérito das
politicas publicas.

E verdade que hé
orgdos sérios de ava-
liacao, com critérios
justos, mas existem
muitos que, disfarca-
dos de defensores da
democracia e do ci-
vismo, criam critérios,
aparentemente cientifi-
cos e académicos, para
apresentar como bons
apenas candidatos sem
qualguer compromisso ou sensibi-
lidade social. O exemplo a seguir é
ilustrativo do que se afirma.

Segundo um desses portais, se um
parlamentar votar contra a Reforma
Trabalhista ou con-
tra o Congelamento
do Gasto Publico
para evitar a para-
lisia dos servicos
publicos aos mais
pobres, por exem-
plo, perde muitos
pontos no ranking,
mas se votar a favor
do corte de direi-
to de aposentados
rurais, dos bene-
ficiarios da assis-
téncia social ou a
favor de legislacao
que descaracterize
a pratica do traba-
Iho escravo, porque
significa economia
para o Estado ou para o empregador,
recebe uma avaligdo positiva e cresce
no ranking.

E comum, nesse tipo de portal,
os lideres mais fundamentalistas da
bancada ruralista — especialmente
aqueles mais refratarios (resistentes)
a protecdo do meio ambiente e a
reforma agraria e mais favoraveis a
revisdo da demarcacao das terras in-
digenas — estarem entre os melhores.
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E parlamentares
como o senador Paulo
Paim (PT-RS), cuja tra-
jetéria se confunde com
a defesa dos mais vul-
neraveis, figuram entre
0S piores.

Um bom critério para
avaliar o compromisso
do parlamentar é saber
como votou em temas
relevantes durante a le-
gislatura. O DIAP esta
concluindo levantamento
amplo, que inclui temas do mundo do
trabalho como Reforma Trabalhista
e Terceirizacao, passando por temas
fiscais e do papel do Estado, como
a PEC do Congelamento do Gasto
Publico e a retirada da Petrobras da
condicdo de operadora Unica do Pré-
-Sal, e por temas da Reforma Politica,
até julgamentos politicos, como o
processo de impeachment de Dilma, a
cassacao de Eduardo Cunha e as duas
dentncias contra o presidente Michel
Temer (MDB). Mas ja colocou disponi-
veis algumas votagoes no portal, que
permitem uma avaliacao criteriosa do
desempenho parlamentar.

E urgente que as organizagoes
da sociedade civil se articulem para
definir um ranking de avaliagcao
parlamentar, incluindo como crité-
rio, por exemplo, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definidos pela Organizagao das Na-
¢oes Unidas (ONU), porque é amplo
o suficiente para incluir temas de
direitos humanos, questdes ambien-
tais, investimentos em infraestrutura,
entre outros pontos relevantes para
a qualidade de vida da populagao,
e nao exclusivamente os temas de
interesse do mercado, como a maioria
dos portais que atualmente fazem
esse ranking.

*Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacao do Diap
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Com o apoio do SINPROFAZ, Fonacate

promoveu 5.2 Conferéncia Nacional

Representado pelos diretores Giuliano Menezes e
Sérgio Carneiro, o SINPROFAZ compareceu a assem-
bleia do Férum Nacional das Carreiras Tipicas de Estado
(Fonacate) em que foi tratada a organizagao da 5.2 Con-
feréncia Nacional das Carreiras Tipicas de Estado. Em
outra assembleia, o Sindicato participou da discussao de
pautas politicas como o PL n.° 7.448/17, o qual inclui,
na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
disposicoes sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criacao e na aplicagdo do direito publico.

“As Carreiras Tipicas de Estado
e o Futuro da Democracia no Brasil”

Esse foi o tema central da 5.2
Conferéncia Nacional das Carreiras
Tipicas de Estado, realizada pelo
Fonacate em Brasilia, nos dias
17 e 18 de abril, com o apoio
do SINPROFAZ. Especialistas das
areas politica, juridica e de gestao
governamental levaram os mais de
400 participantes, nos dois dias de
trabalhos, a refletir sobre desafios
e perspectivas para a categoria na
manutencéo de servicos de qualidade
em meio a atual conjuntura e as
demandas sociais. E, para abrir o
cronograma de painéis, o evento
recebeu a Advogada-Geral da Uniao
(AGU), Grace Mendonga. A deputada
federal Erika Kokay (PT-DF) também
marcou presenca no ato inaugural.

O presidente do Fonacate e do
Unacon Sindical, Rudinei Marques,
saudou os sindicatos e associagoes
presentes, bem como as centenas
de milhares de servidores publicos
representados por eles, e enfatizou
a importancia dos debates que se
iniciariam. “Ndés precisamos de
espacos publicos como este para
resgatar a ideia de esfera publica
e dar o melhor de cada um de nés
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para superar o atual momento de
crise”, observou, em mencao a re-
alidade politica em tela no Brasil.

O painel ministrado pela Advoga-
da-Geral da Uniao, Grace Mendonga,
propods ao auditério lotado uma me-
ditaca@o sobre a responsabilidade do
agente publico para a efetivacao e
manutencao de uma sociedade mais
justa e democrética.

Segundo a ministra, é necessario
superar barreiras entre a agao do
Estado e a populacéo, mais precisa-
mente a parcela mais carente. “A nos,

Janeiro a Abril de 2018

que integramos Carreiras Tipicas,
salta aos olhos nao sé a perspectiva
de injustica, mas também o distan-
ciamento claro entre administracao
publica e cidadao”, argumentou.

“Que tipo de servico publico
precisamos entregar para a socie-
dade?”, questionou Mendonga, ao
caracterizar a missao de cada agente
como um mecanismo de promogao
democratica.

A Advogada-Geral da Uniao evi-
denciou, ainda, a necessidade de um
zelo especial pela eficiéncia na rotina
do setor publico. Para ela, o pilar da
eficiéncia é o principio “sem o qual
nenhum dos outros (moralidade, lega-
lidade, impessoalidade, publicidade)
se efetiva plenamente”.

Para concluir, a ministra res-
saltou o papel de cada servidor
como ator de transformacéo social.
“A construcdo desta democracia
vai depender de cada um de nés.
Dai a atuacao individual como
determinante para que, num futuro
préximo, nés possamos viver num
estado democratico melhor.”

(Com informacées da Assessoria

de Comunicagédo do Fonacate)

—@.
Justica
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Sao 200 subsidios concedidos unicamente a Procuradores da Fazenda Nacional filiados ao SINPROFAZ

Faca ja sua reserva

exclusivamente pela Ambiental Turismo
ambiental@ambiental.tur.br
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PRIMEIRO DIAGNOSTICO

DA CARREIRA

DEPROCURADOR
DAFAZENDA NACIONAL

DEi\ﬂMFIEﬂBEﬁIDADE E TRABALHO

PFN, participe da primeira pesquisa nacional realizada
pelo SINPROFAZ para o mapeamento de percepcoes e
significados compartilhados pela Carreira:

» Condicoes de vida e trabalho

« Carreira e identidade profissional

« Desempenho das procuradorias

« Representatividade sindical

Para mais informacaoes, visite: www.sinprofaz.org.br
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