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Editorial

Acima das expectativas!

ssim pode ser considerada a participacao dos filiados no Primeiro Diagndstico da Carreira de

Procurador da Fazenda Nacional. O SINPROFAZ agradece a todos os Colegas que dedicaram

alguns minutos de seu tempo para colaborar com a iniciativa inédita do Sindicato, cujos
resultados serdo divulgados durante o 18.° Encontro Nacional dos PFNs, em novembro proximo.
O objetivo do Primeiro Diagndstico é tracar um amplo panorama da Carreira, identificando as
percepcoes coletivas a respeito das Condicées de Vida e de Trabalho, Identidade Profissional,
Desempenho das Procuradorias e Representatividade Sindical. O trabalho norteara nao apenas a
atuacdo do SINPROFAZ em defesa dos filiados, como pode também orientar as medidas tomadas
no ambito da Administracao pela PGFN.

Esta edicao da RJF destaca, dentre as varias acoes do Sindicato no periodo, a participacdo em
audiéncia publica na Camara Federal que tratou do PLP n.° 459/17. A proposta, que pode ser votada
ainda neste ano, voltou a receber fortes criticas de nossa parte, uma vez que o Estado perde ao
antecipar o crédito com enorme desagio, beneficiando somente o Sistema Financeiro.

Outro ponto alto desta edicao é a entrevista com José Casalto Nabais, Professor catedratico da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Portugal, e autor do livro O Direito Fundamental de
Pagar Impostos, obra de referéncia em Direito Tributario nos tltimos 20 anos. Imperdivel!

Os 30 anos da promulgacéo da Constituicdo Brasileira, a serem celebrados em 5 de outubro,
também sao lembrados neste numero da RJF. A Carta Cidada reintroduziu no pais a democracia, e
desta forma podemos — e devemos — atuar diretamente no processo eleitoral em curso. Com as atencées
da sociedade voltadas para esse acontecimento, vale a pena, também, conferir os artigos Priorizar o
resgate da politica e Vamos falar das eleicdes para deputados e senadores.

Boa leitura! Nos vemos em nosso 18.° Encontro Nacional!

Achilles Linhares de Campos Frias
Presidente do SINPROFAZ

—@, |
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18 anos do Encontro Nacional dos PFNs

Vocé ja se inscreveu?

18.° Encontro Nacional dos

Procuradores da Fazenda

Nacional continua com as
inscricbes abertas. O evento, a ser
realizado de 22 a 25 de novembro,
no Grand Palladium Imbassai Resort
& Spa, na Bahia, reunira a Carreira
para debater assuntos de importancia
e confraternizar. Colegas de todas as
regides do pais estdo confirmando
presenca, além de autoridades e es-
pecialistas convidados para contribuir
com discussdes dos temas propostos.

O Grand Palladium Imbassai
Resort & Spa esta localizado na
reserva natural de Imbassai, de
frente para o mar da Costa dos
Coqueiros. O complexo hoteleiro
de extensas praias, dunas e zonas
protegidas fica a 45 minutos do
aeroporto de Salvador, BA, e con-
trasta as modernas instalacdes com
0 ambiente natural das florestas e
rios que formam a costa chamada
de Linha Verde.

Para realizar a inscricédo no 18.°
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Encontro do SINPROFAZ, contate a
agéncia Ambiental Turismo pelo te-
lefone (11) 3818 4600. A empresa
é responsavel pelas reservas e pelo
parcelamento dos pacotes e oferece
também a possibilidade de contra-
tacdo do traslado de ida e volta do
resort até o aeroporto. No edital (dis-
ponivel no site do Sindicato), podem
ser consultados os valores das diarias
e as formas de pagamento, assim
como os critérios para a concessao
dos 200 subsidios.




O dever fundamental de pagar impostos

BA, o seminario intitulado Desafios do Direito Tributario no Século

XXl — Homenagem ao Professor Casalta Nabais. Aproveitando a
honrosa presenca do autor do livro O Dever Fundamental de Pagar Im-
postos no evento, o Sindicato o convidou para ser um dos entrevistados
desta edicao da Revista Justica Fiscal. José Casalta Nabais é professor
catledratico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, onde
leciona Direito Fiscal I e Direito Fiscal Il na licenciatura, e Direito Fiscal |
(Direito Fiscal das Empresas) no mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas
(mencao Direito Fiscal). Vem participando no curso de doutoramento
em Direito Publico e no Programa de Doutoramento “Estado Social,
Constituicao e Pobreza”. Tem igualmente lecionado em diversos cursos
de pés-graduacao na FDUC e em outras universidades portuguesas. E
Mestre em Ciéncias Juridico-Econbémicas (Direito Fiscal), grau que obteve
em 1992 com a tese Contratos Fiscais. E Doutor na especialidade de
Ciéncias Juridico-Politicas, grau que obteve em 1998 com a dissertacao
O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para a compreensao

N o ultimo dia 11 de julho, o SINPROFAZ promoveu em Salvador,

N

Entrevista |

Professor José Casalta Nabais

constitucional do estado contemporaneo, publicada pela Almedina (1998). Foi Assessor do Tribunal Consti-
tucional (1985 a 1989) e do seu Presidente (1989 a 1999) e membro do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (2006 a 2011). Participou em cursos de pds-graduagdo e mestrado ou programas
de doutoramento em Espanha, Itdlia, Macau, Brasil, Angola, Mocambique e Cabo Verde.

A maior parte da entrevista a seguir foi concedida ao professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) Sérgio André Rocha, reproduzida aqui por solicitacao do Dr. José Casalta Nabais, e complementada
com questionamentos dos editores da RJF.

O sr. escreveu sua tese de douto-
rado, que resultou no livro O Dever
Fundamental de Pagar Impostos, ha
duas décadas. Qual foi a motivacao
para tratar dos deveres fundamentais
no ambito do Direito Tributario?

A razao que me levou a refletir
e escrever sobre os deveres funda-
mentais no dominio do direito fiscal
resultou basicamente da observacéo
da realidade jusfundamental da épo-
ca — anos noventa do século passado
—, pois a tese foi elaborada nos anos
de 1993 a 1996. E foi resultado da
minha leccionacao da unidade cur-
ricular (do 5.° ano da Licenciatura
em Direito) Direito Constitucional II,
versando sobre Direitos Fundamen-
tais (1.° semestre) e Justica Cons-
titucional (2.° semestre). De fato,
dei-me conta do dominio avassalador
do discurso jusfundamental — com
laivos de verdadeiro jusfundamenta-
lismo — e da correspondente auséncia

Justica

total da tematica dos deveres. Eu
proprio, na leccionacao dos direitos
fundamentais, acompanhando, de
resto, a literatura (com destaque
para 0s manuais) sobre direitos
fundamentais, também nao falava
praticamente dos deveres. O que, é
bom que se diga, em larga medida
continua presentemente, ja que os
deveres fundamentais mantém-se
como algo marginal.

Ora, o “estatuto constitucional”
do individuo (ou melhor, da pessoa)
ou, noutros termos, a constituicao
do individuo, em torno da qual se
erguem a constituicdo da socieda-
de (constituicao econbmica) e a
constituicdo do Estado (constituicdo
politica), é constituida por direitos e
deveres fundamentais, como consta
da Constituicdo Portuguesa com a
“Parte | — Direitos e Deveres Funda-
mentais”. De resto, a primeira parte
da tese, que é uma espécie de teoria
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geral dos deveres fundamentais (que
extravasa claramente o objeto da
mesma), apenas se justificou por nao
haver qualquer obra, em Portugal,
que versasse a respeito dessa maté-
ria. Pois, para falar com um minimo
de propriedade do dever fundamental
de pagar impostos, era imprescindivel
saber de que tipos de deveres funda-
mentais estava a falar.

A primeira edicao de seu livro
foi publicada em 1998. Qual a sua
percepcao acerca da mudanca de
contexto, do final do século XX para
a segunda década do século XXI?
O tema do livro ainda é atual na
Europa e, mais especificamente, em
Portugal?

A mudanca do século XX para o
século XXI trouxe alteragdes impor-
tantes em muitos dominios e tam-
bém, naturalmente, no que concerne
a temaética dos deveres fundamentais.



Todavia, uma nota prévia relativa a
sucessao dos mencionados séculos:
como tenho vindo a assinalar, o fim
do século XX politico e juridico nao
coincide com o fim do século XX
em termos cronolégicos. De fato, o
século XX foi um século muito curto,
cronologicamente falando, embora
muito longo do ponto de vista dos
acontecimentos draméticos que
nele tiveram lugar. Pois o século XX,
do ponto de vista da duragdo dos
quadros de compreensao politica e
juridica da sociedade e do Estado e
da duracéao das concepgoes politicas
e juridicas em que se apoiou, foi um
século relativamente curto, tendo
comegado em 1919 com a aprovacéo
da Constituicao de Weimar, e termi-
nado em 1989 com a queda do Muro
de Berlim e a consequente implosao
da Uniao Soviética.

Ora bem, o século XX assistiu, no
segundo pos-guerra, a construcao do
Estado democratico e social ociden-
tal, gue foi uma verdadeira histéria de
sucesso, baseado num significativo
e continuo crescimento econémico
que permitiu ao ordenamento juridico
preocupar-se apenas com os direitos
num quadro de um Estado orientado
para o reconhecimento crescente de
direitos, liberdades e garantias das
pessoas. Era a “idade dos direitos”
de que nos fala Norberto Bobbio. O
que tem diversas expressoes, entre
as quais se contam a intangibilidade
para o passado e até para o futuro dos
direitos adquiridos e a protecao do
futuro com base na confianca criada
pelo Estado no passado. Pois, face a
um quadro de crescimento econdmi-
co com essa feicao, sempre haveria
dinheiro para satisfazer o “adquirido
social” que o Estado social implicava.

Mas todo esse quadro desapare-
ceu com a entrada do século XXI. E
que, perante um crescimento econd-
mico fraco, nulo ou até negativo, nao
se pode esperar que no futuro haja
dinheiro para satisfazer a crescente
constitui¢ao e aquisicdo de direitos ou
a progressiva protecdo da confianca
ancorada na atuagdo do Estado em
época de prosperidade. Num tal qua-
dro de desenvolvimento econémico,

Naturalmente que
para compreender o
pensamento que consta
da minha tese, implica
nao ler apenas o titulo.
E, sobretudo, nao ler
o titulo de uma forma
preconceituosa a partir
de uma concepc¢ao
do Estado brasileiro
como se este fosse um
Estado ladrao

as perspectivas para o futuro nao po-
dem deixar de ser no sentido de uma
certa desconsideracdo dos direitos
constituidos ou adquiridos, de um
lado, e de diminuigcdo das expectati-
vas quanto a protecdo da confianca
digna de protecao, de outro. E que,
num tal quadro econdmico, a presen-
temente tao celebrada solidariedade
ou justica intergeracional ja nao pode
limitar-se a uma redistribuicdo das
geracoes futuras para a presente e
passadas; antes, implica também a
redistribuicéo das geragbes passadas
e presente para as futuras. O que nos
fornece um ambiente em que, como
facilmente se compreendera, o tema
dos deveres j& nao cause a estranheza
dos tempos em que a prosperidade
nos permitia o luxo de pensar apenas
em direitos e mais direitos e de os
considerar adquiridos ad aeternum
para a geracoes vindouras.

Seu livro tem causado grande
impacto na literatura tributaria
brasileira, sendo objeto de teses
académicas e mencionado em votos
dos ministros do Supremo Tribunal
Federal. Como o sr. vé a chegada um
pouco tardia, no Brasil, da discus-
sao do dever fundamental de pagar
impostos?

Nao vejo que seja assim tao tardia
nem que constitua uma novidade
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assim tao grande. A meu ver, ela
corresponde, em larga medida, a
décalage geral do Brasil face a Eu-
ropa. A atual Constituicdo do Brasil
¢ de 1988, uma década ou mais
face as constituicoes resultantes da
reimplantacdo das democracias do
Sul da Europa, que sdo da década
de 70. Sendo que estas, por sua
vez, surgiram duas décadas ou mais
depois das constituicdes da Europa
Ocidental do pds-guerra. No que se
verifica um ir atrds de quem vai a
frente com solugdes que se revelam
mais progressivas, se bem que, mui-
tas vezes, sem serem minimamente
adaptadas a correspondente realida-
de nacional.

De resto, também entre nds e
na Europa os deveres fundamentais
continuam, em geral, a ser um tema
que nao tem despertado a atencgéo da
doutrina nem o encontramos como
suporte de decisOes judiciais. Muito
embora, como é sabido, o tema dos
deveres fundamentais seja inerente
ao préprio tema dos direitos funda-
mentais, uma vez que, para além
de aqueles integrarem a matéria
dos direitos fundamentais, ndo ha
direitos sem deveres nem deveres
sem direitos.

Em alguns casos, nota-se um
desvio na interpretacao de suas li-
¢coes, como se a sua teoria pudesse
justificar qualquer tributacao, ou o
alcance de manifestacoes de capa-
cidade econdmica a qualquer custo.
Contudo, a leitura atenta de sua obra
aponta que, antes de mais nada, o sr.
é um liberal. Como o sr. percebe essa
espécie de distorcao de suas licoes?

Naturalmente que para compre-
ender o pensamento que consta da
minha tese, implica nao ler apenas o
titulo. E, sobretudo, nao ler o titulo de
uma forma preconceituosa a partir de
uma concepgéo do Estado brasileiro
como se este fosse um Estado ladrao,
confundindo o Estado, que em parte
alguma é ou pode ser ladrao, com
os efetivos ladrdes que apenas sao
ou podem ser os titulares dos cargos
estaduais (legislativos, politicos, ad-
ministrativos ou judiciais). De resto,

—®,
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algum discurso inclusive académico,
no Brasil, parece fazer este raciocinio,
sendo os impostos tendencialmente
um roubo, porque exigidos pelo Es-
tado ladrao; entao, seguindo o ditado
“ladrao que rouba a ladrao tem cem
anos de perdao”, a fuga aos impostos
seria legitima. Mas é ébvio que isto
nao passa de um manobra discursiva
para os “fugitivos fiscais” justificarem
0 seu comportamento, endossando
aos demais, em regra economicamen-
te mais fracos, o suporte financeiro
do Estado brasileiro.

Alias, o titulo do meu livro podia
ser, sem alterar uma linha do seu
contetdo, “O Direito Fundamental
a nao Pagar Impostos. Contributo
para a Compreensao Constitucional
do Estado Fiscal Contemporaneo”.
Para o qual ha, de resto, uma base
muito clara no n.° 3 do artigo 103
da Constituicdo Portuguesa, em
que se prescreve: “Ninguém pode
ser obrigado a pagar impostos que
nao hajam sido criados nos termos
da Constituicao, que tenham natu-
reza retroativa ou cuja liquidagéao e
cobranga se nao fagcam nos termos
da lei.” De fato, na Constituicao Por-
tuguesa encontramos o dever funda-
mental de pagar impostos formulado
pela via negativa, ou seja, a partir do
direito de nao pagar impostos, a nao
ser aqueles que hajam sido criados
nos termos da Constituicao, que nao
tenham natureza retroativa ou cuja
liquidacao e cobranca se fagam nos
termos da lei.

Além disso, tem sido sempre re-
conhecida a ideia de que o financia-
mento do Estado através de impostos
se tem revelado a forma mais liberal
e mais amiga dos cidadaos ao longo
da ja longa histéria da humanidade.
Para o que, basta ler as obras classi-
cas de Gabriel Ardant ou de Charles
Adams relativas a histéria do imposto
e ao sentido e alcance histéricos da
tributacao.

Ha autores no Brasil que usam
declaracoes como a apresentada
acima, no sentido de que seu livro
poderia ser intitulado “O Direito
Fundamental a nao Pagar Impos-

— G,
Justica

E ébvio que o dever
fundamental de
pagar impostos é
inerente a qualquer
Estado fiscal, isto é,
a qualquer Estado
que seja financiado
fundamentalmente
pela figura dos
impostos

tos...” para argumentar que o sr.,
na verdade, defenderia posicoes
ultraformalistas, que levariam a
sustentar até mesmo a legitimidade
de qualquer ato de economia tribu-
taria, desde que licito. Nessa linha,
ha referéncias até de que o sr. teria,
atualmente, refutado sua propria
tese. O que o sr. teria a dizer em re-
lacao a esse tipo de posicionamento?

Antes de mais, estou supreso
(até um pouco preplexo) com o que
pensam e dizem (nao sei se também
escrevem!) pessoas que, por certo,
nao leram a obra, pois ela é muito
clara quanto ao pensamento que
tinha e tenho, ja que ndo mudei de
ideias a tal respeito, apesar de ter-
mos passado de século. Sendo certo
que, se mudasse, nao seria nenhum
drama e menos ainda uma tragédia.
Mas da-se a circunstancia de eu nao
ter mudado.

Segundo a ideia revelada pela
pergunta, bem vistas as coisas, eu
teria passado de “carrasco dos contri-
buintes”, a que o Estado tudo poderia
exigir, para “carrasco do Fisco”, que
todas as empresas poderiam driblar
a vontade com base na liberdade de
gestao fiscal. Ora, como é sabido, as
solugoes do direito (e é de direito tri-
butério que estamos a falar), tanto na
sua formual¢do normativa como na
sua concretizagao pratica, sao, pela
sua propria natureza, solucdes su-
portadas em ponderagdes de valores,
bens ou interesses juridicos, solugoes

Maio a Agosto de 2018

harmonizadas ou harmoénicas, por-
tanto. O que obsta a que, no direito
tributério, possa haver solugdes que
se traduzam no triunfo absoluto dos
contribuintes face ao Estado ou deste
face aqueles. Naturalmente que a
especifica harmonizacao a promover
e a realizar pela ordem juridica varia
de época para época e até de pais
para pais. O que, por certo, ela nao
comporta sdo solugdes radicais do
tipo da que me imputam nos termos
revelados pela pergunta.

Pois se, em certo sentido, o indi-
viduo esta antes da sociedade e do
Estado, também é igualmente certo
que ele nao se realiza sem integrar
uma comunidade organizada, uma
comunidade politica. E aquela que
mais éxito teve até hoje foi a que
conhecemos por Estado moderno na
forma de Estado social. E, pois, no
quadro desse adquirido histérico que
as referidas ponderagoes juridicas
hao de ter lugar.

O sr. busca a fundamentacao
constitucional do dever fundamental
de pagar impostos nas regras que es-
tabelecem o Estado Social na Cons-
tituicdo Portuguesa. O sr. acha que
a ideia de um dever fundamental de
pagar impostos é incompativel com
um Estado minimo? O dever fun-
damental de pagar impostos, como
derivado da cidadania fiscal, nao
estaria presente em todo e qualquer
tipo de Estado Fiscal, independente-
mente das prestacoes e do tamanho
do Estado?

E 6bvio que o dever fundamen-
tal de pagar impostos é inerente
a qualquer Estado fiscal, isto &, a
qualquer Estado que seja financiado
fundamentalmente pela figura dos
impostos. Sendo de sublinhar, a
este propdsito, que falar em Estado
fiscal € uma outra maneira de dizer
gue o Estado se financia através da
existéncia e funcionamento de uma
economia livre, de uma economia de
mercado. O que se contrapde a uma
economia de Estado. No primeiro
temos um financiamento heteréno-
mo, enquanto no segundo temos um
financiamento auténomo do Estado.



Por conseguinte, o dever fundamen-
tal de pagar impostos tanto existe
num Estado fiscal minimo, como
num Estado fiscal médio, como num
Estado fiscal maximo. Naturalmente
que a extensao e a intensidade desse
dever fundamental variara na razao
direta da correspondente dimensao
e peso do Estado. Embora haja um
limite que tem a ver com a prépria
subsisténcia de um Estado fiscal e,
por conseguinte, com a prépria sub-
sisténcia de uma economia livre ou
de mercado. Trata-se da dimensao e
do peso do Estado que, pelo nivel que
alcangam, acabem por consubstan-
ciar a instauracao de uma espécie de
“socialismo a frio”, de um socialismo
por via fiscal, um perigo para o qual
nos alertava Albert Hensel ja no lon-
ginquo ano de 1930.

Uma questao muito relevante no
debate sobre o dever fundamental
de pagar impostos no Brasil é em
que medida o dever fundamental de
pagar serve para ponderar direitos
fundamentais dos contribuintes.
Essa questao estda muito presente
nas discussoes sobre os limites do
planejamento tributario. O sr. vé
o dever fundamental de pagar im-
postos do cidadao como um limite
aos seus comportamentos com a
finalidade de reduzir, afastar ou pos-
tergar o dever de contribuir? Ha uma
relacao entre o dever fundamental
de pagar impostos e os limites ao
planejamento tributario?

Sim, vejo. Pois considero que
os deveres fundamentais, todos os
deveres fundamentais autébnomos,
constituem limites imanentes ao
contelido constitucional dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais,
concretizado na Constituicao ou
concretizavel a partir da propria cons-
tituicao pelo legislador em termos
estritamente vinculados ao referido
conteido. Por conseguinte, a liber-
dade fundamental de planejamento
tributério, que é uma componente
da liberdade fundamental de gestao
fiscal que, por sua vez, é uma das
componentes das mais importantes
da liberdade fundamental de gestao

O simples
financiamento dos
servicos publicos por
impostos opera assim
uma redistribuicao dos
que os pagam para
0Ss que 0s nao podem
pagar. Ao contrario
do financiamento por
tributos bilaterais (taxas,
contribuicoes etc.), que
tém uma legitimidade
assente numa relacao de
troca de utilidades

empresarial, tem por limite imanente
o dever de pagar impostos, desde que
estes sejam criados e regulados pelo
legislador em inteira conformidade
com as exigéncias e limites, formais
e materiais, da correspondente “cons-
tituigao fiscal”. Embora a relagdo dos
direitos fundamentais com os deveres
fundamentais autdnomos possa ter
outros entendimentos (diverso do de
limites imanentes) como o de Robert
Alexy. O que, a nosso ver, em nada al-
tera a nossa resposta a esta pergunta.

Naturalmente que a liberdade
fundamental de gestao fiscal, que
permite que as empresas conformem
a sua atuacao em termos de incorrer
nos menores custos fiscais, apenas
tem cobertura constitucional enquan-
to materializa o uso dessa liberdade,
enquanto corresponde a formas de
atuacao que se reportem ao contelido
constitucional dessa liberdade, e ja
nao quando, indo para além desse
contetido, se revela ym verdadeiro
abuso da liberdade. E ébvio que o
abuso esté para além do ambito de
protecao constitucional de quaisquer
direitos, liberdades ou garantias fun-
damentais.

Por isso, nao podem deixar de ter
limites. E a liberdade fundamental de
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planejamento fiscal ndo é excecao.
Dai as clausulas ou disposicoes antia-
buso, sejam estas gerais — como a do
n.° 2 do art. 38 da Lei Geral Tributéria
Portuguesa — ou especiais, como as
consagradas na generalidade dos
paises, agora sufragadas por diversas
acoes do Plano BEPS da OCDE.

Um tema bastante polémico no
debate tributario no Brasil atual é o
papel da solidariedade, prevista no
artigo 3.9, I, da Constituicao Federal
Brasileira como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil no
campo tributario. O reconhecimento
do dever fundamental de pagar im-
postos esta vinculado a solidariedade
social ou é possivel reconhecer o
dever fundamental de contribuir
mesmo sem dar maior relevancia a
solidariedade como um valor rele-
vante no sistema tributario?

Um Estado enquanto comunidade
é uma organizacao politica que tem
inerente um vinculo de solidariedade
entre todos os seus membros. E 6b-
vio que, como essa solidariedade se
concretiza efetivamente, tem variado
de época para época ao longo do
desenvolvimento do que designamos
por Estado moderno.

De resto, o financiamento do Esta-
do por tributos unilaterais (impostos),
que tém uma legitimidade essencial-
mente politica — uma legitimidade de
Estado —, tem implicita uma ideia de
solidariedade traduzida no fato de as
receitas fiscais obtidas junto de quem
revela capacidade contributiva se
destinarem a financiar os servicos pU-
blicos dirigidos a todos os cidadaos,
sejam estes contribuintes ou nao. O
simples financiamento dos servigos
publicos por impostos opera assim
uma redistribuicdo dos que os pagam
para 0s que 0s nao podem pagar.

Ao contrario do financiamento por
tributos bilaterais (taxas, contribui-
¢oes etc.), que tém uma legitimidade
assente numa relacao de troca de
utilidades — uma legitimidade base-
ada no mercado —, em que cada um
paga os servicos que solicitou ou que
ocasionou. Naturalmente que nestes
tributos estéa, por via de regra, ausen-
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te qualquer ideia de solidariedade.
Embora hoje em dia, em sede das
contribuicoes, que sao contrapresta-
coes grupais devidas por prestacoes
plblicas, comece a verificar-se a
tendéncia para alguma solidariedade
grupal traduzida no fato de, dentro do
grupo que suporta a correspondente
contribuicao, alguns membros serem
isentos ou pagarem menos, custos
com que arcam os restantes membros
do grupo, pagando assim mais por
esta internalizacdo de custos.

E 6bvio que o Estado social
nao se pode bastar com aquela
solidariedade limitada decorrente
da existéncia e do funcionamento
do Estado fiscal. No Estado social,
que é uma histéria de sucesso da
segunda metade do século XX (do
que, nem sempre com grande pro-
priedade, se designa por Mundo
Ocidental), e que hoje tendemos
a considerar uma aquisicao civili-
zacional, a solidariedade implica
uma redistribuicdo ou distribuicao
secundaria dos rendimentos mais
ambiciosa. Ou seja, uma solida-
riedade reforcada relativamente a
qual o sistema fiscal nao pode ficar
a margem.

Num tal quadro de cidadania
fiscal, ou na versao mais recente de
patriotismo fiscal, impde-se que o sis-
tema fiscal seja realista, revelando-se
capaz de responder a crescente falta
de civismo ou do “incivismo” dos “fu-
gitivos fiscais”, que vém aumentando
muito com a mobilidade proporcio-
nada pela globalizacéo. E, sobretudo,
que se preocupe em combater com
eficacia o nimero de parasitas (free
riders) que sem contribuirem para os
servicos publicos deles se beneficiam.
O que é preocupante, sobretudo se ti-
vermos em conta que a capacidade de
ser parasita fiscal varia na razao direta
da capacidade econémica. O que vem
gerando uma verdadeira solidariedade
invertida da classe média ou mesmo
dos “remediados” para 0s mais ricos.

Quando nos encontramos em
Lisboa, em fevereiro de 2017, o sr.
me disse que, embora o livro tenha
se chamado “O Dever Fundamental
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Num tal quadro de
cidadania fiscal, ou na
versao mais recente
de patriotismo fiscal,
impoe-se que o sistema
fiscal seja realista,
revelando-se capaz de
responder a crescente
falta de civismo ou
do “incivismo” dos
“fugitivos fiscais”

de Pagar Impostos”, ele poderia se
chamar o “Direito Fundamental a Tri-
butacao Justa”. Em outras palavras,
o dever fundamental de contribuir
tem limites na propria Constituicao.
Quais seriam os principais limites ao
dever de contribuir?

Quanto ao titulo do livro, ja referi,
em resposta a questao anterior, que
poderia ser: “O Direito Fundamental a
nao Pagar Impostos. Contributo para
a Compreensao Constitucional do
Estado Fiscal Contemporaneo”, ou,
como sugere em termos porventura
mais expressivos do seu conteldo,
“Direito Fundamental a Tributacao
Justa”. E também adiantei o porqué
dessa ideia.

No respeitante a saber se a propria
Constituicdo tem limites ao dever de
contribuir, também ja disse que tem,
e muitos. Sao eles todos os principios
ou limites que integram a chamada
“constituicao fiscal”, em que temos
como principios ou limites formais o
principio da legalidade e da tipicida-
de fiscais, o principio da seguranca
juridica e o principio da nao retroati-
vidade dos impostos; e como princi-
pios ou limites materiais, o principio
da igualdade fiscal, o principio da
capacidade contributiva, o principio
da consideracao fiscal da familia e o
principio do respeito pelo conteddo
essencial dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais. Limites que
podem operar de forma mais estrita,
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como é o caso do principio da néo
retroatividade dos impostos, ou em
termos de uma maior liberdade de
conformacao do legislador, como
vem sendo defendido relativamente
ao principio da legalidade fiscal, com
base na necessidade da sua harmo-
nizagdo com o principio, igualmente
constitucional, da praticabilidade das
solugodes legais.

A doutrina tributaria brasileira
ainda é extremamente formalista. O
principio da tipicidade fechada, da
forma sustentada por Alberto Xavier
desde décadas atras, ainda é defen-
dido por grande parte da doutrina.
Como esta o debate acerca da pre-
tensao de fechamento do texto das
leis tributarias em Portugal? Ainda
se nota uma prevaléncia dessas
tendéncias formalistas?

De fato, entre uma tipicidade
tendencialmente fechada (desde
sempre defendida por Alberto Xavier)
e uma tipicidade tendencialmente
aberta (mais recentemente defendida
por Ana Paula Dourado), a minha
posicao expressa na minha tese de
doutorado, em um momento em que
a tipicidade ainda era entendida em
termos relativamente fechados, foi
no sentido de atenuar a rigidez do
principio e admitir alguma abertura.
A abertura considerada necesséria
para harmonizar, segundo uma ideia
de concordancia pratica, as exigén-
cias do principio da legalidade fiscal
concretizadas na ideia de tipicidade
com as exigéncias do principio da
praticabilidade das solucoes legais.

E certo que nos Ultimos anos se
encetou um caminho, que parece ine-
xoravel, no sentido da crescente aber-
tura da ideia de tipicidade. Todavia, eu
interrogo-me, como o venho fazendo no
livro Direito Fiscal — que tém constitu-
ido as minhas licoes de direito fiscal e
cuja 10.2 edicdo acaba de sair —se nao
se impde uma sintese para o principio
da legalidade fiscal entre, de um lado,
a tese de uma legalidade estrita anco-
rada numa ideia de tipicidade fechada,
como a que prevaleceu em geral na
segunda metade do século passado, e
a atual antitese aquela compreensao



no sentido de uma legalidade bastante
aberta e flexivel. Uma ideia que é a
perfilha, por exemplo, por Fabio Palla-
retti Calcinni e que, a meu ver, parece
fazer todo o sentido, pois, também
neste dominio, “nem tanto ao mar nem
tanto a terra”.

Alguns autores, de vertente
substantivista, utilizam o dever fun-
damental de pagar impostos como
fundamento para que os textos das
leis tributarias sejam cada vez mais
abertos a fim de que seja possivel
alcancar o maior nimero de fatos
econdmicos possivel. O sr. vé em
sua teoria um lastro para esse tipo
de postura?

Como ja referi, o dever funda-
mental de pagar impostos, como
todos os deveres fundamentais
autdnomos, integram a constituicao
do individuo, inserindo-se na “ma-
téria dos direitos fundamentais”,
e nao a constituicdo da sociedade
(constituicdo econ6mica) ou a
constituicao do Estado (constituicdo
politica). Por conseguinte, alcangar
fiscalmente o maior niimero de fatos
econdmicos cabe antes de mais
nada e apenas ao legislador, a que
nao pode furtar-se a pretexto da
substancia das coisas.

Designadamente cabe-lhe procu-
rar novas manifestacoes ou expres-
sOes da capacidade contributiva,
que vao para além das cléssicas
que, como é sabido, se recondu-
zem a obtencdo de um rendimento
em sentido amplo, a aquisicao ou
titularidade de patriménio ou capi-
tal e a utilizagdo do rendimento ou
do capital na aquisicdo de bens ou
servicos. Pois, como propde Franco
Gallo a partir das ideias de Amartya
Sen, ha que se alargar a tributagao as
capacitagoes ou disponibilidades de
que as pessoas beneficiadas revelam
na sua educagao, na sua salde, na
qualidade ambiental e qualidade de
vida de que desfrutam etc.

Alids, a este respeito, importa
assinalar que, em reacao a cada vez
maior rarefacao das bases tributaveis
em sede dos impostos, para além
da procura das mencionadas novas
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Na realidade das coisas,
a corrupcao constitui
invariavelmente um
roubo, por vezes um
gigantesco roubo feito
ao Estado. E porque o
Estado nao passa de uma
pura ficcao, trata-se de
um roubo a comunidade
de contribuintes
que sustentam
financeiramente o Estado

manifestacdes da capacidade con-
tributiva a que os impostos possam
atrelar-se, assistimos ao recurso a
multiplicacao de figuras tributarias
que, embora geralmente designa-
das por taxas ou contribuicoes, nao
passam de impostos que nao ousam
dizer o seu verdadeiro nome.

O Brasil vive hoje provavelmente
o maior escandalo de corrupcao da
Republica. Como o sr. vé os impac-
tos da crise ética do Estado sobre
a percepcao, pelo contribuinte, de
que o seu dever de contribuir para
este mesmo Estado é um dever fun-
damental?

Na realidade das coisas, a cor-
rupcao constitui invariavelmente um
roubo, por vezes um gigantesco roubo
feito ao Estado. E porque o Estado
nao passa de uma pura ficgéo, trata-
-se de um roubo a comunidade de
contribuintes que sustentam financei-
ramente o Estado. Por conseguinte,
a minha resposta ja foi dada quando
aludi a concepgédo verdadeiramente
oportunistica do Estado ladrao bra-
sileiro. O que, diga-se de passagem,
esté longe, muito longe mesmo, de
ser um fendmeno exclusivamente
brasileiro, ja que algo idéntico, infe-
lizmente, se verifica um pouco por
toda a parte, muito embora no Brasil
seja particularmente visivel atentas as
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dimensdes quase biblicas que atingiu.

Ora, neste quadro, tenho defendi-
do sempre que, face a uma patologia,
seja ela qual for e por mais grave e
avassaladora que seja, a resposta do
sistema nao pode ser a de matar o
doente, o que naturalmente erradica
de vez a doenca, mas, obviamente,
a de curar o doente. Pois bem, a
pergunta que me faz tem, a meu ver,
um pouco subjacente a referida l6gica
de matar o doente.

Por certo que, se a pretexto de o
Estado alimentar a corrupcao, dei-
xarmos de considerar fundamental
contribuir financeiramente para ele, o
Estado definhara. Todavia, é preciso
nao esquecer que o Estado moderno,
sobretudo o Estado na sua feigao de-
mocratica e social que conhecemos,
é uma das mais notaveis aquisicoes
civilizacionais. E a quem pense que
todos os males seriam ultrapassados
acabando com o Estado, sugiro que
facam umas férias ou até uma estadia
mais prolongada onde nao ha Esta-
do e, naturalmente, se nao pagam
impostos, como, por exemplo, na
Libia, no Afeganistao ou no lraque...
Paises onde justamente o Ocidente,
na sua sobranceria de tipo colonial,
a pretexto de implantar a democra-
cia, curando assim a doenca da falta
dela, acabou com o préprio Estado,
matando o doente.

A crise econdmica que atingiu o
Brasil nos udltimos anos também é
um fator que impacta o modo como
o contribuinte percebe a tributacao.
Ha uma tendéncia de analisar o de-
ver de pagar impostos da perspectiva
do retorno recebido pelo cidadao em
servicos publicos, cada vez em situa-
cao mais precaria. Contudo, o dever
fundamental de pagar impostos nao
esta escorado nesse sinalagma,
correto?

Essa pergunta relaciona-se com
uma questao bem mais geral e, a
meu ver, crucial, para compreender-
mos adequadamente o fendmeno do
financiamento do Estado. Reporta-se
ela a necessidade da compreensao
unitaria do fendmeno financeiro que
nao vale apenas para o Estado, sendo
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ela igualmente relevante para todos
os contribuintes, com destaque para
as empresas. Mas é o financiamento
do Estado que agora interessa.

Pois bem, antes de mais nada ¢
preciso ter em devida conta que o
financiamento do Estado sao sempre
impostos — impostos de hoje (da gera-
cao atual), que sao as receitas fiscais,
e impostos de amanha (da geragéo
ou das geracoes futuras), que sao o
endividamento publico. Depois, nédo
podemos esquecer que toda a arma-
dura juridico-constitucional que hoje
designamos por “constituicao fiscal”
foi inicialmente construida a partir e
em torno das despesas publicas e ndo
das receitas, porquanto eram, como
sao, as primeiras que nos dao as pos-
sibilidades e a medida das segundas.

E que, no século XIX, o que os
parlamentos votavam ao aprovar os
impostos era a medida das despesas,
uma vez que, no quadro de um Esta-
do limitado na sua acao econdmica
segundo o modelo das consideradas
“financas neutras”, e perante impos-
tos que em geral eram impostos de
reparticao, os impostos eram a medida
do conjunto das despesas publicas.
De fato, o “poder de gastar”, um dos
aspectos constitucionais mais relevan-
tes em que se materializa o Estado
fiscal, ndo era descurado. Pelo que, é
imprescindivel acabar com o esqueci-
mento a que foi votado o tratamento
das despesas publicas e da ligacao
aos impostos, um fendmeno bem vi-
sivel na quase irrelevancia do direito
financeiro nas faculdades de direito.

A proposito dessa intima ligacao
dos impostos com a despesa publica,
permito-me referir o que ensino a res-
peito do dever fundamental de pagar
impostos, que considero um dever
cercado de direitos, em que temos:
1) o direito de nao pagar impostos,
a nao ser aqueles que hajam sido
criados nos termos da Constituicao,
nao tenham natureza retroativa e cuja
liquidacao e cobranca se fagam nos
termos da lei; 2) o direito de exigir
que todos os outros membros da co-
munidade também contribuam para o
seu suporte financeiro, o que implica
para o Estado que todos os membros
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E imprescindivel acabar
com o esquecimento
a que foi votado o
tratamento das despesas
publicas e da ligacao
aos impostos, um
fenémeno bem visivel
na quase irrelevancia do
direito financeiro nas
faculdades de direito

da mesma sejam constituidos em
destinatarios desse dever (tarefa do
legislador) e, bem assim, que todos
eles sejam efetivamente obrigados
ao cumprimento do mesmo (tarefa
da Administracao Tributaria e dos
tribunais); 3) o direito a eficiéncia da
despesa publica, o que significa que o
dever fundamental de pagar impostos
apenas se conterd dentro dos seus
limites constitucionais se a despesa
publica assegurar um adequado re-
torno a sociedade do montante dos
impostos através da prestagdo, em
quantidade e qualidade, dos corres-
pondentes servicos publicos.

O professor Marco Aurélio Greco
vem defendendo a existéncia de
uma eficacia positiva da capacida-
de contributiva, que faria com que
este principio fosse nao apenas uma
defesa do contribuinte contra a tribu-
tacao, mas também um instrumento
para se alcancar as manifestacoes
de riqueza que a lei teria querido al-
cangar. O sr. vé uma correlacao entre
a teoria da capacidade contributiva
positiva e o dever fundamental de
pagar impostos?

Admito que se possa falar des-
sa eficacia positiva da capacidade
contributiva no sentido perfilhado
pelo professor Marco Aurélio Greco,
que reputo como um dos mais no-
taveis justributaristas brasileiros da
atualidade. Assim como considero
gque essa possa ser uma das vias a
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explorar na potenciacdo do conceito
de capacidade contributiva. Todavia,
a ideia que tenho, que pode estar
completamente errada, é a de que
a capacidade contributiva ou na
versao anglo-americana, porventura
mais expressiva de ability to pay,
foi construida em torno da tutela
dos contribuintes ou dos sujeitos
passivos da relagdo tributéria. Por-
tanto, como limite de conformacao
do poder tributario do Estado. Sendo
certo que, na medida em que delimita
negativamente esse poder também, a
seu modo, o delimita positivamente,
ficando o Estado a saber até onde
pode ir. Pois estamos perante as duas
faces da mesma moeda.

O que me leva a ver o principio da
capacidade contributiva basicamente
como um limite da tributagao a obser-
var pelo Estado, o qual deve comegar
bastante acima do limite imposto pelo
respeito do que podemos designar
por “lei de bronze dos impostos”,
que, construida a semelhanca da
célebre “lei de bronze dos salarios”,
de Ferdinand Lassalle, implica que
ao contribuinte deve ser deixado pelo
menos 0 minimo necessario para o
seu sustento de modo a subsistir e,
assim, poder continuar a ser contri-
buinte. Naturalmente que o respeito
pela eminente dignidade da pessoa
humana, mesmo sem as considera-
¢oes decorrentes dos desenvolvimen-
tos que vieram concretizar o Estado
social, implica o reconhecimento de
um minimo de existéncia que seja
adequado a uma vida digna de ser
vivida, que vai muito para além do
limite decorrente da referida “lei de
bronze dos impostos”.

Todavia, nao vejo nada de errado
em que a capacidade contributiva
seja encarada também pelo lado do
poder tributario do Estado, mormente
no sentido de este estar constitu-
cionalmente obrigado a procurar
todas as suas manifestacoes, sejam
as classicas, sejam aquelas outras
gue comegam a ser consideradas,
de modo a que todos contribuam
segundo as suas reais capacidades
ou capacitacdes para os encargos
publicos. O que é particularmente
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imperioso nos tempos que correm,
em que a mobilidade de pessoas
e capitais, proporcionada pela glo-
balizagdo e internacionalizagdo das
relacOes tributarias, coloca significa-
tivas manifestacoes da capacidade
contributiva dos mais capazes fora do
alcance do poder tributario nacional.

Por certo que os problemas men-
cionados nao poderao deixar de
implicar solucdes internacionais,
supranacionais ou mesmo tenden-
cialmente globais, para que tendem
os trabalhos desenvolvidos pelo G8
e G20 em estreita cooperagao com
a OCDE. Mas isso nao impede nem
pode impedir que os Estados procu-
rem, dentro das suas fronteiras e por
todos os meios ao seu alcance, que
a carga e o esforco fiscais nacionais
sejam distribuidos segundo a ideia
de justica respaldada na respectiva
Lei Fundamental, obstando desig-
nadamente a que importantes mani-
festacOes da capacidade contributiva
dos seus nacionais ou residentes nao
contribuam para a realizagado dessa
mesma ideia de justica.

No seu entender, quais foram as
vantagens econdmicas obtidas por
Portugal com o ingresso do pais, em
1986, na Uniao Europeia? Houve
desvantagens ou perdas? Em que
sentido?

E 6bvio que houve inequivocas
vantagens econdmicas, e nao so, e
vantagens muito, muito importantes.
Desde logo importa realcar que a
nossa entrada na entdao Comunidade
Econdmica Europeia veio garantir
ao pais que o percurso democratico
iniciado em 1974 e juridicamente
afirmado com a aprovagao da Cons-
tituicdo da Ill Republica, em 1976,
nao sogobrasse, como é tao frequente
em paises relativamente pobres e
sem uma forte tradicao democratica
como era Portugal no contexto eu-
ropeu da altura. A integracao nesse
espaco de liberdade, democracia e
solidariedade, com ampla e compro-
vada consolidacgao, era a garantia de
um desenvolvimento econémico e
politico capaz de arreigar todo um
modus vivendi que obstasse de futuro
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Claro que esse aumento
das receitas nao é
apenas expressao ou
reflexo do aumento do
PIB que referimos, mas
também, e em medida
nada despicienda, do
aumento constante da
carga fiscal, que foi
muito significativo

a qualquer tentativa mais ou menos
clara de regresso ao passado.

Em termos econdmicos, o salto
foi muito grande, pois passamos de
um PIB de € 23.114 milhoes, em
1985, para um PIB de € 197.929
milhdes, em 2010, e para um PIB
de €de 193.048 milhoes, em 2017.
Embora se deva dizer que o cresci-
mento, em alguma medida, ja vinha
detras, o qual foi muito significativo
a partir da nossa abertura econdmica
decorrente da criagdo da European
Free Trade Assotiation (EFTA), em
1960, organizacao econdémica de
que Portugal foi um dos fundadores.
De resto, nos anos de 1971 e 1972
o crescimento real do PIB portugués
ultrapassou os 10%.

Mas com a Revolugcao de 1974/75,
a economia desestruturou-se bastan-
te. Pelo que, foi a partir do nosso
pedido de adesao a entdo Comunida-
de Econbémica Europeia (CEE), feito
por Mério Soares em 1977, que se
comegou a reestruturar a economia
de novo com 0 apoio proporcionado
sobretudo pelas chamadas ajudas
pré-adesao da CEE.

Quanto as desvantagens, impor-
ta dizer que, com a nossa adesao
em 1986, aceitamos quase tudo
qguanto nos foi proposto ou exigido
pela CEE, sem nos questionarmos
minimamente sobre o nosso futuro,
tendo desmantelado os setores das
pescas e da agricultura (e até alguns
setores industriais), em vez de termos
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exigido a sua reestruturacao para os
tornar competitivos no novo quadro
de atuacao econémica, como suce-
deu em Espanha. Desmantelamento
que provocou nao s6 o quase total
abandono dos campos, outrora a base
do sustento de uma parte muito sig-
nificativa do chamado mundo rural,
como a fixagao da grande maioria da
populacao numa faixa de terreno de
menos de 100 quilébmetros junto ao
litoral. Por certo que nem tudo decor-
re da adesdo a CEE, mas o desman-
telamento da nossa agricultura nos
termos em que ocorreu contribuiu, e
muito, para essa realidade que tem
expressao superlativa no enorme
déficit da nossa balanca alimentar
que, desde h& alguns anos, se pro-
cura reverter, mas sem o éxito que
se esperava e se impoe. Na verdade,
neste dominio, temos um dos maiores
déficits da Europa, pois importamos
quase o dobro do que exportamos. O
que, obviamente, nao é de todo sus-
tentavel e constitui um risco enorme
qgue nenhum pais se pode dar ao luxo
de correr.

Quais foram os resultados para
o Estado em termos de arrecadacao
com a adesao de Portugal a UE?

Naturalmente que nem tudo teve
a ver com a entrada na agora Uniao
Europeia. Mas, apenas para dar uma
peqguena ideia, basta olhar para a
evolugao das receitas fiscais que, em
1985, foram de € 3.139 milhoes e,
em 2017, de € 42.211 € milhoes.
O que, naturalmente, tem a ver com
a evolucao da economia refletida no
PIB, pois, como & sabido, numa eco-
nomia livre ou de mercado o Estado
financia-se com base nos resultados
positivos dessa mesma economia.
QOu, por outras palavras, com base
na existéncia e correspondente
funcionamento do Estado fiscal, pre-
sentemente na sua feicao de Estado
fiscal social.

Claro que esse aumento das recei-
tas ndo é apenas expressao ou reflexo
do aumento do PIB que referimos,
mas também, e em medida nada
despicienda, do aumento constante
da carga fiscal, que foi muito signifi-
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cativo. De fato, em Portugal a carga
fiscal cresceu de 25,2%, em 1985,
para 31,3%, em 1995, e para 37%,
em 2017.

Mas, para termos uma imagem
mais proxima da realidade é preciso
ter em conta nao apenas a carga fiscal,
mas também o esforco fiscal. Pois é
preciso nao esquecer que, enquanto a
carga fiscal constitui a percentagem do
PIB que o Estado recolhe em receitas
fiscais (impostos e contribuicoes para
a seguridade social), que pode ser
igual ou muito préxima em paises com
esforcos fiscais diferentes, o esforco
fiscal, nao obstante as diversas formas
ou metodologias para o medir, relati-
vamente as quais esté longe de haver
consenso, &, a seu modo, facilmente
inteligivel em termos empiricos, por-
quanto tem a ver com o rendimento
disponivel com que os contribuintes
ficam depois de pagar os impostos,
ou seja, tem em conta a relagao entre
a carga fiscal e o PIB per capita, que
pode ser bastante diverso em paises
com a mesma carga fiscal.

Pois, por exemplo, tendo em
conta o ano de 2016, para uma
carga de 34,4% e um rendimento
per capita de $ 23.000 (Portu-
gal), o rendimento disponivel de
65,6% é de $ 15.088, enquanto
para uma carga fiscal de 39% e
um rendimento per capita de $
36.000 (Alemanha), o rendimento
disponivel é de $ 21.960. O que se
verifica em Portugal é que, embora a
carga fiscal esteja abaixo da média
da carga fiscal europeia, tanto da
Uniao Europeia como da Zona Euro,
o certo é que o esforco fiscal se
encontra bem acima dessas médias.

Mas tudo isto nao deriva da nossa
integracao europeia. Por certo que
teriamos idéntica situagao fiscal se
nao a integrassemos, embora, tudo
leva a crer, numa situacao econé-
mica e financeira bem mais dificil e
complicada, dado constituirmos uma
economia que, por ser pequena e
relativamente sem escala adequada
no atual contexto da globalizacao,
jamais poderia deixar de ser muito
aberta ao exterior, como acontece
com a generalidade dos paises.
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O que se verifica em
Portugal é que, embora
a carga fiscal esteja
abaixo da média da
carga fiscal europeia,
tanto da Uniao Europeia
como da Zona Euro, o
certo é que o esforgo
fiscal se encontra bem
acima dessas médias

Sob os pontos de vista social e
econémico e, mesmo, psicoldgico,
quais foram as reacgoes dos contri-
buintes e os efeitos financeiros que
sobre eles recairam?

Naturalmente que as reacgodes
foram as que normalmente se veri-
ficam perante o aumento constante
da carga e do esforgo fiscais, o que
vem ocorrendo, sem diferencas de
maior, um pouco por toda a parte.
Numa primeira fase, a fuga através
da evasao fiscal e mesmo da fraude
fiscal terd sido uma reacao bas-
tante generalizada e com relativo
Sucesso.

Mas com o importante avanco
da eficiéncia da Administracao Tri-
butaria, decorrente sobretudo da
digitalizacdo da generalidade das
relagdes dos contribuintes e demais
sujeitos tributarios com a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que foi um
éxito reconhecido e inclusivamente
premiado por organizaces interna-
cionais, essa forma de atuagéo tera
diminuido muito significativamente.
Alias, o ultimo reforco dessa via,
com efeitos bastantes importantes
de resto, foi a adogdo da e-factura
em 2013.

Por conseguinte, as reacOes que
presentemente se podem adotar e
se continuam obviamente a verificar
sd0, quanto nos é dado perceber, as
correspondentes a um planeamento
fiscal mais complexo ou sofisticado,
de modo a aproveitar do sistema
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fiscal nos termos em que este se
apresenta, no quadro da cada vez
maior globalizacdo econémica e
internacionalizacdo das relagdes
tributarias, promovendo o desloca-
mento das sedes das empresas e/
ou das suas atividades para paises
com uma tributacdo mais baixa ou
mesmo verdadeiros paraisos fiscais,
que, nao obstante nao serem assim
designados como tal no quadro da
OCDE e da Uniao Europeia, nao
deixam, por isso, de o serem, como
¢ inequivocamente o caso de alguns
paises inclusive europeus como o
Luxemburgo, a Irlanda, a Holanda,
Malta, a Suica etc.

O que leva, relativamente aos pai-
ses vitimas dessa atuacao, pelo efeito
conjugado da erosao das suas bases
tributéveis e da simultanea desloca-
¢ao dos lucros que neles deviam ser
tributados, a acentuar o que vimos
designando por “apartheid fiscal”, de
um lado, e por “duplicacédo do estado
fiscal”, de outro.

Quanto ao primeiro fenémeno, ele
é visivel na tributacao do rendimento
e traduz-se na existéncia na pratica
de dois tipos de contribuintes: uns,
sobretudo os trabalhadores depen-
dentes, que pagam os impostos esta-
belecidos pelo parlamento nos termos
constitucionais, designadamente com
base na ideia de igualdade aferida
pela capacidade contributiva; outros,
0s quais integram uma parte signifi-
cativa dos trabalhadores independen-
tes e as empresas que, em virtude
de regimes fiscais de favor, podem
escolher ou, de algum modo, podem
modelar através da acao de grupos
de pressao ou lobbies, o imposto que
vao pagar.

No respeitante ao segundo fend-
meno, trata-se da proliferacdo de
tributos, sobretudo na modalidade
de taxas e outros tributos comuta-
tivos, como as taxas de regulacao
econdmica e os tributos ambientais.
O que nos leva a perguntar se, em
Portugal, nao se estd a engendrar
uma “duplicacdo do Estado fiscal”
em que, embora como cidadaos ou
residentes apenas beneficiemos de
um Estado, financeiramente acabe-
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mos suportando dois Estados: um,
o Estado fiscal propriamente dito,
expressao do contrato social su-
porte do Estado comunidade, que é
financiado pela figura dos impostos
e se encontra sujeito ao escrutinio
democratico consubstanciado no
funcionamento dos ja classicos
principios da “constituicao fiscal”;
outro, um Estado fiscal paralelo,
aparentemente nao fiscal, finan-
ciado basicamente por impostos
especiais, mormente sobre consu-
mos especificos, embora designa-
dos por taxas ou contribuigdes, 0s
quais nao s6 escapam a constituicao
financeira e fiscal, como se furtam
ao escrutinio da comparabilidade
internacional da carga fiscal que
suportamos, porquanto para esta
apenas contam os impostos e as
contribuicées para a seguridade
social.

O que o sr. pensa sobre o0 acordo
entre Mercosul e Uniao Europeia,
em gestacao desde o ano de 1994,
que ainda nao foi assinado devido a
reacoes diversas de setores econo-
micos que incentivam a producao, o
consumo e a exportacao como, por
exemplo, o agroindustrial em certos
paises europeus?

Relativamente as relagbes entre o
Mercosul e a Uniao Europeia e seus
desenvolvimentos, dado o meu qua-
se integral desconhecimento dessa
tematica, ndao me encontro minima-
mente informado e habilitado para
responder a questao que me é posta.

Pelo que, apenas poderei dizer que
¢ bem provavel que a falta da assi-
natura do acordo em referéncia, em
negociacao ha mais de duas décadas
e tantas vezes anunciada, tenha por
base, se nao exclusivamente, também
as reacOes dos produtores europeus,
gque podem considerar-se nao intei-
ramente preparados para enfrentar
o significativo acréscimo de concor-
réncia que a assinatura e a entrada
em vigor do acordo, alargando em
muito o mercado, necessariamente
implicard. O que sera particularmente
visivel no setor da agroindustria, do-
minio em que, pelo pouco que li na
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De resto, tenho
observado que ha por
parte dos brasileiros

uma certa dose de
ilusao relativamente a
Uniao Europeia e ao
seu funcionamento.
Esta ... tem muitos
problemas

imprensa, mais especificamente em
alguns jornais, o Brasil continua a
depositar muitas esperancas.

Mas admito igualmente que as
causas possam estar, em alguma
medida, também do lado do Merco-
sul. Porque essa ideia tao difundida
de que todos ganham nem sempre
se tem verificado. De resto, tenho
observado que héa por parte dos
brasileiros uma certa dose de ilusao
relativamente a Unido Europeia e
ao seu funcionamento. Esta, que
continua a ser fundamentalmente
um mercado — o velho mercado co-
mum —, tem muitos problemas e as
solugdes alcancgadas estdo longe de
estar consolidadas, pois falta mais
integracao politica e econémico-
-financeira.

Sobretudo em relagédo aos deze-
nove Estados membros da Eurozo-
na, falta claramente uma adequada
integracao orcamental que, de algum
modo, permita compensar a falta de
uma politica monetéria nacional,
sobretudo do instrumento de des-
valorizacdo da moeda por parte dos
Estados periféricos do Sul, politica
essa sacrificada assim no altar da
moeda forte — o “euromark” — a favor
dos paises do Centro e do Norte. Com
efeito, face a crises econémicas do
tipo das que afetaram, e em certa me-
dida ainda afetam, aqueles Estados,
nao pode responder-se basicamente
apenas com medidas de austeridade,
como foi 0 que se verificou na crise do
inicio desta década com os resultados
que se conhecem.
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O sr. poderia apontar as principais
diferencas entre os sistemas tributa-
rios do Brasil e de Portugal?

Esta é uma pergunta claramente
para um milhao de délares, porquanto
para responder cabalmente impor-se-
-ia que eu conhecesse bem o sistema
tributario brasileiro. O que de todo
nao acontece. Por conseguinte, nao
tendo eu o dom de conseguir falar do
que nao sei, dom de que muita gente
parece se beneficiar, vou limitar-me a
referir alguns aspectos gerais e mais
exteriores, olhando para cada um dos
sistemas tributarios em bloco.

Mais especificamente, vou aludir
a dois aspectos: ao recorte constitu-
cional do sistema fiscal ou sistema
tributario e, bem assim, a distribuicao
dos principais impostos do sistema
fiscal pelos titulares do poder tribu-
tario ou competéncia tributaria de
cada um deles.

Quanto ao primeiro dos aspectos,
h& uma nitida diferenca entre a Cons-
tituicao Portuguesa e a Constituicao
Brasileira. Enquanto naquela encon-
tramos um recorte para o sistema
fiscal portugués, na segunda depara-
mo-nos com um conteddo bastante
analitico relativo aos tributos.

De fato, a Constituicao Portugue-
sa, assumindo uma posigao bastante
original no contexto e em termos de
direito comparado, integrava e integra
o recorte do sistema fiscal que haveria
de ser instituido no pais, contendo,no
seu artigo 1.040, um verdadeiro
programa de reforma fiscal que foi
sendo concretizado por etapas, em
que temos: 1) a reforma da tributacdo
do consumo com a introdugao do
Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) em 1986; 2) a reforma da
tributacao dos rendimentos com a
criagdo do Imposto sobre o Rendi-
mento das pessoas Singulares (IRS)
e do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC), em 1989; 3)
a reforma da tributacdo do patrimé-
nio, em 2003, que foi basicamente
uma reforma do valor patrimonial
tributario dos prédios, que passou
a assentar numa efetiva férmula de
natureza objetiva; e 4) a reforma da
tributagcao automével, em 2007, cuja
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alteracdo mais importante foi a de a
componente ambiental, traduzida nas
emissoes sobretudo de CO?, que pas-
sou a ter um peso muito significativo
na base tributavel.

Um preceito constitucional que,
dada a concretizagdo que vimos de
descrever, nao parece fazer grande
sentido a sua manutencao. Dai que,
como ja escrevemos em mais de um
local, sejamos de opiniao que deve
ser eliminado do texto constitucional.

No que concerne aos preceitos
constitucionais brasileiros relativos
aos tributos, importa dizer que sao
muitos e diversificados, o que se
ficou a dever, em larga medida,
a deslocacao para a Constituicao
Federal de 1988 de muitos dos
preceitos que constituem a parte
geral do Codigo Tributario Nacio-
nal. Normagao constitucional que
nao vou aqui analisar pelo simples
fato de que os juristas brasileiros a
conhecem bem melhor do que eu.
E, para banalidades, bem basta ja
as que estou a dizer.

No referente a distribuicao dos
principais impostos do sistema
fiscal pelos titulares do poder tri-
butario ou competéncia tributéria,
podemos dizer que a diferenca mais
visivel e a seu modo mais signifi-
cativa se encontra na titularidade
da tributacdo do rendimento e da
tributagcao do consumo. De fato,
enquanto em Portugal (e Estados
membros da Unidao Europeia) o
qgue se encontra mais integrado é
a tributacdo do consumo, tendo o
IVA um regime comum europeu e 0S
impostos especiais sobre 0 consumo
um quadro normativo europeu tam-
bém muito acentuado, no que temos
uma certa “federalizacao” normati-
va europeia, no Brasil (do mesmo
modo que nos EUA) a tributagao
do consumo é da competéncia dos
Estados federados e nao da Federa-
cdo. O que nao deixa de constituir
uma das razdes porque é que nao
sera facil passar do ICMS para um
sistema de tributacdo baseado num
IVA federal.

Em contrapartida, na tributacao
do rendimento, enquanto na Uniao
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De fato nao ha um
sistema tributario
que seja totalmente
justo, isto é,
que corresponda
inteiramente as
aspiracées de todos
os membros de uma
comunidade. A nao
ser, claro esta, nas
utopias

Europeia ela é da competéncia dos
Estados membros - a quem, nao
obstante as investidas da Comissao
Europeia e do TJUE, continua a
pertencer a soberania fiscal -, ja no
Brasil a tributacao do rendimento é
da competéncia da Uniao.

Comparagéo que revela bem como
na Uniao Europeia, enquanto Merca-
do Comum que é fundamentalmente
0 que continua a ser, o que releva
sobretudo a tributacao incorporada
nos precos dos bens e servicos, o que
tem a ver com a criagéo e funciona-
mento do mercado interno. Perante
esta realidade europeia, seria total-
mente inaceitavel que nao fosse da
competéncia dos Estados membros,
comunidades estaduais de que sao
cidadaos e residentes os contribuin-
tes, a tributacdo dos rendimentos.
Diverso é o que se passa nos Estados
Federais, em que, no que a tributacao
do rendimento respeita, é relevante a
comunidade nacional que é a comuni-
dade da Uniao, e nao cada uma das
comunidades dos correspondentes
Estados federados.

Em sua opiniao, como seria um
sistema tributario justo?

Pergunta bem formulada: “como
seria um sistema tributario justo”,
porque de fato nao ha um sistema
tributario que seja totalmente justo,
isto &, que corresponda inteiramente
as aspiracoes de todos os membros
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de uma comunidade. A nao ser, claro
esta, nas utopias. Mas estas sdo isso
mesmo, utopias, que, embora impor-
tantes como linha de orientagdo ou
guia para a adogao progressiva de
sistemas tributarios mais adequados
ao progresso das correspondentes
comunidades, sao em larga medida
irrealizaveis. Embora seja de subli-
nhar que muitas das solucdes que
vingaram comegaram por ser utopias.

Por isso, 0 que podemos pretender
¢ um sistema tributario mais justo.
Sistema que no século XXI nao podera
ser exatamente o que foi reivindicado
e em grande medida concretizado
com um elevado grau de sucesso no
século XX, e que é ainda o que se en-
contra recortado no ja referido artigo
104° da Constituicao Portuguesa. No
fundo, a questao aqui é: que sistema
tributario para o século XXI?

Ora, tem de haver aqui alguma
correcao da linha evolutiva julgada
como a Unica da senda do progresso
no século passado. Pois bem, a linha
referida assentava numa evolugao
continua do sistema fiscal que, na
opgao pelos diversos tipos de impos-
tos e do peso relativo de cada tipo,
se caminhava dos impostos adua-
neiros, sobre o consumo e sobre o
patrimoénio, para os impostos sobre
o rendimento. Seria, pois, 0 cresci-
mento gradual do peso destes e a
correspondente diminuicdo do peso
daqueles que seria o futuro.

Na base da bondade desta ideia
estavam, e em alguma medida conti-
nuam a estar, ponderosos argumentos
que o andar do tempo, todavia, vem
enfraquecendo. De fato, os impostos
sobre o rendimento, com o imposto
sobre o rendimento pessoal ou impos-
to sobre o rendimento das pessoas
fisicas a cabega, eram os que reuniam
as caracteristicas adequadas a maior
parte dos principios que integram a
“constituicao fiscal” ou a “constitui-
cao tributaria” nas constituicoes ela-
boradas no segundo pés-guerra. Pois
nao héa dlvidas de que esses impostos
se revelam mais bem posicionados
para contribuir para uma “reparticao
justa dos rendimentos e da riqueza”,
0 objetivo nimero dois apontado pelo
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artigo 103° da Constituicao Portu-
guesa ao sistema fiscal, constituindo
objetivo niimero um, como nao podia
deixar de ser, o da “satisfacéo das
necessidades financeiras do Estado”.

Num tal quadro, os outrora im-
portantes impostos aduaneiros ou
alfandegarios deixaram praticamente
de ter significado em sede de arreca-
dacao de receitas, porquanto passaram
a impostos basicamente reguladores
das relacbes comerciais externas.
O que é particularmente patente na
Uniao Europeia, em que no quadro da
uniao aduaneira que sao, constituem
impostos proprios da Uniao, os quais
integram a conhecida Pauta Aduaneira
Comum. Por isso, embora cobrados
por cada uma das administracoes
aduaneiras dos Estados membros,
constituem uma receita da Unido. E
uma receita que nao tem praticamente
significado no conjunto das receitas. O
gue se compreende dada a economia
aberta em que vivemos, nao sendo tais
impostos vistos como instrumentos
de politica fiscal, que de resto é da
competéncia dos Estados membros,
mas como instrumentos de politica
comercial externa da Uniao

Por seu lado, a tributacao do
rendimento pessoal, na qual se depo-
sitavam tantas esperancas como ins-
trumento de redistribuicao ou distri-
buicdo secundéria dos rendimentos,
est4 enfrentando grandes problemas.
De fato, hoje em dia, a tributacao
progressiva do rendimento pessoal
¢é praticamente uma tributacao pro-
gressiva apenas do rendimento dos
trabalhadores. Aquela ideia, que se
foi consolidando no Estado fiscal so-
cial, de tributar o rendimento global,
proveniente do trabalho e do capital,
e de tributar o rendimento de todos
os residentes, com taxas ou aliquotas
altas e progressivas, nao é hoje mais
do que uma ficcao, uma intencao pie-
dosa. Na verdade, pretender tributar
0s juros, os royalties, os dividendos
e outros rendimentos provenientes
do capital com taxas ou aliquotas
progressivas, é convidar a deslocali-
zagao dos capitais. E o mesmo vale,
a seu modo, para os trabalhadores e
profissionais altamente qualificados,
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A tributacao do
rendimento pessoal, na
qual se depositavam
tantas esperancas
como instrumento
de redistribuicdo ou
distribuicao secundaria
dos rendimentos, esta
enfrentando grandes
problemas

os quais também se podem desloca-
lizar facilmente. E que, em ambos
esses dominios, estamos perante um
verdadeiro mercado mundial.

Dai se ter assistido, no quadro
das reformas dos sistemas fiscais, a
reforma no sentido da sua efetiva sim-
plificacao, em que se destaca o fen6-
meno da flat tax revolution, traduzido
na substituicdo dos atuais impostos
sobre o rendimento por um imposto
proporcional, simples e com uma
taxa ou aliquota relativamente baixa.
Uma ideia que tem sido seguida com
razoavel éxito nos paises anteriormen-
te integrantes da Uniao Soviética. O
gue nao admira, pois é preciso nao
esquecer que a flat tax tem sido
adotada em paises que, por antes
terem sido Estados empresariais ou
Estados muito escassamente fiscais,
nao dispunham de um verdadeiro
sistema de tributacao do rendimento.
Dai que a sua introdugdo, como um
limiar relativamente baixo de tributa-
¢ao, nao tenha sido dificil nem tenha
levantado problemas de maior, pois
tratou-se de substituir um sistema
fiscal praticamente inexistente por
um verdadeiro sistema fiscal. Num
tal contexto ndo se andou para tras,
como se teme que aconteca se esse
sistema de tributagao do rendimento
for introduzido nos Estados sociais
consolidados na segunda metade do
século XX.

De resto, em Portugal, como re-
ferimos quando aludimos a carga e
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esforgo fiscais, a tributagdo nao tem
diminuido em sede do imposto sobre
o rendimento pessoal — o IRS. Antes
bem pelo contrério, tem aumentado
significativamente. Para o que, basta
referir que a taxa ou aliquota pro-
gressiva comeca nos 14,5% para o
escalao de rendimentos até € 7.091
e termina nos 48% para o escalao
de rendimentos superior a € 80.640.

Nao obstante isto, temos vindo a
assistir nos Ultimos tempos a introdu-
cao de taxas ou aliquotas progressivas
em impostos em relacao aos quais
sempre se tem defendido a sua total
inadequacao face aos objetivos dos
sistemas tributarios. O que é espe-
cialmente visivel em Portugal, em
que temos duas claras manifestacoes
desse fendbmeno. De um lado, é de
referir o recentemente criado Adi-
cional ao Imposto Municipal sobre
Imoveis, com a receita consignada a
seguridade social, que incide sobre 0
valor patrimonial tributario dos imé-
veis urbanos, sobre os quais ja incide
o Imposto Municipal sobre Iméveis,
com dois escaldes com as seguintes
taxas ou aliquotas: valor tributavel
de € 600.000 até € 1.000.000.
— 0,7%; valor tributavel superior a
€1.000.000. - 1%.

De outro lado, temos a Derrama
Estadual, um adicional ao Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Co-
letivas, que incide sobre os lucros das
sociedades j4 tributados neste impos-
to, com os seguintes trés escaldes de
taxas ou aliquotas: lucro tributével
de € 1.500.000 até € 7.500.000)
— 3%; de mais de € 7.500.00 até €
35.000.000 - 5%; e de mais de €
35.000.000 - 9%. Uma tributacao
progressiva que, a nosso ver, muito
dificilmente podera ter por objetivo
consequente a redistribuicao dos
rendimentos e da riqueza, mas quan-
do muito constituir um incentivo ou
estimulo ao reinvestimento dos lucros
das empresas, beneficiando assim es-
tas do regime da Dedugao dos Lucros
Retidos e Reinvestidos constante do
Cadigo Fiscal do Investimento.

E isto para nao falar da tributacao
do consumo, relativamente a qual é
importante assinalar que, no sistema
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fiscal portugués, desde sempre tem
proporcionado mais receitas do que
as originadas pela tributacdo do rendi-
mento. E se, em tempos, se procurou
caminhar no sentido de uma aproxima-
¢ao das receitas de ambos os tipos de
tributagéo, hoje isso nao parece mais
possivel. Para o que basta referir, tendo
em conta o Orcamento do Estado para
2017, que as receitas previstas para
os impostos indiretos (o IVA e impostos
especiais sobre o consumo) foram de €
23.233 milhoes, enquanto as receitas
previstas para os impostos diretos
(IRS e IRC, basicamente) foram de €
18.883 milhodes.

E isto, que ilustramos com Portu-
gal, acontece um pouco por toda a
parte. Pelo que, o que o futuro nos re-
serva quanto a implementacao de um
sistema tributéario justo nao parece ser
nada risonho. Pois o conjunto de ma-
nifestacdes a que aludimos revela sin-
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E isto, que ilustramos
com Portugal, acontece
um pouco por toda a
parte. Pelo que, o que
o futuro nos reserva
quanto a implementacao
de um sistema tributario
justo nao parece ser
nada risonho

tomas verdadeiramente preocupantes
da evolugcao dos sistemas tributarios
na senda da justica. Um sinal destes
tempos, em que tudo que se tinha
por seguro e se julgava consolidado
como uma rocha parece comecar a
desabar e, neste quadro, o que vimos

Ultimas vagas

exclusivamente pela Ambiental Turismo
ambiental@ambiental tur.br
Ligue (11) 3818-4600

para os sistemas tributarios nao &, in-
felizmente, diverso daquilo que todos
os dias vemos avancar — a crescente
desigualdade entre as pessoas, as
familias, as empresas e os Estados,
denunciada desde ha alguns anos por
pessoas tao clarividentes como Joseph
Stiglitz e Thomas Piketty.

Por isso ha que lancar maos a
obra e construir um futuro para a
justica tributéria, a qual, infelizmen-
te, ndo podem servir inteiramente
0s quadros econdmicos, politicos e
juridicos que estiveram na base da
verdadeira “histéria de sucesso” que
foi o Estado fiscal social do segundo
pos-guerra na Europa e um pouco
pelo que, em termos questionaveis,
se convencionou chamar o Ocidente.

Lamento nao ver o futuro com um
céu mais azul... Mas é o que eu vejo
e nao me parece que resulte usar
6culos.

22 a 25 de novembro
Praia do Forte, Bahia
Grand Palladium

Imbassai Resort & Spa

SiNPROFAZ
\ 4
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Desafios do Direito Tributario no Século
XXI — Homenagem ao Professor Casalta Nabais

Representado pelo presidente  com apoio do Sindicato. Também O seminério, realizado em
Achilles Frias e pela diretora Kizzi  estiveram presentes os delegados sin-  Salvador, BA, no dia 11 de julho,
Reina, o SINPROFAZ presidiu o se-  dicais Ricardo Queiroz e José Leitee = promoveu ainda o langamento do
minério Desafios do Direito Tributario o representante da Carreira no CCHA  livro Situacées Juridicas Tributarias,
no Século XXI — Homenagem ao  Rogério Campos, o qual proferiu pa-  organizado por Leandro Werneck e
Professor Casalta Nabais, promovido  lestra durante o seminario, compondo  Marcelo Iglesias e de coautoria da
pelo Grupo de Estudos Tributarios a mesa ao lado de Achilles Frias. diretora do SINPROFAZ Kizzi Reina.

Sindicato dos Diplomatas Brasileiros

A cerimbnia de criacao do Sindi-
cato dos Diplomatas Brasileiros (ADB
Sindical), realizada no dia 3 de julho,
em Brasilia, DF, contou com a presen-
¢a do presidente Achilles Frias, re-
presentando o SINPROFAZ. Também
compareceu ao evento o ministro das
RelacOes Exteriores do Brasil, Aloysio
Nunes Ferreira.

O ADB Sindical foi criado a partir da
Associagao dos Diplomatas Brasileiros,
entidade que, desde 1990, representa
0s membros da carreira de diplomata
do Ministério das Relacoes Exteriores. A
embaixadora Vitoria Cleaver, presidente
da ADB, conduziu a cerimonia de cria-
¢ao. Atualmente, o Sindicato conta com
1.435 filiados.
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Temas de interesse dos filiados, como as acdes judiciais em

curso e a defesa das prerrogativas conquistadas, foram discutidos
pelos diretores do SINPROFAZ em reuniao ordinaria ocorrida em
Brasilia, DF, no dia 13 de agosto.

Divisao isondmica com a PGFN dos empregados de empresas

publicas como a Infraero foi outro importante assunto tratado. A
Diretoria discutiu também detalhes do préximo Encontro Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional, quando serao divulgados
os resultados do Primeiro Diagndstico da Carreira de PFN, pesquisa
que contou com macica participacao dos Procuradores.

J
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O encontro da Diretoria contou ainda
com a presenca de Rogério Campos, fi-
liado reeleito para representar a Carreira
no CCHA.

Na oportunidade, ele falou sobre a
nova plataforma de relacionamento com
os beneficiarios, a qual contempla, de
forma transparente, todas as informacgoes
relativas aos atos do Conselho, despesas
e balancgos.

Justica fiscal: deputada J6 Moraes
se dispoe a encampar propostas

Ciente da urgéncia de se debater a implementacao
de um sistema fiscal mais justo que, ao contrario do que
ocorre atualmente, privilegie o bom pagador em detrimento
do sonegador, a deputada federal J6 Moraes (PCdoB-MG)
colocou-se a disposicao do SINPROFAZ para ouvir e discutir
as propostas dos PFNs e, a partir dai, promover medidas de
efetivo combate a sonegacao, a corrupgao e a securitizagao
de créditos. A reuniao do presidente do SINPROFAZ, Achilles
Frias, com a parlamentar ocorreu no dia 20 de junho, na
Camara dos Deputados.

J6 Moraes expressou entusiamo com relacao ao oficio
desempenhado pelos Procuradores da Fazenda Nacional e
manifestou interesse em discutir e encampar propostas le-
gislativas que promovam uma reforma no sistema tributério
brasileiro. Conhecedora das matérias tributarias, a deputada
apoia a tributagao dos lucros e dividendos, assim como a
regulamentacao do Imposto sobre Grandes Fortunas.

Maio a Agosto de 2018
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Senador Hélio José prestigiou

reuniao da Diretoria do SINPROFAZ

A reunidao da Diretoria do
SINPROFAZ realizada no dia 7
de junho contou com a presenca
do senador Hélio José (PROS-
-DF). Na ocasiao, a Diretoria
agradeceu o empenho do sena-
dor durante os trabalhos da CPI
da Previdéncia, da qual ele foi
relator. Apds a realizacao dos
debates ao longo das audién- i»*
cias publicas promovidas, Hélio
José concluiu que, assim como
denunciava o SINPROFAZ, a
reforma da Previdéncia nao passava
de uma falacia que pretendia retirar
direitos conquistados pelos trabalha-
dores. A Diretoria, o senador agrade-
ceu a contribuicdo do SINPROFAZ
na pessoa de Achilles Frias que, de
acordo com o parlamentar, sempre
demonstrou presteza para orienta-lo.

“O presidente Achilles tem cola-
borado muito com os debates tra-
vados no Congresso Nacional, nao
apenas como servidor publico, mas
como cidadao. Além de ter profundo
conhecimento, Achilles Frias tem o
traquejo politico necessario a essas
ocasides. Por isso, eu nao poderia
deixar o SINPROFAZ de fora das
discussoes a respeito da reforma da
Previdéncia. A oposicao a reforma
foi uma batalha muito dura e, para
que alcancassemos a vitéria, foram

15 anos do Instituto

O SINPROFAZ, representado
pelo presidente Achilles Frias,
compareceu a reuniao do Conselho
Consultivo do ETCO em comemo-
ragcao dos 15 anos do Instituto. O
evento, realizado em Sao Paulo/SP,
no dia 10 de agosto, contou com
palestras de grandes especialistas,
como Pérsio Arida. O economista e
estudioso da inflacao brasileira foi
um dos idealizadores do Plano Real;
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fundamentais as informacoes tecni-
cas e a expertise demonstrada pelo
SINPROFAZ. Juntos, convocamos o
Executivo, o Legislativo, o Judiciario
e a sociedade civil e ouvimos todos
os setores, fazendo o trabalho que o
governo deveria ter feito”, lembrou
Hélio José.

De acordo com o senador, a pre-
tensao, ao longo de seu mandato,
foi a de fazer do Senado Federal um
espaco em que os servidores publicos
tivessem voz para contestar os man-
dos e desmandos da elite que detém
0 poder econémico. A manutencéo e
a ampliacao desse espago depende,
segundo Hélio José, dos proprios
servidores, em especial, dos PFNs,
capazes de orientar as bases para
apoiarem os candidatos que estao ao
lado do funcionalismo.

presidiu 0 BNDES (1993-1994) e o
Banco Central do Brasil (1995) e,
atualmente, coordena o programa
econdmico do candidato a Presidén-
cia da Republica Geraldo Alckmin.

Também palestraram durante o
evento José Ricardo Roriz Coelho,
presidente da Abiplast e presidente
em exercicio da FIESP, cuja vice-
-presidéncia ocupa ha 11 anos; e
Antonio Lavareda, diretor-presidente

Maio a Agosto de 2018

A fala do senador foi apoiada
por Achilles Frias: “Sabemos
da importancia da eleicao de
representantes comprometidos
com nossas causas. O senador
€ um desses que ja nos ajudou
em varias pautas, dando espaco
para que defendéssemos nossos
anseios no Congresso Nacional.
Hélio José pode contribuir ainda
mais com a Carreira, seja como
senador ou deputado federal.”

Reforma tributaria

Em mensagem de video enviada
ao SINPROFAZ alguns dias depois,
Hélio José lembrou a importancia da
campanha do Sindicato contra a sone-
gacdo fiscal e destacou a contribuicao
técnica que o Legislativo espera do
Sindicato no momento da discussao
a respeito da reforma tributaria: “O
SINPROFAZ tem feito um trabalho
excepcional junto ao Congresso Na-
cional e junto ao Brasil, atuando com
o Sonegbmetro contra a sonegacéo e
trabalhando para evitar esse calote
que seria a reforma da Previdéncia via
PEC 287 — luta na qual esteve desde
a primeira hora. Agora, o Sindicato
participara conosco da discussao so-
bre a reforma tributaria cidada para
garantir o funcionamento deste pais
bom, grande e harmonico.”

Etco

da MCI-Estratégia, presidente do
conselho cientifico do Instituto de
Pesquisas Sociais Politicas e Econd-
micas (IPESPE) e fundador do La-
boratério de Neurociéncia Aplicada
(NeurolLab). Lavareda é colunista
da Radio BandNews e, juntamente
com a jornalista Monica Bergamo,
apresenta um programa na Band-
News TV, o Ponto a Ponto, dedicado
a pesquisas de opiniao publica.

—®,
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Representado pelo
presidente Achilles Frias,
0 SINPROFAZ participou
de reuniao com o presi-
dente da Comissao de
Finangas e Tributacao da
Camara dos Deputados,
deputado Renato Molling
(PP-RS), no dia 20 de
junho. A audiéncia, que
contou com a presenca
da coordenadora nacio-
nal da Auditoria Cidada
da Divida, Maria Lucia
Fattorelli, foi motivada
pela necessidade de dis-
cussao sobre o esquema fraudulento
da securitizacao da divida, o qual
pode assumir carater de legalidade
se aprovado o PLP n.° 459/17. A
matéria aguarda parecer do relator
na Comissao.

O projeto promove a perda, pela
Uniao, pelos Estados e municipios,
do controle sobre a arrecadacao de

créditos tributarios liquidos e certos
(parcelados ou nao, inscritos ou nao
em Divida Ativa). Diversos questio-
namentos sobre a securitizacao tém
sido levantados por parte de érgaos
de controle federais — como o Tribu-
nal de Contas da Uniao e o Ministé-
rio PUblico de Contas - e estaduais:
Tribunais de Contas dos Estados

do Rio de Janeiro, Mi-
nas Gerais, Pernambuco,
Parana e Rio Grande do
Sul. Todos, entretanto,
' tém sido ignorados pe-
los parlamentares que,
em dezembro udltimo,
aprovaram o projeto no
Senado Federal.

Cientes dos riscos do
PLP para as finangas dos
entes federados e para a
sociedade brasileira em
geral, os Procuradores
da Fazenda Nacional,
reunidos durante a AGO
2018, aprovaram Nota contra o PLP
n.° 459/17. O manifesto explica
em que medida o projeto legaliza
o desvio e o sequestro do fruto do
trabalho dos PFNs e tem funda-
mentado a luta do SINPROFAZ e da
Auditoria Cidada, que vém atuando
conjuntamente no Congresso Nacio-
nal para barrar a matéria.

Assembleia da Auditoria Cidada da Divida

O diretor de Assuntos Profis-
sionais e Estudos Técnicos do
SINPROFAZ, Giuliano Menezes
Campos, representou a entidade
na Reunido do Conselho Politico
da Auditoria Cidada da Divida,
realizada no dia 26 de junho, no

Edificio OAB, em Brasilia, DF.
Durante a assembileia, o Sindicato
analisou a Prestacao de Contas da
Auditoria Cidada, colaborou com
sugestoes relativas a atuacao da
Auditoria no periodo que antecede
as eleicdes e sugeriu estratégias

Maio a Agosto de 2018

de mobilizacdo visando a barrar o
PLP n.° 459/17, o qual pretende
legalizar o fraudulento esquema da
securitizagao de créditos no pais.

Juntos, o SINPROFAZ e a
Auditoria Cidada da Divida vém
realizando divulgacdes a fim de
conscientizar o publico sobre os
riscos da securitizacdo. Em folder
amplamente distribuido, é explica-
da a forma como opera, no Brasil,
o0 complexo esquema financeiro
gue mascara a transferéncia de
recursos publicos para bancos pri-
vilegiados. As mentiras e verdades
do PLP sao detalhadas também em
um video, o qual desconstréi a falsa
propaganda de que a securitizagdo
aceleraria a cobranca de créditos —
tributarios ou nao, inscritos ou nao
em Divida Ativa — em beneficio dos
entes federados.
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PGFN: nomeacoes do ultimo

concurso estao proximas

O esgotamento imediato
da lista do concurso para
Procurador da Fazenda Na-
cional, com a nomeacao
de todos os aprovados, foi
um dos assuntos tratados
em reuniao do SINPROFAZ
com o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, Fabricio
Da Soller, no dia 9 de agosto.
Achilles Frias representou o
Sindicato e estiveram tam-
bém presentes os diretores
substitutos da Diretoria do
Departamento de Gestao Corporativa
da PGFN, Ronaldo Baptista e Jersile-
ne Moura, respectivamente coordena-
dor de Desenvolvimento Institucional
(CODIN) e coordenadora de Gestao
de Pessoas (COGEP).

Segundo a equipe de Gestao
Corporativa, vencidos os tramites
burocraticos, o processo retornaria ao
Ministério da Fazenda, o qual devera
efetivar as novas nomeac0es ainda
neste més de agosto.

Outro importante tema debatido
foi o do preterimento da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional em

relacdo aos demais 6rgaos da AGU
no que se refere ao recebimento de
servidores cedidos pela Infraero. Na
presenca de Fabricio Da Soller, o
presidente do SINPROFAZ requereu
a redistribuicao dos empregados da
Estatal isonomicamente entre todos os
6rgaos da Advocacia-Geral da Uniao.
Sensivel a questao, o Procurador-Geral
informou que a PGFN ja fez pleitos
nesse sentido junto a ministra Grace
Mendonga. Diante do impasse, o
SINPROFAZ solicitou novo encontro
com a Advogada-Geral para discutir
o0 assunto, incluindo na pauta a

I

possibilidade de cessao de
servidores dos Correios,
dentre outras empresas
publicas.

O SINPROFAZ ainda pro-
tocolou, a pedido de filiados,
oficio no qual requereu a
interlocucao do Procurador-
-Geral com o Ministério do
Planejamento a fim de que
seja efetivado, até o proximo
més de outubro, o pagamen-
to retroativo das vantagens
pecunidrias decorrentes da
promocao 2017/1, evitando-se, assim,
a judicializacao da questao pelo Sindi-
cato. Ciente, entdo, do tema, Fabricio
Da Soller confirmou ao SINPROFAZ
que intervira para solucionamento da
questao em beneficio dos PFNs.

Questdes especificas de certas
unidades, reportadas diariamente a Di-
retoria do SINPROFAZ, também foram
levadas ao Procurador-Geral. Entre elas,
as preocupacoes de filiados lotados em
Cuiaba, MT, e em Presidente Pruden-
te, SP esta ultima, relativa ao imével
atualmente ocupado pela Procuradoria
Seccional da Fazenda Nacional.

Pleitos levados a Advocacia-Geral da Uniao

A caréncia de servidores de apoio foi o principal assunto

tratado pelo presidente do SINPROFAZ em reuniao com a
vice-Advogada-Geral da AGU, Maria Aparecida Araudjo de
Siqueira, no dia 15 de agosto, em Brasilia, DF.

Ao dar inicio ao encontro, Achilles Frias falou sobre o co-
lapso nas unidades da Procuradoria da Fazenda Nacional em
razao da escassez de servidores e destacou que o problema
poderia ser atenuado com a vinda dos empregados da Infraero,
entre outras empresas publicas. Tais servidores, de excelente
nivel técnico, no entanto, tém sido alocados em grande parte
na PGF e na PGU e em reduzidissima quantidade na PGFN.

Diante do pleito do SINPROFAZ, a vice-AGU comprome-
teu-se a examinar a questao da distribuicdo dos empregados
advindos de empresas publicas e a analisar o que pode ser
feito, entao, pelos Procuradores da Fazenda Nacional.

Maio a Agosto de 2018 Jr-()
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Em audiéncia publica na Camara, SINPROFAZ

fez fortes criticas ao PLP n.° 459/17

Representado pelo pre-
sidente Achilles Frias, o Sin-
dicato participou como ex-
positor de audiéncia publica
realizada pela Comissao de
Financas e Tributacdo da
Camara dos Deputados,
no dia 14 de agosto. Em !
debate, o PLP n.°459/17,
que “legaliza” esquema
fraudulento de contratacao
irregular da divida publica.
A audiéncia contou com a
presenca de Maria Ldcia
Fattorelli, coordenadora na-
cional da Auditoria Cidada
da Divida.

O projeto recebeu o aval
do Senado Federal no ano
passado e pode ser apro-
vado ainda em 2018 pela
Camara dos Deputados.
Acompanharam a audiéncia
os diretores do SINPROFAZ
Giuliano Menezes, que fez
intervengdes durante os
debates, Sérgio Carneiro e
lolanda Guindani.

Ao iniciar a exposicao,
Achilles Frias parabenizou
Fatorelli pelo trabalho que
vem realizando a frente da Auditoria
Cidada da Divida, atuagao por meio
da qual presta um esclarecimento a
sociedade a respeito, especialmente,
da nocividade do PLP n.° 459/17. 0
presidente do SINPROFAZ prosseguiu
lembrando que, no ambito da Uniao,
ha uma divida ativa em torno de R$ 2
trilhdes, da qual parte é crédito podre,
isto é, de dificil ou impossivel cobran-
ca. O PLP n.° 459/17, entretanto,
nao propde securitizar a parte podre
da divida, mas sim aquela passivel
de recuperacéo.

“Com esse Projeto, temos uma
situagao em que somente o Estado

— G,
Justica

perde, pois ele antecipa o credito
com um deséagio enorme. E dinheiro
do povo que estd sendo cobrado e
pago, mas que, sobretudo por pres-
sdo dos Estados em situagao finan-
ceira calamitosa, esse pagamento
é antecipado em uma operacao de
crédito disfarcada que gera, a mé-
dio e longo prazo, nefasto prejuizo
para o erario: o Estado recebe uma
quantia por antecipacdo, mas cria,
com o desagio em beneficio do Sis-
tema Financeiro, uma gigantesca
insuficiéncia nos cofres publicos,
0s quais deixam de receber recur-
sos que eram certos no futuro”,

Maio a Agosto de 2018

explicou o presidente.
Segundo Achilles Frias,
esse € mais um nicho
de mercado que esta-se
criando para as institui-
cOes financeiras, pois,
enquanto o Estado extin-
gue todas suas estatais
e, consequentemente,
sua capacidade de estar
presente em setores es-
tratégicos, a partir desse
projeto ele cria uma es-
tatal, mas com o escopo
Ultimo de privatizar a di-
vida publica. “Nos paises
desenvolvidos, da OCDE,
| a cobranca da divida é
atividade eminentemente
¥ estatal. Aqui no Brasil,
ao contrario, a proposta
¢ de passar esse setor
estratégico para as maos
dos bancos, do Sistema
Financeiro”, concluiu.
Maria Llcia Fattorelli
foi quem abriu as expo-
sicdes sobre o projeto.
Segundo ela, por tras
do PLP n.° 459/17 esta
a transferéncia abusiva
de recursos do povo para bancos
privilegiados e, assim como ressal-
tado por Achilles Frias, a geracéo de
imensos prejuizos as finangas pu-
blicas. “Grande parte dos recursos
pagos pelos contribuintes sequer
alcancgarao os cofres do Estado,
pois antes mesmo de chegar ao
orcamento do ente federado, uma
parte deles sera sequestrada. Esse
esquema fere a legislacao de finan-
cas do palis, estruturada sobre a
concepgao de um orcamento Unico”,
explicou com base em documentos
analisados durante a CPl da PBH
Ativos S/A, em Belo Horizonte, MG.
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30 anos da Constituicao

Federal — Reflexos na Advocacia Publica

Para refletir e discutir sobre
o tema acima, a Comissao de
Advocacia Publica da OAB-RS
reuniu dezenas de Advogados
no dia 17 de agosto, em Porto
Alegre, RS. Na ocasiao, re-
presentaram o SINPROFAZ a |
diretora lolanda Guindani e o
delegado sindical José Carlos
Loch. O debate fez parte da pro-
gramacao do Més da Advocacia.

O secretario-geral da OAB-
-RS, Rafael Braude Canterji, abriu
o evento destacando a relevancia
do tema e a importancia do painel:
“Os palestrantes que aqui estao tém
muito a nos dizer, pois fizeram e
fazem muito pela Advocacia e pela
cidadania. Agradeco a Comisséao de
Advocacia Publica da OAB-RS pela
magnitude deste evento.”

A Advocacia Publica foi prevista
na Constituicao Federal de 1988, no

artigo 131, o qual organiza os po-
deres do Estado e trata das Fungoes
Essenciais a Justica. Desde entao,
os Estados e os municipios possuem
autonomia de organizacao dos seus
orgaos e servicos administrativos.
"0 que mudou em termos de poli-
ticas publicas com a nova CF? Avan-
¢amos ou retrocedemos? E quais os
reflexos para os Advogados Publicos?”.
Essas questdes foram analisadas pelo

Foto: Vanessa Schneider - OAB/RS

Advogado, parecerista e professor uni-
versitario Rafael da Cas Maffini e pelo
conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do RS Cezar Miola.

O segundo painel do evento deta-
Ilhou o papel do Advogado Publico e
analisou a evolucao da Advocacia Pu-
blica e das instituicoes nos 30 anos
da Constituicao Federal, bem como as
diferencas de estruturacdo de carreira
e organizacao das instituicoes.

SINPROFAZ prestigiou nova turma
do mestrado em Admlnlstragao Publica

O presidente Achilles Frias com-
pos, no dia 13 de agosto, a mesa da
cerimdnia de inicio da nova turma de
PFNs do mestrado profissional em
Administragao Publica. Promovido
em parceria com a Fundacao Getulio
Vargas (FGV), o curso foi idealizado
pela Diretoria do Departamento de
Gestao Corporativa (DGC) da PGFN
— representado, na ocasiao, pela
diretora titular 1éda Cagni e pelo di-
retor substituto Ronaldo Baptista — e
contou com o apoio do Procurador-
-Geral da Fazenda Nacional, Fabricio
Da Soller.

Achilles Frias parabenizou a PGFN
pela iniciativa e deu destaque a dispo-
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sicao dos Colegas em se aperfeicoar
em prol da Instituicao: “Temos muito
o que construir na PGFN, mas passos
importantes foram dados de pouco
tempo para ca. Superamos as dificul-
dades de 2015 e, hoje, percebemos
a Carreira muito mais unida. Estamos
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todos lutando pelo fortalecimento
da Instituicao e essa luta passa pela
disponibilidade de vocés, Colegas,
gue se propuseram a cursar 0 mes-
trado e a contribuir nao apenas com
o desenvolvimento de nosso 6rgao,

|n

mas com todo o Executivo federal”.
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Encontro da Alianca

Latino-Americana Anticontrabando

Com o objetivo de estabelecer
acdes compartilhadas entre paises
para o controle do comércio ilegal de
produtos como cigarros, téxteis, bebi-
das, alimentos, plasticos e metais, foi
realizado nos dias 28 e 29 de agosto,
no Palacio do Itamaraty, em Brasilia,
DF, o 4.° Encontro da Associacao
Latino-Americana Anticontrabando
— ALAC, com a participacao de auto-
ridades e especialistas brasileiros e
estrangeiros. O SINPROFAZ compa-
receu ao evento no dia 28, represen-
tado pelo presidente Achilles Frias.

O presidente executivo do Institu-
to Brasileiro de Etica Concorrencial
— ETCO e co-presidente da ALAC,
Edson Luiz Vismona, foi quem abriu
as discussoes durante a cerimoénia
inaugural, da qual participaram ainda

Forum Nacional da Advocacia

O Férum Nacional da Advo-
cacia Publica Federal reuniu-
-se em Brasilia, DF, no dia
29 de agosto. Na ocasiao,
Achilles Frias, presidente do
SINPROFAZ e do Férum, Ruth
Miller, presidente da ANAJUR,
Antonio Rodrigues, presidente
da ANPPREV, e Méarcia David,
presidente da ANAUNI, delibe-
raram sobre medidas para forta-
lecimento da Advocacia Publica
em ambito nacional.

A reunido contou também
com as presencas de José Car-
los Loch, delegado sindical do
SINPROFAZ e conselheiro fiscal
eleito para o CCHA, e de Vera

— .
Justica

a ministra em exercicio do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e
Servigos e também co-presidente
da Alianca, Yana Dumaresq Sobral
Alves, e o diretor de Desenvolvimento
Industrial da CNI, Carlos Eduardo
Abijaodi.

Estiveram também presentes o
ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil, Aloysio Nunes, o ministro da
Seguranca Publica do Brasil, Raul
Jungmann, e o ministro do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presi-
déncia, general Sérgio Etchegoyen.
As acodes da Interpol, os mecanismos
de cooperacao aduaneira e as estra-
tégias de combate ao contrabando e
a lavagem de dinheiro foram alguns
dos temas discutidos ao longo do
Encontro.

Licia Sarmet, vice-presidente
da ANPPREV, os quais contri-
bufram com a discussao sobre

Maio a Agosto de 2018

4

estratégias de atuacao conjunta
em prol dos temas de interesse
comum das entidades.
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Congresso em Foco

SINPROFAZ premiou

melhores senadores de 2018

a edicao deste

ano do ja tra-

dicional Prémio
Congresso em Foco, o0s
trés melhores senado-
res eleitos pelo publico
foram: Magno Malta
(PR-ES), Ana Amélia
(PP-RS), vice-candi-
data a Presidéncia da
Republica, e Alvaro
Dias (Podemos-PR),
que disputa a Presi-
déncia da Republica.
Apoiador da iniciativa,o
SINPROFAZ entregou os prémios aos
vencedores nessa categoria.

A solenidade ocorreu no dia 13 de
agosto, em Brasilia, DF. Além de um
certificado, o primeiro colocado rece-
beu das maos do presidente Achilles
Frias um troféu criado especialmente
para esta edigao do Prémio. A sole-
nidade premiou também o deputado
Tadeu Alencar (PSB-PE), PFN filiado
ao SINPROFAZ, apontado pelo juri
técnico como destaque na defesa da
Advocacia Publica.

Na opiniao do SINPROFAZ, o
Prémio é uma oportunidade para criar
um debate na sociedade e evitar que

Paulo Negreiros/Congresso em Foco

as pessoas criem aversao a politica.
Achilles Frias salienta que essa inicia-
tiva faz com que as pessoas discutam
politica de forma propositiva e posi-
tiva. Ele também chama atencao ao
perigo de associar politica somente
aos escandalos de corrupcao. “Se
ha maus politicos, o caminho que se
apresenta ¢ o das eleigoes.”

Além do presidente Achilles Frias,
representaram o SINPROFAZ no
Prémio Congresso em Foco o vice-
-presidente Juscelino Ferreira, os
diretores lolanda Guindani, José
Ernane Brito, Caio Graco, Giuliano
Menezes, Roberto Rodrigues, André

Campello, Antonio Guedes, Sérgio
Carneiro e Carlos Alexandre Torres.
O o ex-presidente Allan Titonelli tam-
bém prestigiou a solenidade.

Assim como nas edicbes ante-
riores, somente estiveram aptos ao
Prémio 360 deputados e 41 sena-
dores que nao respondem a inqué-
ritos ou agdes penais no Supremo
Tribunal Federal. Destes, 45 foram
premiados. Eles foram os mais bem
avaliados em trés filtros: votacao na
internet, avaliagao dos jornalistas e
analise por um juri especializado. A
consulta popular foi feita entre 1.°
e 31 de julho.
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Eleicoes 2018: priorizar o resgate da politica

Anténio Augusto de Queiroz*

principal desafio da sociedade

e das instituicoes, além dos

préprios candidatos ao pleito
de 2018, é superar a desilusao com
a politica. E preciso resgatar a impor-
tancia da principal ou da Unica forma
de resolugao dos problemas coletivos
fora do emprego da violéncia.

As alternativas a politica sao a
barbérie ou a tecnocratizacdo das
decisdes sobre politicas publicas, e
ambas representam a negacgao da
politica.

A barbérie, que dispensa expli-
cacao, em geral é conduzida pelos
tiranos ou por narcotraficantes e
utiliza a espionagem, a intimidacao
e a guerra como taticas.

Ja a tecnocratizacao das politicas
publicas, que se baseia apenas no
tecnicismo e no racionalismo, exclui
ideologia, utopia, sonho, vontade e,
portanto, nao faz julgamento das de-
cisoes, se sao ou nao justas; analisa
apenas do ponto de vista técnico,
do resultado pretendido, dos custos
envolvidos e de sua eficiéncia, sem
considerar direitos e cidadania.

E um sistema que parte do pres-
suposto de que basta que todos
tenham o mesmo nivel de informa-
¢cao para que os problemas sejam
solucionados. Sua base conceitual
¢ a da teoria da Escolha Publica,
segundo a qual a escolha coletiva,
no processo politico, seria o resultado
das forgas representadas pelas pre-
feréncias dos agentes envolvidos na
escolha e das regras e procedimentos

que permitiriam agregar
preferéncias individuais
diversas em uma Unica
escolha coletiva.

Segundo essa visao,
os individuos seriam
instrumentalmente ra-
cionais, ou seja, seriam
capazes de escolher
acOes apropriadas para
0s objetivos que pre-
tendem alcancar. Um
elemento central dessa
teoria é o individualismo, ou seja, a
tendéncia de que cada um cuide es-
sencialmente dos seus interesses pes-
soais. Egoismo e racionalidade nas
escolhas seriam, assim, os principais
atributos do homo-oeconomicus [1].

Por exemplo: entre 0 aumento da
producao, que pressupde a geracao
de emprego e renda, € 0 aumento da
produtividade, que aumenta apenas
o lucro, os adeptos da escola da Es-
colha Publica ficam com a 2.2 opgéo,
por supostamente ser mais eficiente
e barata.

A negacao da politica, em geral,
é feita por ignorancia ou ma-fé. Os
primeiros, 0s ignorantes, que incluem
os desinformados, sao as potenciais
vitimas dessa opgao, porque, por
omissao, permitem a eleicao de
seus algozes. E os segundos, os mal-
-intencionados, que sao os principais
beneficiarios, desdenham da politica
para afastar dela os incautos e eleger
gente de suas relacOes para ocupar 0s
espacos de poder e agir em beneficio
préprio ou de grupos, em detrimento
da grande massa.

O pais passa por pro-
cesso absolutamente
curioso do ponto de vis-
ta da percepgao e da
participacao politica em
funcao dos Ultimos es-
candalos. Na proporcao

em que avangam a trans-

paréncia e o controle so-

bre os atos dos agentes

politicos, facilitando a

descoberta e a punicao

dos desvios, contradi-
toriamente aumentam a desilusao,
o descrédito e a falta de disposicéao
das pessoas para participar da po-
litica, especialmente em razao dos
custos de imagem, ou seja, os efeitos
sobre a sua reputacao no ambito de
sua comunidade. Ha algo de muito
errado nisso.

0O modo como vem sendo di-
vulgados os recentes escandalos
politicos — em geral captados e
desvendados por 6rgaos oficiais —
tem produzido um efeito negativo
sobre o cidadao. A auséncia de
qualquer mencao aos avancos das
instituicdes na descoberta de des-
vios, a partir do trabalho dos 6rgaos
que combatem a corrupcao — como
Ministério Publico, Controladoria-
-Geral da Uniao, Policia Federal,
Tribunal de Contas e Receita Federal
— transmite a ideia de aumento da
corrupcao, de malfeitos e de ilega-
lidades e irregularidades.

Para corrigir esses equivocos de
percepcao e contribuir para a me-
Ihoria do padrao ético na politica,
os candidatos precisam incorporar

[1]1 Segundo Paulo Trigo Pereira, a Teoria aproxima ideias como as de Joseph Schumpeter (1942) sobre o processo ou método democratico, que é o
“arranjo” institucional para elaborar decisdes politicas no qual os individuos adquirem o poder de decidir através de uma luta competitiva pelo voto do
povo, a visao weberiana de uma democracia caracterizada por um “elitismo competitivo”, em que o papel das elites é fundamental e o papel dos votantes
claramente secundario. Segundo Pereira, Anthony Downs (1957) introduziu na Teoria da Escolha PUblica a ideia de que o processo politico democratico
poderia ser analisado como um mercado competitivo em que os agentes que nele atuam (politicos, cidaddos, burocratas) tém basicamente motivacoes
egoistas, e que, por exemplo, pode-se presumir que os politicos buscam maximizar os votos, em lugar de servir o “bem comum”. (PEREIRA, Paulo Trigo.
A Teoria da Escolha Publica (public choice): uma abordagem neo-liberal? Revista Andlise Social, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa,

n.° 141-142, Volume XXXII, 1997).
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em seu discurso a defesa de 2 acdes
e, em ambas, a imprensa tem papel
fundamental:

1) de esclarecimento, e

2) de mudancga legislativa e de ati-
tude dos membros dos trés Poderes.

A primeira — de
esclarecimento -
passa por mostrar
que delinquir tem
custos e conse-
quéncias sérias
porque o Estado
e a sociedade ja
dispbem de meios
para descobrir, de-
nunciar e proces-
sar os infratores,
gue responderao
civil e penalmen-
te pelos seus atos.
Também cumpre
ressaltar que nin-
guém estd a salvo
disso, com trata-
mento igual para todos perante a lei.

A segunda - de mudanca de
atitude e da legislacdo — consiste
em cobrar das autoridades medi-
das para apurar, denunciar, julgar
e punir os culpados, chamando a

A negacao da politica,
em geral, é feita por
ignorancia ou ma-
fé. Os primeiros, os
ignorantes, que incluem
os desinformados, sao
as potenciais vitimas
dessa opcao, porque,
por omissao, permitem
a eleicio de seus
algozes

responsabilidade de cada um dos
trés Poderes.

Do Poder Executivo deve-se exi-
gir condicdes para aperfeicoamento
do trabalho dos érgdos de controle,
fiscalizacao, transparéncia e respon-
sabilizacao.

Do Legislativo
deve-se cobrar a
discussao, formula-
¢ao e votacao de leis
que tornem célere
a prestacao jurisdi-
cional, notadamen-
te com mudancgas
nos cédigos de Pro-
cesso Civil e Penal,
para evitar recursos
protelatérios que le-
vam a prescricao
das penas e, em
consequéncia, a im-
punidade.

E do Judiciario
deve-se pedir rigor
e celeridade no ato de julgar os confli-
tos da sociedade. Um exemplo, ainda
que controvertido, dessa mudancga
de atitude, foi a decisao do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do
HC 126.292, em 17 de fevereiro de

2016, de que podem ser presos 0s
condenados em 2.2 instancia por cri-
mes, mesmo que ainda caiba recurso.

Somente com a superagao da
descrenca na politica sera possivel
avancar: 1) numa melhor relagao
entre representante e representa-
do, 2) na qualidade dos servigos
publicos, com reflexos positivos
na vida das pessoas, 3) na relacao
entre governo e contribuinte, que
exige bom emprego dos recursos
arrecadados compulsoriamente da
sociedade (tributos), 4) no controle
sobre juros e inflagao, e 5) na gera-
cao de emprego e renda.

Essa é a tarefa dos candidatos e
dos eleitores para superar a descren-
ca na politica e contribuir para o aper-
feicoamento da democracia e para a
aceleracao da prestacgao jurisdicional,
indispensavel a efetivacdo da justica.
E a imprensa é fundamental nesse
processo.

* Jornalfsta, analfsta politico,
consultor e diretor de Documentacao
do Diap. Este texto é parte integrante

da Cartitha que trata das “Eleicoes
Gerais 2018: orfentacdo a candidatos
e Eleitores”

Desequilibrio de género na politica deve continuar

Brasil esta em penultimo no ranking de participacao feminina na AL

Apesar da mudanca na legislagdo
que obriga os partidos politicos a des-
tinarem pelo menos 30% do Fundo
Especial de Financiamento de R$
1,76 bilhao — dinheiro do orgcamento
da Uniao —, para campanhas de mu-
Iheres, o atual cenario de participagao
feminina pode permanecer inalterado.
A avaliacao e do analista politico e
diretor de Documentacdo do Depar-
tamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap), Antdnio Augusto
de Queiroz.

Na avaliacao de Queiroz, a nova
exigéncia pode até ajudar na amplia-
¢ao da participacao feminina na vida
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publica, mas néo serd suficiente para
eliminar o desequilibrio entre homens
e mulheres no Parlamento brasileiro.

Levantamento preliminar do Diap
aponta que a tendéncia das proximas
eleicdes é de uma baixa renovagao em
relagao as anteriores, o que pode im-
pactar no nimero de mulheres eleitas.

“S6 com a possibilidade de um
sistema eleitoral com lista fechada e
alternancia de género é que se poderia
resolver isso definitivamente”, defen-
deu. Ele lembrou que hoje o Congresso
¢ majoritariamente masculino, com
apenas 10% de mulheres.

O Congresso brasileiro tem atu-

Maio a Agosto de 2018

almente 54 mulheres entre 513
deputados federais e 12 entre 81 se-
nadores. Segundo o ranking Mulheres
na Politica 2017, da Uniao Interpar-
lamentar (IPU, na sigla em inglés)
e da ONU Mulheres, o pais ocupa a
32.2 posicao em um ranking de 33
paises latino-americanos e caribenhos
sobre participagéo das mulheres nos
parlamentos nacionais. Com 9,9% de
parlamentares eleitas, o pais s6 fica a
frente de Belize, cujo indice é de 3,1%.
O primeiro colocado é a Bolivia, com
53,1% de participacao de mulheres
no Parlamento.

(Fonte: Agéncia Brasil, 9.08.18)
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Carta de Principios apresenta a candidatos
diretrizes para o fortalecimento do funcionalismo

laborada durante a 5.2 Con-

feréncia Nacional das Carrei-

ras Tipicas de Estado, reali-
zada em maio Ultimo, em Brasilia,
a Carta de Principios do Forum
Nacional Permanente de Carrei-
ras Tipicas de Estado (Fonacate)
enumera diretrizes que objetivam
o fortalecimento e a valorizagéo
dos servidores publicos federais.
Em todo o pais, os candidatos as
eleicoes de 2018 que pertencem
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assumam o compromisso de atuar
em prol do funcionalismo.

O momento politico tem sido
tema em destaque nas reunides do
Fonacate este ano. O SINPROFAZ
vem participando ativamente dos
encontros e concorda com a ne-
cessidade, apontada pelos demais
integrantes do F6rum, de se eleger
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Servico publico

em outubro préximo uma bancada
efetivamente compromissada com
0 servico e os servidores publicos.
Nesse sentido, é fundamental que
as carreiras de Estado fiscalizem e
cobrem dos parlamentares eleitos
0 cumprimento das promessas
firmadas durante a campanha

eleitoral. O Férum pretende, ain-

da, realizar um debate com os

principais candidatos a Presidén-
cia da Republica.
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Servico publico

PEC do Teto de Gastos — cujos
efeitos vém sendo sentidos pelos mais
diversos 6rgaos da administracao pu-
blica, inclusive pela Procuradoria-Ge-
ral da Fazenda Nacional —, reforma
Administrativa e adesao a Funpresp
foram alguns dos outros tépicos em
discussao nas assembleias do Férum
Nacional das Carreiras Tipicas de
Estado (Fonacate), realizadas men-
salmente em Brasilia, DF.

Na reuniao ocorrida em 17 de
julho, ao informar os demais partici-
pantes a respeito do Primeiro Diag-
néstico da Carreira de Procurador da
Fazenda Nacional, o diretor do SIN-
PROFAZ Sérgio Carneiro salientou
que “é fundamental termos nlmeros
sobre a Carreira no momento de
contestar informacoes disseminadas
pelo governo e de pleitear melho-
rias. Seria importante que, assim
como o SINPROFAZ, as demais enti-
dades também apurassem de forma
razoavel o perfil de seus membros,
realizando pesquisas semelhantes
ao Diagndstico da Carreira de PFN".

Quanto a adesao dos servidores
a Funpresp, questao que ainda sus-
citava questionamentos e incertezas
nas diversas bases de servidores,
Sérgio Carneiro comunicou a ini-
ciativa do Férum Nacional da Ad-
vocacia Publica Federal — presidido

pelo SINPROFAZ - de protocolar
requerimento junto ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao solicitando a prorrogacao
do prazo que terminaria dia 28 de
julho de 2018.

“0 Servico Publico
que queremos”

No dia 21 de agosto, esteve em
pauta da reuniao do Conselho De-
liberativo do Fonacate a discussao
de detalhes do seminario “O Servigo
Publico que queremos”, que seria
realizado de 30 de agosto a 1.° de
setembro, em Brasilia, DF, em par-
ceria com o Férum das Entidades
Nacionais dos Servidores Publicos
Federais — Fonasefe. O propdsito

Outras questoes em discussao no Fonacate

do evento, voltado para servidores
das trés esferas, seria debater a
respeito dos impactos que podem

decorrer da Emenda Constitucional
n°® 95/16 e das reformas Trabalhista,
da Previdéncia e do Regime Fiscal,
indicando perspectivas futuras na
luta contra a retirada de direitos e
o desmonte do servigo publico.

SINPROFAZ e ANAUNI: trabalho em prol das carreiras

E
=

30

O presidente Achilles Frias
reuniu-se com Marcia David e Caio
Alexandre Wolff, respectivamente
presidente e diretor de Comunica-
cao da Associacdo Nacional dos
Advogados da Unido (ANAUNI).
O encontro ocorreu no dia 26 de
junho, na sede do SINPROFAZ.

Visando intensificar o trabalho em
prol da Advocacia Publica Federal,
em especial, das carreiras represen-
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tadas, o Sindicato e a Associagao
debateram estratégias para atuagao
conjunta, seja nos bastidores do
Congresso Nacional, seja junto a
clpula da Advocacia-Geral da Uniéo.
Levando em conta o momento
politico, discutiram-se também as
expectativas para as eleicdes do més
de outubro e os temas que devem
pautar as Casas Legislativas no inicio
do ano que vem.

—(
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Juazeiro do Norte, CE

No dia 25 de julho, o diretor do
SINPROFAZ Giuliano Menezes Cam-
pos esteve na Procuradoria-Seccional
da Fazenda Nacional em Juazeiro do
Norte, no Ceara, onde estdo lotados
os Colegas Antonio Kleicy da Silva
Barboza, Jonathas Macedo Sampaio,
Victor Hugo Reis Pereira e Ossian de
Alencar Araripe Neto.

Na oportunidade, o representante
do Sindicato ressaltou a importancia
da Seccional que, com estrutura redu-
zida de Procuradores e de servidores
e pouca disponibilidade de recursos
materiais, é responsavel pela defesa da
Fazenda Nacional e pela cobrancga do
Crédito Tributario de Juazeiro do Norte
e de mais de 52 municipios da regiao
sul do Estado. Sé em 2017, a Seccio-
nal foi responsavel pela recuperagao de
mais de R$ 32 milhdes, sendo ainda
maior a expectativa para 2018.

Os PFNs relataram problemas en-
frentados cotidianamente no exercicio
de suas funcdes. As maiores dificul-
dades estéo relacionadas a propria
seguranca, principalmente nos atos
de constricao patrimonial, no que so-
licitaram maior apoio da Regional no
momento final da Execucao Fiscal; a

SINPROFAZ nas Unidades

dificuldade de acesso as informacoes
da Procuradoria-Geral pela falta de
uniformizacao e de sistematizacéo;
a caréncia de servidores de apoio; a
auséncia de critérios claros na lotacao
de Procuradores e a necessidade de
um Estudo de Lotacdo; a multiplicida-
de de sistemas em bases diferentes;
a restricao ao PSS para escolha dos
chefes das unidades; e a falta de
autonomia orcamentaria, tendo a
Seccional dependido constantemente

de outras instancias para qualquer
despesa minima.

O SINPROFAZ, na pessoa do
diretor Giuliano Menezes Campos,
constatou que, apesar de todas as
dificuldades da Seccional, os Colegas
desempenham eficiente trabalho na
defesa da Fazenda Nacional e na
cobranca do Crédito Tributério, o que
reforca a enorme importancia das
unidades seccionais descentralizadas
da Procuradoria da Fazenda Nacional.

Santana do Livramento e Uruguaiana, RS

Justi
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A diretora-secretaria lolanda Guindani, representan-
do o SINPROFAZ, reuniu-se em maio com os filiados
lotados nas seccionais de Santana do Livramento e
Uruguaiana, no Rio Grande do Sul. As reunides fa-
zem parte do projeto visando a aproximacao entre o
Sindicato e os PFNs do Estado, iniciado em unidades
proximas a fronteira do pais.

Na oportunidade do encontro, discutiram-se ques-
toes relativas a estruturacao das seccionais e temas
pertinentes aos Procuradores da Fazenda em ambito local
e nacional. Pleitos prioritarios da Carreira, a exemplo da
celeridade das agbes judiciais em curso e a defesa das
prerrogativas conquistadas, também pautaram a reunio.
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Vamos falar das eleicoes

para deputados e senadores

Marcos Verlaine*

o0 Brasil ha eleicoes de 2 em 2

anos. Em 2016, o pais elegeu

prefeitos e vereadores. Agora,
em 2018, numa eleicdo quase geral,
os eleitores, em torno de 156 milhdes
de brasileiros, irdao votar para eleger 1
Presidente da Republica, 27 governa-
dores de Estado e do Distrito Federal,
54 senadores — 2 por Estado— 513
deputados federais e 1.059 deputa-
dos estaduais. Ao todo, os eleitores
elegerao 1.654 representantes e
chefes de governo, fora os suplentes.

Com tantos candidatos, ha a
tendéncia de os eleitores — porque
a midia eletronica, radio e TV priori-
zam as candidaturas majoritarias, de
presidente, governadores e senadores
— desprezarem o pleito proporcional,
aquele que elege os deputados, fe-
derais e estaduais. Mas a eleicdo de
deputados é tao importante quanto
as demais.

No pleito do dia 7 de outubro h3
forte tendéncia ou indicio de baixa
renovacao para o Congresso Nacional
— Camara dos Deputados e Senado
Federal —, em razao de 3 fatores
basicos: 1) reducdo do tempo de
campanha de 90 para 45 dias; 2)
reducédo do periodo do horério eleito-
ral gratuito de 45 para 35 dias; e 3)
criagao do fundo eleitoral para finan-
ciar as campanhas em substituicao a
doacéo empresarial. Ha ainda outros
fatores, como o niimero recorde de
candidatos a reeleicao e as vantagens
que a recandidatura proporciona em
relacao aqueles que nao dispdem
dessa vantagem.

Sobre isto, o diretor de Documen-
tacdo do DIAP, Antonio Augusto de
Queiroz, escreveu o artigo Por que a
renovacdo do Congresso tende a ser
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baixa?, em que aprofun-
da o prognéstico.

Desse modo, é im-
portantissimo que as
liderancas sociais e sin-
dicais deem a devida
atencao ao pleito de
deputados e senado-
res, a fim de divulgar a
exaustao para os eleito-
res, na perspectiva de
ajudar a proporcionar
renovagao de qualidade
ao Congresso, como o0s congressistas
votaram em matérias de interesse do
povo em geral, e dos trabalhadores,
em particular.

Visando contribuir para esse
esclarecimento, o DIAP elaborou
no ano passado, e atualizou agora,
informacdes de como deputados e
senadores votaram, por exemplo, na
Reforma Trabalhista, que precarizou e
barateou ainda mais o custo da mao
de obra e, ainda, enfraqueceu o Unico
instrumento politico e social que cui-
da dos interesses dos trabalhadores,
os sindicatos.

Divulgar a exaustao como os con-
gressistas votaram ajuda o eleitor a
compreender e conhecer a atuagao
dos parlamentares e também compa-
rar o discurso com a pratica politica,
a fim de confrontar o que disse em
campanha e o que fez no exercicio
do mandato, para expor a coeréncia
politica dos representantes do povo
(deputados) e dos representantes dos
Estados (senadores).

Os dirigentes sindicais e ativistas
sociais que nao estiverem atentos,
neste momento, a essa légica relativa-
mente simples nao estarao cumprindo
a contento seu papel politico-social.
Trocando em mitdos: é preciso ir a
base, ao chao de fabrica, aos mais di-
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versos locais de trabalho
esclarecer o cidadao/a-
eleitor/a-trabalhador/a
quem votou contra seus
interesses mais basicos
no Congresso Nacional.

E preciso mostrar
a todos os eleitores
se h& coeréncia entre
o fato de o deputado
ou senador ter votado
pelo impedimento da
ex-presidente Dilma
Rousseff e depois ter sido contra
a abertura de processo, pelo STF,
por pratica de crime comum, do
presidente Michel Temer.

E preciso confrontar o discurso
do deputado ou senador que vai
ao eleitor/a pedir a renovagao do
mandato dizendo que vai atuar para
melhorar as condigdes de vida do
povo, porém no Congresso votou a
favor da proposta do governo que
congelou gastos publicos, mas man-
teve os gastos financeiros do governo,
principalmente com bancos.

Sera preciso confrontar também
deputados e senadores que discur-
sam em favor do desenvolvimento do
Brasil, mas que no Congresso votam
a favor da venda, a pregos vis, do
patrimoénio do povo brasileiro, como
o pré-sal, Embraer e empresas do
setor elétrico.

Todas essas votacgoes relevantes
estdo disponiveis na pagina do DIAP,
em Principais Votacées. Agora é hora
de usar e abusar dessas informacoes
relevantes para tentar melhorar a
qualidade e o comprometimento do
Congresso Nacional com o povo.

Méos a obra!

(*) Jornalista, analista politico e
assessor parlamentar do Diap

—®,
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30 anos da Constituicao Cidada:

S

5 de outubro

Da ditadura a democracia

o proximo dia 5 de outubro,

a Constituicao brasileira com-

pleta 30 anos de vigéncia. A
Carta tornou-se o principal simbolo do
processo de redemocratizagao nacio-
nal. Apés 21 anos de regime militar,
a sociedade brasileira recebia uma
Constituicdo que assegurava a liber-
dade de pensamento. Foram criados
mecanismos para evitar abusos de
poder do Estado.

A Assembleia Nacional Consti-
tuinte, convocada em 1985 pelo
presidente José Sarney, trabalhou
durante 20 meses. Participaram 559
parlamentares (72 senadores e 487
deputados federais), com intensa
participacao da sociedade.

Durante cinco meses, cidadaos e
entidades representativas encaminha-
ram suas sugestoes para a nova Cons-
tituicao. Cinco milhdes de formularios
foram distribuidos nas agéncias dos
Correios. Foram coletadas 72.719
sugestoes de cidadaos de todo o pais,
além de outras 12 mil sugestoes dos
constituintes e de entidades repre-
sentativas.

O debate formal sobre a nova
Constituicao comegou em julho de
1985, com a Comissao Provisoéria
de Estudos Constitucionais, também
conhecida como Comissao Afonso
Arinos. Composta por 50 membros,
ela foi presidida pelo senador Afonso
Arinos de Melo Franco.

O anteprojeto constitucional foi
entregue em setembro do ano se-
guinte e, embora nao tenha sido
encaminhado oficialmente ao Con-
gresso, foi publicado e serviu de base
para muitos dos constituintes que,
em fevereiro de 1987, passaram a
debater oficialmente a construgéo da
nova Constituicdo num trabalho que
se desenvolveu em sete etapas, des-
dobradas em 25 fases distintas. E o

— G,
Justica

Declaro promulgada. O documento da liberdade, da dignidade, da
democracia, da justica social do Brasil. Que Deus nos ajude para que
isso se cumpra! Todo o Plenario aplaudiu. Eram 15h50 - a partir desse
momento, passava a valer a nova Constituicao do Brasil.

(Fonte: Agéncia Senado)

proprio senador Afonso Arinos tornou-
-se um dos constituintes, tendo sido
designado presidente da Comissao
de Sistematiza¢ao, uma das etapas
desse processo.

Direitos fundamentais foram ga-
rantidos em varias areas. Na Salde,
por exemplo, a grande revolugao foi
a criacao do Sistema Unico de Sau-
de (SUS). A Constituicao de 1988
colocou a Educacao como dever do
Estado, inclusive para quem nao teve
acesso ao ensino na idade certa. Foi
ampliada a educacéo rural e enfa-
tizados os esforcos para incluir as
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criancas com deficiéncia e a popula-
cao indigena.

A defesa do consumidor também
foi introduzida como um direito fun-
damental. O Coédigo de Defesa do
Consumidor foi elaborado por deter-
minagao expressa da Constituicao.
A nova Carta também garantiu ao
brasileiro o pleno acesso a Cultura
e conferiu ao Estado a obrigacao de
proteger todos os tipos de manifesta-
¢Oes tipicamente nacionais, como a
indigena, a popular e a afro-brasileira.

A Constituicao de 88 reconheceu
a importancia da biodiversidade ao
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dedicar um capitulo ao Meio Am-
biente. Passou a exigir avaliagcdo de
impacto ambiental para obras e abriu
caminho para legislacoes posteriores,
como a Lei das Aguas e a Lei dos
Crimes Ambientais. Outra revolugéo
importantissima apds tantos anos de
regime militar foi a possibilidade de
0s cidadaos apresentarem projetos
de lei, com a assinatura de 1% dos
eleitores do pais.

Promulgacao

A histérica sessao solene do
Congresso Nacional em que foi
promulgada a atual Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, no dia
5 de outubro de 1988, foi marcada
por fortes discursos e por momentos
de emocédo. Quando a ceriménia foi
encerrada, pouco depois das 17h, o

pais havia concluido a transigéo entre
a ditadura e a democracia e comeca-
va a viver um novo periodo histérico.

Vale lembrar que no dia 5 de
outubro o pais viveu uma situagéo
inusitada: até as 15h50 daquele
dia, o Estado e a sociedade foram
regidos por uma Constituicao e,
daquele momento em diante, por
outra. Assim, os pais brasileiros,
por exemplo, passaram a ter direito
a licenca-paternidade, algo que nao
havia antes, e a policia nao pbde
mais realizar operacdes de busca e
apreensao sem autorizacgao judicial.

Funcoes essenciais a
administracao da Justica

Diégenes Ivo Fernandes de Sousa Silva™*
Mesmo com mecanismos legais

prevendo amortecedores visando
prevenir e atenuar desgastes entre os
ramos do poder constituido, a Consti-
tuicao Federal de 1988 trouxe como
fungdes essenciais a administracao
da Justica: o Ministério Publico, a
Advocacia (publica e privada) e a
Defensoria Publica. A raiz da essen-
cialidade dessas nobres carreiras
reside fundamentalmente na defesa
da liberdade, do estado democratico
de direito e da dignidade da pessoa
humana.

Para que cada uma delas possa
cumprir a respectiva missao cons-
titucional, em maior ou menor ex-
tensao, elas gozam de autonomia e
encontram-se em patamar isonémico
com o Estado. As carreiras atinentes
as funcoes essenciais a Justica nao
podem ser desmobilizadas ou desmo-
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ralizadas ao alvedrio do detentor do
poder. A excecao 6bvia da Advocacia
privada, o exercicio da referidas fun-
coes essenciais é exclusivo dos seus
membros regularmente concursados,
portanto, o seu munus é flagrante-
mente indelegavel a particulares.
Para alcancar o desideratum maior,
as prerrogativas funcionais e a re-
muneracdo dos integrantes daquelas
carreiras deverao ser idénticas.

Todavia, o peso da responsabilida-
de destas fungdes nao fica restrito ao
ambito judicial. Cabe aquelas carreiras
um esforco para resolver conflitos fora
do juizo, seja na mediacao, conciliacao
ou na tortuosa senda administrativa. A
sua atuagdo em sede preventiva evita
a ilegalidade e o desperdicio advindo
dela, bem como atua no controle pre-
ventivo da corrupcao.

Dado o seu caréater Unico, a Ad-
vocacia Publica é traduzida como
atividade tipicamente de Estado.
Portanto, nao pode ser delegada a
terceiros. Seja na esfera consultiva
ou contenciosa. O pano de fundo
do seu trabalho é a promocéo dos
interesses da Fazenda e da politica
publica que encontra albergue na
Constituicdo. O Advogado Publico
somente deve almejar o bem co-
mum, isto é, o interesse da socieda-
de e nao do gestor de ocasiao. O ho-
rizonte a ser perseguido é a pratica
de uma Advocacia de Estado e nao
de governo. Os interesses politicos
do gestor devem ser patrocinados
por Advogado particular pago as
suas expensas e nao pelo Erario.

Desta feita, os Advogados deten-
tores de cargo de provimento efetivo
nao tém a menor preocupagao em
atender os humores do Chefe do
Executivo e seus asseclas. As suas
atribuicoes podem até tangenciar a
viabilidade de determinada politica
publica, mas nunca devem sucumbir
as depravagoes do gestor.

A independéncia constitui a maior
virtude e o valor mais caro ao Advoga-
do. A sociedade incute no seu amago
a certeza de que o Advogado concur-
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sado atuara conforme o ordenamento
juridico e se empenhara sempre pelo
bom combate, repudiando assim
qualquer interferéncia tendente a
afasta-lo do caminho do bom Direito.

O patrono com vinculo precério
fara de tudo para encobrir os ilicitos e
caprichos do seu padrinho, enquanto
o Procurador Pdblico tem como mis-
sao abrir a cortina e deixar o sol fazer
o seu trabalho.

*Procurador Fundacional e professor
da Universidade Céndido Mendes.
(Texto reproduzido de www.abrap.org.br)

Modificacoes

A Constituicao brasileira foi mo-
dificada 105 vezes desde que foi
promulgada. Podem ser destacadas
a EC 93/16, que prorrogou a Des-
vinculacao das Receitas da Uniéo
até 2023. O mecanismo, criado em
1994, libera a livre utilizacao de
30% de diversos tributos federais; a
EC 16/97, que permitiu a reeleicao
por um mandato em cargos majo-
ritarios; a EC 95/16, que instituiu
teto de gastos publicos pelo periodo
de 20 anos; a EC 76/13, que abo-
liu a votacado secreta nos casos de
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perda de mandato de deputado e
senador e na apreciagcao de vetos;
EC 72/13, a chamada de PEC das
Domésticas, que garantiu direitos
trabalhistas a esse grupo de traba-
Ihadores iguais aos dos demais; e a
EC 64/10, que incluiu alimentacao
como direito social.

Estédo com tramitacao suspensa
duas propostas polémicas: PEC
287/2016 (Reforma da Previdén-
cia) e PEC 31/2007 (Reforma
Tributaria, com simplificacdo na
cobranca dos impostos). E, recente-
mente, foi apresentada a PEC 2/18,
de autoria da senadora Rose de
Freitas (Pode-ES), que prop6e a mu-
danca de critérios na composicao
dos Tribunais de Contas da Uniao
(TCU), dos Estados e do Distrito
Federal e dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios.

A proposta elimina o critério da
indicacao politica para impor ao
TCU uma composicao majoritaria de
selecionados em concursos publicos
de provas e titulos. O modelo imposto
ao Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)
€ 0 mesmo que estrutura as demais
cortes de contas, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios.
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Entrevista Il

Procurador da Fazenda Nacional:

“Minha maior realizacao profissional”

ascido na cidadezinha italiana de San Vittore del Lazio, em

setembro de 1939, Vittorio Cassone chegou em novembro de

1954 a Séao Paulo, onde ja moravam seus irma&os, e no ano
seguinte ja tinha seu primeiro emprego, como office boy. Em sua
longa vida profissional, teve a oportunidade de lecionar em instituicao
coordenada pelo jurista Ives Gandra da Silva Martins, porém orgulha-se
de ser até hoje mais aluno que professor, “porque quanto mais se sabe,
mais se percebe que tem muita coisa para aprender”. Ao ingressar na
PGFN (PRFN-SP), no ano 2000, n4o foi lotado nas Turmas, mas designa-
do para “sustentar oralmente perante o TRF da 3.2 Regido, em defesa da
Fazenda Nacional, e para trocar ideias sobre Direito Tributario material”
com PFNs que o procurassem. Aposentado desde 2009, casado, pai de
duas filhas, av6 de duas netas, e “dois genros, um palmeirense e outro
corinthiano que, como eu, s6 torcem quando ganham...”, Victorio Cassone
conta na entrevista a seguir um pouco de sua trajetéria profissional

e afirma nao perder a esperanca com o Brasil.

Como surgiu o interesse pela area
do Direito Tributario?

Em breve resumo, terminado
0 curso Técnico em Contabilidade
em dezembro de 1966, e tomando
conhecimento do vestibular para
Direito, inscrevi-me num cursinho
que frequentei apenas durante 25
dias de janeiro de 1967, porque logo
em seguida prestei vestibular para o
curso de Direito na PUC/SP, que criara
apenas uma turma —diurna. Todavia,
por solicitagao de varios vestibulan-
dos que nao haviam sido aprovados
(eu inclusive), a Direcdo da PUC/SP
decidira criar uma segunda turma —
noturna, e dessa forma consegui ser
um dos Ultimos 16 aprovados (meu
bom Anjo da Guarda sempre me tem
acompanhado).

Em verdade, o fato de optar pelo
curso Técnico de Contabilidade ja
indicava o que melhor poderia de-
senvolver em minha vida laborativa.

Assim, de 1969 a 1971, prestei
servicos contabeis que incluiam es-
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crituragao de livros fiscais e apresen-
tacéo de declaracdes do imposto de
renda pessoa juridica, servicos para
5 pequenas empresas, e o fato de ter
como professor de Direito Tributario
o saudoso Geraldo Ataliba, tanto no
bacharelado quanto nos cursos de es-
pecializacao, congressos e simposios,
solidificava o caminho a percorrer em
direcdo a éarea tributéria.

Fale um pouco sobre sua expe-
riéncia como Advogado e professor.

Como professor, lecionei em
Faculdade e até ministrei aulas no
Centro de Extensao Universitaria, SP,
coordenado por lves Gandra da Silva
Martins. Entretanto, eu atuai muito
mais como aluno, e até hoje, porque
guanto mais se sabe, mais se percebe
que tem muita coisa para aprender.

Como Advogado, formado Bacha-
rel em Direito em 31 de dezembro
de 1971, fui admitido no Exame da
OAB/SP em marco de 1972 (esse
exame iniciara com nossa turma
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Vittorio Cassone

PUC/71). Em junho desse ano fui
admitido como assessor juridico pela
empresa S/A de Materiais Elétricos
SAME, do Grupo Pirelli, onde perma-
neci até 1991, cuidando de direitos
trabalhistas (até 1974) e fiscais/
tributarios (de 1972 até 1991).
Naquele periodo, as questdes
Fiscais (formais) e Tributarias (ma-
teriais) foram muito intensas e fru-
tiferas, e a seguir cito algumas: (1)
Convénio firmado no Rio de Janeiro
em 15.12.1970 criou o SINIEF
— Sistema Nacional Integrado de
Informacdes Econdmicos Fiscais
Convénio, contendo, entre outros,
os cédigos das operagdes pelos con-
tribuintes do IPl e do ICM e tantos
outros elementos identificadores das
atividades econdmicas, hoje vigente
com aperfeicoamentos e que merece
ser lido por todos aqueles que tratam
de tais questoes (https://www.confaz.
fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/
sinief/cvsn_70); (2) Fiquei encarre-
gado de estudar os incentivos fiscais
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concedidos a Zona Franca de Manaus
para implantacao de uma filial, o que
acabou acontecendo; (3) Produtora
de materiais elétricos e pecas para a
indUstria automobilistica, na SAME
as questoes fiscais surgiam a todo
instante como, por exemplo, ope-
racOes triangulares; remessas com
“retorno” ou “devolugao”, aspectos
estes que envolviam procedimentos
formais corretos para justificar o di-
reito de crédito ou estornos de débito
ou crédito, e foram essas operacoes
que proporcionaram divulgar o meu
primeiro artigo em quadro explicativo,
divulgado em 1973 pelo Suplemento
Tributario LTr; (3) Importacao de co-
bre do Chile (de étima qualidade), em
forma de lingote que a SAME trans-
formava em vergalhdo (fios grossos)
e nas varias espessuras.

[lustro apenas um caso: Edson,
excelente encarregado fiscal, veio até
a minha sala e perguntou se havia
direito de crédito na aquisicao de 6leo
que lubrificava os fios de cobre na
operagao de estiramento (para que 0s
fios de cobre ficassem com espessura
menor). Mas na exposicao achei que
faltavam elementos. Fomos até o se-
tor fabril para ver como funcionava a
operagao, e o encarregado, além de
demonstrar como era inserido o 6leo
na maquina, disse-nos que o 6leo
era indispensavel para que os fios
de cobre nao se rompessem durante
a operagao de estiramento (transfor-
macao ou beneficiamento). Disse eu:
‘pode lancar a crédito do imposto,
porguanto o 6leo incorpora-se ao pro-
duto, é indispensavel nessa operagao
e consuma-se com certa rapidez’.

De 1994 a 2000, cuidei do
Caderno de Direito Constitucional,
Administrativo e Tributario na 10B
Informagdes Juridicas Ltda., onde
continuei desenvolvendo teoria e préa-
tica de forma bastante substancial,
com Simpédsios coordenados pelo
saudoso Professor Fugimi Yamashita,
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gue me colocava a sua esquerda como
“assistente técnico”. Nesse Caderno
divulguei varios artigos, e num deles
defendi a tese segundo a qual nao
havia direito de crédito na aquisicao
de insumos tributados a aliquota zero.
Quica por causa desse artigo, 0 Grupo
de Trabalho nomeado pelo entao Mi-
nistro da Fazenda, coordenado pelo
PGFN Manoel Felipe Rego Brandao
(que tinha em maos copia desse
artigo), encarregou-me de elaborar
estudo que resultou no Parecer PGFN
n.° 405/2003, que cuidou do crédito
presumido na aquisicado de MP-PI-ME
com aliquota zero e produto nao-tribu-
tado (NT na Tabela do IPI), e no STF
a Fazenda Nacional foi a vencedora,
tendo eu eleito a ex-colega Luciana
Moreira Gomes como a porta-bandeira
dessa grandiosa vitéria da PGFN (de-
talhes nos “Agradecimentos” do livro
Interpretacdo do Sistema Tributario
Nacional e o STF (Atlas, 2013), com
apresentacao e prefacio dos ex-colegas
Simone Aparecida Vencigueri Azeredo,
Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Fi-
Iho, Agostinho do Nascimento Netto
e Fabricio da Soller).

No segundo semestre de 2000,
tomei posse na PRFN/SP.

-
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Como foi sua experiéncia na
Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional? Em que areas o sr. atuou?

No Diario Oficial em que foi
publicada a lista dos PFNs para
cada Regido, o meu nome ja fora
destinado a PRFN/SP (2.2 Instan-
cia), e desde a minha posse (agosto
de 2000) até minha aposentadoria
compulséria (8 de setembro de
2009), quica pela minha idade e
pelos livros e artigos, os Procura-
dores Regionais (Pastorello, Simone
e Agostinho, sequencialmente) nao
me colocaram nas Turmas, mas
para sustentar oralmente perante
o TRF da 3.2 Regiao, em defesa da
Fazenda Nacional, e para trocar
ideias de Direito Tributario material
com PFNs que me procurassem,
seja verbalmente, quer seja para
minutar RE e REsp (e foram varios).
E, como anotei em meu citado li-
vro, quando a questao era facil, eu
oferecia um chocolatinho Nestlé, e
guando um pouco complexa, dois
chocolatinhos (por curiosidade,
anoto que Rogério Campos confir-
ma isso num e-mail citado em nota
de rodapé nos “Agradecimentos” do
ja citado livro).

A\ .
Vittorio Cassone e sua esposa no almoco de despedida da PRFN-SP
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Entrevista 11

Como profissional, considero mi-
nha maior realizacao ndo a formacao
de professor de 2.° grau (CREOP/SP)
ou de 3.° grau (PUC/SP), ou lecionar
em alguma instituicao de renome,
mas como Procurador da Fazenda
Nacional.

O sr. concorda que o Brasil ne-
cessita de uma reforma tributaria?
O que pensa das propostas neste
sentido em discussao no Congresso
Nacional?

Sem duvida, pois em alguns de
meus estudos tenho me referido
ao “Manicomio Tributario” a que
se refere o saudoso mestre Alfredo
Augusto Becker. Para abreviar,
embora nao acredite que isso va ser
viabilizado em curto espaco de tempo
(infelizmente), nao se pode perder a
esperanca.

Com efeito, desde o entao deputa-
do Mussa Demes (se ndo me falha a
memoria), que esteve em Sao Paulo
para ouvir tributaristas de primeira
linha (eu nao sou dessa grandeza,
mas estive presente), até as que se
sucederam, foram tentativas que nao
deram nenhum resultado prético.

Cito e transcrevo, resumidamente,
apenas algumas noticias mais recen-
tes: (1) A atualizagado da legislacao
tributaria que pode ser feita por pro-
jeto de lei, consistente em: (a) Subs-
tituicdo da tributacé@o indireta pela
tributacao direta; (b) manutencédo
do IPI como tributo essencialmente
regulatério; (c) transformacéao de PIS-
-Cofins em IVA federal; (d) utilizacao
do IOF e do IRRF para incentivar o
mercado de dividas corporativas;
(e) harmonizagao das leis estaduais
de ICMS; (f) Lei Geral do Processo
Tributério; (g) seguranca juridica
na interpretacdo de planejamentos
tributarios. (Rogério V. G. da S. Mar-
tins, Thais F. Frongoso, André Luiz
C. Correa, Ricardo A. Castanha e
Edison C. Fernandes. Proposta de um
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Diante de tais
dificuldades, parece
que o ideal seria
comecar pelo mais
facil, reunindo
alguns tributos
num s6, o que
simplificaria, em
parte, a legislacao
tributaria

programa tributario. Jornal “O Estado
de S. Paulo”, 04.07.2018, Espaco
Aberto p. A2); (2) Inseguranca juri-
dica (Everardo Maciel. “O Estado de
S. Paulo”, 03.05.2018, Economia
p. B8); (3) Babel tributéria vai além
de impostos. Confusao juridica ocorre
nao sé por causa da sobreposicao de
impostos, mas também pela coexis-
téncia de quatro sistemas tributarios.
(...). A necessidade de uma refor-
ma tributaria é pauta de dez entre
dez parlamentares. Mas nenhuma
proposta de mudanca no Sistema
Tributario Nacional, principalmente
no ICMS, consegue avancar no Con-
gresso devido aos inimeros interesses
divergentes envolvidos. (“O Estado de
S. Paulo”, 20.11.2017, Economia p.
B7 —reportagem de Luciana Dyniewi-
cz); (4) Reforma tributaria comeca a
ser discutida. Proposta: Simplificar
cobrancas de impostos, sem mudar
a divisao das receitas. Como fica-
ria: (a) Imposto de Valor Agregado
(IVA) — recolhimento estadual; (b)
IVA seletivo para energia elétrica,
combustiveis e derivados, comunica-
¢ao, minerais, transportes, cigarros,
bebidas, veiculos, eletrodomésticos,
eletroeletronicos, pneus e autopegas
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— recolhimento federal; (c) Extincao
do IOF e tributos sobre empréstimos;
(d) IR unificado — recolhimento fede-
ral. Relator da proposta: deputado
Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR). (“O
Estado de S. Paulo”, 22.08.2017,
Economia p. B6 — reportagem de
Eduardo Rodrigues, Fabricio de Cas-
tro e Lorenna Rodrigues — Brasilia).

Diante de tais dificuldades, parece
que o ideal seria comecar pelo mais
facil, reunindo alguns tributos num
s6, o que simplificaria, em parte,
a legislagao tributaria, aspecto que
permitiria ter-se uma visao mais clara
sobre a necessidade de uma reforma
tributéria mais abrangente.

E deve-se atentar sobre a ne-
cessidade de se utilizar os termos
técnicos adequados, corretos (Lei
Complementar n.° 95/98) —tal como
asseverado pelo ministro Marco Au-
rélio em mais de uma oportunidade.

Poderia fazer um breve compa-
rativo entre os sistemas tributarios
brasileiro e italiano, ou alguma
experiéncia europeia que considera
possivel transpor para o Brasil?

Na lItalia, Francesco Rimoli (Di-
zionario costituzionale, Roma-Bari,
Laterza, 2000) esclarece que a Cons-
tituicdo contém um nucleo essencial
de valores (concebidos como princi-
pios) que sao imodificaveis mesmo
por Emenda Constitucional. No Brasil
ocorre 0 mesmo fendbmeno, mas em
escala muito maior e descritiva,
como, por exemplo, as imunidades
referidas no art. 150, VI, “a”, “b”,
“c” e “d” (ADI 939).

Entretanto, a maior diferenca entre
os dois sistemas constitucionais tribu-
tarios reside em que, enquanto a nossa
CF discrimina pormenorizadamente as
competéncias tributarias, na Itélia, de
regra é a lei a instituir os tributos, com
observancia nos artigos 23 (“Nessuna
prestazione personale o patrimoniale
puo essere imposta se non in base alla
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legge”); e artigo 53 (“Tutti sono tenuti
a concorrere alle spese pubbliche in
ragione della loro capacita contributiva.
Il sistema tributario € informato a criteri
di progressivita”).

Como experiéncia europeia que se
poderia transpor para o Brasil, cito o
IVA (Imposto sobre o Valor Agregado
ou Acrescido) que abrange, de modo
geral, todas as mercadorias e todos
0s servigos. E quem se interessar por
mais algum detalhe, pode obté-lo em
meu citado livro, subitem 4.19, pp.
408 até 414.

Em sua opiniao, como seria um
sistema tributario justo?

O termo “justo”, ou “justica”, é
muito complexo (Kelsen: O que é
justica?); € um termo tao amplo que
envolve muitas espécies, com cada
uma tendo seu proprio significado e
alcance. Por exemplo, Gustavo Za-
grebelsky (exerceu a presidéncia da
Corte Constitucional ltaliana) diz, em
Bobbio e o Direito, que: “Os principios
de justica, ao tempo em que colocados
na esfera do direito natural, foram
incorporados no direito positivo, por
meio das constituicdes” (em tradugao
livre). E a nossa Constituicao contém,
em seu preambulo, o termo “justica”
como um dos valores supremos.

Enfim, sistema tributario justo
pode ser entendido como aquele
gue expressa uma distribuicao ba-
lanceada da receita tributaria entre
U-E-DF.M., cuja carga tributaria seria
bem sopesada, para nao ser quali-
ficada como “pesada” para os con-
tribuintes. Porquanto, se “pesada”,
se “excessiva”, seria “injusta”, e, via
de consequéncia, o proprio sistema
tributario seria injusto.

O sr. acompanha as acdes do
SINPROFAZ que visam a denunciar
a sonegacao fiscal no pais?

Pela (utilissima) Revista do
SINPROFAZ.

— G,
Justica

A homenagem dos Colegas pelos anos
de dedicacgao ao trabalho na Procuradoria

O sr. tem conhecimento da re-
alidade atual dos Procuradores da
Fazenda Nacional?

Aposentado desde 2009, tenho
acompanhado a distancia, mas da
ltima vez que visitei a PRFN-SP, e
bem rapidamente, colhi a impressao
de que ainda sao muitos os proces-
sos distribuidos aos Procuradores,
e quiga o corpo administrativo e/ou
de auxilio aos Procuradores ainda é
insuficiente. Alias, quanto a estes,
anotei nos referidos “Agradecimen-
tos”: “Aos servidores do servico de
apoio na PRFN-SP, aqui represen-
tados por (...), cujas palavras sao
insuficientes para expressar minha
gratidao — todos merecedores de
maior atencao por parte do Minis-
tério da Fazenda.”

Como o sr. analisa a atual situa-
cao social e politica do Brasil? Quais
sao suas expectativas em relacao ao
governo a ser eleito em outubro?

E dificil emitir opinido sobre a atu-
al situagao social sem ter elementos
suficientes. De qualquer forma, ape-
nas pensando alto, percebe-se que as
desigualdades sao gritantes, pois as

Maio a Agosto de 2018

instituicoes ou representacgoes, sejam
elas de grupos politicos ou econémi-
cos, sejam das classes laborativas
publicas ou privadas, dao-nos a im-
pressao de que cada um pensa para
si, numa visao estritamente micro,
sem balancear as suas reivindicagoes
com o todo, com o geral, em visao
macro.

Enfim, enquanto cada um pensa
para si, e Deus para todos — 0 que,
a meu ver, vem acontecendo ja de
ha muito —, o Brasil dificilmente
vai progredir, nem do ponto de
vista social e politico, tampouco
do ponto de vista econdmico e até
democratico, pois esse agir nao é
nada democratico.

Entretanto, como a esperanca
deve estar sempre presente, penso
que algum avango havera com o novo
governo, e para isso é indispenséavel
que o Parlamento aja em favor do
Brasil.

Apenas a titulo de exemplo, a atu-
acao de todos os dérgaos que cuidam
da “Lava Jato”, quer de modo direto
ou indireto, aqui incluida a propria
PGFN pela atuacao educacional que
exerce (fiscalizagdo, cobranga, So-
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negbmetro!), certamente continuara
a dar bons frutos, que resultarao em
verdadeira cidadania expandida.

Indubitavelmente, o nosso querido
Brasil retine todas as condigbes para
progredir nos varios campos da vida
humana, mas para isso & preciso
atuar dentro da mencionada visao
mactro.

Entrevista Il

Em sua opiniao, a luta contra a
corrupgao vai avancar ou vai arrefe-
cer nos préximos meses?

Penso positivamente, e nem
poderia ser diferente. Eu acredito
nas Instituicdes que cuidam dessa
questdo. Do contrério, seria perder
a esperanca.

Coincidentemente, antes de en-
cerrar as respostas a esta entrevista
(em 15.08.2018), abri o Outlook e
encontrei o Decreto n.° 9.468, de
13.08.2018, e dele reproduzo ape-
nas o 1.° artigo:

“Art. 1.° O Conselho de Trans-
paréncia Publica e Combate a Cor-
rupgao, 6rgao consultivo integrante
da estrutura béasica do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral
da Uniao, tem por finalidade debater
e sugerir medidas de aperfeicoamento
e fomento de politicas e estratégias,
no ambito da administracao publica
federal, sobre:

| — enfrentamento da corrupgao e
da impunidade;

Il - fomento da transparéncia e do
acesso a informagao publica;

Il — promogdo de medidas de
governo aberto;

IV —integridade e ética nos setores
publico e privado; e

V — controle social para acompa-
nhamento e fiscalizacao da aplicacao
dos recursos publicos.

Paragrafo Unico. O Conselho de
Transparéncia Publica e Combate
a Corrupgédo apresentarad plano de
trabalho com a identificacao das
politicas e das estratégias a serem
priorizadas, para fins de cumprimento
do disposto no caput.”

Avante Brasil!

1Consta da Capa da Revista Sinprofaz Justica Fiscal: Sonegébmetro 415.100.000.000,00 (415 bilhdes) — No Brasil os justos pagam pelos sonegadores. (Ano 5, Nimero 16,

julho 2013).

Save the date:

22 a 25 de novembro
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SINPROFAZ celebra acordo de cooperacao

Nota

.

com a Syracuse University

O SINPROFAZ celebrou acordo de
cooperagdo com a Syracuse Univer-
sity (SU): nos préximos cinco anos,
a College of Law, vinculada a Uni-
versidade, reservara até duas vagas
para filiados do SINPROFAZ no curso
Masters of Law (LL.M.) in American
Law. Fundada em 1895, a Syracuse
University foi credenciada pela Ame-
rican Bar Association em 1923 e é
membro fundador da Associacao de
Escolas Americanas de Direito.

Para participar do programa, o
candidato deve preencher todos os
requisitos de admissao, submetendo
requerimento acompanhado de todos
os documentos necessarios. Entre os
requisitos esta a comprovacao de vin-
culo com o SINPROFAZ. Os filiados
aprovados pela SU receberao bolsa

SINPROFAZ na Midia

UOL Economia

Economia

J

Em entrevista ao
portal (8.06.18),
o0 presidente do
SINPROFAZ, Achilles
Frias, falou sobre o
sistema tributéario
brasileiro. Ele
explicou que, apesar
do mau uso do dinheiro publico e
da corrupcao associada, nao ha
como o Estado sobreviver sem
a cobranga de impostos, pois
sao os tributos que sustentam a
saulde, a seguranca, a educacao
e todos os demais servigcos
de responsabilidade do poder
publico.

—,
ustica

de estudos equivalente a 50% do
valor do curso.

Para mais informacdes sobre a
Syracuse University e o convénio
firmado pelo SINPROFAZ, os inte-

O jornal Correio
do Povo, de Porto
Alegre, RS, publi-
cou Editorial com
destaque para o Sonegdmetro,
placar criado pelo SINPROFAZ
para denunciar o quanto o Brasil
deixa de arrecadar com a eva-

©
CORREIO DO PO

0O Jomal que vai direto a0 ponto.

D

ressados devem acessar a pagina
law.syr.edu/academics/Iim-degree e
entrar em contato com o Professor
Antonio Gidi por meio do WhatsApp
pelo nimero +1 (215) 266-6464.

sao fiscal todos os
anos. Intitulado
Sonegacéo e gas-
to publico, o texto
reflete a opinido do jornal e inicia-
-se com o registro de que, desde o
dia 1.° de janeiro, mais de R$ 345
bilhdes foram sonegados no pais.

Jornal do Comércio 6

0 Jornal de economio ¢ negdcios do RS ™~ =

Especializado em economia e
negoécios do Rio Grande do Sul,
o Jornal do Comércio deu desta-
que a participacao do presidente
do SINPROFAZ no 17.° SEFAZ
Debate, realizado no dia 7 de
agosto, na Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul. De acor-
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do com a reportagem, Achilles
Frias apontou em sua palestra
a injustica do Sistema Tributéario
Brasileiro, a qual prejudica prin-
cipalmente aqueles cidadaos cuja
totalidade do salario é gasta em
bens de consumo primordiais a
sobrevivéncia.
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Opiniao

As diretivas antecipadas e o

sofrimento nas doencas incuraveis

Vladimir Passos de Freitas*

s brasileiros tém muitas virtu-

des, entre elas a criatividade

e a solidariedade. No entanto,
nao sao fortes em planejamento.
Possuem uma crenca otimista de que
tudo, ao final, dara certo. Se isto, por
um lado, é bom, porque torna a vida
mais leve, por outro, em determina-
das situacdes, pode ser nocivo.

Basta olhar ao nosso redor para
constatar como aspectos ligados
ao seguro, previdéncia e salde sao
negligenciados. O amanha interessa
pouco a maioria e isto, muitas vezes,
tem consequéncias dolorosas.

Se uma aposentadoria irriséria
torna a vida na velhice dificil, com
muito mais razdo as situacbes de
doengas incuraveis. Para estas, quase
ninguém estd preparado, do ponto
de vista econdmico, psicolégico ou
familiar. No entanto, elas existem e
em expressiva quantidade.

Segundo Dadalto, Tupinambés e
Greco, “as diretivas antecipadas de
vontade (DAV) constituem um género
de manifestacao de vontade para trata-
mento médico, do qual sdo espécies o
testamento vital e 0 mandato duradou-
ro".[i] O site Testamento Vital define,
com clareza, o significado de ambos:

O testamento vital ¢ um documento,
redigido por uma pessoa ho pleno gozo
de suas faculdades mentais, com o
objetivo de dispor acerca dos cuidados,
tratamentos e procedimentos a que
deseja ou nao ser submetida quando
estiver com uma doenca ameacadora
da vida, fora de possibilidades tera-
péuticas curativas e impossibilitada
de manifestar livremente sua vontade.

O mandato dura-
douro é a nomeacao de
uma pessoa de confian-
ca do outorgante, que
devera ser consultado
pelos médicos quando
for necessario tomar al-
guma decisao sobre 0s
cuidados médicos ou
esclarecer alguma duvi-
da sobre o testamento
vital e o outorgante nao
puder mais manifestar
sua vontade. O procurador de salde
decidira tendo como base a vontade
do paciente.

Portanto, as DAV consistem em
uma declaracao de vontade de qual-
quer pessoa em plena capacidade
civil, sobre o tratamento a que pode
ou deve ser submetida em caso de
estado fisico ou mental reconhecida-
mente incuravel.

Nao devem as DAV, denomina-
das de ortotanasia, ser confundidas
com a eutandsia. Nesta, um médico
abrevia o fim da vida do paciente,
atendendo seu pedido. Permitida
em alguns paises, como a Holanda,
¢ vedada no Brasil, onde tal pratica
pode configurar crime de homicidio.
Naquelas, a pessoa deixa as suas
orientacOes e estas serdo seguidas,
exceto se proibidas por lei.

O Brasil nao possui lei para as di-
retivas antecipadas, fato que torna a
aplicagao mais complexa. Ao contrario,
elas existem em diversos paises, como
os Estados Unidos, Uruguai e Italia,
nesta pela recente Lei n.° 2.801, de
14 de dezembro de 2017.

Mas frise-se que a falta de lei
nacional ndo inviabiliza a declaracao

de vontade. Ela encon-
tra apoio constitucional
no art. 5.° inc. Ill, que
proibe o tratamento desu-
mano ou degradante. Da
mesma forma no Cédigo
Civil, que expressamente
rejeita a imposicdo de
tratamento médico con-
trariando a vontade do
paciente.[ii] No ambito
dos Estados, leis locais
ja permitem a recusa. E o
caso de Sao Paulo, através da Lei n.°
10.241,de 17 de marco de 1999, e
do Parang, pela Lein.° 14.254, de 4
de dezembro de 2003.

No ambito administrativo, a ma-
téria é tratada na Resolugdo 1995,
de 28 de novembro de 2012, do
Conselho Federal de Medicina. Mais
uma vez o Congresso nao consegue
acompanhar a dinamica da vida con-
temporanea e matéria de importancia
é decidida por ato administrativo.

Referida resolucao, além de con-
ceituar as diretivas antecipadas, da
orientacao sobre o procedimento dos
médicos e estabelece que elas preva-
lecerao, inclusive, sobre o desejo dos
familiares. [iiil

Em poucas palavras, o ser humano
tem autonomia de vontade para recusar
gue sua vida seja prolongada, através
de tratamento que o submete a in(til
sofrimento e que o degrada como pes-
soa. Dispenséaveis exemplos, ja que
casos de pessoas mantidas em estado
vegetativo ou de debilidade mental sao
de conhecimento geral.

As diretivas podem ensejar dis-
cussodes de cunho religioso, ja que na
Biblia Sagrada, que orienta a crenca

[i1 Dadalto Luciana, Tupinambas Unaf e Greco, Dirceu B. Diretivas antecipadas de vontade: um modelo brasileiro. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/bicet/v21n3/al1v21n3.

pdf. Acesso 28/3/2018.

[ii] Cédigo Civl, 2002: Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a intervencéo cirdrgica.
[iii] Disponivel em http://mundonotarial.org/blog/?p=2421. Acesso em 29/3/2018.
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da maioria dos brasileiros, cabe a
Deus dar-nos e tirar-nos a vida.[iv]
No entanto, ndo se pode confundir
a orientagado de alguém em plena
consciéncia, sobre como deseja ser
tratado em situacdes extremas, com
eutanasia. As diretivas limitam-se
a recusar determinada espécie de
tratamento que prolongue a vida
inutilmente, contrariando o destino
natural do ser humano.

Neste sentido, lembram Féabio
Massaroli e Roni Edson Fabro que “A
prépria Igreja Catdlica, que é extre-
mamente ortodoxa no que concerne
ao direito a vida, reconheceu como
legitima a ortotanasia com a promul-
gacao da Enciclica Evangelium Vitae,
ainda em 1995, pelo entao Papa Joao
Paulo I, tendo rechacado apenas a
eutanésia e a distanasia”.[v]

Aspecto essencial nesse ato juri-
dico é a nomeagao de uma pessoa
da confianca do declarante, para
gue seja consultada pelos médicos
quando for o momento de tomar a
decisao extrema. E essencial que o
procurador seja consultado previa-
mente se aceita tal 6nus e que seja
pessoa suficientemente forte para
tomar a dificil decisao.

Oportuno, também, que o procu-
rador nao seja herdeiro, a fim de ter
a mais completa e absoluta isengéo.
Neste sentido a licao de Mariana For-
beck Cunha, para quem “a isencao do
procurador é fundamental para afas-
tar quaisquer conflitos sucessorios,
bem como resguardar a aplicagdo da
vontade do paciente”.[vi]

O instrumento pode ser publico
ou particular, escrito ou oral. Obvio
gue a escritura publica traz mais se-
guranga a manifestagao de vontade.
No entanto, ela pode dar-se por do-
cumento particular, hipétese em que
se recomenda a firma reconhecida.

O Brasil nao possui
lei para as diretivas
antecipadas, fato que
torna a aplicacdo mais
complexa. Ao contrario,
elas existem em diversos
paises, como os Estados
Unidos, Uruguai e Italia,
nesta pela recente Lei
n.° 2.801, de 14 de
dezembro de 2017

A forma oral também deve ser
aceita. Filmagem em video, por
exemplo, atende perfeitamente o
objetivo perseguido. Neste caso,
recomenda-se que pelo menos duas
testemunhas se encontrem ao lado do
declarante, devidamente identifica-
das. Jussara Meirelles lembra, ainda,
que a linguagem por sinais também
deve ser aceita.[viil

Questao de grande interesse é a
do tempo de validade da manifesta-
cao de vontade. Supondo-se que as
diretivas serao feitas, principalmen-
te, por pessoas de idade avancada,
pelo temor natural de verem-se
presas a um leito por longo tempo,
indaga-se se deve ser estabelecido
um limite temporal para a vigéncia
do ato.

Na minha opinido, ndo. Nao ha
previsao no Cddigo Civil para perda
de validade de atos juridicos como
a declaragao de vontade, pelo de-
curso do tempo. Portanto, s6 se a
situacdo de fato revelar alteracédo
na manifestacao de vontade é que
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ela devera ser declarada invalida.

Entretanto, ha um aspecto relevan-
te, qual seja, a alteragédo das formas de
tratamento, tornando a preocupacao do
declarante destituida de razao. E dizer,
0 receio que ele tinha deixa de existir
face a evolugdo da medicina. Neste
caso, cabe ao médico recusar cum-
primento, motivando sua decisao por
escrito e comunicando ao procurador
nomeado pelo declarante.

Finalmente, na hipétese de fami-
liares ou médicos descumprirem a
decisao externada nas diretivas, po-
derd o interessado ingressar em juizo,
buscando a tutela jurisdicional para
alcancar tal objetivo. A situacdo se
tornara mais complexa se ele estiver
parcial ou totalmente incapaz, hipéte-
se em que devera estar representado
por seu curador.

O agente do Ministério Publico
intervird no processo como fiscal da
lei, face ao contido no art. 178, inc. |,
do Cédigo de Processo Civil. Eventu-
almente, como substituto processual,
no polo ativo ou passivo.

Em suma, o assunto sé agora
comega a entrar na agenda dos pro-
fissionais de Direito. No entanto,
considerando que a sociedade se
torna a cada dia mais consciente de
seus direitos e a longevidade dos bra-
sileiros aumenta progressivamente, o
tema esta a merecer maior atencao.

*Desembargador federal

aposentado do TRF da 4.7 Regiao,
onde foi corregedor e presidente.
Mestre e doutor em Direito pela UFPR,
pos-doutor pela Faculdade de Satde
Publica da USR é professor de Direito
Ambiental no mestrado e doutorado da
PUC-PR. Presidente da International
Association for Courts Administration
(IACA), com sede em Arlington (EUA).
E vice-presidente do Ibrajus

[iv]l Biblia Sagrada, Deuteronémio, 32:39 : “Vede, agora, que Eu Sou o Unico, Eu somente, e mais nenhum deus além de mim. Fago morrer e faco viver, fago adoecer e faco
sarar, e ninguém ha que seja capaz de livrar-se da minha mao.”

[v] Disponivel em http://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/4/art20170418-02.pdf, acesso em 28/3/2018.
[vil Cunha, Mariana Forbeck. A tutela jurisdicional das diretivas antecipadas de vontade. Dissertacdo de mestrado defendida e aprovada pela banca na Pontificia

Universidade Catdlica do Parana, em 27/3/2018.

[vii] Meirelles, Jussara Diretivas antecipadas de vontade por pessoa com deficiéncia. In: MENEZES, Joycieane Bezerra (org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e
intelectual nas relagées privadas — Convengdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusdo. Rio de Janeiro: Processo, 2016, p. 723.
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Para Ler

DIREITO ANTITRUSTE

Os Fundamentos da Promocao da Concorréncia

PEEs0 ALRELIT
D QUEIRTEE

DIREITO

ANTITRUSTE

i Fundamesios &8
Premaghe 43

O antitruste tem merecido atencéo
renovada em diversas jurisdicoes. A
promogao da concorréncia, conhecida
mundo afora como competition advo-
cacy, seria, justamente, o instrumento
inovador para combater e inibir abusos
do poder econdmico que vao muito
além das praticas usualmente conhe-
cidas como anticompetitivas. O tema
e seus desdobramentos em ambito
nacional e internacional sao o assunto
central da obra Direito Antitruste — Os
Fundamentos da Promocgéo da Con-
corréncia, lancada pelo Procurador da
Fazenda Nacional e ex-coordenador-geral
da Secretaria de Direito Econdmico Pedro

Aurélio de Queiroz.
Fruto da dissertacao de mestrado do

autor, aprovada pela Faculdade de Direito
da USP, o livro aborda temas candentes
como o compliance empresarial, os
acordos celebrados pelo Cade para ini-
bir condutas contrarias a concorréncia,
consultas sobre praticas e propostas de
politicas publicas e de atos regulatérios
potencialmente anticompetitivos, além de
outros mecanismos de prevencao a des-
vios concorrenciais. Em compasso com
as melhores praticas internacionais, o
autor aborda o antitruste além da atuacéo
do Cade, destacando a importancia da
instrumentalizacado do principio concor-
rencial por outros entes governamentais
tais como AGU, TCU, MP, Estados, mu-
nicipios e pelo préprio Judiciéario.

A Editora é a Singular: bit.ly/2GS9LKg

Situacoes juridicas tributarias
Estudos em homenagem ao
prof. Paulo Roberto Lyrio Pimenta

A Procuradora da Fazenda Na-
cional e diretora do SINPROFAZ
Loan Kizzi Aralijo Reina é uma das
13 autoras do livro organizado por
Leandro Aragao Werneck e Marcelo
Bloizi Iglesias, cujo lancamento
aconteceu em julho Ultimo. Trata-
-se de uma obra coletiva produzida
pelos mestrandos e doutorandos
do Programa de Poés-graduacao
em Direito da Universidade Fede-
ral da Bahia. Sua publicacdo é o
resultado dos acalorados debates
desenvolvidos no campo do Di-
reito Tributario, consolidados nos
textos produzidos em homenagem
as solidas licoes conduzidas pelo
professor Paulo Roberto Lyrio Pi-

menta. No livro sao apresentados
13 textos voltados a diferentes
aspectos da discussao juridica em
matéria tributaria, desde as pro-
blematicas mais abstratas e con-
ceituais até os embates juridico-
-positivos de ordem constitucional
e legal. Todos os temas desenvol-
vidos na obra representam ainda
desafios de relevo para o Direito
brasileiro, em controvérsias para
as quais a Ciéncia oferece tudo,
menos respostas prontas. Antes da
formacéao de verdades absolutas, a
presente obra cumpre seu objetivo
ao provocar reflexdes que ampliem
horizontes sobre o0s pensadores do
Direito Tributério.
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Desde 2011, através da campanha Quanto Custa o Brasil pra Vocé? e do
Sonegémetro, com a¢des nas principais cidades do pais e nas redes sociais,
o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional informa,
promove, alerta, questiona e debate com todos os setores da sociedade
temas essenciais para a formac¢do de uma consciéncia critica bem
fundamentada sobre a Justica Fiscal e o combate a sonegacao.

Esse papel institucional do SINPROFAZ fortalece cada vez mais a imagem
dos PFNs, como Advogados Publicos que sdo, defensores do patriménio
do povo brasileiro.

livre

Visite: quantocustaobrasil.com.br
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