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Encontro Nacional chega a maioridade
reafirmando a uniao da Carreira
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TRIBUTARIO BASEADO NA JU%TiIGA

Exclusivo para membro da carreira de Procurador g
da Fazenda Nacional filiado ao SINPROFAZ.

Cada candidato podera concorrer com apenas
uma monografia versando sobre o tema indic

Somente serao aceitos trabalhos inéditos, que
nao tenham sido publicados ou divulgados, no
todo ou em parte, por qualquer meio de
comunicacao, devendo assim permanecer por até
12 (doze) meses apds a divulgacao do resultado
do evento.

Premiacao em Dinheiro
1° colocado - RS 12.000,00 (doze mil reais)

2° colocado - RS 8.000,00 (oito mil reais)
30 colocado - RS 6.000,00 (seis mil reais)Mais
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Editorial

Advocacia de Estado: Asseguramos
que a PGFN continue a cumprir
sua missao republicana

udancas de governo sao naturalmente marcadas por incertezas, porém, jamais esperariamos

que a PGFN se visse frente a possibilidade de ter em seu comando alguém de fora da Carreira,

colocando em risco um trabalho de absoluto sucesso realizado ao longo dos ultimos anos. A
pronta reacdo do SINPROFAZ e da Carreira impediu que iSSoO ocorresse e o assunto merece registro
nesta edicé&o.

Ja a escolha do novo Advogado-Geral da Uniao deu-se sem sobressaltos, uma vez que o Presidente
eleito indicou para o cargo um dos membros das carreiras, André Luiz Mendonca de Almeida, o qual
esteve entre os mais votados dentre os Advogados da Uniao na Lista Triplice organizada pelo Férum
Nacional da Advocacia Publica (FORVM).

Em novembro, Colegas de todo o pais foram a Bahia para mais um Encontro Nacional dos PFNs.
Além de programar excelentes palestras, o SINPROFAZ divulgou no 18.° Encontro os resultados
preliminares do Primeiro Diagndstico da Carreira de PFN. Também foram anunciados a data e local da
19.2 edicao do evento: sera de 28 de novembro a 1.° de dezembro de 2019, no Costdo do Santinho,
SC. Faca logo seus planos para estar presente!

Esta edicdo traz ainda o trabalho vencedor do 3.° Concurso de Monografias do SINPROFAZ —
“Inalienabilidade da Divida Ativa: Enfoque do Direito Nacional e do Direito Comparado” —, do PFN
Agostinho do Nascimento Netto. Os trabalhos classificados em segundo e terceiro lugares serao
publicados nas proximas edicées. Queremos agradecer a indispensavel colaboracdo da Comissao
Julgadora do certame, composta pelos professores Adilson Rodrigues Pires, Denise Lucena, Maria
Lucia de Paula Oliveira e Ricardo Lodi Ribeiro e presidida pelo diretor do SINPROFAZ Sérgio Carneiro.
E reforcamos o convite a participacao no 4.° Concurso, cujas inscricbes estao abertas.

O ano de 2019 certamente trara novos desafios e embates para a Carreira. O éxito do recente
movimento em defesa da PGFN é uma prova de que estamos preparados para enfrenta-los, com
serenidade e cientes da responsabilidade que temos com o Estado e com a sociedade.

Boa leitura e um excelente novo ano a todos os Colegas!

Achilles Linhares de Campos Frias
Presidente do SINPROFAZ

—(,
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Novo PGFN

Atuacao do SINPROFAZ garantiu

nomeacao de Procurador-Geral da Carreira

Em demonstracéo de respeito ao Estado Republicano e Democratico de Direito, o governo eleito
indicou o PFN José Levi Mello do Amaral Junior para o cargo de Procurador-Geral da Fazenda
Nacional. A mobilizacdo da Carreira ao longo desse processo foi plenamente vitoriosa

ao logo teve conhecimen-

to da possibilidade de

nomeacao, pelo Governo
eleito, de um individuo alheio
a Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional para o comando
da Instituicdo, o SINPROFAZ
divulgou Nota Publica com
veemente repldio a indicacgao.
Certamente, a nota expressou
o sentimento de incredulidade
de toda a Carreira, uma vez
que, ha praticamente duas
décadas, o cargo é ocupado
por um Procurador da Fazenda
Nacional e qualquer mudanca
nessa cultura representaria um
retrocesso para a PGFN.

Na Nota Publica, o SINPROFAZ
lembrou que a Procuradoria da Fa-
zenda Nacional ostenta um quadro
de aproximadamente 2.100 Procu-
radores, composto por Membros do
mais elevado quilate técnico. Essa
expertise vem se refletindo na indis-
cutivel elevagédo da arrecadacao do
6rgao, bem como na modernizagédo da
forma de atuacéo junto ao Judiciério,
especialmente nos ultimos anos.

O novo modelo de cobranga e o
rating da divida, implementados nos
Gltimos trés anos pela PGFN, alavan-
caram a arrecadacao de recursos em
mais de 100%, dobrando resultados
anteriores. Somente no anode 2017
foram aproximadamente R$ 450
bilhdes em ganhos diretos (cobranca
da divida ativa) e indiretos (atuacao
administrativa e judicial), montante
ja superado em 2018.

Dessa forma, nao seria republi-
cano abrir mao de um corpo técnico

responsavel por resultados de tama-
nha expressao por uma indicagao po-
litica, o que até mesmo iria na con-
tramao do discurso do novo Governo
no sentido de valorizar os quadros
internos das instituicoes, a exemplo
do que ocorreu na Advocacia-Geral
da Uniao.

Além disso, ressaltou o
Sindicato, apenas o Procurador da
Fazenda Nacional estd apto para
0 assessoramento, consultoria e
representacao judicial em matéria
tributaria e fiscal, dispondo ainda de
conhecimento altamente especializado
para fazer frente a necessaria reforma
tributaria e implementacao do
devido ajuste fiscal. Possibilidade
de ingeréncia politica negativa no
combate a sonegacao fiscal foi outro
risco aventado pelo SINPROFAZ caso
o Governo insistisse ha nomeacao de
pessoa estranha ao quadro técnico da
PGFN.
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Movimento de Entrega

de Cargos

Como parte da mobilizagao
para assegurar a nomeacao
do novo PGFN da Carreira, o
SINPROFAZ promoveu, entre os
dias 3 e 6 de dezembro, uma
consulta, mediante enquete,
sobre a adesao dos Procura-
dores da Fazenda Nacional a
um Movimento de Entrega de
Cargos.

A consulta alcangou expres-
siva participacao, respaldando
a legitimidade do Movimento.
Quase 90% dos votantes con-
cordaram em deixar os cargos
que ocupavam, bem como
se comprometeram a nao assumir
funcdo ou cargo de chefia, em ne-
nhuma unidade, enquanto nao fosse
nomeado um PFN para o comando
da Instituicao.

Como era de se prever, o Mo-
vimento teve grande repercussao
na midia. Em nota, o SINPROFAZ
precisou esclarecer que o objetivo
dos PFNs nao era “prejudicar” ou
“boicotar” qualquer governo ou mi-
nistério, mas, sim, manter o ciclo
de resultados positivos verificados
no 6rgao, o combate a sonegacao,
aos grandes devedores e a lavagem
de dinheiro. Para tanto, o Sindicato
elencou o espectro de atribuices
da PGFN, um dos 6rgdos mais téc-
nicos do Executivo Federal, cujas
caracteristicas impares exigem que
sua chefia seja exercida obrigatoria-
mente por um membro da Carreira,
como tem ocorrido ha quase duas
décadas.

—®,
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Agradecimentos a gestao que se

despede e boas-vindas ao novo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

presidente do SINPROFAZ,

Achilles Frias, reuniu-se pela

Ultima vez com o entao Pro-
curador-Geral da Fazenda Nacional,
Fabricio Da Soller, no dia 27 de de-
zembro. Achilles Frias fez questao de
agradecer pessoalmente a parceria
estabelecida durante a gestao con-
cluida com a eleicao e posse do novo
Executivo federal. Foi um periodo de
importantes avangos para a Carreira,
conquistados com o apoio de Fabricio
Da Soller. O PGFN esteve sempre
aberto ao dialogo e empenhado em
trabalhar em prol das demandas
apresentadas pelo Sindicato.

Participou também da reuniao
o entao Procurador-Geral Adjunto
de Consultoria Tributaria e Pre-
videnciaria, José Levi Mello do
Amaral Junior. Indicado pelo novo
ministro da Fazenda, Paulo Guedes,
ele exercera o cargo maximo na
Procuradoria-Geral no governo que
se inicia e recebeu, no encontro, as
boas-vindas do presidente do Sindi-
cato em nome da Carreira.

José Levi ingressou na Carreira
da PGFN em 2000. Mestre em
Direito do Estado (UFRGS), Doutor
em Direito do Estado (USP) e Livre-
-Docente em Direito Constitucional
(USP), ja ocupou os cargos de
secretario-Executivo do Ministério
da Justica e de Consultor-Geral da
Unido. E professor de Direito Cons-
titucional da Faculdade de Direito
do Largo de Sao Francisco (USP).

— G,
Justica
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Em Nota na qual parabenizou
José Levi Mello do Amaral Junior
pela indicacao ao cargo de PGFN,
o SINPROFAZ reiterou que, inde-
pendentemente de idiossincrasias
politico-partidarias, qualquer go-
verno “pode sempre contar com a
exceléncia dos misteres exercidos
pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, cujo fim maior é auxiliar
a sociedade na adequada confec-
cao e interpretacdo das normas
tributarias, na cobranca efetiva e
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racional dos créditos federais, na
defesa intransigente do erario e
no incansavel combate a corrup-
cao, a sonegacao e a lavagem de
dinheiro”.

De acordo com o presidente do
Sindicato, o encontro com Fabricio
Da Soller e José Levi Mello do Ama-
ral Junior foi também uma oportu-
nidade para o debate de pautas de
interesse da Carreira, bem como dos
desafios do novo PGFN a frente do
orgao pelos préximos anos.
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Encontro Nacional chega a maioridade

reafirmando a uniao dos PFNs

Em sua 18.2 edicao, o evento repetiu o éxito das edicées passadas ao proporcionar o
debate de temas relevantes e o congracamento de Procuradores de todo o Brasil

romovido anualmente pelo

SINPROFAZ, o Encontro Na-

cional dos Procuradores da
Fazenda Nacional foi realizado este
ano no Grand Palladium Imbassai
Resort & Spa, na Bahia, dos dias
22 a 25 de novembro, e contou
com a presenca de mais de uma
centena e meia de PFNs. Ao abrir
o evento, o presidente do Sindicato,
Achilles Frias, deu as boas-vindas
aos Colegas e apresentou o tema
escolhido pela Diretoria para nortear
as palestras ao longo do Encontro
— “PGFN: Uma Nova Concepcao de
Fazenda Publica”.

O Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Fabricio Da Soller, deu
prosseguimento a solenidade. Em seu
discurso, ressaltou a importancia da
reuniao dos PFNs em
eventos como o Encon-
tro do SINPROFAZ que,
todos os anos, promove
debates a respeito do
presente e do futuro
da Carreira. O PGFN
também apresentou um
panorama dos princi-
pais avancos alcancga-
dos pela Procuradoria
durante sua gestdo. A
analise do cenario po-
litico nacional coube
a outro convidado do
Encontro: o deputado
federal filiado Tadeu
Alencar (PSB-PE), que abordou o
perfil do Congresso Nacional eleito
e falou sobre o que a Carreira e a
sociedade em geral podem esperar
da préxima legislatura.

A cerimbnia de abertura do 18.°
Encontro do SINPROFAZ contou ain-
da com as presencas de Juscelino de

) ‘ .
182 Encontro Nacional

dos Prucuradnres da Fazenda Nacion

Melo Ferreira, vice-presidente do Sin-
dicato; Jorge Luiz de Oliveira, diretor-
-executivo da Associacao Nacional
das Distribuidoras de Combustiveis,
Lubrificantes, Logistica e Conveni-
éncia — PLURAL; Marcelo Neves,
professor titular de Direito da Uni-
versidade de Brasilia (UnB); Marcia
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David, presidente da ANAUNI e di-
retora financeira do FORVM; Antonio
Rodrigues, presidente da ANPPREV e
secretério-geral do FORVM; e Thais
Helena Passaro, secretéria-geral da
ANAJUR.

Findadas as exposicoes, os Co-
legas presentes conheceram em
primeira mao a sede do Encontro
do SINPROFAZ do préximo ano: o
Costao do Santinho Turismo e Lazer,
em Floriandpolis, SC, onde a Carreira
se reunira de 28 de novembro a 1.°
de dezembro de 2019. (O Edital do
19.° Encontro pode ser conferido na
pagina 15 e no site do Sindicato.)

O 18.° Encontro Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional
contou com o patrocinio da Associa-
cdo Nacional das Distribuidoras de
Combustiveis, Lubrificantes, Logistica
e Conveniéncia — PLURAL, do Con-
selho Nacional do SESI e da ltaipu
Binacional.

—®,
Justica



Fabricio Da Soller:

O Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Fabricio Da Soller, fez em
seu discurso um balanco da gestéo
a frente da PGFN e abordou princi-
palmente alguns dos desafios que a
Procuradoria-Geral deve enfrentar a
partir de 2019.

Ao iniciar a exposicao, Fabricio
Da Soller agradeceu ao SINPROFAZ
pela oportunidade de, pelo terceiro
ano consecutivo, participar como
palestrante do Encontro. Levando em
conta o fim da gestao, o Procurador-
-Geral destacou alguns desafios que
a PGFN ainda tem a enfrentar: “E
fundamental que a equipe a frente
da Instituicao a partir do préximo ano
seja caracterizada pela diversidade de
pensamentos e pela abertura em re-
lacdo a opiniao das chefias regionais,
dos Colegas e das entidades represen-
tativas da Carreira. Enquanto Institui-
cao, acredito também que a PGFN
deva se preocupar em preservar-se
como polo de consultoria juridica do
novo Ministério da Fazenda. O amplo

investimento em tecnologia também é
questao fundamental a Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional.”
Fabricio Da Soller concluiu sua
fala reconhecendo o trabalho e o
apoio da equipe do 6rgéo central, dos
chefes e dos Colegas que, ao longo
da gestao, entenderam que os proje-
tos apresentados eram interessantes
para a Instituicdo. O Procurador-Geral
manifestou gratidao a parceria do

SINPROFAZ. “Com certeza, erramos
em muitos momentos e a critica,
fundamental, foi sempre muito bem-
-vinda. Agradeco especialmente ao
SINPROFAZ, grande parceiro ao lon-
go desta nossa gestdo. Sua Diretoria
fez criticas quando necessarias e
soube compreender e apoiar quando
entendeu que nossas acdes visavam
tao somente o avanco da Instituicao”,
concluiu Fabricio Da Soller.

Deputado Tadeu Alencar: Luta contra a
criminalizacao dos mowmentos sociais é essencial

Filiado ao SINPROFAZ, o deputado
federal Tadeu Alencar (PSB-PE)
foi convidado da primeira mesa de
debates. O parlamentar iniciou sua
fala saudando a Diretoria do Sindicato,
na pessoa do presidente Achilles
Frias, e agradeceu a oportunidade
de participar novamente como
palestrante do evento. “E com grande
alegria que venho anualmente ao
Encontro do SINPROFAZ, o qual, este
ano, ocorre em momento desafiador
da vida politica brasileira. Passamos
por um processo eleitoral de muita
tensao e radicalidade extrema”,
afirmou, iniciando assim sua analise
do cenario politico nacional.

Segundo Tadeu Alencar, o desem-
prego é o mais desafiador dos atuais
problemas do pais. Para o lider do

— .
Justica

PSB, a situacao torna essencial a luta
contra a criminalizacao dos movimen-
tos sociais. “Enquanto estiverem em
cheque nossos principios e valores,
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nao nos faltara energia e combativi-
dade. Mas esse papel de mera contes-
tagao é pobre diante da complexidade
dos problemas do Brasil. Precisamos
olhar para as desigualdades, para o
desejo de mudanga do povo, e ter
uma postura contributiva em relagao
as pautas que virao. E imprescindivel
que estejamos preparados para en-
frentar debates como os das reformas
tributéria e da Previdéncia, a qual,
se vier nos moldes anteriores, sera
novamente objeto de resisténcia.”

O deputado federal repudiou a
campanha insidiosa e agressiva do
governo contra os servidores plblicos
e reafirmou o orgulho pela Carreira,
que nao tem nenhum de seus mem-
bros envolvido em escandalos de
corrupcao. Tadeu Alencar criticou



Carreira

ainda o Estado ao mesmo tempo
patrimonialista e burocrético, e pediu
aos Colegas que ampliem a visao para
além da prépria Instituicdo. “Essa
onda ultraliberal, que prega o Esta-
do minimo, é a mesma que defende
anistias e subsidios para a elite bra-
sileira. O Estado minimo vale apenas
para quando se trata das conquistas
dos trabalhadores e dos servidores
publicos”, denunciou.

O parlamentar concluiu a exposi-
¢ao falando sobre o PLP n.° 459/17,
que prevé a securitizagao das dividas.
“Nao concordamos com a proposta
que estad colocada, cujo risco de
aprovacao, infelizmente, é enorme. A
securitizagao é vista por governadores
e prefeitos como um grande negécio,
resultado da miopia provocada pela
crise em que muitos Estados se
encontram. Vamos trabalhar para

reduzir os danos do Projeto, apre-
sentando emendas e destaques que
limitem a securitizacdo.” Em apoio,
Achilles Frias lembrou as reunides
e a audiéncia publica das quais o
SINPROFAZ participou no Congresso
Nacional. “Lutamos e continuaremos
lutando, junto com a Auditoria Cidada
da Divida, para que esse Projeto seja
rejeitado”, afirmou o presidente do
Sindicato.

Marcelo Neves: “Descaminhos
do Constitucionalismo no Brasil”

A primeira noite do 18.° Encon-
tro Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional contou ainda com
palestra de Marcelo Neves. Filho de
Procurador da Fazenda Nacional,
Neves é professor titular de Direito
da Universidade de Brasilia (UnB)
e, no 18.° Encontro do SINPROFAZ,
palestrou sobre os “Descaminhos do
Constitucionalismo no Brasil”.

Segundo o professor, a inclusao
social é um dos pressupostos do
Constitucionalismo: ele nao prospera
em um contexto de ampla exclusao.
Ademais, a base conceitual do Cons-
titucionalismo esta na diferenciacao
funcional entre politica e Direito — di-
ferenciagao esta em que a corrupcao
sistémica é o elemento problematico.
“A corrupgao sistémica em sentido
estrito resulta do relacionamento do
Estado com a sociedade civil. Nessa
relacdo, o Estado envolve-se de ma-
neira que os cédigos do poder e do
Direito sao corrompidos nos planos
eleitoral e juridico, cenario em que
a corrupgao sistémica se generaliza.
Sem estrutura publica, nao temos a
capacidade de reagir a essa situa-
¢ao”, explicou.

Para Marcelo Neves, a corrupcao
sistémica é inseparavel de situacoes
de desigualdade profunda. Quanto
maior é a desigualdade e a exclusao
social, maior é a corrupcao. “A rela-
cao desigual entre sobreincluidos e

subincluidos implode a Constituicao
brasileira e agrava-se nos momentos
em que se vislumbra maior combate
a exclusao social e a corrupgdo.”
Segundo o professor, a atual crise
constitucional tem muito a ver com
isso: politicas includentes passam a
ser dificilmente aceitas pelos domi-
nantes, que utilizam o elemento “cor-
rupgao” como pretexto fundamental
para romper com elas.

Ao assumir o Estado, as forgas
conservadoras tomaram os progres-
sistas de esquerda como inimigos. E
0 que defende o professor, segundo
o qual o Judiciario se alinhou aos
conservadores e passou a atuar acima
da Constituigao e da lei, relativizando,
por exemplo, regras constitucionais
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protetoras de direitos. “O engano é
achar que a judicializacao da politica
fortifica o Direito. O que ocorreu, na
verdade, foi a politizacao do Judicia-
rio, que migrou do centro do sistema
juridico para o centro do sistema
politico. Essa opgdo motivou a incon-
sisténcia de suas decisoes, tomadas
conforme a fluidez politica.” De acor-
do com Neves, quando o combate a
corrupcao ocorre a margem da Cons-
tituicao e da lei, da-se um fenébmeno
tipico da corrupcgao sistémica e das
sociedades autoritarias.

Ao encerrar a exposicao, Marcelo
Neves abordou tentativas de suspen-
sao constitucional, destacando como
exemplos a pretendida subordinacdo
da Carta Magna a religiao e a tutela
politico-militar. Outro exemplo uti-
lizado foi a EC 95 que, sob o falso
discurso de austeridade, impde uma
“economia para poucos”, impedindo a
realizacao de direitos como a educagao
publica gratuita e a salde universal.
“Tal desprezo a Constituicao exige que
reajamos. No Brasil, a elite nao quer
que os trabalhadores tenham o minimo
para sobreviver. Ela é beneficiada pelo
padrao dominante, que é o da ilega-
lidade. Para os trabalhadores, entao,
a alternativa é buscar a legalidade
constitucionalmente fundada. Néao
transformaremos este pais sem politi-
cas radicais de inclusado e sem lutar
contra a politizagdo do Direito.”

—®,
Justica



Ascensao do neoliberalismo foi o tema tratado

pelo ex-presidente do SINPROFAZ Ricardo Lodi

O diretor da Faculdade de Direito
da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), Ricardo Lodi Ribeiro,
palestrou na terceira noite do 18.°
Encontro Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional. Ao iniciar sua
exposi¢ao, Lodi falou da felicidade
em novamente participar do evento
e sobre o desafio que foi presidir o
SINPROFAZ: "Fico muito feliz em ver
que aquela semente lancada ainda no
século XX tenha germinado e dado
origem a um Sindicato de tamanha
grandeza e forca". Ao longo de sua
palestra, o ex-presidente tratou da
crise do Estado Social e dos momen-
tos que marcaram a ascensao do
neoliberalismo no mundo.

De acordo com Lodi, o Estado
Social é fruto do fim da Segunda
Guerra Mundial, quando o nazi-fas-
cismo foi vencido. "Foi o momento
de auge, com grande desenvolvi-
mento econdmico e reducao das
desigualdades. A partir do final dos
anos de 1970, porém, deu-se inicio
a um processo politico-econémico
de ascensao do neoliberalismo que,
nos dias de hoje, coloca em cheque
o Estado Social. Nos anos de 1990,
com o Consenso de Washington,
até se acreditava que a democracia
liberal se espalharia por todo o mun-
do com a consagracao dos direitos
humanos e do neoliberalismo. Esse
periodo, no entanto, chegou ao fim
em 11 de setembro de 2001, quan-
do o ataque as Torres Gémeas abriu
precedente para o questionamento
a respeito da universalidade dos
direitos fundamentais", explicou.

Ricardo Lodi Ribeiro relatou que, a
época, o neoliberalismo apresentava
caracteristicas ainda bem definidas,
até o momento da crise das hipotecas
"subprime", que espalhou-se pelo
Ocidente em 2008. A crise, de acordo

— G,
Justica

com o ex-presidente, sé nao tomou
contornos maiores porque os Estados
salvaram grandes bancos com recur-
sos do Tesouro — empréstimos esses
gue recairam sobre o contribuinte
e geraram revoltas. "Decretou-se,
entdo, a morte do Estado Social: a
existéncia de direitos sociais e tra-
balhistas passou a ser um entrave
para esse modelo de capitalismo
financeiro. O sentimento que se tem
hoje é o de que as eleigcdes sao um
problema (especialmente em relacao
as reformas pretendidas) e de que
a Democracia é um obstaculo ao
triunfo de certas ideias dominantes
no mercado."

Segundo o ex-presidente do
SINPROFAZ, vivemos no Brasil uma
austeridade seletiva imposta a partir
do golpe de 2016 e que, agora,
ganhou o beneplécito das urnas. "A
crise se revelou com a eleicao de
Donald Trump nos Estados Unidos
e, no Brasil, com a vitéria do novo
presidente", afirma. O diretor da
Faculdade de Direito da UERJ alerta
que, para aqueles que ainda acreditam
em uma sociedade justa e igualitéria,

Setembro a Dezembro de 2018

o alicerce se encontra na Constituigcao
Federal, promulgada no momento
em que o Brasil reencontrava a
Democracia e atingia o Estado Social.
"Neste momento, juntamente com a
adogao de um modelo neoliberalista
profundamente radical, vém também
questionamentos a direitos civis, de
primeira geracao. A luta, entao, é
pela preservacao da Constituicao",
defende.

Para encerrar a exposigao, Ricardo
Lodi Ribeiro questionou os presentes
sobre a missao dos Procuradores da
Fazenda Nacional neste momento
em que é fundamental a Carreira
resistir pela manutencao dos recur-
sos publicos e da estrutura tributaria
baseada no conceito da capacidade
contributiva. "O que se anuncia desde
ja é um cenario bastante pior do que
0 que vivemos nos Ultimos anos. Fala-
-se em flexibilizagcdo de exigéncias
tributérias, regulatérias, ambientais.
Devemos pensar sobre nosso impor-
tante papel neste contexto em que se
acredita que a tributagao é entrave ao
desenvolvimento do sistema capita-
lista no pais", alertou.



Representantes da ANAUNI, da
ANAJUR e da ANPPREV - entidades
que, juntamente com o SINPROFAZ,
integram o Férum Nacional da Ad-
vocacia Publica Federal (FORVM)
— prestigiaram o 18.° Encontro Na-
cional dos Procuradores da Fazenda
Nacional.

Na abertura do evento, o anfitriao
Achilles Frias reiterou que a atuacao
do FORVM se restringe a pleitos que
interessam a todas as Carreiras e
entidades envolvidas. “O FORVM
é fundamental a defesa de nossas
prerrogativas, pois nele atuamos com
consenso, somando esforgos e respei-
tando a existéncia e a peculiaridade
de cada uma das Carreiras da AGU.
Repudiamos manifestagdes tragicas
de que deve-se, a qualquer custo e a
qualquer momento, tentar mudancas
radicais e intempestivas na estrutura
da Instituicdo. O crescimento con-
junto de cada uma das Carreiras é o
que nos interessa”, discursou Achilles
Frias, também presidente do FORVM.

Marcia David representou a
ANAUNI na solenidade. Segundo a
diretora financeira do FORVM, em

Marcia David
(ANAUNI)
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tempos de relagdes virtualizadas, os
Encontros representam o ponto alto
das entidades no ano. Ao falar sobre
a retomada do FORVM, ela reforcou
a importancia da atuacao coordenada
das entidades, cuja parceria é capaz
de render muitos frutos: “Quando ha
respeito pelas Carreiras e as respec-
tivas atribuicdes, como ocorre dentro
do FORVM, nés conseguimos traba-
lhar em conjunto. Resultado disso foi
a Lista Triplice. Um dos mais votados
pelos advogados da Uniao, André Luiz
de Almeida Mendoncga, foi escolhido
para ser o AGU. Isso muito nos honra
e alegra, pois as eleicdes do FORVM
influenciaram, sim, a decisao final
sobre o titular do cargo”.

Antonio Rodrigues e Vera Sarmet
foram os representantes da ANPPREV.
Levando em conta os rumores de que
o cargo de PGFN seria ocupado, no
préximo governo, por Advogado de
fora da Carreira, o presidente da
Associacao abordou a importancia
histérica da Instituicado e manifestou
apoio a luta do SINPROFAZ. “Ha
registros de que a Procuradoria da
Fazenda Nacional data de 1609.

Anténio Rodrigues
(ANPPREV)
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FORVUM presente no Encontro

Senéo do século XVII, data do Império,
de 1831. A Instituicao é secular e
merece respeito. Hipoteco a vocé,
Achilles Frias, nosso compromisso:
havendo qualquer ofensa ao cargo
de Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, o FORVM encampard a luta
para que o posto seja ocupado por um
membro da Carreira de Procurador da
Fazenda Nacional.”

A ANAJUR foi representada, no
evento, por Thais Passaro, secretéria-
-geral da Associacdo. Segundo ela,
os desafios que se avizinham sao
imensos. Nesse cenario incerto, é
preciso se acautelar, unir esforcos
e aproveitar eventos como o 18.°
Encontro para debater a respeito do
futuro da AGU. “Estou certa de que,
apenas irmanados em prol dos inte-
resses comuns, deixando de lado as
pequenas diferengas, é que consegui-
remos superar os desafios, resguardar
nossas prerrogativas e trabalhar pelo
fortalecimento da Advocacia-Geral
da Uniao. Tenho conviccao de que o
FORVM continuara atuando de forma
eficiente e alinhada em prol desses
objetivos”, discursou.

Thais Passaro
(ANAJUR)

Justi



Claudio Seefelder: A PGFN do futuro

Palestrante no segundo dia do
18.° Encontro Nacional, Claudio Xa-
vier Seefelder Filho, Procurador-Geral
Adjunto da PGFN, focou sua exposi-
cao no futuro da Procuradoria. Antes,
parabenizou a Diretoria pela escolha
do tema do Encontro, reafirmando o
carinho especial que tem pelo evento,
“oportunidade para revermos amigos
queridos e conhecer Colegas recém-
-ingressos na Carreira”.

Na avaliagado de Claudio Seefel-
der, a PGFN tem vivido um circulo
virtuoso nos ultimos trés anos, o que
se deve muito ao alinhamento e ao
didlogo construidos pelo presidente
do SINPROFAZ e o Procurador-Geral,
Fabricio Da Soller. Ele citou iniciativas
positivas fruto dessa parceria, como
os Congressos de Contencioso Tribu-
tario e o FGTS e o langamento, no Su-
premo Tribunal Federal, do Codigo de
Processo Civil Comentado. Aproveitou
ainda para homenagear Fabricio Da
Soller pelo trabalho a frente da PGFN:
“Em sua gestao, todos conseguimos
entregar alguma coisa positiva para a
Instituicdo. E um lider a quem sempre
vamos ficar devendo”.

O Procurador Adjunto iniciou a
exposicao citando dados do conten-
cioso: tramitam atualmente no CARF
120 mil processos, que representam
R$ 614 bilhdes. O 6rgado consegue
julgar 14 mil processos anualmente
e, todos os anos, chegam outros 20
mil, ou seja, 0 acervo sé cresce. Outro
dado relevante é que somente 800
processos representam quase 70%
dos R$ 614 bilhdes. Um processo no
CAREF, de acordo com Claudio Seefel-
der, leva cerca de sete anos e meio
para ser finalizado. “E uma situacao
muito dificil para o contribuinte que
quer discutir o seu crédito. Por isso,
temos buscado junto a Receita ins-
trumentos de repetitivo ou decisoes
monocraticas para evoluir nesse
contencioso que é tao engessado.”

— G,
Justica

O contexto do contencioso na es-
fera juridica é ainda mais complexo,
segundo o Procurador: sao 6 milhoes
de execucbes fiscais da Fazenda
Nacional, uma taxa de congestiona-
mento de 95%. Na defesa, sao 1,1
milhao de processos. Em regra, o
contribuinte que vai para o CARF e
depois para a Justica pode ficar 27
anos discutindo o seu crédito, uma
vez que sao trés instancias adminis-
trativas e quatro judiciais.

“Nesse contexto, a PGFN tomou
muitas medidas positivas para estar
na vanguarda de uma nova concep-
cao. Na parte da defesa, evoluimos
hd um bom tempo, mas estamos
sempre tentando aprimorar no que diz
respeito aos direitos do contribuinte
consagrados nos tribunais superiores,
situacdes nas quais deixamos de
recorrer. Essa é uma politica positiva
que tira processos do Judiciério e é
muito republicana.”

No tocante a divida ativa, Claudio
Seefelder destacou o arquivamento
de quase 2 milhdes de execugdes
e 0 crescimento expressivo na arre-
cadagao — 400% em 2017 e 73%
sobre esse percentual este ano. Ele
explicou que a reducao do passivo
esta se dando em razao da opcéo pelo
ajuizamento seletivo e pela busca de
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uma pré-penhora. E, juridicamente,
o Procurador sé deve atuar quando
0 caso precisar ser remetido a um
tribunal superior.

“Nosso desafio hoje é adotar os
métodos alternativos de resolugao
de conflitos. Precisamos pensar em
transacao tributaria, em mediacao,
em arbitragem. Isso é fundamental. O
Poder Judiciario, com todo o respeito,
é uma Justica lenta, nao conhece e
nao entende nossos casos. Falha mui-
tas vezes. Precisamos tentar resolver
os problemas em casa. Citando o
ministro Barroso: ‘o Advogado do fu-
turo é aquele que evita o litigio’. Esse
é um pouco o futuro da Instituigdo.”

A construcédo de parcerias é outra
frente que deve nortear a atuacao da
PGFN, no entendimento do Procu-
rador. Ele considera ser necessario
separar os devedores e o0s contribuin-
tes “que nao sao nossos inimigos”
daqueles que desejam apenas ganhar
mercado ou lesar outros concorrentes.
Aliada a essas parcerias, ele defende
uma mudanca na imagem da Insti-
tuicao, pois, ao enfatizar somente os
nlmeros da arrecadacéao, a sociedade
pode enxergar a PGFN de forma de-
turpada. “Precisamos sensibilizar a
opinido publica para o nosso papel,
que é o de fazer justica tributaria de
forma neutra. A missao da PGFN é
zelar pela concorréncia leal. Temos
evoluido nesse sentido.”

Outro desafio para o futuro men-
cionado por Claudio Seefelder é o
fato de a habilidade no direito nao
ser mais suficiente ao exercicio do
oficio, tendo o PFN que conhecer
também estatistica, inteligéncia e
computacao, por exemplo. Além
disso, é necesséario que a Instituicao
se prepare para a chegada da inte-
ligéncia artificial, que ja é realidade
na area do direito em outros paises.

“Entendo que estamos num mo-
mento de transicao do modelo de
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trabalhar com volume para um em que
0 SAG filtra a massa. Temos buscado
filtros a fim de dar munigao aos Cole-
gas. A ideia é que, no futuro, o SAG
limpe o que é de massa e sobre para o
Procurador apenas o trabalho artesa-
nal, de acompanhamento especial e
de grandes devedores. Para isso, sera
preciso reeducar e capacitar os PFNs.
Nos casos relevantes de NAE e de GD,
o Procurador faz um trabalho artesanal

Unico e ninguém pode substitui-lo, nem
a inteligéncia artificial. Temos que dis-
cutir e construir esse futuro, que esta
as portas. E um grande desafio, mas
entendo que a PGFN tem todas as
condicoes de enfrenta-lo.”

O Procurador Adjunto encerrou
a palestra avaliando os desafios do
proximo governo e da préxima gestao
da Procuradoria-Geral. Para Claudio
Seefelder, a Instituicao vai desempe-

nhar um papel de grande relevancia no
novo governo, defendendo as questoes
de Estado — missao para a qual conta
com profissionais capacitados. “Temos
condicbes de assessorar o Executivo
nas reformas que o Brasil precisa.
Somos uma Instituicdo que deve ex-
portar préticas. Estamos na vanguarda,
inovando e enfrentando os desafios de
peito aberto e com diélogo”, finalizou o
Procurador Adjunto da PGFN.

Ex-procurador-geral do Banco Central
falou sobre compliance no 18.° Encontro

No segundo dia de atividades do
18.° Encontro Nacional dos Procu-
radores da Fazenda Nacional, os
participantes assistiram a palestra
de Isaac Sidney Menezes Ferreira,
ex-procurador-geral e ex-diretor do
Banco Central. Em sua terceira par-
ticipagdo consecutiva no evento, o
convidado tratou de compliance e
prevencao a lavagem de dinheiro e
a corrupgao, assuntos de interesse
comum de instituicoes como a PGFN,
o COAF, os ministérios da Fazenda e
da Justica e o Banco Central.

Segundo Ferreira, o tema com-
pliance nao é novo, pois data da
década de 1990. Ele explicou que,
outrora, o conceito estava muito
relacionado a ideia do cumprimento
de normas. A concepgao que vigora
atualmente, no entanto, vai além
da observancia dos regulamentos,
incluindo, sobretudo, atitudes, con-
dutas e comportamentos integros e
transparentes que devem permear
as instituicoes publicas e privadas.
Ferreira lembrou a grave crise finan-
ceira que atingiu todo o mundo em
2008-2009 e que, de forma positiva,
contribuiu para a ascensao da temé-
tica do compliance e da prevencao
a corrupgao e a lavagem de dinheiro
em nivel internacional.

O palestrante chamou a atengéo
para o fato de o maior acesso das pes-
soas e consumidores as informagdes
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e aos mercados, especialmente via
redes sociais digitais, ter aumentado
a consciéncia dos cidadaos acerca
dos seus direitos e elevado a impor-
tancia dada por eles a transparéncia e
ao dialogo. Os modelos de regulagéo
do Estado, segundo Ferreira, acom-
panharam essa evolugao: “Passou-se
a priorizar o compartilhamento de
informacdes e de decisdes. O novo
modelo, portanto, nao se restringiu
ao cumprimento de normas, tendo
ampliado também a necessidade do
comprometimento com a transpa-
réncia. Para tanto, é indispensavel a
cooperacgéo dos agentes de mercado.”

O Brasil, segundo Isaac Sidney
Menezes Ferreira, acompanhou as
mudancas de paradigma: no pais,
intensificou-se o combate a corrupgao
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e a importancia dada aos principios
da transparéncia e da moralidade.
Para exemplificar, o expositor citou
marcos legais inovadores como a Lei
dos crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional (a chamada Lei dos crimes de
Colarinho Branco), a Lei de Improbida-
de Administrativa, a Lei da Lavagem de
Dinheiro, a Lei da Ficha Limpa, a Lei
de Acesso a Informagao, a Lei de Con-
flito de Interesses e a Lei Anticorrupgao
que, para o ex-procurador-geral, “sao
simbolos da significativa construcao
normativa do ponto de vista do recru-
descimento estatal”.

Encerrando a exposicao, Ferreira
abordou a magnitude do Sistema
Financeiro Nacional, o maior da Amé-
rica Latina. Conforme os nUmeros
apresentados, o Brasil tem 1.800
instituicoes financeiras fiscalizadas
e reguladas pelo Banco Central, 260
mil pontos de atendimento bancario
e 23 mil agéncias bancérias. Atual-
mente, segundo o ex-diretor do BC,
quase 90% da populacao brasileira
tem acesso a bancos, dos quais utili-
zam 90 milhdes de contas correntes
e 135 milhoes de cartdes de crédito.
Por ano, sdo realizadas 60 bilhdes de
transacoes eletronicas, sendo que 20
bilhdes ocorrem via internet. “Esse
mundo virtual também precisa ser ex-
plorado e profundamente conhecido
pelos 6rgaos de Estado”, encerrou o
ex-procurador-geral do BC.

—®,
Justica



Resultados preliminares do Primeiro

Diagnostico da Carreira de PFN

Um dos pontos altos do 18.°
Encontro foi a apresentagao dos
resultados iniciais do Primeiro Diag-
nostico da Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional. A pesquisa,
que analisou aspectos relativos a
demografia, identidade e trabalho dos
PFNs no Brasil, foi promovida pelo
SINPROFAZ e executada pela Psych
— Psicologia Clinica e Organizacional.
A mesa de trabalhos do segundo dia
de evento contou com as presencas
do psicélogo Cristiano Costa, sécio-
-administrador da empresa responsa-
vel pelo Diagnéstico, e do diretor do
SINPROFAZ Sérgio Carneiro, tendo
sido presidida pelo diretor Giuliano
Menezes Campos.

A apresentacdo do Primeiro
Diagnostico da Carreira esteve a
cargo de Cristiano Costa, consultor
especializado em Sistemas Hu-
manos e responsavel por diversos
projetos, pesquisas e treinamentos
em conceituadas organizagoes dos
trés setores.

—
Justi

embro de 2018 | Gran

Costa fez diversas consideragoes
acerca da metodologia do trabalho e
ressaltou que foi aplicado um ques-
tionario bastante abrangente, cujos
resultados serao conhecidos futura-
mente em detalhes pelos membros
da Carreira. Também agradeceu a
macica participacdo dos PFNs, prin-
cipalmente em razao do tempo que
precisaram dispor para responder as
perguntas.

De acordo com a Edicao 2018 do
Relatério “PGFN em NUmeros”, estdo
em atividade 2.143 PFNs, em 110
unidades em todo o pais. O psicélogo
informou que, para um diagnostico
com 95% de confianga — ou margem
de erro de 5% —, seriam necessarias
340 respostas integrais de Procurado-
res na Base de Dados. “Obtivemos as
respostas de 642 PFNs, 30% do total
de Procuradores no Brasil”, destacou
Cristiano Costa, enfatizando que a
ampla maioria — em média 520 ou
80% do total — respondeu integral-
mente os questionarios, ampliando

dores da Fazenda Nacion.
ma Nova Concepcio de Fazenda Publica
ii Resort & Spa | Bahia

a confianca nos resultados aferidos.

Segundo o consultor Cristiano Cos-
ta, o estudo se dividiu nas tematicas
Cadastro, Demografia, SINPROFAZ,
PGFN, Imagens, Signos e Identidade
dos PFNs.

Foram 399 participantes do sexo
masculino (62%) e 243 do sexo femi-
nino (38%). Dos respondentes, 92%
(592) estao ativos na PGFN, enquanto
aposentados foram 7% (45). A faixa
etaria prevalecente foi de 30 a 50 anos,
sendo que 89% afirmaram ser filiados
ao Sindicato, e 2% se declararam pes-
soa com deficiéncia.

Quanto a filiagdo, a pesquisa ve-
rificou que as prioridades e as lutas
do SINPROFAZ séo consideradas da
mais alta relevancia, inclusive pelos
nao filiados, com destaque para a
defesa de melhores condigdes de
trabalho, quadro efetivo de apoio,
honorarios de sucumbéncia, PEC 82
e defesa das prerrogativas. Iniciati-
vas como o Sonegdmetro, a Revista
Justica Fiscal, o Manual do Contri-
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buinte e o Encontro Nacional dos
PFNs também foram respaldadas
pela ampla maioria dos participan-
tes, assim como a atuagéo do Sin-
dicato no Movimento Nacional pela
Advocacia Publica e no Fonacate.

Comprometimento com o interes-
se publico é o atributo mais relevante
para o PFN, seguido do saber técnico
e juridico e do comprometimento com
os principios institucionais da PGFN.
A maior queixa, revelou a pesquisa,
diz respeito ao conhecimento dos
sistemas da Procuradoria.

O psicélogo Cristiano Costa sa-

lientou ainda que foi constatada uma
alta demanda por cursos de mestrado
e doutorado — 76% dos respondentes
nao estdao matriculados em nenhum
curso atualmente.

Conclusao

As informacdes colhidas no Pri-
meiro Diagndéstico da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional
serao avaliadas detalhadamente pelo
SINPROFAZ e pela propria PGFN e
servirao para fortalecer, singularizar
e priorizar politicas de fortalecimento
da Carreira.

Associados esclareceram duvidas juridicas
em reuniao no ultimo dia do Encontro

No Gltimo dia de programacao
do 18.° Encontro Nacional dos Pro-
curadores da Fazenda Nacional, os
associados do SINPROFAZ puderam
tirar davidas sobre acbes judiciais de
seu interesse. A frente da reunido, o
diretor-juridico do Sindicato, Roberto
Rodrigues, acompanhado dos Advo-
gados do Sindicato Hugo Plutarco e
Nara Nishizawa, responderam a todos
0s questionamentos, esclarecendo di-
vidas a respeito dos direitos dos filiados
e discutindo as estratégias adotadas
pelo SINPROFAZ para dar celeridade
aos pleitos juridicos.

Os PFNs que nao puderam com-
parecer a reuniao ou que carecem de
mais informacoes sobre processos de
interesse podem solicitar esclareci-
mentos por meio do e-mail falecomju-
ridico@sinprofaz.org.br.

Ultimas palestras

O terceiro e Ultimo dia de traba-
Ihos do 18.° Encontro contou ainda
com as participacoes de Hélvio
Rebeschini, diretor de Planejamento
Estratégico e Mercado da Associacao
Nacional das Distribuidoras de Com-
bustiveis, Lubrificantes, Logistica e
Conveniéncia — PLURAL; Antonio
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Augusto de Queiroz, diretor do DIAP,
analista politico e consultor parla-
mentar do SINPROFAZ; e Maria Lucia
Fatorelli, coordenadora Nacional da
Auditoria Cidada da Divida, que falou
mais uma vez a respeito do PLP n.°
459/2017 - cujo texto trata do frau-
dulento esquema da securitizagdo de
créditos tributarios.

Maria Lucia destacou, em sua
palestra, a recente decisao do
SINPROFAZ e da Auditoria Cidada
da Divida e entidades parceiras de
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interpelarem extrajudicialmente lideres
partidarios acerca dos riscos do Projeto.

A interpelacdo foi motivada pela
complexidade do texto do PLP e a
consequente dificuldade de compre-
ensdo dos escusos interesses por tras
do Projeto. No documento, a Auditoria
Cidada faz um alerta aos parlamenta-
res, revelando que o PLP pretende, na
verdade, legalizar o desvio do fluxo da
arrecadacao tributéria, provocando,
assim, enormes prejuizos aos cofres
publicos e a sociedade.

—®,
Justica



XIX Encontro Nacional dos
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Edital

Procuradores da Fazenda Nacional

1. Procedimento para a realizacao da inscricao
2. Politica de concessao de SUBSIDIOS

3. Pacotes—Valores—Beneficios

4. Forma de pagamento

Local: Costdo do Santinho Turismo e Lazer, Florianépolis, SC
Data: 28 de novembro a 1.° de dezembro de 2019
Programacao: (a composicdo dos painéis sera divulgada
oportunamente)

1. Procedimento para a realizacao da inscricao
1.1. A inscrigao no evento sera realizada perante o proprio
Costao do Santinho Turismo e Lazer, por meio do telefone:
0800 48 1000.
1.2. Nao haverd agéncia de turismo intermediando a
inscricao.
1.3. O parcelamento dos pacotes serad de responsabilidade
do préprio resort, bem como o controle das reservas.
1.4. A parte aérea deverad ser providenciada pelo préprio
associado.
1.5. O transporte entre o aeroporto e o resort poderd ser
contratado pelo associado diretamente com a empresa
Santa&Bella, pelos telefones (47) 3344 6792 ou (47)
99979 7793.

2. Politica de concessio de SUBSIDIOS
2.1. Tal como ocorre desde a primeira edicao do Encontro,
o SINPROFAZ concedera subsidios a um ndmero restrito de
Procuradores da Fazenda Nacional.
2.2. Serao concedidos 200 SUBSIDIOS no valor unitério
de R$ 1.000,00 unicamente a Procuradores da Fazenda
Nacional filiados ao SINPROFAZ ha, pelo menos, 6 MESES
na data do evento (com os devidos recolhimentos mensais),
considerada a ordem cronolégica de aquisicao dos pacotes.
2.3. O subsidio NAO ¢ extensivo a acompanhante.
2.4. O SUBSIDIO sera depositado em conta corrente
apdés a realizacao do evento, em dezembro de 2019,
SOMENTE para os Procuradores da Fazenda Nacional
que comparecerem a TODAS as palestras, mediante
respectivas assinaturas em documento disponibilizado pelo
SINPROFAZ. O niimero da conta corrente sera cadastrado
durante o evento. Nao é preciso envia-lo com antecedéncia.
2.5. Os Procuradores da Fazenda Nacional de ndmero
201 e seguintes poderao participar do XIX Encontro do
SINPROFAZ caso existam vagas no resort. Contudo, NAO
fardo jus ao subsidio, conforme item 2.2 acima, salvo se
forem ofertados mais subsidios ulteriormente.
2.6. Sera concedido upgrade para a Ala Internacional aos
50 primeiros apartamentos inscritos.
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3. Pacotes-Valores-Beneficios
3.1. Os valores das diarias estdo descritos na tabela em
anexo.
3.2. O regime de pensao do Costdo do Santinho Turismo e
Lazer € Vip Inclusive.
3.3. O pacote NAO inclui traslado Aeroporto/ Costao do
Santinho Turismo e Lazer /Aeroporto, que serd pago a parte,
individualmente, de acordo com o item 1.5 acima.
3.4. O horario de CHECK-IN é as 15h e 0 de CHECK-OUT
é as 11h, de modo que o apartamento do resort podera ser
ocupado a partir das 15h do dia 28 de novembro e tera que
ser desocupado as 11h do dia 1.° dezembro de 2019.
3.5. NAO ha a possibilidade de reservas para aquisicao
posterior de pacotes.

4. Formas de Pagamento
4.1. A reserva somente sera considerada confirmada depois
de recebidos os documentos e o pagamento pelo Costao do
Santinho Turismo e Lazer.
4.2. 0 pagamento da hospedagem poderé ser parcelado em
até 10 vezes sem juros no cartdo de crédito.

XIX ENCONTRO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA FAZENDA NACIONAL
Local: Costao do Santinho Turismo e Lazer, Florianépolis/SC
Categoria: Resort 5 estrelas
Pensao: Regime Vip Inclusive

TABELA DE PRECOS DOS PACOTES PARA
COMERCIALIZACAO DAS 3 (TRES) DIARIAS
DO COSTAO DO SANTINHO, DE 28 DE NOVEMBRO
A 1.° DE DEZEMBRO DE 2019

Unidade Unidade Unidade Unidade
Habitacional Habitacional Habitacional Habitacional
SINGLE DUPLO TRIPLO QUADRUPLO
POR PESSOA POR PESSOA POR PESSOA
com taxas
h com taxas com taxas com taxas
inclusas inclusas inclusas inclusas
R$ 2.114,51 R$1.509,45 R$1.509,45 R$1.509,45

Para criangas com idade de 4 a 11 anos, ha cama extra no
valor de R$ 84,00 por dia. Quaisquer eventuais situacoes
lacunosas serao decididas pela Diretoria do SINPROFAZ de
acordo com a disponibilidade dos prestadores de servicos e
do nosso orcamento.

DIRETORIA DO SINPROFAZ
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Em 2019, a cidade de Floriandpolis sediara
o Encontro Nacional da Carreira de PFN

O 19.° Encontro Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional sera realizado
no Costao do Santinho Turismo e Lazer, na capital de Santa Catarina, entre
os dias 28 de novembro e 1.° de dezembro.

Dezenove edicoes ininterruptas

O Encontro Nacional dos PFNs vem sendo pro- temas que associam questdes de interesse da
movido ininterruptamente desde o ano de 2001.  Carreira, da Uniao e da Fazenda Nacional, sem-
Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Ceara  pre tendo por finalidade a protecdo do patrimdnio
sao o0s outros Estados que ja sediaram o evento. publico, o combate a sonegacao e o bem-estar da

A cada Encontro, sao colocados em pauta  sociedade brasileira.
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Carreira exemplar na PGFN e

lider sindical de primeira hora

da Fazenda Nacional aposentado Ernesto Seixas Filho, 65 anos,

Essa é uma das facetas em destaque na biografia do Procurador

“20 dos quais foram dedicados a Procuradoria da Fazenda
Nacional no Estado do Rio de Janeiro e a Procuradoria da Unido no

mesmo Estado, neste ultimo caso por designacéo temporéria”. Formado |

em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro — onde
nasceu —, na turma de 1977, fez seu curso “durante o endurecimento
do Regime Militar, o que foi bastante prejudicial aos bacharelandos
daquela época e, ao mesmo tempo, desafiador”. Ernesto Seixas Filho
sempre se interessou e procurou se especializar no campo do direito
publico, notadamente do direito financeiro e tributario. E casado ha
12 anos com Patricia, professora e pesquisadora no campo do Direito
do Trabalho e Previdenciario na Universidade Catdlica de Buenos Aires
(UCA), e pais de Joao Victor, 14 anos, e Maria Eduarda, 10 anos.
Aposentado da PGFN desde 2014, no cargo do Procurador da Fazenda
Nacional de Categoria Especial, Ernesto Seixas Filho divide atualmente
sua residéncia entre Itaquatiara, na Regido Oceénica de Niterdi,
Montevidéu e Buenos Aires, onde estuda e trabalha. Ele conta, nesta
entrevista, um pouco de sua trajetéria profissional e como dirigente do
SINPROFAZ na gestéao de Ricardo Lodi Ribeiro.

Em que ano o sr. ingressou na
PGFN e quais atividades exerceu
antes disso?

Ingressei na PGFN em 1993, por
intermédio de concurso publico de
provas e titulos, tendo antes exercido
a Advocacia privada e o magistério
superior em Direito na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, no inicio
de 1978 e até o término de 1979,
durante os denominados “Anos de
Chumbo”, atividade que abandonei
pela total falta de liberdade acadé-
mica.

No ano em que ingressei na Pro-
curadoria, retornei ao magistério de
Direito Financeiro e Direito Tributario
em diversas universidades no Rio de
Janeiro e ministrando aulas em cur-
sos preparatérios para 0s concursos
de Procurador da Fazenda Nacional
e Advogado da Unido. Tenho muito
orgulho de ter reencontrado poste-
riormente muitos de meus ex-alunos
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entre meus colegas na Procuradoria
da Fazenda Nacional e na Procurado-
ria da Unido, alguns inclusive como
chefes de érgaos nos quais eu traba-
Ilhava. Esse é um prazer que somente
0 magistério pode proporcionar.

Em que areas o sr. atuou na
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional?

Logo depois da minha posse,
passei a trabalhar na atual Divisao
de Assuntos Fiscais da PGFN no Es-
tado do Rio de Janeiro, localizada na
capital do Estado. Decorridos menos
de dois meses, fui convidado para
exercer, ainda ocupando o cargo de
Procurador da Fazenda Nacional, as
atividades de Advogado Publico na
Procuradoria da Uniao no Estado do
Rio de Janeiro, que fora instalada
recentemente. Cabe ressaltar que foi
uma atividade extenuante e desa-
fiadora, tanto para os Procuradores
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Foto: UCA/Divulgacao

cedidos, como para aqueles que
ficaram na PGFN, aos quais sempre
rendi minhas homenagens pelos sa-
crificios que fizeram com a cessdo de
Seus colegas.

Foi nesse periodo que o sr. iniciou
sua atuacao no SINPROFAZ?

Exato. Depois de intensa e demo-
cratica disputa eleitoral, da qual parti-
ciparam duas chapas, fui eleito diretor
do SINPROFAZ, assumindo o cargo
de 1.° Secretério. A Diretoria anterior
havia renunciado coletivamente, pois
reconhecera a perda de sua represen-
tatividade perante a Carreira, tendo em
vista 0 aumento significativo do quadro
de novos associados com a posse dos
novos Procuradores que ingressaram
em 1993.

O que o sr. destacaria quanto ao
trabalho daquela gestao?
A nova Diretoria do SIPROFAZ teve

—®,
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uma atuacgao bastante combativa no
sentido de exigir do governo de entao
a observancia de uma pauta minima
de maior dignidade e prestigio para os
membros da Carreira, uma vez que as
condigOes de trabalho oferecidas pelo
Poder Publico eram bastante precarias,
tanto nas projecoes da propria PGFN,
como no ambito das Procuradorias da
Uniao, estaduais e regionais. Naguela
época, além da falta de recursos ma-
teriais, muitos ocupantes de cargos de
chefia — desde o Procurador-Geral da
PGFN até muitos Seccionais — sequer
pertenciam aos quadros da Carreira,
o que foi sendo solucionado paulati-
namente.

Decidiu-se também, por proposta
da Diretoria, que nenhum colega
ocupante de cargo em comissao
poderia ocupar cargo de direcao no
SINPROFAZ, dando assim maior
independéncia e representatividade
aos nossos diretores sindicais, o que
nao ocorria anteriormente.

A criacao de carreiras de apoio
préprias para os Procuradores foi
outro pleito da Diretoria, embora
eu tenha conhecimento de que até
a data da presente entrevista tal
demanda nao esta atendida. Demais
disso, restou ainda decidida a mudan-
ca da sede do SINPROFAZ do Rio de
Janeiro para Brasilia, o que facilitou
o trabalho de defesa dos interesses
da categoria perante o ntcleo central
do governo.

Apds o término de minha gestao
na Diretoria do SINFPROFAZ, fui o
idealizador da criagéo de um Centro
de Estudos do Sindicato, objetivando
o aprimoramento profissional dos
seus integrantes. Lamentavelmente,
embora tenha sido criado para o alu-
dido fim, esse érgao do SINPROFAZ
se perdeu em relacdo a consecucao
de seus objetivos, sendo ao final ex-
tinto por decisao da categoria.

Sua atividade sindical se encer-
rou ai?

N&o. Cumpre mencionar que, logo
depois, fui eleito para o cargo de
delegado sindical dos Procuradores

— G,
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O SINPROFAZ
deve manter ao

maximo a interlocuc¢éao

na PGFN, e foi na DIAFI, como sim-
ples Procurador da Fazenda Nacional,
que se deu a minha aposentadoria.

Em sua opiniao, o que pode ser
feito para o pais alcancar um sistema
tributario justo?

com a nossa SOCiedade, Esse tema demanda uma ampla

pois vivemos no

mundo da informacgao.

Somente seremos
reconhecidos se
conhecidos

da Fazenda Nacional no Estado do
Rio de Janeiro; nessa altura, exercia
minhas fun¢des na Diviséo de Assun-
tos Juridicos Diversos, na condicao
de Procurador-Chefe substituto, ofe-
recendo pareceres em matéria nao
tributaria. Apds a conclusao desse
Gltimo mandato, entendi que era o
momento de os colegas oriundos dos
novos concursos darem a sua contri-
buicao para a Carreira. Sem davida,
isso vem sendo feito, notadamente
pela atual Diretoria, que conquistou
importantes prerrogativas e avancos
para os Procuradores da Fazenda
Nacional.

E como foram os anos seguintes
na Procuradoria?

Muitos anos se passaram e, ja de
volta a DIAFI, em meio a crise por que
passava toda a PGFN, fui convidado
para chefiar a aludida Divisao. Junto
com o0s corajosos colegas Sérgio Car-
neiro e, posteriormente, lvo Bechara
— meus substitutos —, promovemos
uma luta incansavel pela melhoria
das condicOes de trabalho naquela
Divisao. Com a mudanca de minha
residéncia para Niterdi, fui convidado
para chefiar a seccional situada na
mesma cidade. Depois de uma licen-
ca médica prolongada, retornei para o
Rio de Janeiro, onde havia comegado
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digressao que deve passar pela filo-
sofia, sociologia, histéria e econo-
mia, para finalmente chegarmos ao
direito tributario propriamente dito.
Filosoficamente, para que o sistema
tributario seja justo impde-se tratar
igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades. Por outro lado, o estu-
do da sociedade brasileira demostra
que esta foi sempre perversamente
desigual — ambiente no qual nao
pode se tratar de justica —, formada
por uma elite extremamente conser-
vadora dos seus privilégios, conforme
leciona Jessé Souza em sua obra A
Elite do Atraso, e que V€ a tributacao
como um saque quando atinge o seu
patriménio, descambando para a
evasao fiscal.

Por outro lado, esse mesmo extra-
to social se deleita despudoradamen-
te dos recursos advindos daquela, por
intermédio dos favores fiscais e outros
subsidios financeiros concedidos pelo
Erario Publico que controla, sempre
em seu préprio beneficio. Em sinte-
se, defende que o Estado deve ser
minimo apenas para aqueles que sao
menos afortunados, e maximo para os
seus proprios interesses.

A Histéria nos mostra que a ati-
vidade tributaria no Brasil sempre
favoreceu a elite, a qual durante um
periodo foi concedido o préprio poder
de arrecadar. Essa camada social
sempre reagiu contra o Poder Publi-
co nas oportunidades em que foram
postos em risco os seus privilégios.
E possivel dizer que, historicamente,
a tributagcdo sempre se prestou e se
presta a ser um dos instrumentos
mais igndbeis de opressao contra os
mais humildes, tirando-lhes diaria-
mente parte do denominado minimo
existencial, dentre outras formas de
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saque. A distribuicdo da imposicédo
tributaria no plano econémico se
apresenta anacronica. Exemplo disso
¢ o fato de que o imposto sobre gran-
des fortunas, previsto na Constituicdo
de 1988, até o momento carece de lei
complementar para a sua instituicao.

Por outro lado, o sistema tributario
brasileiro pune demais a producao
de bens e servigos, desestimulan-
do os investimentos produtivos, ao
contrério do que faz com os ganhos
financeiros. Os impostos sobre a pro-
priedade de bens moveis e imdveis
e as suas respectivas transmissoes
sdo muito benévolos para com os
mais ricos. O imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza se
mostra assustadoramente regressivo,
colocando o Brasil no rol dos paises
mais atrasados, sob o ponto de vista
econdmico e social, como constata
Thomas Piketty em sua excelente
obra O Capital no Século XXI.

O sr. acompanha as aco6es do
SINPROFAZ que visam a denunciar
a sonegacao fiscal no Brasil?

Nao somente acompanho como
aprovo veementemente essas agoes.
E o caso do “Sonegdmetro”, que se
apresenta como um excelente con-
traponto ao “Impostémetro”. Outras
acoes do nosso Sindicato em denun-
ciar as anomalias de nosso sistema
tributario, que acabam justificando a
injustificavel evasao fiscal, também
sempre sao bem-vindas.

Creio que a educacgao tributaria
deveria estar presente nos curriculos
de nossas escolas desde o ensino
fundamental, mostrando assim a
importancia do cumprimento dessa
obrigacao cidada. O SINPROFAZ deve
manter ao méaximo a interlocucao
com a nossa sociedade, pois vivemos
no mundo da informacdo. Somente
seremos reconhecidos se conhecidos.

Tem conhecimento da realidade
atual dos PFNs? Que mensagem
gostaria de deixar para a Carreira?

Sim, sem dlvida. Embora nos
Gltimos anos tenhamos obtido algu-
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Ernesto Seixas Filho esta concluindo doutorado em Direito em Puerto Madero,
na renomada Universidade Catdlica Argentina que ja formou celebridades
como o atual presidente do pais. “Na UCA, participo de pesquisas
académicas, exercendo ainda consultoria tributaria no ambito bilateral
e multilateral, notadamente no Mercosul, area na qual os profissionais
brasileiros sao muito respeitados”

mas conquistas, por conta de uma
atuacao proficua do SINPROFAZ,
por intermédio dos muitos amigos
e colegas que deixei na Procurado-
ria da Fazenda Nacional tenho tido
conhecimento de que outras deman-
das ainda nao foram atendidas. Na
realidade, enquanto nao viermos a
conseguir a autonomia administrativa
e financeira, como outras carreiras
juridicas foram brindadas, os nossos
problemas serdo sempre estruturais
e nao somente conjunturais.

Vejo que prerrogativas minimas nao
sao atendidas, a exemplo da existéncia
de um quadro permanente e efetivo de
carreiras de apoio, que exija formacao
juridica e de outras areas, além de es-
tagiarios em nlimero sempre suficiente.
Sem carreiras de apoio e estagiarios,
a Administragdo tende a exigir que o
Procurador da Fazenda Nacional passe
a desempenhar atividade meio, fora
de suas atribuicdes legais, o que nao
atende aos principios da legalidade e
da eficiéncia.

Como mensagem, gostaria de citar
Rui Barbosa, que disse: “quem nao
luta pelos seus direitos nao é digno
deles”. Diante de tal adverténcia do
grande jurista baiano, me atreveria
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a sugerir que cada colega seja dia-
riamente um soldado dessa luta! ...

Gostaria, por fim, de opinar a res-
peito da atual situacdo econémica,
social e politica do pais?

O Brasil vive as consequéncias
de uma grave crise econbmica
mundial, como nao se via desde
1929. Dentro dessa crise acirrou-se
a luta pela hegemonia econémica
entre as duas principais economias
do mundo, com as inevitaveis
consequéncias sociais e politicas.
A nossa sociedade de classes é
extremamente desigual. A riqueza
¢ produzida, mas nao distribuida
de forma justa, como no padrao da
Europa que admiramos tanto, o que
gera mais pobreza e violéncia.

O momento politico, influenciado
pela citada crise econdmica, faz renas-
cer propostas neoliberais e totalitarias
que pregam um Estado minimo, o que
nao nos favorece enquanto ocupantes
de cargos de carreira tipica de Estado.
Entendo que, sob o ponto de vista
filoséfico e até pragmatico, devemos
nos opor a esse projeto, sem o que
nao havera mais espaco para nos,
Advogados Publicos.

—®,
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I1l Congresso de Contencioso
Tributario da PGFN e o FGTS

m discurso na cerimbnia de

abertura do Il Congresso de

Contencioso Tributario da PGFN
eo FGTS, o presidente do SINPROFAZ,
Achilles Frias, deu destaque ao
harmonioso momento que a Carreira
atravessa e demonstrou confianga no
fortalecimento da Advocacia Publica
Federal. “Aos Colegas, quero passar
uma mensagem de otimismo. Temos
evoluido muito do ponto de vista
técnico, a Instituicao vem ganhando
maturidade. Os nimeros da Carreira
sao tao excepcionais que nao vejo a
possibilidade de desmerecimento do
trabalho desempenhado pelos PFNs.
A tendéncia, acredito, é o contrério:
¢ a de ganharmos ainda mais
reconhecimento, o qual devera ser
acompanhado pelo empoderamento
da PGFN e da AGU”, afirmou.

O evento foi realizado nos dias 7,
8 e 9 de novembro, em Brasilia, DF,
e contou com o apoio do SINPROFAZ.
Fabricio Da Soller, Procurador-Geral
da Fazenda Nacional; Grace Mendon-
ca, Advogada-Geral da Uniao; Ana
Paula Vescovi, ministra da Fazenda
substituta e secretaria-executiva do
MF; e Admilson dos Santos, secre-
tario-executivo do FGTS, também
compuseram a mesa de abertura do
[II Congresso.

Durante a fala ao publico, o presi-
dente do SINPROFAZ ressaltou ainda
a boa gestao do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, Fabricio Da
Soller, a frente da Instituicdo. “Em
nome dos Procuradores da Fazenda
Nacional, agradeco ao seu trabalho
em prol da PGFN. Nés, da Diretoria
do SINPROFAZ, encontramos respal-
do, transparéncia e honestidade em
sua gestao a frente da Instituicdo. A
Carreira reconhece sua seriedade e
eficiéncia”, discursou Achilles Frias.

Fabricio Da Soller aproveitou a so-
lenidade para fazer um agradecimento
ao SINPROFAZ, cujo apoio, segundo
ele, demonstra que o Sindicato é uma
entidade madura e equilibrada, muito
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Justica

I TOAGRE SO [
GO TECMA) Vs 1 s —
B PGINE O P FLil

—

por causa da Diretoria que tem a fren-
te. “Ao nosso SINPROFAZ, ao qual
sou filiado, com muita honra, desde
1998, agradeco pela postura que, por
mais independente que fosse, jamais
se traduziu em incompreensao com
relacao as decisoes da Administragao.
Esse apoio merece ser louvado, pois
contribui para a construgdo de uma
Instituicao melhor, interesse este que
é o de todos os Procuradores da Fa-
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zenda Nacional. Por esses aspectos,
fago meu agradecimento publico ao
presidente Achilles Frias.”

Ao final do primeiro painel do
evento, o presidente do SINPROFAZ
participou de uma homenagem a
Fabricio Da Soller, oportunidade
em que entregou-lhe uma placa em
agradecimento aos servigos prestados
a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.
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Eventos e reunioes

Semana de Gestao da PGFN

O SINPROFAZ, representado pelo
presidente Achilles Frias, integrou
no dia 3 de dezembro a mesa de au-
toridades da solenidade de abertura
da “Semana de Gestao — Inovacao,
Integracao, Transformacao”, evento
promovido pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional com o apoio
do Sindicato. A ceriménia, acompa-
nhada também pelo diretor Ernane
Brito, contou com as presencgas
do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Fabricio Da Soller, da di-
retora do Departamento de Gestao
Corporativa da PGFN, |éda Cagni,
e do presidente eleito da OAB-DF,
Délio Lins e Silva.

Em discurso aos presentes, Achilles
Frias destacou o ciclo virtuoso que a
PGFN encerra, periodo durante o qual
a atual gestao soube reinventar a
atuacgéo do 6rgao e colocar em pratica
uma Nova Concepgédo de Fazenda
Publica. “Esse trabalho do mais
alto nivel precisa continuar. Depois
de tanto éxito, ndo ha como aceitar
que a PGFN esteja na iminéncia de
ter como gestor alguém que nao
conhece a Instituicdo. Estou certo
de que a Carreira, chamada a se
manifestar na consulta lancada hoje
pelo SINPROFAZ, sera firme ao se
negar a trabalhar por quem estd
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pensando apenas em si proprio e nao
na Instituicdo que tanto defendemos.
Conclamo os Colegas a nao aceitar
gue outros decidam o nosso destino.”

Contando com palestras e
workshops, a Semana de Gestao da
propds o encontro entre lideres e mem-
bros da Instituicao visando a transfor-
mar o futuro da Organizacéo. O intuito
é colaborar com o desenvolvimento de
competéncias necessarias ao alcance
da estratégia da Instituicao, com foco
no desempenho dos profissionais que
ocupam e que ocuparao cargos de
lideranga na PGFN.

Defesa de Procurador-Geral
da Carreira
No dia seguinte a abertura da

Semana de Gestao da PGFN, o pre-
sidente Achilles Frias e os diretores
Ernane Brito, Roberto Rodrigues
e Giuliano Menezes participaram
de um dos painéis do evento. A
possibilidade de nomeacao de um
individuo estranho a Instituicao para
o cargo de PGFN pautou as expo-
sicoes da Diretoria do SINPROFAZ.
Segundo Achilles Frias, o Movimen-
to de 2015 foi o que deu forga a
Carreira e possibilitou a conquista
das mais recentes prerrogativas.
A situacao atual chama os PFNs
a demonstrar o mesmo impeto do
passado. “Se aceitarmos como che-
fe uma pessoa estranha ao nosso
guadro, o que mais aceitaremos?
Ou lutamos agora, com dignidade,
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ou, daqui em diante, consentiremos
com tudo o que nos impuserem.
E fundamental que aprovemos a
entrega de cargos, movimento que
se dara até a indicagcao de um PFN
ao cargo de Procurador-Geral da
Fazenda Nacional”, convocou o
presidente.

Ernane Brito deu destaque a en-
quete langada pelo SINPROFAZ. A
consulta teve o propdsito de legitimar a
entrega de cargos no ambito da PGFN:
“A enquete é um ato de municiamento
e 0 que vier a acontecer é responsabili-
dade de todos nés. A Procuradoria da
Fazenda Nacional deve ser respeitada.
E inaceitdvel que qualquer pessoa
de outra carreira do servico publico
federal, estadual ou municipal deseje
invadir nossa Casa. Vocés, liderancas
e formadores de opiniao, devem voltar
as suas unidades para disseminarem

essa ideia e convocarem os demais
Colegas a lutar contra a possibilidade
de um ser estranho a Instituicao ocupar
a gestao dela”.

Para o diretor Roberto Rodri-
gues, o momento exige dos Colegas
a demonstragao de uniao, digni-
dade e, especialmente, forgca para
lutar em defesa da PGFN. “Nos, or-
gulhosos de pertencer a Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional,
temos muita responsabilidade neste
momento. Se fraquejarmos agora,
aceitaremos entregar a Procurado-
ria da Fazenda Nacional a pessoas
gue nao tém nenhum compromisso
com a Instituicao e com seus mem-
bros. Nao fosse a atuacao do Sindi-
cato, ja terlamos um PGFN alheio
a Carreira nomeado. O SINPROFAZ
se coloca na vanguarda desse mo-
vimento e conclama a todos para

impedir esse grave retrocesso
nossa Instituicgo.”

De acordo com Giuliano Mene-
zes, os direitos conquistados pelos
PFNs foram sempre resultado de
movimentos de luta, tal qual o que
desponta na Carreira atualmente:
“Neste momento em que nos en-
contramos, o SINPROFAZ se coloca
novamente como Ultima trincheira
de defesa da Instituicao. Além da
enquete lancada, o Sindicato tem
realizado varias reunides — algu-
mas, por estratégia, nao divulga-
das. O fato é que, depois de uma
gestao tdo proficua como foi a do
Dr. Fabricio Da Soller, ndo podemos
aceitar a nomeacgao de alguém de
fora para a chefia de nossa Carreira.
Contamos com a ampla participa-
cao dos Colegas para impedir que
essa situacao se consolide”.

Primeira reuniao com o
novo Advogado-Geral da Uniao

O SINPROFAZ, representado
pelo presidente Achilles Frias e
pelo diretor Roberto Rodrigues,
participou de reunidao com o
novo Advogado-Geral da Uniao,
André Luiz de Almeida Men-
donga, no dia 20 de dezembro.
Também estiveram presentes
Jorge Oliveira, subchefe de As-
suntos Juridicos da Casa Civil
no préximo governo, e Renato de
Lima Franca, consultor juridico
do Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Uniao
indicado ao posto de vice-AGU.

O encontro contou ainda com
a presenca de dirigentes das de-
mais entidades representativas
da Advocacia Publica Federal, os
quais, juntamente com o AGU, de-
bateram assuntos de interesse das
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carreiras, relativos, especialmente,
as prerrogativas dos membros da
Instituicdo. André Mendonca ma-
nifestou o desejo por bons canais
de interlocugdo com as entidades,
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de modo a fazer um trabalho con-

junto em prol do Estado brasileiro
e manté-las informadas acerca da
atuacdo em defesa da AGU e das
carreiras que a compdem.
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Um NOVO ano.

= | Combustivel
Legal

A nova marca do Combustivel Legal inaugura o nosso novo momento.



combustivellegal .com.br

A nova marca do Combustivel Legal inaugura o
nosso novo momento.

Em 2019, além de combater as irregularidades
do mercado de combustiveis, seremos
responsaveis por um novo papel: mostrar a
relevancia do setor para a sociedade.

Para isso, nossa nova campanha publicitéria
vai mostrar, com um tom educativo e
esclarecedor, a importancia do combustivel na
vida das pessoas e do Brasil. A comecar pelo
novo conceito:

“Legal é tudo que ele faz por vocé e pelo pais.”

Por um combustivel mais legal, muitas novidades estao por vir.

Acompanhe nossas redes sociais e aguarde. ) @ O O O » Plural Energias que
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1.9 Colocado

3° CONCURSO
DE MONOGRAFIAS
DO SINPROFAZ

Inalienabilidade da Divida Ativa: Enfoque do

Direito Nacional e do Direito Comparado

Resumo

presente escrito, partindo da

nogdo de Estado Constitucio-

nal de Direito, com a sua con-
sequente perene pretensdo a busca
do maximo prestigio da mensagem
constitucional, traducao da “vontade
de constituicdo”, sustenta que para
que esse escopo se efetive se mostra
decisiva a atuacgao estatal. Tal missao
somente se mostra possivel mediante
0 concurso de recursos publicos em
montante adequadamente suficiente,
admitida a sua esgotabilidade ante as
demandas publicas, cuja eleicao se
consubstancia na lei orcamentéria.
Devem todos concorrer ao financia-
mento dos objetivos constitucionais,
observados os principios pertinentes
ao terreno fiscal. Descumprimentos
dos deveres fiscais apontam para a
necessidade imperiosa de adocao
de providéncias para a recuperagao
dos recursos publicos faltantes, o
que podera derivar até o momento
do apontamento desses como divida
ativa. Advém dessa compreensao a
nocao de ser a divida ativa conceito
definido também constitucional-
mente. Iniciativas que sob reflexos
de dificuldades fiscais conjunturais
preconizem a espécie de alienacao
de créditos apontados como divida
ativa, fragilizados, assim, os ditames
constitucionais aplicaveis a espécie,
ai incluidos os relativos a disciplina e
a responsabilidade fiscal, padecem de

inconstitucionalidade.
O Ordenamento cons-
titucional alemao, em
muitos aspectos inspi-
rador do brasileiro, da
mesma forma enxerga a
questao.

Palavras-Chave: Di-
vida Ativa. Conceito.
Alienacao. Inconstitucio-
nalidade.

1. Introducao

A centralidade dos
textos constitucionais a todas as
questdes juridicas deixou de provocar
discussoes de ha muito. A entroniza-
¢ao dessa concepgao coincide com a
superacao de um constitucionalismo
formal, convivente com o Estado
liberal de Direito, passando pelo
constitucionalismo de viés ativo na
acao protetiva dos Direitos Humanos
e ativa no campo social e difuso, con-
ceito que é congruente ao de Estado
Democrético de Direito, para, enfim,
alcancar triunfalmente o momento do
constitucionalismo, em que mantida
a atencado ao Estado de Direito e ao
papel dos Direitos Fundamentais,
confere espaco 0 mais generoso a
nogao de Democracia efetiva. Vive-se,
Ou Se pugna por viver, sob o abrigo de
relacOes politicas, sociais, econémi-
cas e juridicas que reflitam um Estado
Constitucional de Direito.

Uma realidade democratica — é

dado que muito a ca-
racteriza - somente se
faz plena quando, sem
menoscabo aos seus
processos, integrados,
e.g., por participacao
popular regular e preva-
léncia da vontade ma-
joritarial, ha atencao
para a necessidade de
respeito as opinides mi-
noritarias?, preservando-

Agostinho do Nascimento Netto -as € as protegendo em

exata medida.

Caracteriza, de outro lado, de
forma igualmente fundante, uma
realidade democratica os esforgos e
resultados respectivos, nao se com-
preendendo como aceitaveis opcoes
meramente formais. A ultrapassagem
de uma visao delgada da constitui-
¢ao® somente se apresenta completa
acaso bem assentada e apreendida
a nocao de que a democracia deve
necessariamente assumir conteldos
e propdsitos que a estofem e concre-
tizem materialmente. Do contrério, a
admissao é por se a enxergar somente
pelos seus aspectos adjetivos, com a
normatizacao e a pratica se alinhan-
do e contemplando as exigéncias
formais e procedimentais, mas nao
se atentando para o que substantiva
efetivamente a democracia®.

Qualquer trecho constitucional, a
par, reitere-se, com a percepcao de
que, nao importando o tema, mesmo

1 Alexandre de Moraes, a propésito das necessarias limitacoes ao poder decorrente da representacdo popular, adverte: “O poder delegado pelo povo a seus representantes,
porém, néo é absoluto, conhecendo vérias limitagdes, inclusive com a previsao de direitos humanos fundamentais, do cidadao relativamente aos demais cidadéos e ao proprio
Estado”. Cf. MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral — comentérios aos arts. 1.° a 5.° da constituicao da republica federativa do Brasil — doutrina

e jurisprudéncia. 3.2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 20.

2 Luis Roberto Barroso elenca como objetivos dltimos de uma constituicdo a institucionalizagdo do Estado Democrético de Direito, a contribuicdo ao desenvolvimento
econdmico e a justica social, conceber e prover mecanismos que permitam aperfeicoadas préaticas na Administragao Publica, e, destaque-se, “assegurar o respeito aos direitos
fundamentais, inclusive e especialmente os das minorias politicas”. BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 1.2 ed., 2.2 tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2009, pp. 90/91.

3 Sobre a nogao de constituicao para mais que delgada, de constituicdo densa, consulte-se POZZOLO, Suzanna. Anotacdes sobre a histdria neoconstitucional. Ana Leticia
Saloméo e Ribeiro (trad.). In: ASENSI, Felipe Dutra; PAULA, Daniel Giotti de (Org.). Tratado de direito constitucional: constituicao no século XXI. Vol. 2. Rio de Janeiro: Elsevier,

2014, pp. 609-639.

4 Segundo Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento, no ambito da teoria constitucional e da filosofia politica contemporaneas, o “modelo meramente procedimental
¢ insuficiente”, sendo “preciso ir além do procedimentalismo”. Cf. SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, histéria e métodos de

trabalho. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 238.
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desde o mais privatistico em suas
relacoes®, o ponto de partida, a sua
extensdo® e o seu nucleo estdo no
texto constitucional, deve ser maxi-
mamente prestigiado, reconhecido e
vigorificado.

A constituicao, relembre-se, nao
é mera apresentacao de valores,
principios e intengdes correspon-
dentes, muito menos tao somente
proclamacao de limites institucionais,
mas, antes uma norma cujo contetido
normativo nao pode ser menoscaba-
do. Dessa nogao nao se afasta quem
pousa os olhos por sobre a Constitui-
¢ao de 1988:

A ordem constitucional brasileira
[ ... ] se apresenta como uma pro-
messa, nao dirigida ao futuro, de
restabelecimento da democracia e
de renovacdo da cidadania através
de seus principios, da defesa de
seu amplo repertério de direitos e
da concretizacdo continua de suas
promessas’

Mas, em sendo assim, com o0s
seus propésitos demandando in-
contornavel, constante e urgente
implementacao, os meios apropriados
devem estar previstos e, mais que
tudo, realmente ofertados. Em sua
plenitude preservada, a compreensao
segundo a qual considerado dado
proposito normativo constitucional,
gue cometido a certo 6rgao, os meios
devem estar maximamente prontos
e a disposicao. Estabelecer constitu-

cionalmente alguma intencao ou ob-
jetivo, nao sendo proporcionados os
meios adequados a sua consecucao
é se mover entre a insinceridade e a
fraude constitucional.

Essa teorizacao® ocupa espaco de
enorme prestigio, tendo amealhado
ainda mais forca a partir da nocao
de efetividade® da normatizagao
constitucional, para a qual inadmis-
sivel uma sua qualquer fragilizacao,
sobremaneira como fundamento para
a frustracéo constitucional®®.

A Ordem Constitucional inaugu-
rada em 5 de outubro de 1988 teve
nela depositada enorme expectativa.
A razao embora dispense maiores ex-
ploracdes, tamanha a sua evidéncia,
nao pode ser tomada como a dispen-
sar sempre presentes confirmacoes.
N&o poucas foram!!, e permanecem
sendo, as criticas as suas ambicdes,
seus criticos fazendo pouco do enor-
me passivo politico e social, histori-
camente erigido e sedimentado.

Em tal contexto, invocada a sua
primaria vocacao de ser instrumento
para plena e efetiva implementacao
das politicas publicas eleitas e de-
mocraticamente orientadas, impoe-
-se como fundamental atentar ao
conjunto cientifico composto pelas
elaboracdes tedricas formuladas nos
campos da Economia do Setor Publi-
co, das Financas Publicas, da Ciéncia
das Financas, do Direito Financeiro e
do Direito Tributario.

2. Custo da Efetividade
Constitucional

Tomada como incontornavel a
necessidade de se buscar méxima
efetividade a todos os quadrantes
constitucionais, destacadamente
aos Direitos Fundamentais e as suas
Garantias, uma questao se impoe
consequentemente. Inexiste imple-
mentacao de politicas publicas, a
partir de selecao constitucional e
democrética, para as quais nao con-
corram custos expressivos. Uma vez
tornada publica, por forca de esco-
lha politica e normatizacéo iniciada
constitucionalmente sempre, uma
necessidade geral passa a impor e
demandar recursos. A Democracia e
suas opgoes, que sao dependentes de
trocas e de custos nao somente po-
liticos, precisam ser financiadas por
fundos, sobretudo publicos: “os recur-
sos pUblicos sao a forca, os nervos e
a realidade de uma Constituigao”*2.

Essa a compreensao de Fuck, que
a expde ao lado da confirmagao de
entender pela inexisténcia de um ale-
gado e “pretenso direito fundamental
ao nao pagamento de impostos”!3.
Para o Autor:

[ ... ] conclui-se que todos os
direitos fundamentais, indepen-
dentemente de sua classificacéo,
dependem intrinsecamente da acéao
do Estado e, consequentemente,
de recursos publicos em grandes
quantidades [ ... ].1*

5 “O Direito Civil do século XXI é constitucionalizado, com forte carga solidarista e despatrimonializante, em claro reconhecimento da maior hierarquia axiolégica a pessoa
humana [ ... ]“. Cf. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direito Civil: parte geral. Sao Paulo: Editora Atlas, 2006, p. xii.

6 Tomando-se os Direitos Fundamentais como o que dé& identidade a uma constituicdo subordinada ao espirito do atual constitucionalismo, cabe observar sobre eles e sobre
a sua correspondente e imprescindivel horizontalizagdo que “[ ... 1 os direitos fundamentais ndo devem limitar o seu raio de acéo as relagdes politicas, entre governantes e
governados, incidindo também em outros campos, como o mercado, as relagoes de trabalho e a familia.”. Cf. SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas.
2.2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 323.

7 FOSTES, Pedro Rubim Borges. A constituicdo ativista. In: ASENSI, Felipe Dutra; PAULA, Daniel Giotti de (Org.). Tratado de direito constitucional: constituicdo no século
XXI. Vol. 2, op. cit., pp. 558/559.

8 Sobre o tema da doutrina dos Poderes Implicitos ou Resultantes, por todos, consulte-se GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito constitucional comparado. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, pp. 53/54.

9 Define efetividade das normas juridicas, advertindo como de ser rejeitada a ideia de um Direito Constitucional inefetivo, desdodato de sancées (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional. 42 Ed. Coimbra: Almedina, 1986, p. 22 apud BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da constituicdo brasileira. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Renovar, 2001, p. 87), como “a realizagcdo do Direito, o desempenho concreto de sua fungéo social”, Luis
Roberto Barroso, em seu O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da constituicao brasileira (op. cit., p. 85).

10 Cf. BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da constituicdo brasileira, op. cit., pp. 47-73.

11 Das mais acidas censuras, a pronunciada pelo Senador Roberto Campos, para quem a Constituicdo de 1988 seria “saudavelmente libertaria no politico”, mas também
“cruelmente liberticida no econdmico” e “comoventemente utdpica no social”. (Cf. BONAVIDES, Paulo, ANDRADE, Paes de. Histéria constitucional do Brasil. 3.2 edicéo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 493, referindo-se ao citado Senador em manifestacéo ao jornal O Estado de S. Paulo, edicdo de 4 de outubro de 1988).

12 Klaus Vogel, in Grundzuge des finanzrechts des grundgesetzes. In ISENSEE, Josef. KIRCHHOF, Paul (coord.). Handbuch des Staatsrecht. 2.2 ed. Heidelberg: C. F. Muller,
1999, v.4, p. 3 (4) apud FUCK, Luciano Felicio. Estado Fiscal e Supremo Tribunal Federal. S&o Paulo: Saraiva, 2017 (Série IDP: Linha de Pesquisa Académica), p. 59.

13 Cf. NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. 3.2 reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 186, apud FUCK, Luciano Felicio, op. cit., p. 62.
14 FUCK, Luciano Felicio, op. cit., p. 59.
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1.9 Colocado

Nao h4, pois, como confrontar as
exigéncias da vivéncia democréatica
e constitucional sem o concurso da
realizacao de despesas publicas e em
montante suficientemente adequado.

Em sua classica Obra, Baleeiro ja
apontava para um fendmeno relacio-
nado as despesas plblicas, o do seu
aumento progressivo. Segundo o Autor,

[ ... ] a realidade confirma o
crescimento ininterrupto das despe-
sas publicas no sentido de que, em
cada Estado, ou mesmo dentro de
cada grupo politico menor, — estado-
-membro ou municipio, é crescente
a fracdo que de suas rendas os
individuos reservam para satisfagcao
de novas necessidades publicas ou,
paralelamente, a extensao e a am-
pliagdo da rede de servigos publicos
[...]'5

Ao lado, como explicacao para o
processo, do incremento da capaci-
dade econdmica como decorréncia
do aperfeicoamento da producao e
da produtividade e dos agigantados
conflitos armados, eventualmente de
expressao multipla e até mundial, o
Autor aponta “a elevacao do nivel
politico, moral e cultural das massas
sob o influxo de ideias-for¢as, que
levam os individuos a exigir e a con-
ceder mais ampla e eficaz expansao
dos servigos publicos”!e. Em outras
palavras, o aumento progressivo das
despesas publicas rimaria também
com a modificagdo dos entendimen-
tos politicos, morais e culturais das
populacdes, cujo desaguadouro é
inevitavelmente também juridico e,
ainda mais, juridico constitucional.
Novamente as palavras do saudoso
indispensavel Autor:

A participagdo do maior numero
na vida politica, por efeito do pro-

O aumento progressivo

bem como variagdes no equilibrio de
forcas politicas dos vérios setores da
populacao”!8, alterando o peso das

das despesas pl]b[icas influéncias “que os varios grupos

rimaria também com
a modificacao dos

entendimentos politicos

morais e culturais
das populagées,

sociais exercem na determinacao
do processo de decisdo politica”!®.
Arrematam:

E bem possivel que o efeito da

sevolugdo destes fatores — particular-

mente o crescimento dos pagamen-
tos de transferéncia como subprodu-
to da aparicdo incipiente do ‘estado

cujo desaguadouro @ do bem-estar social’ - seja mais

inevitavelmente também

juridico e, ainda mais,

juridico constitucional

gresso democratico, provoca despe-
sas cada vez maiores na difusao da
educacdo gratuita e esta, exaltando
o nivel intelectual, ndo sé alarga o
numero dos cidadaos “politizados”,
mas também inspira as massas nho-
vos desejos, necessidades novas de
bem-estar coletivo, inseparaveis da
civilizagdo. O governo é chamado
a fornecer ou subsidiar essas ini-
ciativas e, assim, cada vez mais,
manifesta-se, na pratica, a atitude
gue os financistas definem como
“a absorcédo das despesas privadas
pelas publicas” ou “das despesas
especificas pelas gerais”’.
Tratando do mesmo problema, o
da permanente e acentuada curva
em ascensao na representacado dos
dispéndios governamentais, Mus-
grave e Musgrave, examinando as
causas, afirmam que desde o Ultimo
quartel do século dezenove se verifi-
caram “mudancas na filosofia social,

15 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a ciéncia das finangas. 14.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 82.

16 Ibid., loc. cit.
17 BALEEIRO, Aliomar, op. cit., p. 85.

significativo do que as repercussoes
dos fatores econémicos e estruturais,
que analisamos anteriormente. En-
tretanto, é ainda mais provavel que
ocorra uma combinacédo de todos
eles na determinacéo do caminho
a ser trilhado. Qualquer que tenha
sido a particular influéncia de cada
um destes fatores, é evidente que a
combinagéo dos mesmos tem resul-
tado numa crescente participagédo do
setor publico no PNB?°21,

Dai, esse fendmeno, mais mo-
dernamente, terminou gerando um
consequente debate, cujos desdo-
bramentos se mostram sensiveis,
qual seja, o da necessidade de con-
tencao desses mesmos gastos pelo
direto esgotamento das capacidades
financeiras dos estados. As razoes
para o referido quadro se apresen-
tam multiplas, com apontamentos
que vao desde a retracao ou mesmo
bancarrota econdmica dos paises;
das alteracbes dos processos pro-
dutivos com vertiginosa velocidade
nas modificacoes e até quebras das
bases econOmicas, destacadamente
para as resultantes da internacio-
nalizagdo e da virtualizacéo das
cadeias produtivas e dos mercados,
de imposicao tributaria; do explosivo

18 MUSGRAVE, Richard. A.; MUSGRAVE, Peggy B. Financas Publicas: teoria e pratica. Carlos Alberto Primo Braga (trad.). Claudia Cunha Campos Eris e Ibrahim Eris (rev.
téc.). Rio de Janeiro: Campus. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1980, p. 122.

19 Ibid., loc. cit.
20 Ibid., pp. 122/123.

21 PNB ou Produto Nacional Bruto € uma variavel de medida da Economia nacional equivalente ao produto total da nacéo, sem dupla contagem, e que considera o PIB, ou
Produto Interno Bruto, descontado da Renda Liquida Enviada ao Exterior (RLEE). Cf., WONNACOTT, Paul; WONNACOUT, Ronald. Economia. Yeda Rorato Crusius e Carlos
Augusto Crusius (coord.). Yeda Rorato Crusius, Nuno Renan Lopes de Figueiredo Pinto, David C. Garlow, Carlos Augusto Crusius (trad., rev. e adap.). 1982, p. 692.
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crescimento mundial do desemprego
e dos empregos de baixa qualidade —
consequente ao momento da anterior
aguda e historica crise econdmica
e de algumas das suas respostas,
relembrem-se, eliminacdo de niveis
hierarquicos organizacionais, apri-
moramento nas linhas de producao
e emprego crescente de automacao
—, 0 que promove exclusao massiva
de parcelas de potenciais consumi-
dores; desestabilizagbes geopoliticas,
presentes correntes migratérias em
patamares grandemente inéditos,
tudo a gerar forte retracéo nas fontes
de financiamento dos governos e dos
Seus CoOmpromissos.

Esse debate, contudo, nao é sufi-
ciente para indicar como desnecessé-
ria a atuacao dos governos. O debate
determina antes a imperiosidade no
aprimoramento da qualidade dos
gastos pulblicos e dos seus respec-
tivos instrumentos de controle??.
As demandas politicas, sociais e
econdmicas, em especial em nagoes
com padroes de desenvolvimento
equivalentes ao do Brasil, nao ce-
dem, antes o contrario. Assim, em
gue pese a dramatica frase “A era do
governo grande acabou” 23, soa mais
pertinente, e a j& antes referida mais
recente crise econdmica mundial
parece corroborar tal compreensao,
0 seguinte:

[ ... ]é inegédvel que o Estado
nacional, apesar de estar subme-
tido a um constante processo de

enfraquecimento, em decorréncia
dos efeitos de um crescimento
desajustado e da globalizacéo,
apresenta-se como um agente
econbmico preponderante no aten-
dimento das necessidades indivi-
duais e coletivas, desempenhando
papel indispensavel na formulacéo
de politicas econémicas, regulador
da competitividade, e na promog¢&o
do bem comum da sociedade?*,

Nessa linha, passa-se a ter como
cendrio, de um lado, aquele em que
ganha espaco crescente com ares de
inexorabilidade a necessidade por um
rigido controle das despesas publicas,
COM a sua mais precisa gestao, o seu
mais apurado controle e a sua mais
seletiva escolha para destinacao dos
empenhos financeiros; e, de outro,
mantém-se insubstituivel o papel
do estado como fonte primaria para
o atendimento as incontidas e irre-
solvidas demandas ou necessidades
sociais, as quais, alids, repise-se, em
uma sociedade democratica derivam
“das preferéncias efetivas de cada
membro do grupo, determinadas
por seus gostos e sua participacao
‘apropriada’ [ ... 1”25, devendo, ainda,
serem definidas “por um processo po-
litico”?® com os individuos aderindo
“a decisdo do grupo”?’.

Esse 0 quadro, em que contendem
necessidades sociais e possibilidades
fiscais, a que se refere Ricardo Lobo
Torres, lembrando a crise?®, cujos pri-
meiros sinais ja se mostraram ainda

em fins dos anos setenta do século
findo, do Estado do Bem-Estar Social,
mas, de igual forma, das respostas
aquela.

A sensibilidade desse problema
ganha reforgo a partir de duas consi-
deracdes. Uma primeira centrada no,
por assim dizer, embate no campo
orcamentario. Aqui, novamente como
pertinente a voz do mesmo Ricardo
Lobo Torres:

Pertence [ ... ] & tematica das
relacées entre ética e orcamento a
questao das escolhas tragicas. A lei
orcamentaria anual é o instrumento
que sintetiza as politicas e opta en-
tre as suas diversas possibilidades.
Depois que se esgotou a ideologia da
inesgotabilidade dos recursos publi-
cos, sustentada pelos empréstimos
internos e externos ilimitados, e que
se reacendeu a convicgéo de que a
escassez deve ser considerada nao
s6 nos calculos da economia nacio-
nal mas também nos do orcamento,
transferiram-se para as alocacoes
anuais de verbas as decisbes basicas
das politicas sociais?®. (grifo constan-
te do original)

Nada obstante, para o inesque-
civel Autor, e aqui a segunda ordem
de consideracoes, os gastos publicos
orientados rigidamente do ponto
de vista orcamentario — movel do,
no dizer do mesmo Autor, Estado
Orcamentario®® — “tem o seu perfil
tributario perfeitamente delineado e
a sua vocacao direcionada para os

22 Sao exemplos normativos constitucionais e complementar: a Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de 2016, que, alterando o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias, acrescentou a ele os arts. 106 e segs., instituindo o denominado Novo Regime Fiscal (Teto de Gastos); o disposto no art. 167, inciso I, da Constituicao Federal,
que veda, ressalvadas despesas autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa e aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,
a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital (Regra de Ouro); e a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que prescreve regramento voltado a responsabilidade fiscal.

23 Afirmagao do ex-Presidente norte-americano Bill Clinton quando do seu discurso do ano de 1996 sobre o Estado da Unido. Citado por ROSEN, Harvey S., GAYER, Ted.
Finangas publicas. 10.? ed. Rodrigo Dubal (trad.). Stefano Florissi (rev. téc.). Porto Alegre: AMGH, 2015, p. 7.

24 Cf. MATIAS-PEREIRA, José. Finangas publicas: a politica orgamentéria no Brasil. 5.2 ed. revista e atualizada. Séo Paulo: Atlas, 2010, p. 56.
25 MUSGRAVE, Richard A. Teoria das finangas publicas. Vol. |. Auriphebo Berrance Simées (trad.). Sdo Paulo: Atlas, 1976, p. 32.

26 Ibid., loc. cit.

27 Ibid., loc. cit.

28 Anota o Autor: “No final da década de 1970, apds as sucessivas crises do petréleo, o Estado do Bem-estar Social passa a sofrer séria contestacdo, em virtude do crescimento
insuportavel da divida publica, dos orcamentos repetidamente deficitarios, da recessdo econdmica e do abuso na concessao de beneficios com os dinheiros publicos; a sua
dimenséo assistencialista conduz ao incremento das despesas com a previdéncia e a seguridade social sem a contrapartida da entrada de ingressos compativeis com o volume
dos encargos €, nao raro, com o seu custeio pela incidéncia exageradamente progressiva dos impostos”. Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro
e tributério: orgamento na constituigao. Vol. V. 2.2 ed. Rio de Janeiro, S&o Paulo: Renovar, 2000, p. 13.

29 TORRES, Ricardo Lobo, op. cit., p. 43.

300 mesmo, Autor assevera: “O equilibrio orgamentarlo é principio constitucional geral porque penetra em todos os principios especificos, do lado da receita e da despesa, quer
se vinculem a justica, quer derivem da seguranca juridica. Equilibrio orgamentarlo € a equalizacao de receitas e de gastos, harmonia entre capacidade contributiva e legalidade,
redistribuicdo de rendas e transparéncia orcamentéria, desenvolvimento econdémico e universalidade”. Cf. TORRES, Ricardo Lobo, op.cit., p. 278.
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gastos relacionados com a garantia
dos direitos humanos”3!, ndo sendo
abandonada, igualmente, “a respon-
sabilidade pela protecao dos direitos
sociais”?, mesmo se dando a reali-
zagao das despesas correspondentes
sob a reserva do possivel®3, “isto &,
sob a reserva da lei orcamentaria”34.

O financiamento para atendimento
as demandas publicas, aquelas que
sao construidas a partir dos processos
histérico, politico, social e econdmico,
ganhando amparo a sua substancia
juridica e igual expressao nos termos
originalmente constitucionais, nao
pode ser desconsiderado, sempre
a ele se devendo especial, precisa
e calibrada atencado. Realgada a
ressalva de inexistir direito sem cus-
to3® — “taking rights seriously means
taking scarcity seriously” 3°37—, ainda
assim, falhar em sua concretizacao
¢ concorrer ao descumprimento da
vontade constitucional.

3. Fontes de Custeio
das Atividades Publicas
Governamentais
A doutrina nacional, ao se dedicar
as fontes que sustentam as politicas
plblicas escolhidas pelo processo
democratico de eleicao das opgoes e
correspondentes previsdes orcamen-

tarias, apoia-se em grande medida e
ao menos inicialmente em disposi-
¢oes legais voltadas ao tema, assim,
seja no campo dos estudos da Ciéncia
das Finangas, das Financas Publicas
e da Economia do Setor Publico,
seja no relativo as compreensoes do
Direito Financeiro®.

Para a Ciéncia das Financas, uma
vez mais nas classicas observacoes
de Baleeiro®?, tomada a receita pu-
blica, a coluna de sustentacao do
cumprimento das determinacdes
politicas orcamentéario-financeiras,
como a “entrada que, integrando-se
no patriménio publico sem quais-
quer reservas, condi¢oes ou corres-
pondéncia no passivo, vem acrescer
o seu vulto, como elemento novo
e positivo”4°, classifica-se aquela
como extraordinaria ou ordinaria, e
como originaria ou derivada. Extra-
ordinéaria ou ordinaria, a depender
da periodicidade e da constancia;
originaria ou derivada, conforme a
sua origem, se oriunda da economia
privada ou detentora da natureza
juridica de direito privado; ou se
oriunda da economia publica ou,
por sua vez, se com natureza juri-
dica de direito publico.

Em termos de estudos em Finan-
cas Publicas, as receitas orgcamen-

31 Ibid., p. 18.
32 lbid., loc. cit.

tarias, isto é, as para financiamento
dos gastos e encargos governamen-
tais decorrentes das necessidades e
demandas publicas gerais, Rezende
fala em trés ambitos classificatorios,
quais sejam, o da captacao dos
recursos, o dos orcamentos a que
sejam vinculadas e o da origem dos
recursos. Dessa forma, uma fonte
de financiamento pode ser prépria
ou gerada por transferéncia de ter-
ceiros; pode estar subordinada aos
limites do orcamento fiscal ou do
orcamento da seguridade social;
ou pode ainda ser patrimonial,
industrial, de agropecuéria ou de
servicos, conforme seja respecti-
vamente resultante do patriménio
préprio, de atividades empresariais
proprias, de atividades produtivas
rurais préprias ou de atividades de
servigos comerciais ou de servigos
igualmente proprias; ou, finalmente,
produto de arrecadagao tributaria e
de contribuicdes*! 2,

Discutindo um modelo para, se-
gundo ponto de vista da Economia do
Setor Publico, afericdo da expresséao
do setor publico na economia nacio-
nal, Castro e Gomes falam das formas
de financiamento aos gastos publicos
e afirmam que aquelas podem se
dar por intermédio de operacoes de

33 Ricardo Lobo Torres esclarece a expressao “reserva do possivel” traducéo do alemao de Vorberhalt des Moglichen, cunhada pelo Tribunal Constitucional da Alemanha no
julgamento BVerfGE 33 - p. 303/33 e adotada pela doutrina do mesmo Pais. Informa também que a expressao vem sendo empregada pela doutrina portuguesa. Ibid., p. 18,

nota de rodapé n.° 53.
34 Ibid., loc. cit.

35 Sobre o tema, consulte-se HOLMES, Stephen et SUSTEIN, Cass. The Cost of rights: why liberty depends on taxes. New York: W. W. Norton and Company, 1999, e AMARAL,
Gustavo. Direito, escassez e escolha: em busca de critérios juridicos para lidar com a escassez de recursos e as decisdes tragicas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

36 “tomar os direitos a sério significa levar a escassez a sério” (tradugéo nossa).

37 Cf. HOLMES, Stephen, SUSTEIN, Cass, op. cit., p. 94. Citado por MACHADO, Clara Cardoso. Direitos fundamentais sociais, custos e escolhas orcamentérias: em busca
de parametros constitucionais. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8571#_ftn11>. Acesso em: 31

jul. 2018.

38 Para um esforco de delimitacdo dos campos de estudos do Direito Financeiro, da Ciéncia das Financas e do que identifica como Politica Financeira ou Fiscal, consulte-se
CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo. 2.2 ed. Sao Paulo: Almedina, 2016, pp. 46-55. O Autor, adotando o que define como dois cortes epistemoldgicos, um
deles externo, que separa o Direito Financeiro do nao direito, e o outro, interno, que “distingue essa disciplina juridica [o Direito Financeiro] de outras que também integram
o ‘mundo do direito’, especialmente o Direito Tributario” (id., op. cit., p. 46), define-o (Direito Financeiro) como a soma dos recortes que [ ... ] desenham “os contornos das
disciplinas que se voltam ao tributo e a disciplina financeira do Estado” (idib., loc. cit.).

39 BALEEIRO, Aliomar, op. cit., pp. 115-121.
40 Ibid., p. 116.

41 REZENDE, Fernando. Financas publicas. 2.2 ed. Séo Paulo: Atlas, pp. 151/152. .

42 A terminologia sugere afastamento do sedimentado por segmento expressivo da doutrina juridica tributaria. Confira-se, a prop6sito, COELHO, Sacha Calmon Navarro. Sistema
tributario e conceito de tributo no direito brasileiro. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Tratado de direito constitucional tributéario: estudos em homenagem a Paulo de Barros
Carvalho. Sao Paulo: 2005, Secao | — Teoria geral do tributo e metodologia tributéria, item n.° 3, pp. 15-64. Explorando as diversas classificagcdes e correspondente evolugao,
mas mantém como género a figura do “tributo”, confira-se RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos: teoria geral e espécies. Niterdi: Impetus, 2013, p. 16. O Autor, firmada uma
classificagao quintupla, explica: “[ ... ] é forcoso reconhecer a existéncia de cinco espécies tributarias: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes parafiscais (ou
?spécies) e em)préstimos compulsérios. As trés primeiras tém sua natureza juridica definida pelo fato gerador, e as duas Ultimas pela destinacao legal do produto da arrecadagéo”.
Ibid., loc. cit.
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crédito, de emissao de moeda*344 ou
via sistema tributario. No dizer dos
Autores, “[ ... ] na presenca de défi-
cit*s, o outro lado, a participacao do
Estado, é dado pelo financiamento,
ou seja, pela soma da carga tributaria
legal com o0 montante de colocacgao de
titulos e emissdo monetaria”®.

O Direito Financeiro*’ adota em
muito a linha da classificagdo tam-
bém encampada pelas Financas
Publicas. Inicialmente, faz uma
distingcao entre o género “entradas
publicas” e a espécie “ingressos
publicos”, entradas nao definitivas
no patrimonio estatal, e a espécie
“receitas publicas”, estas, em con-
trario, como a entrada definitiva.
Para a espécie receita publica, ainda
listam-se as subespécies principais
das receitas originarias e derivadas,
e ordinarias e extraordinarias, com
0S seus conceitos, respectivamente,
calcados nas nogoes de origem patri-

monial, se decorrentes de patrimonio
préprio ou nao, e de regularidade ou
eventualidade. A Lei 4.320, de marco
de 196448, recepcionada, por forca
doart. 163, inciso |, e do art. 165, §
9.°, ambos da Constituicao Federal*’,
como lei complementar, classifica
a receita plblica como corrente e
de capital®®, sendo a corrente, por
exemplo, resultado de receitas tribu-
tarias, de contribuicoes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos
e outras. Como receitas de capital,
sao previstas as provenientes, por
exemplo, da realizacao de recursos fi-
nanceiros oriundos de constituicao de
dividas; da conversao em espécie de
bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em despesas
de capital e, também, o superavit do
orgamento corrente.

E dado de se assinalar a partir da

realidade fiscal nacional, sendo o seu
patamar incerto®!:%2 e as suas causas
e fatores variados®3, que nem sempre
sao atendidos os deveres fiscais,
confirmando-se, assim, situacao de
inadimpléncia. Determina-se dai a
inauguracao de processo de persecu-
cao do haver, que assumira formato
de exigéncia em ambito adminis-
trativo®®, podendo, adiante, mesmo
desaguar em execucao civil®® ou até
em agao criminal.

4. Outros Conceitos

de Divida Ativa no Brasil

Em sendo inadimplidos®®, esses
mesmos créditos nao quitados deve-
rdo ser apontados, em registro proprio
e apos apurada a sua liquidez e certe-
za, como divida ativa, que podera ser,
a depender da natureza original da
obrigacao, tributaria ou nao tributaria.

Divida ativa tributaria®” decorrera
das obrigacoes relativas a tributos

43 Essa alternativa demanda inquestionavel subordinacao a receituério politico-econdmico mais tolerante ao fenémeno inflacionério, sendo a opgéo sujeita a criticas, nao raras vezes
severas. Sobre a questao da emisséo e quantidade de moeda como fator a provocar inflagao de precos, por todos, consulte-se MANKIW, N. Gregory. Introducéo a economia. 6.2 ed. Allan
Vidigal Hastings, Elisete Paes e Lima Ez2 Translate (trad.). Sao Paulo: Cengage, 2018, pp. 619/620. Vale, no entanto, anotar-se a ressalva voltada as criticas: “Embora este capitulo
tenha apresentado muitas das mais importantes licdes sobre a inflacéo, a discusséo ainda néo estd completa” (Ibid., p. 636). Fato concreto consequente é que a inflagéo, a par com
impactar severamente na renda das pessoas, sobretudo dos financeiramente mais desprotegidos, afeta fundamente a salide econdmica de um pais e a higidez das contas nacionais,
com reflexo para as fontes e para os resultados da arrecadacéo fiscal, por conseguinte para o montante de recursos destinados a efetivagao de direitos.

44 Para uma visao inicial critica da denominada Teoria Quantitativa da Moeda (TQM) e uma visdo dos modelos keynesianos, consulte-se VICECONTI, Paulo E. V., NEVES,
Silvério das. Introdugdo a economia. 5.2 ed. Sao Paulo: Frase, 2002, pp. 282-284 e capitulo 10, respectivamente.

45 Adotada como premissa a de que o equilibrio orcamentario é principio também juridico constitucional, parece mais adequada a nocéo de direto para amparo aos gastos
publicos, ndo exatamente para financiamento de déficit, isto €, para enfrentamento e superagao de gastos promovidos sem previsao e sustentacdo orcamentarias e financeiras.

46 CASTRO, Rébson Gongalves de Gomes, LUCIANO de Souza. Economia do setor publico. 3.2 ed. Brasilia: Vestcon, 2002, p. 21.

47 Para uma pormenorizada exposicao das diversas espécies de receitas publicas, por todos, verifiqgue-se ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro. 3.2 ed. Rio de
Janeiro: gen; Forense, 2015, capitulo 4. O Autor ainda, na mesma Obra e mesmo capitulo (4) apresenta os conceitos de receitas fiscais e extrafiscais, orcamentérias e
extraorcamentarias, efetivas e ndo efetivas, por transferéncias intergovernamentais, tributarias transferidas e dos precos publicos.

48 BRASIL. Lein.° 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Uniéo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: http: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm>. Acesso em: 31 jul. 2018.

49 Sobre o0 ponto, consulte-se a licdo de MARTINS, Ives Gandra da Silva. Finangas Publicas na Constituicdo Federal. In: Tratado de direito financeiro. Vol. 1. Sao Paulo: Saraiva,
2013, pp. 103-152.

50 Conforme art. 11 da Lei n.° 4.320, de 1964.

51 Estima-se a perda fiscal no Brasil decorrente de evasao alcangando a faixa dos 13,4% do PIB. E o que informa levantamento realizado pelo centro de estudos Tax Justice
Network. Confira-se NO MUNDO, Brasil s6 perde para Rissia em sonegacéo fiscal, diz estudo. Valor Econémico. S&o Paulo: 9 nov. 2013. Disponivel em: <https://www.valor.
com.br/brasil/3333552/no-mundo-brasil-so-perde-para-russia-em-sonegacao-fiscal-diz-estudo>. Acesso em: 31 jul. 2018.

52 Numeros do estoque da Divida Ativa da Unido e da sonegagcdo média estimada no Brasil sugerem que a situacdo de préticas evasivas (/ato sensu) disseminadas, incluidas
as evasivas propriamente ditas, elisivas e elisivas abusivas podem estar mesmo submetidas a recrudescimento. Sobre as distincdes conceituais e terminolégicas e a evolugao
histérica no Brasil proprias ao fendmeno evasivo, consulte-se, Autor que ainda prefere o emprego da denominagéo elusao, sinomizando-a a elisao nao abusiva, TORRES, Heleno.
Direito tributario e direito privado: autonomia privada, simulacao e eluséo tributéria. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, pp. 173-198. Registre-se que, segundo
estudo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), “PGFN em niimeros” (disponivel em: <https://www.pgfn.gov.br/noticias/arquivos/2018/pgfn_em_numeros_final_2_
web.pdf>. Acesso em 31 jul 2018), o estoque da Divida Ativa sob sua responsabilidade alcancou a cifra de cerca de 2.000.000.000.000,00 (dois trilhdes de reais) ao final do
exercicio de 2018. Na mesma linha, iniciativas do Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ), o “Sonegdmetro” e a campanha “Quanto Custa o Brasil pra
Vocé?”, apontam que de 01/01/2018 até as 11:15h do dia 05/08/2018 a sonegacao fiscal estimada média no Brasil se algava a cerca de R$ 339.007.000.000,00 (trezentos
e trinta e nove bilhdes e sete milhdes de reais). Disponivel em: <http://www.quantocustaobrasil.com.br/>. Acesso em 05 ago. 2018.

53 Sobre alguns dos fatores, tais como custos psiquicos de sonegar, aversao a risco, escolhas de trabalho e probabilidades varidveis de auditoria, que sdo considerados na
avaliagao dos fatores que contribuem para quadros de evasao em uma economia nacmnal verifique-se ROSEN, Harvey S., GAYER, Ted, op. cit., p. 364.

54 No nivel federal, trata do Processo Administrativo Fiscal o Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972, e alteracdes posteriores, norma recepuonada pela Ordem Constitucional
vigente (art. 22, |, da Constituicdo Federal de 1988) sob status de lei ordinaria. Sobre esse aspecto, consulte-se o Voto proferido pelo Ministro limar Galvao na AMS 106.747
(AMS n.° 106747-DF, TFR, 4a. Turma, Rel. Min. limar Galvéo, DJU 09.4.1987). Destaque-se, ainda, a Lei n.° 11.941, de 27 de maio de 2009, norma de criacdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgéo colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuicdo para julgamento de recursos de decisdes
administrativos de primeira instancia, em substituicdo ao Conselho de Contribuintes.

55 Prescreve a Lei n.° 4.320, de 1964, em seu art. 39, § 5.°, dever ser a Divida Ativa da Uniado apurada e inscrita pela Procuradoria da Fazenda Nacional ou, em termos atuais,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. BRASIL. Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm>. Acesso em: 31 jul. 2018.

56 Conforme art. 39, § 1.9, da Lei n.° 4.320, de 1964.

57 Conforme art. 39, § 2.°, da Lei n.° 4.320, de 1964.
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e seus adicionais legais, e multas,
e a nao tributaria de todos os de-
mais créditos publicos fazendarios,
como, por exemplo, 0s provenientes
de empréstimos compulsérios, de
contribuicbes estabelecidas em lei,
de multas de qualquer natureza, a
excegao das tributarias, de foros, de
laudémios, de alugueres, de taxas
de ocupacao, de custas processuais,
de precos de servicos prestados, de
indenizacoes, de reposicoes e resti-
tuicoes de alcances de responsaveis
administrativamente julgados, de
fianca, de aval ou de outra garantia
ou de contratos em geral.

A divida ativa é, pois, em seu
contetdo mais intrinseco, uma sina-
lizacao clara emitida pelas obrigacoes
e necessidades plblicas democratica
e constitucionalmente escolhidas e
determinadas, mas que conjuntu-
ralmente nao se apresentam, por
descumprimentos legais, disponiveis
aos poderes pulblicos. Em outro dizer,
divida ativa, seja tributéaria, seja nao
tributaria, havendo qualquer valor ori-
ginalmente identificado e destacado
para financiamento de necessidades
publicas, cuja realizacao termina,
contudo, afigurando-se comprome-
tida e afetada por inadimpléncia,
determina a incontinenti e premente
adocao de providéncias administrati-
vas e judiciais para efetiva recupera-
¢ao do devido.

A divida ativa, além da sua
conceituacgao legal financeira, abar-
ca, destaque-se, outras ordens de

entendimentos. Ela pode ser vista,
também para mais que o enfoque
dado pela Ciéncia das Financas,
pelas Finangas Publicas e pela Ci-
éncia econdmica aplicada ao Setor
Publico, sob o prisma da ordenacgao
civil, da ordenacao processual civil
e do campo tributério.

Para o Direito Civil, “divida ativa é
expressao que corresponde a crédito
exigivel, ja vencido e nao pago”8.
Para que se alcance, porém, a Ulti-
ma configuracdo, divida acertada e
exigivel, o objeto obrigacional tem a
percorrer e superar uma trajetoria.
Assim, o Direito Civil, sem que se
preocupe em especializar o conceito
a partir da natureza do sujeito ativo,
aponta como primeiro momento,
apés a confirmacao de que presente
uma justificavel relacéo juridica, o
da obrigacao. Tomando-se por apoio
elogiada definicao®, a figura da obri-
gacao ligaria o sujeito ativo ao sujeito
passivo como consequéncia de uma
“imputacao normativa”®® a ser identi-
ficada como de direito subjetivo. Nao
quitada a obrigacao, determinado
0 sujeito a ocupar o polo passivo
da relacao juridica e determinado
o montante do devido, ou, de outra
forma, definido o contelido do objeto
da propria relacao juridica, alcanga-
-se o formato de crédito. O momento
submetido a nocao de crédito perma-
nece, de sua parte, até o em que se
tem por confirmada a situagao de ter-
mo final para liquidagao, sem que se
tenha, todavia, assim se consumado.

58 Cf. MORAES, Bernardo Ribeiro. Divida ativa. Séo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 18.

59 Ibid., p. 14.

A partir dai, “Uma vez esgotada a fase
da existéncia do crédito, a mesma
obrigacao, quando nao extinta, recebe
o nome de DIVIDA"®, Divida é, pois,
o crédito “dotado de exigibilidade"®?,
podendo ser, a depender do ponto de
visada, ativa®® ou passiva.

Para a normatizacao processual
civil que se confere a partir da Lei n.°
13.105, de 16 de marco de 2015,
o Cédigo de Processo Civil (CPC)®*, a
certidao da divida ativa, que cartula-
riza e instrumentaliza a divida ativa
resultado de regular apontamento nos
respectivos registros administrativos,
é o titulo a aparelhar a agao judicial
propria. Assim dispde o art. 784,
inciso IX, do CPC, listando a certidao
de divida ativa da Fazenda Publica de
todos os Entes federativos como titulo
executivo extrajudicial.

O Codigo de Processo Civil rege
0 processo executivo dito fiscal, mas
o faz subsidiariamente, ocupando o
papel nuclear do sistema normativo
a Lei n.° 6.830, de 22 de setembro
de 1980, a Lei de Execugao Fiscal
(LEF)®5. E o que expressa o art. 1.°
dessa Lei. Ainda a Lei de Execucao
Fiscal, em seu art. 2.°, § 3.°, a inscri-
cao em divida ativa se constitui como
ato administrativo de controle da
legalidade e de apuracao da liquidez
e da certeza do crédito, assumindo a
partir dai as presuncoes relativas de
certeza e de liquidez®®97,

Mais recentemente, a Lei n.°
13.606, de 9 de janeiro de 2018°8,
alterando, por seu art. 25, a Lei n.°

60 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. Sédo Paulo: Saraiva, 1985, p. 165 apud MORAES, Bernardo Ribeiro, op. cit., p. 14.

61 Cf. MORAES, Bernardo Ribeiro, op. cit., p. 15.
62 Ibid., p. 15.

63 A denominacéo divida ativa é, para uns, tomada por imprépria em termos linguisticos. E o que informa Bernardo Ribeiro de Moraes (MORAES, Bernardo Ribeiro, op. cit., p.
17), referindo-se a posicao de Carlos da Rocha Guimaraes (in Imposto, sua Base e Fato gerador. RDPG, vol. 7, p. 495).

64 BRASIL. Lei n.° 13.105, 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivll_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>.
Acesso em: 2 ago. 2018.

65 BRASIL. Lei n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L6830.htm>. Acesso em: 2 ago. 2018.

66 Art. 3.°, paragrafo (nico, da Lei n.° 6.830, de 1980.

67 A competéncia para a apuracao e inscricdo da Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita pela Procuradoria da Fazenda Nacional, em terminologia atualizada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (cf. art. 2.°, § 4.°, da Lei n.° 6.830, de 1980).

68 BRASIL. Lei n.° 13.606, de 9 de janeiro de 2018. Institui o Programa de Regularizacdo Tributéria Rural (PRR) na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional; altera as Leis n.°s 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.870, de 15 de abril de 1994, 9.528, de 10 de dezembro de 1997, 13.340, de 28 de setembro
de 2016, 10.522, de 19 de julho de 2002, 9.456, de 25 de abril de 1997, 13.001, de 20 de junho de 2014, 8.427, de 27 de maio de 1992, e 11.076, de 30 de dezembro
de 2004, e o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/1ei/L13606.htm>. Acesso em: 2 de ago. 2018.
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10.522, de 19 de julho de 2002°°,
estabeleceu inovacao sensivel ao rito
executivo voltado aos créditos de
titularidade da Uniao. Pelos novos
artigos 20-B, 20-C e 20-E da Lei n.°
10.522, de 2002, passa-se a prever,
apos a inscricao em Divida Ativa,
a notificagao administrativa prece-
dente do devedor para pagamento;
ante a nao quitacao, a comunicacao
do apontamento em divida ativa a
orgaos que mantenham bancos de
dados e cadastros e a servigos de
protecao ao crédito e congéneres;
e a averbacao da certidao de divida
ativa em registros de bens e direitos
que se sujeitem a arresto ou pe-
nhora, tornando-os indisponiveis. A
mesma alteragdo normativa passou
a autorizar a Uniao, representada
pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, verificados indicios da
pratica de ato ilicito previsto na le-
gislacao tributaria, civil e empresarial
como causa de responsabilidade de
terceiros por parte do contribuinte,
socios, administradores, pessoas
relacionadas e demais responsaveis,
a notificacao das referidas pessoas
ou de terceiros para prestacao de
depoimentos ou esclarecimentos; a
requisicao de informacdes, exames
periciais e documentos de autorida-
des federais, estaduais e municipais,

bem como dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica direta, indire-
ta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes dos Entes da Federacéo; e,
ainda, a instauragdo de procedimen-
to administrativo para apuracao de
responsabilidade’®.

Anteriormente, essa uma segunda
alteracao, ainda em 2009, a cobran-
ca amigavel da Divida Ativa da Uniéao,
conforme o estabelecido pela Lei n.°
11.941, de 27 de maio do mesmo
ano’!, passou a ter autorizada, deli-
mitados os atos de cobranga amigavel
a serem submetidos a tanto, a sua
realizacdo por instituicdes financei-
ras, desde que publicas. Esse formato
requer a fixagdo de prazo para a sa-
tisfacao do crédito e de mecanismos
e parametros como critérios para a
remuneracao por resultado. Repise-se
se cuidar de inovagao exclusivamente
centrada no momento da cobranga
administrativa amigavel, sem qual-
quer traco de alteracéo na titularidade
do crédito. Alcangados, pois, tao
somente medidas administrativas tais
como prestacao de informagoes sobre
eventuais favores fiscais moratdrios
em curso, suas condigdes e mode-
los de composicao; detalhamento
das parcelas que formam o total
devido, como fatores de atualiza-
cao monetaria, percentual de juros

moratorios e multas; esclarecimentos
relativos aos atos subsequentes no
processo de recuperagdo do devido,
como, por exemplo, negativacoes
cadastrais; etc.

Em termos estritamente tribu-
tarios, divida ativa tem capitulo
especifico do Cddigo Tributario Na-
cional (CTN)”2 para sua definigao. E
o segundo Capitulo ao Titulo quarto,
dedicado a Administracao Tributéria,
do segundo Livro do CTN. Segundo
o dispositivo inaugural do referido
segmento’3, divida ativa tributaria
¢ a proveniente de crédito de igual
natureza, devendo ser regularmen-
te inscrita apds esgotamento dos
termos para pagamento, gozando
da presuncgéo relativa de certeza e
liquidez, tendo ainda efeito de prova
pré-constituida.

5. Conceito Constitucional de
Divida Ativa no Brasil

Detém radical constitucional a
Divida Ativa. A mengao a execucgao
da divida ativa de natureza tributa-
ria, expressa pelo art. 131, § 3.°,
da Constituicao Federal’*’5, para a
representacdo da Unido, nao deixa
ddvida quanto a importancia juridi-
ca dessa figura. Nao fora assim, em
que pese a propalada prolixidade
do Texto Constitucional, nao nele

69 BRASIL. Lei n.° 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispoe sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de drgaos e entidades federais e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10522.htm>. Acesso em: 2 ago. 2018.

70 Art. 20-D da Lei n.° 10.522, de 2002.

71 Art. 58. BRASIL. Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009. Altera a legislagao tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributarios; concede remissao
nos casos em que especifica; institui regime tributério de transicéo, alterando o Decreto n.c 70.235, de 6 de marco de 1972, as Leis n.> 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.469, de 10 de julho de
1997, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.480, de 2 de julho de 2002, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.887, de 18 de junho de
2004, e 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o Decreto-Lei n.> 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e as Leis n.* 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30 de junho de 2008, 10.260, de 12
de julho de 2001, 9.873, de 23 de novembro de 1999, 11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.345, de 14 de setembro de 2006; prorroga a vigéncia da Lei n.° 8.989, de
24 de fevereiro de 1995; revoga dispositivos das Leis n.> 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e 8.620, de 5 de janeiro de 1993, do Decreto-Lei n.° 73, de 21 de novembro
de 1966, das Leis n.> 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de novembro de 1998, e 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.964, de 10 de abril de 2000, e, a
partir da instalagao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, os Decretos n.> 83.304, de 28 de margo de 1979, e 89.892, de 2 de julho de 1984, e o0 art. 112 da Lei
n.° 11.196, de 21 de novembro de 2005; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art25>.
Acesso em: 2 ago. 2018.

72 BRASIL. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 2 ago. 2018.

73 Art. 201 da Lei n.° 5.172, de 1966 (CTN).

74 Art. 131, § 3.°: Na execucgéo da divida ativa de natureza tributaria, a representagéo da Uniao cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm>. Acesso em: 04 Oago. 2018.

75 A Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que consolida a Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido (AGU), dispde em seu art. 12 ser a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), érgdo administrativamente subordinado ao titular do Ministério da Fazenda, competente, em especial, apurar a liquidez e a certeza da Divida
Ativa da Unido de natureza tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranga amigével ou judicial; representar privativamente a Unido, na execucéo de sua divida ativa de carater
tributario; e representar a Unido nas causas de natureza fiscal, assim consideradas, dentre outras, as relativas a tributos de competéncia da Unido e a decisoes decorrentes do
contencioso administrativo fiscal. E, agora nos termos do art. 13 da LC 73, de 1993, também a PGFN responsavel pela consultoria juridica em ambito do Ministério da Fazenda,
incluidos os seus drgaos auténomos e entes tutelados. Cf. BRASIL. Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido
e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp73.htm>. Acesso em: 04 agos. 2018.
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se divisaria referéncia aquela figura
juridica. Essa, uma referéncia direta;
ha outras, como antes se procurou
entremostrar.

Uma leitura que pretenda se abe-
berar da mensagem constitucional
necessita se apresentar sensivel axio-
l6gica e principiologicamente. Como
antes assinalado, a Constituicéo de
1988 se anima pelo carater demo-
cratico, pela protecdo aos Direitos
Fundamentais, com reforgco as suas
garantias correspondentes e pela
elevagao da dignidade de pessoa hu-
mana. Esse quadro pode ser definido
como de substantivacdo de uma de-
mocracia marcadamente constitucio-
nal, o que se identifica com o Estado
Constitucional de Direito.

Enfatizou-se, também, que as
tarefas — politicas publicas eleitas —
por intermédio das quais se pretende
a efetivacao da vontade constitucio-
nal, aquelas que consubstanciam os
objetivos apontados, carreiam cus-
tos expressivos. Demandam, dessa
forma, lastro financeiro adequado e
suficiente, dado que se caracteriza em
ambiéncia constitucional democratica
por um estado de coisas constitucio-
nal orgcamentario.

Nao se compagina, de outro giro,
essa percepcao com descumprimen-
tos juridicamente inescusaveis dos
deveres proprios a cidadania fiscal,
0 que equivale a dizer, repise-se,
inexistir qualquer direito subjetivo a
que se deixe de contribuir na medida
das forcas contributivas proprias para
as despesas publicas. Aprovadas as
correspondentes as duras, criticas
e sensibilissimas, a tais despesas
publicas devem concorrer todos cuja
situacao econdmica determine a
submissao de montante preciso de
riqueza a tributacao.

Dessa forma, surgida uma obriga-
¢ao fiscal, que pode ser de qualquer
natureza, que se ressinta do seu
obrigatério e regular cumprimento,

1.9 Colocado

As tarefas — politicas
publicas eleitas —
por intermédio das
quais se pretende a
efetivacao da vontade
constitucional, aquelas
que consubstanciam
os objetivos apontados,
carreiam custos
expressivos

surge como impositiva a persecugao
e a efetivagcdo do corresponde crédito
plblico, quadro que pode apontar
para até o momento da inscricao em
divida ativa, formalizacao de um seu
titulo correspondente e aplicacdo
deste como instrumento formal para
aparelhamento do processo executivo
sob rito préprio especifico.

Tudo isso porque, volte-se a acen-
tuar, a Constituicao brasileira nao
se presta para meramente entelar
relacdo de quiméricas pretensoes,
esperando-se, sem que se menos-
cabe o peso da realidade produzida
pelo dinamismo da Histéria, a efetiva
realizacao das suas vontades.

Nao parece impertinente se recu-
perar que a toda essa expectativa,
a nogao de um constitucionalismo
concreto se erige se cimentando a
estrutura a partir da ideia de meios
previstos e, sobretudo, disponiveis.
Como observado linhas acima, é uma
nocao a que se deve dar maximo
prestigio hermenéutico constitucio-
nal, sobremaneira considerado aos
conceitos de efetividade a norma
constitucional e de repldio a frustra-
¢ao das suas mensagens respectivas.

Nao faria qualquer sentido um
entendimento em contrario, ainda
que, uma vez mais se admite, neces-
sariamente se verguem o intérprete,
o responséavel pela politica publica
escolhida e aquele que por ela se
sinta contemplado ante o tremendo
peso das limitacdes econdmicas,
orcamentdrias e financeiras publicas.

Dessa forma, prescrita pela Cons-
tituicdo um propdsito e um instru-
mento para sua garantia, os meios
deverdo estar compreendidos como
igualmente exigidos. O enfoque se
aplica perfeita e necessariamente a
exigéncia e a recuperacao dos cré-
ditos publicos, incluido o momento
para 0 seu manejo sob o selo da
divida ativa.

6. O Tratamento da
Recuperacao de Créditos
Publicos Inadimplidos
Segundo a Experiéncia Alema

Na Alemanha, tal qual para o
constitucionalismo brasileiro, “A
constituicado forma o fundamento e
o0 critério para a ordenacao juridica
total”’¢. Nada ha, juridicamente, fora
da Constituigao, contra ela ou que a
fragilize, sendo tarefa perene a busca
do seu maximo prestigio, ndo o seu
esboroamento.

Em sua classica fala, Hesse
afirma que a Constituicao se mostra
como forca, presente, para além
da vontade de poder, a “vontade
de Constituicao” (Wilde zur Ver-
fassung)’’. E necessario que se
perceba a mensagem constitucional
em todas as suas dimensdes como
fundamental e, nessa medida, de
realizacao factivel e de realizacao -
isso 0 mais importante — desejavel.
Para que bem se compreenda o que
constitui a esséncia e a eficacia da
Constituicao, primeiro passo para
que essa se cumpra, o Autor apre-
senta a sua percepcao dos pressu-
postos necesséarios’®.

76 MAURER, Hartmut. E/lementos de direito administrativo aleméo. Luis Afonso Heck (trad.). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2001, p. 23.
77 HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicéo. Gilmar Ferreira Mendes (trad.). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 19.

78 Ibid., p. 20.
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Primeiramente, indica que é de-
cisivo que o contetdo constitucional
corresponda ao presente. Agrega ao
contelido a necessidade de atengao
a sua praxis. Em suas palavras, “De
todos os participes da vida constitu-
cional, exige-se partilhar [ ... 1"7° da
vontade de Constituicao. Mas Hesse
promove uma importante ressalva:

[ ... ] perigosa para a forca nor-
mativa da Constituicao afigura-se a
tendéncia para a frequente revisao
constitucional sob a alegacéo de
suposta e inarredavel necessidade
politica.®

Em claro outro dizer, a Consti-
tuicdo e sua correspondente leitura,
gue pode advir de uma sua pretensa
complementacao —em que pese a ne-
cessidade de alinhamento, sob pena
de fragilizacdo da sua mensagem
perante e pela comunidade que sob
ela se abriga, com a realidade factual,
ou porque “Constituicdo e ‘realidade’
[ ... 1ndo podem ser isoladas uma da
outra” — , ndo deve se submeter a
imposicoes meramente circunstan-
ciais, de ocasiao. A ser focalizada
a Constituicao brasileira de 1988,
melhores palavras nao poderiam ser
escolhidas.

Os paralelos que se evidenciam
entre os Ordenamentos constitucio-
nais brasileiro e alemao, podem, por
exemplo, ser percebidos, em larga
medida, na preocupagao com, a
partir da sua elevacao ao patamar
da constitucionalizagao, a disciplina

fiscal. Confiram-se excertos de dois
significativos dispositivos®?:

Art 109 [ ... ] (3) Die Haushalte
von Bund und Léndern sind grun-
dsétzlich ohne Einnahmen aus Kre-
diten auszugleichen. [ .. ]

Art 115 (1) Die Aufnahme von
Krediten sowie die Ubernahme
von Biirgschaften, Garantien oder
sonstigen Gewahrleistungen, die zu
Ausgaben in kiinftigen Rechnun-
gsjahren fiihren kénnen, bedirfen
einer der Héhe nach bestimmten
oder bestimmbaren Erméachtigung
durch Bundesgesetz. (2) Einnahmen
und Ausgaben sind grundsétzli-
ch ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen.

As similitudes juridicas nao se
restringem ao ambito constitucional
orgamentario financeiro publico. Nos
esforgos de sistematizagao e organi-
zacao do Sistema tributario brasileiro
ha evidentes sinais da influéncia
tedesca. E uma razao importante a
tanto é que a Codificacao tributaria
alema deteve desde o seu advento
em 1919 um papel singular para os
avancgos estruturados dos estudos
tributarios em todo mundo. Para
Marins, a propésito,

[ ... ]aorigem da notavel evolugcdo
aleméa nesse campo (tributario) en-
contra suas raizes desde sua pioneira
Ordenacéo Tributaria (Abgabenorde-
nung), de 1919, conjunto normativo
tido por muitos como o marco inicial

79 Ibid., p. 21.
80 Ibid., p. 22.

da ciéncia tributaria, e na Lei Funda-
mental de Bonn, promulgada em 23
de maiode 1949 [ ... ]” &.

Pode-se afirmar, nessa linha, que,
a par com os reflexos para o desen-
volvimento dos estudos tributarios
nacionais, 0s necessarios esforgos em
sua sistematizacao foram desenvol-
vidos inquestionavelmente sob essa
influéncia. Recuperem-se as palavras
de Ruy Barbosa Nogueira:

O que é muito importante res-
saltar entre nés, é que além dessa
influéncia generalizada do Cédigo
Alemao sobre a evolugéo dos estudos
juridico-tributarios, ele teve nao sé
influéncia indireta, mas também
direta sobre a elaboracdo da Reforma
Tributaria Nacional.®

Dai a ser, defende-se, rigorosa-
mente pertinente se tomarem por
comparaveis, ainda que para efeitos
de cotejo critico, as formas de tributa-
¢ao previstas por ambos os Sistemas.

Assinale-se, porém, desde logo
uma importante distingdo entre os
Sistemas, qual seja, a que diz respeito
a especializacao da Justica Tributa-
ria ou, na terminologia original, a
aplicada pelos Tribunais Financeiros
(Finanzgerichte)®. Tem assento
constitucional®® a previsdo dessa
Justica especializada.

O processo tributario®” na Alema-
nha se inicia ante — ou por iniciativa
dela — a propria Administracao Tri-
butéria, extrajudicialmente, portanto,
sendo regulado nesse momento pela

81 Id. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Luis Afonso Heck (trad.). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 49.

82 Em traducédo livre: Artigo 109: [ ... 1 (3) Os orcamentos da Federacao e dos Estados devem ser equilibrados basicamente sem recurso a créditos. [ ... ] Artigo 115: (1) O
recurso a créditos, bem como a concessao de avais, garantias ou outras caucdes que possam levar a despesas em futuros exercicios financeiros demandam autorizagdo em lei
federal, com valor determinado ou determinavel. (2) As receitas e despesas devem ser equilibradas basicamente sem recurso a créditos [ ... 1.

83 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro — administrativo e judicial. 3.2 ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 357.
84 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. O novo cédigo tributério da Alemanha: como se deve legislar. Disponivel em: <https:/www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66870/69480>.

Acesso em: 11 agos. 2018.

85 Para um exame acerca das origens dos Tribunais Financeiros aleméaes, confira-se MARINS, James, op. cit., pp. 357/358.

86 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland - IX. Die Rechtsprechung - Art 95: (1) Fir die Gebiete der ordentlichen, der Verwaltungs-, der Finanz-, der Arbeits- und
der Sozialgerichtsbarkeit errichtet der Bund als oberste Gerichtshéfe den Bundesgerichtshof, das Bundesverwaltungsgericht, den Bundesfinanzhof, das Bundesarbeitsgericht
und das Bundessozialgericht. (Traducéo livre: Lei Fundamental da Reptblica Federal da Alemanha - [X. O Poder Judiciario - Artigo 95: (1) Para os setores de jurisdicdo ordinéria,
administrativa, financeira, do trabalho e da previdéncia, a Federacéo instituird como tribunais superiores o Tribunal Federal da Justica, o Tribunal Federal Administrativo,
o Tribunal Federal das Finangas, o Tribunal Federal do Trabalho e o Tribunal Federal Social. Cf. ALEMANHA. Grundgesetz. Disponivel em: <https://www.bundestag.de/

grundgesetz>. Acesso em: 09 agos 2018.

87 Para uma visao abrangente do processo tributario na Alemanha, verifique-se AMARAL, Paulo Adyr Dias do. Processo tributario na Alemanha. Jus.com.br. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/14125/processo-tributario-na-alemanha>. Acesso em: 09 agos. 2018.
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Ordenacao Tributaria, a Abgabe-
nordnung vigente desde 197788,
Nesse momento, tém-se as fases de
lancamento, de finalizacao formal
e de exigéncia, e de executividade
forcada, sublinhe-se, administrativa
da exacao®.

Esgotado o primeiro momento,
avanca-se para o ambito judicial,
a partir de entao passando a ser
ritualizado pelas disposicoes veicu-
ladas pela Finanzgerichtsordnung
de 1966°%°! e conduzido perante o
Finanzgericht.

Nao ha no Direito Tributario ale-
mao qualquer previsao, destaque-se,
qgue em seu contelido se volte, direta
ou indiretamente, a fragilizacao do
regime publico e estatalizado de
imposicao fiscal tributaria. Busca-se
a preservacao da exclusividade das
atribuicdes estatais administrativas®.
Nao obstante isso, o desempenho
verificado a partir desse padrao de
procedimentos é irrespondivelmente
satisfatorio?34,

Nao parece, assim, aos Legisla-

dores e Administradores Publicos
alemaes solugao para enfrentamento
de dificuldades circunstanciais nos
esforcos de arrecadacao, a descon-
sideracao de valores constitucio-
nalizados e que terminaram por se
traduzir em principios e regramentos
especificos.

7. Alteracoes no Regime
de Cobranca da Divida Ativa
no Brasil

Em 2018, segundo o Informe
institucional “PGFN em Numeros”?5,
que consolida dados relativos a
atuacao da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional no exercicio de
2017, o estoque de valores relativos
a créditos publicos alcancava o total
de R$ 1.995.633.495.258,51 (um
trilhao novecentos e noventa e cinco
bilhdes seiscentos e trinta e trés mi-
Ihdes quatrocentos e noventa e cinco
mil duzentos e cinquenta e oito reais
e cinquenta e um centavos)®. Dis-
tribuiam-se os valores estocados por
um universo de mais de 15.000.000

88 A Abgabenordnung ou AO entrou em vigor em 1.° de janeiro de 1977.

de apontamentos de débitos®’ e
4.500.000 devedores®®. Do mesmo
Informe, extrai-se terem sido recupe-
rados R$ 20.620.408.629,45 (vinte
bilhdes seiscentos e vinte milhdes
quatrocentos e oito mil seiscentos e
vinte e nove reais e quarenta e cinco
centavos)®>1%°, valor expressivo, in-
dubitavelmente!©!,

Relacionando-se o valor recupera-
do com o estoque — rasa comparagao,
admita-se, na exata medida em que
se deixam de considerar fatores varios
relativos os valores em estoque, tais
como seu crescimento vegetativo;
faixas temporais, observado o ter-
mo inicial do ato administrativo do
lancamento fiscal; faixas temporais,
obsevado o0 momento do ato adminis-
trativo de inscricao em divida ativa;
faixas de grau de recuperabilidade,
considerados os periodos dispendi-
dos pelas cobrangas administrativa
e judicial e condicoes de solvabilida-
de do devedor — tem-se uma razao
percentual de recuperacao de pouco
mais de um por cento. Embora o

89 Sao as Quarta até a Sétima Partes, as quais cobrem Quarta Parte - Efetivacdo da Tributagao (Vierter Teil - Durchfiihrung der Besteuerung) — itens 134 a 217; Quinta Parte
— Processo de Exigéncia (Finfter Teil — Erhebungsverfahren) — itens 218 a 248; Sexta Parte — Executividade (Sechster Teil — Vollstreckung) — itens 249 a 346; e a Sétima
Parte — Processo Recursal Extrajudicial (Siebenter Teil - AuBergerichtliches Rechtsbehelfsverfahren) — itens 347 a 368. Cf. ALEMANHA. Abgabenordenung. Disponivel em:
http://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/. Acesso em: 09 agos 2018.

90 A Finanzgerichtsordnung ou FGO entrou em vigor em 1.° de janeiro de 1966.
91 Sobre o ponto, confira-se MARINS, James, op. cit., loc. cit.

92 Cabe observar que a prética administrativa fiscal tributaria alema admite medidas especiais, tais como remissdes, considerados custos administrativos de recuperagao de
créditos, desisténcia de procedimentos excutérios que se mostrem ineficazes e mesmo situacdes especificas dos devedores. Cf. HYBKA, Malgorzata Magdalena. Comparging
efficiency of tax debt collection in Germany, Poland and the United Kingdon. Apcz.umk.pl. Disponivel em: <http://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/EiP/article/view/
EiR2015.028/7756>. Acesso em: 10 agos 2018.

93 Considere-se a seguinte anotacdo: “Germany belongs to a group of countries in which the stock of tax arrears is one of the lowest in the European Union”. (Em tradugao
livre: “A Alemanha pertence a um grupo de paises nos quais o estoque de tributos ndo adimplidos € um dos mais baixos da Unido Europeia). Cf. HYBKA, Malgorzata Magdalena.
Comparging efficiency of tax debt collection in Germany, Poland and the United Kingdon. Apcz.umk.pl. Disponivel em: <http://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/EiP/article/
view/EiP2015.028/7756>. Acesso em: 10 agos 2018.

94 Ha, evidentemente, outros fatores que concorrem para um ambiente saudavel em termos de cumprimento dos deveres fiscais. A qualidade do momento econémico de
um pais proporciona uma correlacdo importante. Cuidando dos denominados estabilizadores autométicos de uma economia, isto €, das regras de gasto e de tributacdo que
provocam, automaticamente ou sem acao deliberada de formuladores, expansao ou contragcdo da atividade econémica — a economia entrando em recessdo, a arrecadacéo

fiscal cai; a arrecadacéo caindo, cria-se, via corte na tributacdo, um estimulo econdémico pelo estimulo da demanda agregada -, Mankiw afirma ser o sistema tributario o mais

iJmpqrtané%.l(g. MA6Ngl§LIW, N. Gregory, op. cit., p. 741. Ainda sobre a questdao, KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin. Introducao a economia. Helga Hoffamn (trad.). 3.2 ed. Rio de
aneiro, , p. .

?g PGFNzeOn}SNL]meros: dados de 2017 - edicao 2018. Disponivel em: <https://www.pgfn.gov.br/noticias/arquivos/2018/pgfn_em_numeros_final_2_web.pdf>. Acesso em:
agos. .

96 A ser adicionado ao estoque o total relativo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e as Contribuicdes Sociais previstas na Lei Complementar n.° 110, de 29 de
maio de 2002, por cuja administragao e cobranga responde a PGFN, de R$ 13.369.566.361,87 (treze bilhdes trezentos e sessenta e nove milhdes quinhentos e sessenta e
seis mil trezentos e sessenta e um reais e oitenta e sete centavos). PGFN em Nimeros: dados de 2017 — edicdo 2018, p. 15.

97 PGFN em Numeros: dados de 2017 — edi¢do 2018, p. 8.

98 PGFN em Numeros: dados de 2017 — edi¢do 2018, p. 8.

99 0 valor recuperado esta distribuido em néo tributérios, R$ 857.438.600,67 (oitocentos e cinquenta e sete milhdes quatrocentos e trinta e oito mil seiscentos reais e sessenta
e sete centavos); tributarios, R$ 14.025.750.593,93 (quatorze bilhdes vinte e cinco milhdes setecentos e cinquenta mil quinhentos e noventa e trés reais e setenta e nove
centavos); e previdenciarios, R$ 5.737.219.42,99 (cinco bilhdes setecentos e trinta e sete milhdes duzentos e dezenove mil quatrocentos e vinte e dois reais e noventa e nove
centavos). PGFN em NUmeros: dados de 2017 — edigao 2018, p. 2.

100 Foram ainda apropriados e recuperados R$ 5.301.615.625,89 (cinco bilhdes trezentos e um milhdes seiscentos e quinze mil seiscentos e vinte e cinco reais e oitenta e
nove centavos) correspondentes e depdsitos judiciais; e R$ 182.444.733,59 (cento e oitenta e dois milhdes quatrocentos e quarenta e quatro mil setecentos e trinta e trés mil
e cinquenta e nove centavos), valor relativo a FGTS e Contribui¢des Sociais da LC 110, de 2002. PGFN em NUmeros: dados de 2017 — edicdo 2018, p. 12.

101 Segundo o Informe PGFN em NUmeros: dados de 2017 — edigao 2018 (p. 9), esses nimeros de recuperacdo de créditos devidos e inscritos como Divida Ativa da Uniao
representam “um incremento de 75,4% em relacdo ao ano anterior”.
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valor contabilizado como ingressado
no Erério de modo finalmente efetivo
tenha se mostrado, repise-se, alto,
ha, inquestionavelmente, margem
para melhoras no padrao, nos pata-
mares e nos indices de recuperacao
dos valores dos créditos publicos.
Nessa linha, anotam-se como
iniciativas em desenvolvimento
pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional'®?, representacao judicial
e extrajudicial da Uniao, a classifi-
cacao, segundo 0s seus respectivos
graus de recuperabilidade, de créditos
inscritos'®®; a implantacao de padroes
especiais para processamento de
cobranca, um primeiro, identifica-
do!%4195 3 partir do qual se promo-
vem, sucessivamente, diligéncias
patrimoniais massivas e automaticas
de bens de devedores, formalizagao
de protestos de certidoes de divida
ativa e estreito controle de parce-
lamentos e de garantias ofertadas
em execucoes fiscais; e um segun-
do procedimentol®®, este voltado a
formalizacdo de responsabilidade a
terceiros em situacéo de dissolugao
irregular da pessoa juridica devedora,
previsto espago processual para o
devido contraditério e a ampla defesa.
Observada tal situacao, que em-
bora seja especifica da Divida Ativa
da Uniao, reflete, com maiores ou
menores aproximacoes, as realidades
das dividas ativas dos Entes subna-
cionais!®’, a pretexto, pois, de mais se
avangar nos numeros resultantes da
recuperagao dos créditos apontados
em divida ativa, alguns debates e al-
gumas propostas daqueles decorren-
tes tém pretendido apontar solugoes e
caminhos. Padecem, todavia, de pro-
blemas juridicos, e até econdmicos e

Embora o valor
contabilizado como
ingressado no Erario de
modo finalmente efetivo
tenha se mostrado,
repise-se, alto, ha,
inquestionavelmente,
margem para melhoras
no padrao, nos patamares
e nos indices de
recuperacao dos valores
dos créditos publicos

administrativos, que sao insanaveis,
sendo-0s na exata medida em que
incongruentes com o regime cons-
titucional aplicavel a figura juridica
da divida ativa, nao sendo excecéo a
Divida Ativa da Uniao.

As supostas solucdes gravitam
quase invariavelmente ao derredor da
mais pura e direta venda dos créditos
publicos anotados nos registros de di-
vida ativa, ativo publico. A roupagem
assume, todavia, o que é sugestivo,
quase sempre denominacgdes as mais
diversas e quase sempre nao menos
inovadoras, op¢Oes que mal disfar-
cam o constrangimento produzido
pelo evidente equivoco juridico. Nao
logram afastar a sua real esséncia,
gue é a de, repise-se, direta do patri-
monio publico, suportando-se todos
0S prejuizos econdmicos e em termos
institucionais.

102 PGFN em NUmeros: dados de 2017 — edicdo 2018, pp. 8-10.
103 PGFN em NUmeros: dados de 2017 - edicdo 2018, p. 8.
104 Trata-se do denominado Regime Diferenciado de Cobranga de Créditos (RDCC), instituido pela Portaria PGFN n.° 396, de 20 de abril de 2016. Cf., PGFN em Ndmeros:

dados de 2017 - edicdo 2018, p.9.

Exemplificariam tais censuraveis
iniciativas as que pretendessem a
cessao onerosa direta de créditos ins-
critos em divida ativa; a cessao one-
rosa de créditos inscritos em divida
ativa mediante leilao reverso do de-
sagio entre o crédito cedido e o valor
obtido; a cessao onerosa de créditos
inscritos em divida ativa mediante
endosso-mandato e remuneracgao
pelo saldo do resultado da cobranca
descontado do custo operacional; e a
cessao onerosa de créditos inscritos
em divida ativa e parcelados, que se
dirijam a sociedades de propdsito es-
pecifico e a fundos de investimentos
de direitos creditérios, o que atende
pela denominagdo genérica de se-
curitizacao.

Tome-se como exemplo a partir
do elenco das pretensas, e insubsis-
tentes juridicamente, propostas de
solucao a cessao onerosa de créditos
inscritos em divida ativa mediante lei-
lao reverso do desagio entre o crédito
cedido e o valor obtido. Considere-se
o formato de precificagdo da venda
nessa modalidade, em que emprega-
do leilao no qual se sagra vencedor
o ofertante do menor desagio (valor
de face pelo valor obtido). Levada em
precisa conta a situacao econémica
e financeira do vendedor do crédito,
a expressao da margem de perda
se pode prever como seguramente
tendente ao extremo, nada valendo
— por, alias, evidente ofensa a légica
de mercado — a tentativa de imposi-
¢ao normativa de um limite para o
valor da perda. Assim, o resultado
objetivo da suposta solucao pela
venda do haver financeiro publico
¢ nao mais que uma importante e
direta perda de recursos, recursos

105 BRASIL. Portaria PGFN n.° 396, de 20 de abril de 2016. Regulamenta, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o Regime Diferenciado de Cobranga
de Créditos — RDCC. Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/regime-diferenciado-de-cobranca-rdcc/portaria396_2016_1.pdf>. Acesso

em: 15 agos. 2018.

106 Trata-se do denominado Procedimento Administrativo de Reconhecimento de Responsabilidade (PARR), instituido pela Portaria PGFN n.° 948, de 15 de setembro de
2017. Cf., PGFN em Numeros: dados de 2017 — edigdo 2018, p.10. Disponivel em: <https://www.pgfn.gov.br/noticias/arquivos/2018/pgfn_em_numeros_final_2_web.pdf>.

Acesso em: 15 agos. 2018.

107 “A divida ativa do conjunto dos Estados brasileiros atingiu R$ 770,01 bilhes em 2016, segundo célculos recentemente concluidos pela Federagdo Nacional do Fisco
Estadual e Distrital (Fenafisco) [ ... ]”. Disponivel em: <http://www.fenafisco.org.br/noticias-fenafisco/item/1987-estoque-da-divida-dos-contribuintes-com-estados-sobe-87-6-

em-seis-anos>. Acesso em: 16/08/2018.
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originados como créditos publicos
e subsequentemente inscritos em
divida ativa. Esses créditos publicos
poderiam ser, desde que se dotando
adequadamente — o que significa nao
mais que dar efetividade a vontade
constitucional — o seu aparato e a
sua estrutura de cobranga, realizados
e sem prejuizos. Da-se, como visto,
a mais auténtica renlncia de receita,
0 que, sobretudo em se cuidando de
crédito de natureza tributaria, deman-
da cuidados especiais.

Apura-se ainda da encampada
valoracao constitucional, mais di-
retamente da leitura do que a ela
deu substancia normativa, pela Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, que constatada uma perda
de arrecadacao, presente ou poten-
cial — assim entendida, ao lado de,
por exemplo, anistias e perdoes, a
reducao discriminada de tributos ou
outras situacoes que correspondam a
tratamento diferenciado —, obrigatério
se mostra apontar claramente medida
compensatoria, isto é, qual sera a
fonte a suprir a perda. Pelo art. 14,
incisos | e Il, da Lei de Responsabili-
dade Fiscal!®®, determina-se a apre-
sentacao de demonstracao de que a
renlncia foi considerada na estimati-
va de receita da lei orcamentaria e de
gue nao restardo afetadas as metas
de resultados fiscais previstas; ou da
adogao de medidas de compensagéo
— pelo periodo que cobre o exercicio
inicial em que verificavel a perda,
indo até os dois seguintes —, como,
por exemplo, aumento de receita via

elevacao de aliquotas, de ampliagéo
da base de calculo, de majoracao ou
de criagao de tributo.

Igualmente a propdsito, eviden-
ciado o contelido de operacédo de
crédito da alienagdo ou venda do
ativo financeiro publico, buscado o
seu recebimento com emprego do
atalho artificioso, vale a anotacao de
que, segundo sempre a normatizacao
prépria aos cuidados para com a
responsabilidade fiscal, é espécie de
operagao de crédito a operagao por
antecipacao de receita. Para essa mo-
dalidade especial, a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal'®® impoe diretamente
a sua liquidagdo no mesmo exercicio
da sua realizacao; nao podera ser
efetuada pendente operagéo anterior
ainda néo resgatada; e, ainda, devera
ser precedida de expressa autorizacao
pela lei orcamentéria, em créditos
adicionais ou lei especifica; devera
observar limites e condicOes fixados
pelo Senado Federal''?; e nao podera
afrontar a vedacao consistente da
impossibilidade, salvante hipotese
especifica, de realizacao de operacoes
de créditos que excedam o montante
das despesas de capital’'! (Regra de
Ourot!!?),

As iniciativas lancam também
mao da direta terceirizacao das ati-
vidades de cobranca, que sédo, como
sinalizado pelo art. 131, § 3.°, da
Constituicao Federal, privativas e ex-
clusivas. Reza a disposicao que “Na
execucao da divida ativa de natureza
tributéria, a representacao da Uniao
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em

lei"!13, E a atividade atribuicdo de
evidente cunho publico estatal.

Os graves problemas gerados
decorrem também em muito, é de
obrigatéria observancia, de esforgos
para se voltearem imposicoes cons-
titucionais e relacionadas a espécie
legal determinada a formalizagao
de alteracbes normativas. Assim
qualquer alteracéo deve estar antes
e sempre abrigada nos contornos e
limites descritos pelo proprio Texto
Maior e primariamente orientada pelo
escopo de aperfeicoamento do insti-
tuto juridico, jamais o seu desfigura-
mento. Intentos de esvaziamento da
disciplina juridica aplicada a respon-
sabilidade fiscal nao sao hipoteses a
serem cogitadas.

Sobre o Ultimo ponto, assente-
-se nao se permitir alteracdes da
normatizacéo que rege o valor cons-
titucional da responsabilidade fiscal
por lei ordinaria e ainda menos por
resolucéo senatorial, isso pela singe-
la razéo de se inserir a tematica no
circulo superior da complementagao
a Constituicao, conforme os termos
do seu art. 163, inciso [''4. Nessa
linha, uma pretensao de alteracao do
conceito de operagao de crédito téo
somente para desimpedir o caminho
a realizacdo de negocio da espécie,
ainda que sob o nome de cessao
onerosa e por intermédio da qual,
sob condicao, recebam-se valores
de modo antecipado, é promover
nao mais que direta afronta ao Texto
Constitucional e ao seu espirito:
equilibrio orcamentario e responsabi-
lidade fiscal como auténticos valores

108 Art. 14, incisos | e 1l. BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl01.htm>. Acesso em: 16 de agos. 2018.

109 Art. 38 combinado com o art. 32 da Lei Complementar n.° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
110 Art. 52, inciso VII, da Constituicdo Federal: “Compete privativamente ao Senado Federal: [ ... 1 dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;”. BRASIL. Constituicdo
(1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16

ago. 2018.

111 Art. 167, inciso Ill: “Sao vedados: [ ... ] a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante

créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;”.

112 Além do art. 167, inciso Ill, da Constituicdo Federal, disciplina a Regra de Ouro o art. 32, § 3.°, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Confira-se: “Para
fins do disposto no inciso V do § 1.° (art. 1.°, V: atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao), considerar-se-4, em cada exercicio financeiro, o total dos
recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte: | — ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas
sob a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacéo, se resultar
a diminuicéo, direta ou indireta, do 6nus deste; Il — se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da
Federacao, o valor gia operacéo sera deduzido das despesas de capital;”.

113 Art. 131, § 3

114 Art. 163, inciso |: “Lei complementar dispora sobre: financas publicas;”.
115 Vide nota de rodapé n.° 26, acima, onde se expde a defesa do referido ponto de vista, segundo a licdo de Ricardo Lobo Torres.
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democréaticos e republicanos que
se consubstanciaram em principios
constitucionais!!® . Reforce-se serem
operagoes de crédito, nos termos do
art. 29, inciso Ill, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, operagoes que en-
volvam, a par com outras definicoes,
também o recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a
termo de bens ou servigos, arrenda-
mento mercantil e outras operagdes
assemelhadas, inclusive com o em-
prego de instrumentos financeiros
especiais, de que sao exemplo os
derivativos!?®,

Vale recuperar, ademais, como
fundamento a interdicao a resolucoes
senatoriais a que se encaminhem
pela mesma trilha, de sustentacao
a objetivos de modificacdes na dis-
ciplina voltada a responsabilidade
fiscal, ser, no ponto, a referida espécie
normativa instrumento a ser proposto
para regulamentacao e complemen-
tacdo a estal!l’.

Evidencia-se com essas interdi-
¢oes a mais que legitima preocupacao
do legislador constituinte e do a ele
complementar em controlar e limitar
as operacodes definidas como de cré-
dito, o que se escora adicionalmente
na necessaria atencao aos limites do
endividamento publico.

8. Conclusoes

1-0 Estado Constitucional de Di-
reito se faz sob o signo da efetividade
da mensagem constitucional, garan-
tidos os Direitos Fundamentais tam-
bém por intermédio da agéo estatal;

2-a nocdo de esgotabilidade dos
recursos publicos impde as necessi-
dades publicas a consideragado dos
limites fiscais;

3-hé paralelos entre os Sistemas
juridicos brasileiro e alemao, inclui-
dos os campos do financiamento da
efetivacao dos Direitos Fundamentais,
da disciplina e da responsabilidade
fiscal; e

4-sob a o6tica juridica brasileira,
iniciativas que pretendam qualquer
espécie de cessao de créditos inscri-
tos em divida ativa sao inconstitucio-
nais, na medida em que desatendem
aos ditames, dentre outros, da disci-
plina e da responsabilidade fiscal.
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Estratégias de combate as injusticas

Eventos e reunioes

da reforma da Previdéncia

m audiéncia publica promovi-

da pela Comissao de Direitos

Humanos e Legislacdo Parti-
cipativa do Senado Federal, no dia
11 de outubro, sob a presidéncia do
senador reeleito Paulo Paim (PT-RS),
os convidados debateram a reforma
previdenciaria com foco nas estra-
tégias para combater, na atual e na
proxima legislatura, as injusticas da
proposta.

Em sua exposicao, o presiden-
te do SINPROFAZ, Achilles Frias,
destacou o recado que os cidadaos
brasileiros, nas eleicdes de outubro,
deram aqueles que votaram a favor da
reforma. “Esses parlamentares foram
extirpados do Congresso Nacional:
na Comissao Especial da Reforma
da Previdéncia, dos vinte e trés de-
putados que votaram a favor, apenas
cinco, com muito esforco, consegui-
ram se reeleger. O eleitor deu o norte:
qguem vota a favor da reforma da
Previdéncia, nao volta! Verifiquemos
guem sao esses que votaram contra
0 povo, a favor também da reforma
Trabalhista e da EC n.° 95, e nao
elejamos esses sujeitos”, convocou.

Extincao da Previdéncia Social

Para Achilles Frias, a reforma,
em Ultima anélise, visa a extingédo
da Previdéncia Social, pois as dras-
ticas regras propostas obrigarao o
trabalhador a buscar alternativas
a Previdéncia Publica. “A ideia é
exatamente essa: tornar as regras
para aposentadoria tdo absurdas,
inatingiveis e desinteressantes que
o trabalhador sera forcado a migrar
para a Previdéncia Privada, gerida
pelo sistema financeiro, pelos bancos.
O intuito da reforma &, portanto, abrir
um novo nicho de mercado para o
sistema bancério nacional e interna-
cional”, denunciou o presidente do
SINPROFAZ.

Levando em conta o momento
politico, Achilles Frias lembrou o
Sonegdmetro, estudo cientifico do

— .
Justica

SINPROFAZ que vem sendo utiliza-
do pela imprensa para detectar fake
news compartilhadas ao longo do
processo eleitoral. “O Sonegdmetro
calcula que, ha mais de cinco anos,
a sonegacao anual no pais supera
meio trilhao de reais. S6 existe cor-
rupcao porque ha sonegacao: € com o
dinheiro nao declarado que se forma
0 caixa 2."”

O presidente ressaltou ainda a
forma como os sonegadores esta-
belecem uma concorréncia desleal
com a qual os empresarios sérios
nao conseguem competir. Estes, no
entanto, sao maioria: 85% das em-
presas nacionais cumprem com suas
obrigacOes e nada devem.

Setembro a Dezembro de 2018

Por fim, Achilles Frias abordou o
enorme problema representado pelos
parcelamentos periddicos conhecidos
por Refis. De tempos em tempos, o
grande devedor é beneficiado com
descontos que, como no ano passado,
chegam a 100% dos encargos, multas
e juros. “Quem vai pagar essa conta?
O trabalhador, é claro, que ainda corre
o risco de ter extinta sua Previdéncia.
Todo esse sistema de privilégios a
ricos, a grandes devedores e a sone-
gadores sera colocado, mais uma vez,
na conta do trabalhador.” Segundo o
presidente do SINPROFAZ, 1% dos
devedores da Unidao respondem por
70% do estoque da divida ativa, que
¢ de quase R$ 2 trilhoes.
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Eventos e reunioes

Defesa das prerrogativas dos Advogados Publicos

Estratégias visando a defesa das
prerrogativas dos Advogados Publicos
vém sendo discutidas nos féruns que
0 SINPROFAZ integra. No dia 5 de
setembro, o diretor juridico, Roberto
Rodrigues, e o presidente do Sindi-
cato, Achilles Frias, compareceram a
reuniao da Comissao Nacional de Ad-
vocacia Publica do Conselho Federal
da OAB - Comissao da qual Roberto
Rodrigues é membro consultor.

Visto que a discussao acerca da
constitucionalidade das prerrogati-
vas voltou aos plenarios de tribunais
federais, estaduais e municipais
pelo pafs, o diretor do SINPROFAZ
advertiu que “este é o momento de
todas as entidades atuarem de forma
estratégica, tendo a frente o Conselho
Federal da OAB, por meio de sua
Comissao Nacional de Advocacia Pu-
blica. Evidentemente, toda a atuacéo
do Conselho deve estar coordenada
com a das entidades”.

Na mesma reuniao, o presidente e
o secretario-geral da Comissao, Mar-
cello Terto e Dalton Santos Morais,
respectivamente, destacaram o traba-
Iho dos dirigentes do SINPROFAZ, os
quais, segundo eles, tém atuado com
vasto conhecimento técnico em de-
fesa das prerrogativas da Advocacia
Publica, além de se destacarem pela
capacidade de congracamento e de
interlocugéo entre a OAB e os Advo-
gados Publicos das diversas carreiras.

Férum Nacional

No dia 12 de setembro, os presi-
dentes das entidades que compdem o
Férum Nacional da Advocacia Publica
Federal reuniram-se em Brasilia, DF,
para tratar do tema prerrogativas.
Apos os debates, os dirigentes op-
taram pela atuagao conjunta das
entidades por meio do FORVM e
de seu presidente, Achilles Frias, e
deliberaram medidas a serem toma-
das a curto e a longo prazo. Foram
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Reuniao da Comissao Nacional
da Advocacia Publica na OAB

Maria Aparecida Siqueira
(vice-AGU), em reuniao com
o presidente do SINPROFAZ
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discutidas ainda estratégias para
fortalecimento da Advocacia Publica
em ambito nacional.

No mesmo dia, o presidente do
SINPROFAZ foi recebido pela vice-
-Advogada-Geral da Uniao, Maria
Aparecida Araljo de Siqueira. O
encontro contou também com as
presencas de dirigentes das demais
entidades representativas da Advoca-
cia Publica Federal.

Maria Aparecida de Siqueira es-
clareceu que a AGU esté atenta as
discussdes no ambito judicial, tendo a
prépria Grace Mendonga, Advogada-
-Geral da Uniao, intercedido junto
ao TCU para tratar da questao e
assegurar os direitos dos Advogados
Pulblicos.

Movimento Nacional

Em reunido ocorrida no dia 13 de
setembro (foto abaixo), o Movimen-
to Nacional pela Advocacia Plblica
definiu por atuar em consonancia
com a Comissao Nacional de Advo-
cacia Publica do Conselho Federal
da OAB. Participaram da discussao
os presidentes Achilles Frias, Telmo
Lemos Filho, Cristiano Giuliani,
Marcia David e Antonio Rodrigues,
representando, respectivamente, o

Justica



SINPROFAZ, a ANAPE, a ANPM,
a ANAUNI e a ANPPREV. Pela
ANAJUR, participou a secretéria-
-geral Thais Helena Passaro, e pela
ANAFE, o vice-presidente Rogério
Filomeno. Bruno Hazan e Vera Lucia
Sarmet, vice-presidentes da ANAPE
e da ANPPREV, também contribu-
fram com os debates ao longo do
encontro.

Juridico do SINPROFAZ

Os diretores Roberto Rodrigues
e Giuliano Menezes e o presidente
do SINPROFAZ trataram da questao
das prerrogativas com Hugo Plutarco,
Advogado do Sindicato, em reuniao
ocorrida no dia 8 de novembro (foto
ao lado). Na oportunidade, foram
definidas as estratégias para atuagéo
do Sindicato em defesa dos filiados.
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Também estiveram em pauta o
andamento das ac6es judiciais em
curso — em especial, daquelas que

.,__\

tratam dos 28,86% — e as medidas
possiveis para conferir celeridade

a elas.

Audiéncia sobre cadastro positivo da PGFN

Na ultima semana de novem-
bro, o SINPROFAZ participou de
audiéncia publica promovida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional com o objetivo de discutir
a possibilidade de classificacao
dos contribuintes de acordo com
o histérico de pagamento e o perfil
de risco. A reuniao ocorreu em Sao

— G,
Justica

Paulo, SP, no auditério da Federa-
cao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP), e o SINPROFAZ
foi representado pelo presidente
Achilles Frias.

A proposta é que o Cadastro
Fiscal Positivo da PGFN sirva
como instrumento para que a
Procuradoria possa nortear os
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servicos de atendimento, assim
como a régua de estratégias de
cobranca, as condicdes para regu-
larizacao e a garantia de dividas. A
mesa de debates contou também
com as presencas de Fabricio Da
Soller, Cristiano Lins de Morais,
Daniel de Saboia Xavier e Rita
Dias Nolasco.
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Eventos e reunioes

Reuniao com a equipe

de transicao do governo eleito

Com o objetivo de discutir temas pertinentes a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e a Advocacia-Geral da Unido como um todo,
o presidente do SINPROFAZ e do Férum Nacional da Advocacia
Publica Federal, Achilles Frias, reuniu-se em novembro com o PFN
filiado Sérgio Augusto de Queiroz, nomeado para trabalhar na equipe
de transicao do governo do presidente eleito, Jair Bolsonaro (PSL).
A reuniao ocorreu na sede do governo de transicao, em Brasilia, DF.

Achilles Frias expds alguns dos pleitos da Carreira, profunda-
mente conhecidos por Queiroz, o qual fez questao de destacar que
podera ser um ponto de contato para que SINPROFAZ e FORVM
defendam as Instituigdes junto a equipe de transicao e demonstrem
a importancia de fortalecer a PGFN e a AGU, 6rgaos fundamentais
ao Estado e que muito podem contribuir para o pais.

Lotado na Paraiba, Sérgio Augusto de Queiroz tem 25 anos de
experiéncia no servico publico e é conhecido pelos Colegas pelo
carater, reputacao ilibada e entusiasmo pela Carreira.

VIl Congresso da Advocacia
Publica da OAB-SP

“Constitucionalidade e o
papel da Advocacia Publica
na contemporaneidade” foi o
tema central do VII Congresso
da Advocacia Publica, reali-
zado na sede da Ordem dos
Advogados do Brasil em Sao
Paulo, SP, com o apoio do
SINPROFAZ.

O presidente do Sindicato
discursou na abertura do Con-
gresso, dia 5 de novembro.

O evento, que reuniu Ad-
vogados Publicos de todos os
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niveis da Federacao, contou com
cinco painéis de discussao, sendo
“A profissionalizacao e a exclu-
sividade da Advocacia Publica”
tema do primeiro deles. Do painel
inaugural participou a ex-diretora
do SINPROFAZ Regina Hirose,
mestre em Direito Constitucional

e Internacional pela PUC-SP. O
Procurador-Chefe da Defesa na
PRFN da 3.2 Regiao, Phelippe
Toledo, representou a Carreira
no painel “O Advogado Publico
e as alternativas nas solucoes de
conflitos”.

Toledo é mestre em Direito
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Tributario pela Universidade de
Paris | Sorbonne e em Direito
Econdmico, Financeiro e Tribu-
tario pela USP.

Liderado pelo presidente
da Comissao de Advocacia
Publica da OAB/SP, Carlos Fi-
gueiredo Mourao, o Congresso
foi além dos debates, sendo
oportunidade também para o
langamento da obra Advoca-
cia Publica Contemporanea,
uma coletanea de artigos
produzidos pelos membros
da Comissao. A Advocacia Pu-
blica como Funcao Essencial
a Justica, a transparéncia e a
responsabilidade institucional da
Advocacia de Estado e a atuagao
da Advocacia Publica nas acoes
de improbidade foram os temas
dos demais painéis realizados.

—®,
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XIX Encontro Nacional dos Advogados da Uniao

O evento, promovido pela
ANAUNI, foi realizado em Camacari,
BA, e discutiu o importante papel que
a Advocacia Publica desempenha
em prol do fortalecimento das
instituicdes brasileiras. No dia
18 de outubro, o presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias, comp0s
a mesa da cerimbnia de abertura
do Encontro, que contou com a
participacado de associados e de
palestrantes da &rea governamental
e da iniciativa privada.

Em fala aos presentes, o pre-
sidente do SINPROFAZ abordou
a capacidade do Férum Nacional
da Advocacia Publica Federal de
contribuir com o processo demo-
cratico brasileiro, o qual, segundo
Achilles Frias, precisa ser fortale-
cido. “O FORVM retomou as ati-
vidades em momento importante
e delicado para o pais. Por isso é
fundamental que noés, membros

XIX ENAU

. Encontro Nacional dos Advogados da Unido

.§ XV Semindari

RIRTALECIMEN]

da AGU, marquemos posigcao e
participemos da formacao da Lista
Triplice. A expectativa é a de que
o FORVM se consolide cada vez

sobre Advocacia de Estado

"ACIA _P[IB[IIZFI PARAD

mais e fortaleca, assim, a prépria
AGU, que deve representar uma
Advocacia Publica preparada,
séria e independente.”

4.° Congresso de Direito
Tributario de Juiz de Fora e Regiao

O SINPROFAZ, representado pelo
presidente Achilles Frias, esteve em
Juiz de Fora, MG, no dia 16 de outu-
bro, para o primeiro dia de trabalhos
do 4.° Congresso de Direito Tributario
de Juiz de Fora e Regido. O evento,
que conta com o apoio do Sindicato,
¢ realizado pelo Instituto de Estudos
Tributérios e de Finangas Publicas de
Juiz de Fora e Regiao (IDTF-JF), em
parceria com a Comissao de Direito
Tributario da 4.2 Subsecao da OAB
de Minas Gerais.

A programacao do evento incluiu
palestras com especialistas do Direito
Tributario em nivel nacional. Entre

eles, o filiado Daniel Giotti, mem-
bro da Comissao Organizadora do
Congresso e presidente de dois dos
painéis realizados na ocasiao. Na
oportunidade, o PFN apresentou a
recém-lancada obra A praticabilidade
no Direito Tributario: controle juridico
da complexidade na tributacao.

Ainda durante a visita ao municipio
mineiro, o presidente do SINPROFAZ
compareceu a Seccional, onde apre-
sentou um panorama das principais
questoes politicas pertinentes a
Carreira, momento em que os filia-
dos fizeram consideracoes e deram
sugestoes.

Setembro a Dezembro de 2018
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Eventos ereunioes

No dia 30 de novembro, a PRFN
2.2 Regiao promoveu o 1.° Ciclo
de Debates Tributérios e Financei-
ros, realizado na Escola da AGU.
Apoiador do evento, o SINPROFAZ
foi representado, na ocasiao, pelo
diretor Sérgio Carneiro, que comp0s

a mesa de debatedores com Agosti-
nho Netto, PFN assessor do ministro
Alexandre de Moraes, e Marcus
Abraham, desembargador federal e
professor da UERJ.

A coordenacgao cientifica ficou a
cargo de Gilson Pacheco Bomfim. O

1.° Ciclo de Debates Tributarios e Financeiros

1.° Ciclo de Debates contou com a
participacao dos palestrantes Sérgio
André Rocha, Advogado e professor
da UERJ, e Mauricio Faro, Advogado
e professor. Os PFNs Patricia Mello
e Vinicius Queiroz também prestigia-
ram o evento.

Prémio Congresso
em Foco 2019

O presidente do
SINPROFAZ reuniu-
-se com Sylvio Cos-
ta, diretor e funda-
dor do Congresso
em Foco — principal
site de noticias do
pais a realizar a
cobertura jornalis-

: s
tica do Congresso |

Nacional. No en- @+
contro, realizadono |«

dia 5 de dezembro,

discutiu-se a parceria entre o SINPROFAZ e o portal para a
realizagdo do Prémio Congresso em Foco 2019.

Em 19 de setembro do ano que vem, o Prémio Congresso em
Foco sera entregue pela 12.2 vez. O projeto mobiliza internautas,
jornalistas, congressistas e analistas politicos em torno de objetivos
como incentivar os cidadaos a acompanhar o desempenho dos con-
gressistas, condecorar os parlamentares federais de destaque do ano
e reforcar a importancia do Poder Legislativo para a Democracia.
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Congresso Poder
Publico em Juizo

O SINPROFAZ, representado pelo
presidente Achilles Frias, participou no
Rio de Janeiro, no dia 6 de dezembro,
do Congresso Poder Plblico em Juizo.
O evento foi apoiado pelo Sindicato
e teve a coordenacao-geral da filiada
Rita Dias Nolasco e do Procurador do
Estado do Rio de Janeiro Marco Ant6-
nio Rodrigues. O Congresso antecedeu
a realizagao do IV Férum Nacional do
Poder Publico.

Achilles Frias integrou a mesa de
debates na qual foi discutida a defesa
das prerrogativas recentemente con-
quistadas pela Advocacia Publica Fe-
deral. A presidéncia da mesa coube ao
Procurador da Fazenda Nacional filiado
Paulo Mendes. Desafios da execucao
e Fazenda Publica, meios consensuais
de solugdo de conflitos, arbitragem e
Administragao Publica e precedentes da
Advocacia Puablica foram outros temas
debatidos ao longo do dia.
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diretor de Assuntos Profissionais e
Estudos Técnicos, Giuliano Menezes
Campos, compareceu no dia 8 de
novembro a reuniao do Conselho
Politico da Auditoria Cidada da Divi-
da. Na oportunidade da assembleia,
realizada em Brasilia, DF, o Sindicato
colaborou com a andlise da conjun-
tura politica do pais, tendo debatido
estratégias para divulgacao da pauta
da Auditoria Cidada junto aos novos
Executivo e Legislativo federal.
Discutiram-se também deta-
Ihes da atuacao contra o PLP n.°
459/2017, que trata do fraudulento
esquema da securitizacao de crédi-
tos. Tendo em vista a complexidade
do texto do PLP e a dificuldade de
compreensao dos interesses por tras
do Projeto, o Conselho aprovou in-
terpelacao extrajudicial dirigida aos
membros da Comissao de Financas
e Tributagao da Camara dos Deputa-
dos. No documento, a Auditoria Cida-
da faz um alerta aos parlamentares,

revelando que o PLP pretende, na
verdade, legalizar o desvio do fluxo da
arrecadacao tributéria, provocando,
assim, enormes prejuizos aos cofres
publicos e a sociedade.

Durante a reuniao, foi comunicada
ainda a mobilizacao para coleta de
assinaturas no Congresso Nacional e
instalacdo da CPMI visando a audito-
ria da divida pulblica brasileira, a qual
esta prevista no texto constitucional.
No més de junho, em resposta a acao
civil publica ajuizada pela Auditoria

Cidada, houve decisao judicialem 1.2
instancia determinando a instalacao
da CPMI no Congresso Nacional.

Carta Aberta

O SINPROFAZ colaborou com
sugestdes a atuacao da Auditoria
Cidada da Divida no periodo que
antecedeu as eleicOes, tendo partici-
pado da aprovacao da Carta Aberta a
Populacao na qual a Auditoria escla-
receu o problema da divida publica
brasileira.

Almoco Campeiro em Porto Alegre, RS

No dia 17 de setembro, o
SINPROFAZ promoveu em Porto
Alegre, RS, um Almoco Campeiro
no acampamento Farroupilha. No
evento, organizado pelo delegado
sindical José Carlos Loch, o Sindi-
cato foi representado pela diretora
lolanda Guindani e pelo delegado
Rafael Colembergue, além do pro-
prio Loch, também representante
da Carreira no Conselho Fiscal
do CCHA. O Almogo fez parte
das comemoragdes da Semana
Farroupilha e teve como proposito
reunir Sindicato e filiados para uma
conversa sobre pleitos regionais e
nacionais.

A Semana Farroupilha é um
periodo anual de celebragao das
tradicbes galichas. Ela concentra
as comemorac0es pela Revolugdo
Farroupilha, também chamada de

y

Guerra dos Farrapos. Desferida
contra o Império, a revolta durou
cerca de dez anos, tendo como
pano de fundo ideais liberais, fe-
deralistas e republicanos. A Revo-

lucao é considerada uma das mais
importantes passagens da histéria
do Rio Grande do Sul e um marco
da formacao social e politica do
Estado.

— .
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4° Concurso
de Monografias

do SINPROFAZ

Fomento a geracao de conhecimento
sobre o sistema tributario

hega a quarta edicao o Con-

curso de Monografias do

SINPROFAZ, voltado aos
filiados do Sindicato. Desta vez, a
proposta € estimular a geracao de
conhecimento acerca do sistema
tributario. Para tanto, conforme
destaca o diretor Cultural e de
Eventos do Sindicato, Sérgio Luis
Carneiro, foi escolhido o tema “Dos
Fundamentos para um Sistema
Tributario baseado na Justica”, por
ser de interesse direto da Carreira
de Procurador da Fazenda Nacional
e do préprio Estado brasileiro.

Para Ler

Os trabalhos devem ser entregues
até o dia 29 de marco de 2019, de
acordo com o Edital publicado no site
do Sindicato em 11 de dezembro.
Os trés primeiros colocados serao
premiados com R$ 12 mil, R$ 8 mil
e R$ 6 mil.

No 3.° Concurso, finalizado em
outubro de 2018, os trabalhos
vencedores foram:

1.2 Colocacao
Agostinho do Nascimento Netto,
com a monografia “Inalienabilidade
da Divida Ativa: Enfoque do Direito

Nacional e do Direito Comparado”.

2.2 Colocacao
Daniel Giotti de Paula, com a
monografia “A Cobranca da Divida
Ativa no Brasil e no Direito Com-
parado: A Competéncia Constitu-
cionalmente Adequada Atribuida
ao Poder Publico”.

3.2 Colocacao
Rafael Pedroso Colembergue, com
a monografia “A Cobranga Tributéria
como Atividade Tipica de Estado.
Simplificagdo como Caminho”.

A praticabilidade no Direito Tributario: controle
juridico da complexidade na tributacao

— e
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Em congresso realizado em outu-
bro, o filiado Daniel Giotti langou seu
mais novo livro: A praticabilidade no
Direito Tributario: controle juridico
da complexidade na tributagdo. Pu-
blicada pela editora Multifoco, a obra
consolida a tese do PFN e professor
de Direito acerca da praticabilidade,
conceito ainda cercado de dlvidas
sobre sua natureza, sua fundamen-
tacao e seus possiveis parametros
de controle.
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A praticabilidade tem merecido
crescente atencao doutrinaria e ju-
risprudencial no Direito brasileiro.
Classicamente, era associada com
uma mitigagdo ou contrariedade a
legalidade e, ao longo do tempo, com
algo que conflita diretamente com a
isonomia tributaria e com a capaci-
dade contributiva. Impde-se, portanto,
compreender essa eventual tensao
para saber se ela, de fato, existe, a luz
do atual estado de arte da doutrina.
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Em 2019 o

A gente se vé

no Costao ®

19° Encontro Nacional

dos Procuradores
da Fazenda Nacional

No Costao do Santinho-SC

de 28 de novembro a 1° de dezembro

Sao 200 subsidios concedidos unicamente a
Procuradores da Fazenda Nacional filiados ao SINPROFAZ
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