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28 de novembro a 1.° Carreira recebeu homenagens na Camara
de dezembro de 2019 dos Deputados e na OAB Nacional

O SINPROFAZ espera

. 0s Procuradores

da Fazenda Nacional

no 19.° Encontro Nacional
da Carreira! As vagas

sao limitadas.

Assegure logo a sua!




Para participar, basta garantir sua vaga no
19° Encontro Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional.
Serao provas de 4 e 8 km nas areias do Costao do Santinho.

Faca ja suareserva

diretamente com a equipe do Costao

Ligue 0800 48 1000
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Editorial

Dez anos da histéria do SINPROFAZ
contados na Revista Justica Fiscal

este derradeiro numero da Revista Justica Fiscal sob a responsabilidade da atual Diretoria, nao poderia

deixar de agradecer a todos os Colegas que contribuiram, das mais diversas formas, com a consolidagéao

deste importante veiculo de comunicacdo do SINPROFAZ. Um projeto surgido 10 anos atras mostrou-
-se vitorioso ao atingir o objetivo de divulgar as lutas e realizagcdes do nosso Sindicato e dos Procuradores
da Fazenda Nacional filiados. A histéria da Carreira nesse periodo — conturbado e desafiador, mas também
marcado por importantes conquistas — esta registrada nas 35 edicées de uma publicacdo que ultrapassou as
fronteiras da PGFN.

A Nova Previdéncia em discussdo no Congresso Nacional é assunto em destaque nesta edicdo. Unidas
no Férum Nacional das Carreiras Tipicas de Estado (Fonacate), diversas entidades sindicais e associativas,
dentre elas o SINPROFAZ, vém se mobilizando desde o inicio deste ano para fazer frente as ameacas que se
concretizaram na Proposta de Emenda a Constituicao n.° 6/2019. Uma das iniciativas do Férum foi a elabo-
racdo de 10 emendas a PEC, na tentativa de evitar retrocessos e assegurar os direitos dos servidores publicos.

E importante lembrar que, em 2017, o SINPROFAZ protagonizou o movimento de combate & reforma
previdenciaria e contribuiu para que ela nao fosse aprovada em 2018 nos termos propostos pelo governo. Con-
vidados a participar de varias audiéncias da CPI sobre o tema no Senado Federal, enriquecemos os debates
com informacgdes e numeros que comprovaram: a reforma tornaria as regras da aposentadoria inatingiveis para
uma enorme quantidade de trabalhadores, especialmente das regiées mais pobres do pais, possibilidade que
se repete com a PEC proposta pelo atual governo. A CPI foi concluida com relatério segundo o qual o déficit
da Previdéncia ndo passa de uma falacia.

As acobes institucionais do Sindicato nestes seis meses estao presentes nesta edi¢cdo, assim como as
homenagens recebidas pela Carreira por ocasido do Dia Nacional da Advocacia Publica. Completam este
numero da Revista Justica Fiscal uma homenagem ao Procurador aposentado Wagner Pires de Oliveira e
a divulgacao da monografia classificada em segundo lugar no Gltimo concurso promovido pelo SINPROFAZ
— publicaremos a terceira colocada na proxima edicdo. A propdsito, ainda ha tempo para os interessados
participarem do 4.° Concurso!

E néo se esqueca: a Carreira tem um encontro agendado na capital catarinense, de 28 de novembro a
1.° de dezembro! As vagas esto se esgotando, por isso sugerimos que faca logo sua adesao!

Achilles Linhares de Campos Frias

Presidente do SINPROFAZ
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Carreira

Em novembro, o compromisso

dos PFNs de todo o Brasil € no 19.° Encontro

Nacional,

mperdivel! Assim devera ser o Encontro

Nacional dos Procuradores da Fazenda

Nacional deste ano, a ser realizado no
periodo de 28 de novembro a 1.° de de-
zembro, no Costao do Santinho Resort. A
Diretoria do SINPROFAZ esta empenhada
em aprimorar cada vez mais o evento, bus-
cando aliar a escolha dos melhores locais a
uma programacao que contemple os temas
de interesse da Carreira e oportunidades de
congracamento.

Para que a estada durante 0 19.° Encon-
tro seja inesquecivel, o SINPROFAZ reservou
para todos os participantes os Quartos Supe-
riores nas Vilas Portuguesas. Sao unidades
com sala de jantar, living room, cozinha
completa, churrasqueira, area de servigo
e sacada! Os Quartos Superiores sao mais
amplos que as unidades Standard, as quais
nao serao ocupadas pelos participantes do
evento pois, sendo menores, tém quarto e
sala num mesmo ambiente.

O Sindicato lembra que as vagas para
o Encontro sdo limitadas e as inscrigcoes
devem ser feitas diretamente com a equipe
do Costao, pelo telefone 0800 48 1000. No
Edital — disponivel no site do SINPROFAZ
— podem ser verificados os critérios para
obtencao dos subsidios ainda disponiveis, os
valores das diarias e outras informagoes.

em Floriandpolis, SC

3.2 Corrida de Praia

Procuradores e convidados ja podem ir se preparando! Durante
0 19.° Encontro Nacional dos PFNs, o SINPROFAZ promovera a
3.2 Corrida de Praia. A prova sera realizada em dois percursos
—um de 4 km e outro de 8 km — e tem as seguintes categorias:
PFNs, Convidados, Masculino e Feminino. Para participar, basta
se inscrever no momento da corrida, a ser realizada no dia 29 de
novembro, as 9h, no Costao Sul da Praia do Santinho, em frente
ao hotel do evento.

A Janeiro a Junho de 2019 .llr.l—s(t)l



Memorias da Gestao

SINPROFAZ

2015-2019

No SINPROFAZ, o ano de 2019 marca a ascensao de uma Diretoria sob nova presidéncia: enquanto
Achilles Frias encerra seu segundo mandato a frente do Sindicato, Ernane Brito, que ocupava a
Diretoria Administrativa nas duas gestdes anteriores, assume o cargo de presidente pela primeira
vez. A nova Diretoria, entretanto, ja traz consigo enorme legado: a experiéncia de um grupo de
quinze PFNs que, desde 2015, vestem a camisa do SINPROFAZ para conduzir a luta pelos pleitos
da Carreira. Para que o ciclo de dois mandatos seja devidamente fechado, o SINPROFAZ relembra
agora algumas das mais importantes vitdrias alcancadas pela Carreira nos ultimos quatro anos.

Eleita no més de junho de 2015, a
Diretoria do SINPROFAZ foi empossada
no mais desafiador dos cenarios: em
pleno Movimento de Entrega de Cargos.
Marcado sobretudo pela adocao de uma £ =
nova mentalidade e postura por parte §&
dos Procuradores da Fazenda Nacional
e dos demais membros da AGU, o
Movimento se consolidou a partir do
compromisso da entrega e da nao as-
sungao de novos cargos. Paralelamente,
o SINPROFAZ convocou o apoio da |
base de PFNs em todo o pais, que se
comprometeu a nao realizar atividades
meramente administrativas, forcando,
assim, a paralisacao da Procuradoria da
Fazenda Nacional e chamando a aten- §#
cao do governo para o sucateamento o
do érgao. |

A Entrega de Cargos foi a saida en-

contrada pelos Advogados Publicos Federais diante do uso
politiqueiro da AGU, cuja situacéo era paradoxal: se, por
um lado, as bases, fortes, reivindicavam uma Instituicao
a altura de sua missao constitucional, por outro, a cipula
enfraquecia, servil aos interesses do governo de plantao. A
situacdo, combinada as precarias condicoes de trabalho na
AGU e na PGFN e a inaceitavel defasagem remuneratéria
a época, pautou o Movimento que seguiu por meses e foi
largamente divulgado pela imprensa. Veiculos como O
Globo, Correio Braziliense e Valor Econémico ofereceram
amplo espaco para que a Diretoria do SINPROFAZ abor-
dasse os prejuizos, para o pais, da vergonhosa realidade
estrutural das duas Instituicoes.

— .
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Em meados do ano, a mobilizacao historica chegou
ao apice e surtiu efeitos. O Movimento culminou em
uma nova Advocacia-Geral da Uniao, cujas carreiras
passaram a trabalhar unidas em prol dos interesses
comuns, sendo sempre representadas pelo Forum
Nacional da Advocacia Publica Federal, presidido pelo
SINPROFAZ. A previsao, no Novo Codigo de Processo
Civil, de percepcao dos honorarios advocaticios pela
Carreira; a retomada do dialogo com a cupula admi-
nistrativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
e 0 avango das negociagOes sobre a remuneragao dos
PFNs foram outras das vitérias conquistadas ao longo
do Movimento de Entrega de Cargos.

Janeiro a Junho de 2019 A



SINPROFAZ

Concomitantemente ao Movimento, o
SINPROFAZ lutava pela apreciacao da PEC n.°
443/2009 no Congresso Nacional. A proposta
foi defendida pela Diretoria do Sindicato em
audiéncias publicas e em inlmeras reunioes
com parlamentares. Semanalmente, o Corredor
de Lideres da Camara dos Deputados era
tomado por PFNs que colhiam assinaturas
e conquistavam o apoio de novos lideres
partidarios. Dirigentes do Sindicato e membros
da Carreira se tornaram rostos conhecidos por
deputados e senadores, tamanha a forca da
mobilizacao empreendida.

Em novembro de 2015, o Seminario
Nacional das Carreiras Juridicas lotou o
Auditério Nereu Ramos, o maior da Camara
dos Deputados, ocupado entao por centenas

de Advogados Publicos Federais. Solicitado pelo  no Senado Federal, sediou outro importante evento: o
SINPROFAZ, o Seminério deu visibilidade as causas dos  Seminario Nacional da Advocacia Publica Federal. Desta
PFNs e da AGU e motivou a adeséo de diversos deputados  vez, os senadores da Repliblica é que foram sensibilizados
que compareceram e discursaram em defesa da Carreira.  a respeito da importancia institucional da Procuradoria da
Em 16 de dezembro, o Auditério Petronio Portella, Fazenda Nacional e da Advocacia-Geral da Uniao.

* Posse da nova Diretoria

* Atuacao no Congresso Nacional
para a estruturagao da AGU

* Movimento de Entrega de Cargos

* Luta pela apreciacao da
PEC 443/2009 no Congresso Nacional

» Seminario Nacional das Carreiras
Juridicas, na Camara dos Deputados

e Seminario Nacional da Advocacia
Publica Federal, no Senado Federal

* Instalagdo do Sonegometro em Brasilia/
DF e em Sao Paulo/SP

¢ Visita a unidades da PFN

* Atuacao pelo PL 4254/2015 no Congresso Nacional
 Conquista dos honorarios sucumbenciais e de outras prerrogativas da Carreira
* Instalagao do Sonegometro em Brasilia/DF e em Porto Alegre/RS

* Visita a unidades da PFN




As negociacdes de 2015 tiveram
continuidade no ano subsequente, o
qual ficou marcado pela intensa atuacao
do SINPROFAZ em prol dos honorarios
sucumbenciais. Na Camara dos Deputados,

a luta pela PEC n.° 443, aprovada em
primeiro turno, deu espaco a atuacao
pelo PL n.° 4.254/2015, mais benéfico a
Carreira. Novamente, SINPROFAZ e filiados
tomaram os corredores da Casa Legislativa,
conquistando, dia a dia, o apoio de novos
deputados a causa. Por vezes, a mobilizagao
continuava nas galerias do plenario, onde a
Carreira pressionava pela inclusao do PL na
pauta da Camara. Aprovado, o Projeto de
Lein.° 4.254 seguiu como PLC n.° 36/2016
para apreciacao do Senado Federal, etapa em
que a pressdo do SINPROFAZ pela aprovagao
seguiu com todo o vigor.

2018

| * Mobilizacao para garantia da

= t "' . w . 2> | nomeacao de um PFN para o
- - - cargo de PGFN
= — — -
! * Atuacao no Congresso Nacional
g« e contra o PLP 459/2017

* Encontros de aproximacao -
com candidatos a Presidéncia

o da Republica

* Visita a unidades da PFN

* Luta contra a reforma da Previdéncia
e a extincao de direitos sociais

* Lancamento do Primeiro
Diagnoéstico da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional

* Participagdo em audiéncias publicas

na CPI da Previdéncia
geblizaciclcontalos el * Apresentacao do Diagnéstico no
* Instalagdo do Sonegometro Congresso Nacional

S0 EERIR . Visita a unidades da PFN
* Reconducao da Diretoria

* Visita a unidades da PFN

2017



SINPROFAZ

M//

No més de junho, representantes do Sindicato se reu-
niram com o ministro-chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha.
Questionado pelo presidente do SINPROFAZ sobre a votacao
do PLC n.° 36, o ministro deu sinalizacdo positiva, afirmando
gue o Projeto seria aprovado e sancionado com celeridade.
Apés intenso trabalho parlamentar, mobilizagao da Carreira

e articulagao politica dos diretores do Sindicato, o PLC n.°
36/2016 foi aprovado em plenério no dia 13 de julho. Os
honorarios advocaticios e outras importantes prerrogativas
para a Carreira, objetos de luta de varias das gestoes ante-
riores do SINPROFAZ, foram finalmente conquistados, tendo
sido regulamentados pela Lei n.° 13.327/2016.

2017

Pautas externas ao contexto corporativo também
tiveram espaco durante as duas mais recentes gestoes
do Sindicato. Levando em conta a importancia da Car-
reira para o cenario econdmico brasileiro e a relevancia
do papel social desempenhado pelos Procuradores da
Fazenda Nacional, o SINPROFAZ encampou a luta
contra a reforma da Previdéncia e a extingcao de direitos
da populacéo, especialmente das camadas mais pobres
da sociedade. Representando o Sindicato, o presidente
Achilles Frias participou de uma série de audiéncias
pUblicas sobre o tema no Congresso Nacional.

No Senado Federal, o SINPROFAZ foi convidado
recorrente das audiéncias promovidas pela CPI da Pre-
vidéncia. Nessas oportunidades, Achilles Frias abordou
questdes como a desconsideracgao, no calculo do déficit,
dos quase R$ 2 trilhdes de divida ativa da Unido e dos
R$ 500 milhdes equivalentes a divida previdenciaria.

“~ 17° Encontro Naciol
dos Procuradores da Fazenda Nac
* Procuradoria da Fazenda Nacional: Instituigho Republica

168 19 de noveemibno de 2017 -« Chulr Med Village, Tranccio-BA

A maneira como a reforma pretendida privilegiava
os grandes capitalistas do Sistema Financeiro Nacional
foi outra discussao iniciada pelo presidente durante
as audiéncias, o qual denunciou ainda o deliberado
sucateamento da PGFN - cujo combate a sonegacao
nao interessava ao governo. Os debates da CPI foram
consolidados em relatério que, contrario a reforma, fez
diversas referéncias aos numeros e dados levantados
pelo Sindicato.

As criticas do SINPROFAZ aos chamados “Refis”
também foram destaque ao longo das audiéncias publi-
cas. Em certa ocasiao no més de maio, Achilles Frias
demonstrou a manobra de parlamentares que pretendiam
anistiar as dividas que eles préprios tinham com a Uniao.
A denlncia do presidente do SINPROFAZ sobre os par-
lamentares que legislavam em causa propria pautou os
mais importantes veiculos da imprensa nacional.

A Janeiro a Junho de 2019 Jr—( ),
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Vitéria marcante ocorreu
em dezembro de 2018, quan-
do a possibilidade de nomea-
cao de um individuo estranho
a Instituicdo para o cargo
de PGFN norteou a atuagao
da Diretoria. Em exposicao
aos Colegas durante evento
promovido pela Administra-
cao, dirigentes do Sindicato
conclamaram a Carreira a de-
monstrar impeto semelhante
ao do Movimento de 2015. O
SINPROFAZ se colocou, entao,
na vanguarda da mobilizacao,
encampando completamente
sozinho a luta contra o retro-
cesso na PGFN.

Lancada para avaliar a disposicao da Carreira para
um novo Movimento de Entrega de Cargos, a enque-
te promovida pelo SINPROFAZ contou com ampla
participacao dos PFNs (836 votantes), que de forma
majoritaria (86%) votaram “sim” a Entrega de Cargos.
A pressao do Movimento precisou de poucos dias para
surtir efeito: antes que o0 ano terminasse, um Procurador
da Fazenda Nacional foi indicado para exercer o cargo
maximo da PGFN no governo que se iniciaria. Nao fosse
a atuacao do Sindicato, que se colocou como Ultima
trincheira de defesa da Instituicao, a PGFN seria hoje
liderada por pessoa alheia ao quadro de Procuradores
da Fazenda Nacional.

A participagdo do SINPROFAZ em audiéncias pu-
blicas no Congresso Nacional continuou com forca em
2018. Entre as exposicoes, esteve a realizada no més
de agosto, quando o presidente Achilles Frias tratou do
PLP n.° 459/2017, que legalizava esquema fraudulento
de contratacao irregular da divida publica. Aos parla-
mentares presentes na ocasiao, o0 SINPROFAZ revelou o
risco da terceirizagado e privatizagao da divida ativa da
Uniao e a forma como o Projeto permitia a transferéncia
abusiva de recursos do povo para bancos privilegiados
e, assim, a geracao de imensos prejuizos as finangas
publicas.

e -~ T

Reuniao com o Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles

Jr—( ), Janeiro a Junho de 2019 A
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Durante as duas gestoes da Diretoria que
ora finaliza o mandato, o SINPROFAZ levou o
Sonegdmetro para Sao Paulo/SP, Brasilia/DF e
Porto Alegre/RS. Placar digital itinerante cria-
do para denunciar os exorbitantes niimeros da
sonegacao no pais, o Sonegbmetro é marca
registrada do SINPROFAZ, sendo lembrado
cotidianamente pelos veiculos de imprensa
quando tratam de temas como a reforma
previdenciaria, a corrupcao, a lavagem de di-
nheiro e a mé& composicdo da carga tributaria.
O Sonegdmetro revela que, anualmente, mais
de R$ 500 bilhdes sdo sonegados no Brasil
—dinheiro publico que deixa de ingressar nos
cofres da Uniao e de ser investido em searas
essenciais a populagao, como salde, educa-
G0 e seguranca.

No dltimo semestre como presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias concluiu a meta de
visita a unidades da PFN em todos os Estados
do pais. S6 em 2019, o Sindicato esteve em Rondonia,
Roraima, Acre, Amazonas, Sergipe, Mato Grosso do Sul,
Amapa e Maranhao - Estados nos quais as reunides pos-
sibilitaram debates sobre os pleitos locais dos Colegas,
assim como a conquista de novas filiacoes. Estabelecida
no inicio do segundo mandato, a meta do presidente
objetivou a aproximacao entre o Sindicato e a base, de

4

forma que ideias e sugestdes da Carreira pudessem ser
propostas e colocadas em pratica pelo SINPROFAZ em
ambito nacional.

Dando continuidade a projeto langado anos antes, a
Diretoria promoveu 0 2.°, 0 3.° e 0 4.° Concurso de Mono-
grafias do SINPROFAZ. Nessas trés edicoes, os trabalhos

A Janeiro a Junho de 2019 Jr'( ),
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apresentados tiveram como temas, respectivamente,
“A cobranga do crédito tributario no Brasil e no Direito
Comparado”, “A Cobranca da Divida Ativa como Direito
Inalienavel do Poder Publico no Brasil e no Direito Com-
parado” e “Dos Fundamentos para um Sistema Tributério
baseado na Justica”. Criado com o intuito de fomentar a
geracao de conhecimento pelos Procuradores da Fazenda
Nacional filiados ao SINPROFAZ, o Concurso atingiu seu
proposito, tendo motivado a producéo de densas mono-
grafias premiadas e publicadas na Revista Justica Fiscal.

Para concluir o mandato, a Diretoria do SINPROFAZ

lancou o Primeiro Diagndstico da Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional. Inédito no ambito da Advocacia
Plblica Federal, o estudo analisou aspectos relativos a
demografia, identidade e trabalho dos PFNs no Brasil.
Mais do que nutrir o SINPROFAZ de informacoes a res-
peito de seus representados, o Diagndstico se revelou
ferramenta (til ao planejamento, pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e pela Advocacia-Geral da Uniao,
de medidas voltadas a satisfacao dos anseios da Carreira.
Posteriormente ao lancamento, o SINPROFAZ promoveu
evento de apresentacao do Diagnostico aos parlamentares
do Congresso Nacional.

Caminho tracado para novas conquistas

Progresso. Essa é a palavra que define os quatro mais
recentes anos da Procuradoria da Fazenda Nacional e da
Advocacia Publica Federal. Da mesma forma, importantes
avangos marcaram o Sindicato nesse periodo. Desde que a
Diretoria assumiu em 2015, cinco diferentes Advogados-
-Gerais da Uniao passaram pela AGU, enquanto quatro
Procuradores-Gerais da Fazenda Nacional chefiaram a
PGFN. A todas essas liderancas, o SINPROFAZ levou suas
bandeiras: a Advocacia de Estado — em detrimento da
Advocacia de governo —, a consolidacao da Carreira como
Funcao Essencial a Justica e a valorizacao dos PFNs, cuja
complexidade e responsabilidade do oficio devem ser ne-
cessariamente acompanhadas pela devida estrutura de tra-
balho, remuneracao satisfatéria e respeito as prerrogativas.

— G,
Jus(tlga

Janeiro a Junho de 2019

O SINPROFAZ chega a junho de 2019 reconhecido
por toda a Advocacia Publica pela maturidade e discer-
nimento com que atua — caracteristicas fundamentais
as lutas que alcaram os PFNs ao atual patamar. Hoje, o
Sindicato apresenta-se ainda mais forte, ciente do apoio
da Carreira e pronto para enfrentar os desafios que se
avizinham. A afirmacao da identidade e da importancia
dos Procuradores da Fazenda Nacional em um espaco
democratico e independente seguird norteando a atu-
acao da Diretoria. E tempo de comemorar as vitérias
desse quatriénio histérico e de desejar muito boa sorte
a nova gestao eleita. Mais do que nunca, vida longa e
muito sucesso ao SINPROFAZ!
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~ Mensalidade sindical

SINPROFAZ obtém apoios no Senado e na
Camara contra efeitos da MP n.° 873/2019

movimento sindical brasileiro

foi surpreendido, no inicio de

marco, com a edicdo da in-
constitucional Medida Provisoria n.°
873/2019, que “altera a Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.°
de maio de 1943, para dispor sobre
a contribuicdo sindical, e revoga
dispositivo da Lei n.° 8.112, de 11
de dezembro de 1990”. Na prética,
a medida proibe os sindicatos de
descontarem a contribuicao sindical
diretamente da folha de pagamento
dos filiados. Ante a real possibilidade
de ter suas atividades interrompidas,
o SINPROFAZ buscou o apoio de
parlamentares como o senador Lu-
cas Barreto (PSD-AP) e o deputado
federal Tadeu Alencar (PSB-PE), que
apresentaram emendas a MP.

O senador Lucas Barreto, membro
titular da comissado mista responsavel
por analisar a matéria, apresentou
emenda supressiva da alinea “b” do
artigo 2.° da Medida Proviséria, com o
objetivo de ndo permitir a revogacao do
direito do servidor publico ao desconto
da mensalidade sindical em folha. A
segunda emenda pede que seja supri-
mida a alteracao proposta no artigo 582
da Consolidacao das Leis do Trabalho.
A redagao dada ao referido artigo pela
Medida Proviséria substitui a moda-
lidade de desconto em folha pela co-
branca por meio de boleto bancéario ou
equivalente eletrbnico, exclusivamente.
De acordo com o parlamentar, trata-se
de medida extrema que inviabilizara
a atuacao dos sindicatos prevista no
artigo 8.° da Constituicao Federal.

Direito constitucional
Em uma das emendas apresenta-
das a MP n.° 873/2019, o deputado
Tadeu Alencar ressaltou que nao
existe nenhuma razao para que as
mensalidades sejam excluidas da
consignacgao em folha e lembrou que

A
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Achilles Frias e o ex-presidente do SINPROFAZ Allan Titonelli estiveram com o
senador Lucas Barreto, autor de duas emendas a medida do governo que afeta
duramente o funcionamento das entidades sindicais

=

esse tipo de desconto é assegurado
constitucionalmente. “Assim como
nos casos de empréstimos consigna-
dos e planos de salide, sdo descontos
gue decorrem de um ato de vontade
do servidor”, assinalou o parlamentar.
O Supremo Tribunal Federal rece-
beu vérias Acoes Diretas de Inconstitu-
cionalidade (ADIs) questionando a MP
n.° 873/2019, inclusive do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). A relatoria das ADls esté
a cargo do ministro Luiz Fux. Em 15 de
marco Ultimo, ele aplicou o rito abrevia-
do ao tramite de duas dessas acoes.
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Parlamentares homenagearam Dia Nacional da

Cdmara dos Deputados

Advocacia Publica, comemorado dia 7 de marco

Em discurso, presidente do SINPROFAZ defendeu as funcdes e prerrogativas da Carreira e reiterou a
necessidade de o Congresso Nacional discutir a autonomia da Advocacia Publica Federal

sessao solene foi realizada no

plenario Ulysses Guimaraes,

no dia 21 de margo, presti-
giada por véarios parlamentares da
Casa. Achilles Frias comp6s a mesa
da solenidade ao lado do Advogado-
-Geral da Uniao, André Mendonga,
do deputado Alessandro Molon
(Rede/RJ), que teve a iniciativa da
sessao, e de dirigentes de entida-
des da Advocacia Publica em nivel
federal, estadual e municipal. Re-
presentando o Sindicato, a Carreira

— G,
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e o Férum Nacional da Advocacia
Plublica Federal, o presidente do
SINPROFAZ iniciou o discurso pa-
rabenizando a todos os Colegas na
pessoa do ex-Procurador-Geral da
Fazenda Nacional presente, Fabricio
Da Soller.

Aos Advogados Publicos e par-
lamentares que compunham o
plenario, Achilles Frias fez a defesa
das funcoes e prerrogativas da Advo-
cacia Publica Federal e dos avancos
ainda necessarios a Carreira. “E
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muito importante que marquemos
posicao no Congresso Nacional,
defendendo as nossas bandeiras e os
nossos ideais. A Advocacia Publica é
Funcao Essencial a Justica prevista
no texto originario da Constitui-
cao Federal. De todas as Funcoes
Essenciais, no entanto, somos a
Unica que ainda nao tem autono-
mia, a qual se faz extremamente
necessaria, uma vez que significa
paridade de armas. Em breve, pre-
cisaremos, sim, discutir essa ques-

A



tao aqui no Congresso Nacional.”

Representante da PGFN na Ca-
mara dos Deputados, Tadeu Alen-
car (PSB/PE) falou da alegria em
integrar os quadros da Advocacia
Plblica que, nas palavras dele, é
Instituicdo que desempenha papel
de enorme relevancia para o Estado
brasileiro. “Saudo a todos os Cole-
gas na pessoa do meu presidente
Achilles Frias. Como Advogado,
sempre tive a clareza de que meu
munus profissional ia ao encontro
da Advocacia de Estado, e foi na
Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal que efetivamente conheci a
importancia dessa Carreira. Neste
momento delicado da vida brasilei-
ra, em que tentam nos impor uma
selvagem reforma da Previdéncia,
sabemos que o mais importante
seria buscar a justica fiscal e tri-
butéria e dar a devida atencao a
recuperacao dos créditos publicos.”

Além do SINPROFAZ, compuse-
ram a mesa da solenidade dirigen-
tes da ANAUNI, ANAJUR, ANAFE,
ANAPE e ANPM. Entre os deputa-
dos que participaram da sessaoc em

—
Deputado federal Tadeu Alencar
(PSB-PE)

homenagem a Advocacia Publica,
estiveram Fabio Trad (PSD-MS),
Edmilson Rodrigues (PSOL-PA),
Erika Kokay (PT-DF), Paulo Teixeira
(PT-SP), Mauro Benevides (PDT-CE),
Camilo Capiberibe (PSB-AP), Cassio
Andrade (PSB-PA), Gervésio Maia
(PSB-PB), Gelson Azevedo (PR-RJ),
entre outros.

O presidente do SINPROFAZ acompanhado de membros da Advocacia Publica

A
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Achilles Frias discursa
na sessao solene

André Mendonga, Advogado-Geral
da Uniao, e Achilles Frias

Fabricio Da Soller esteve
presente na homenagem

—®,
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Defesa das prerrogativas também foi destaque

Dia da Advocacia Publica

. N

no Ato Publico promovido pela OAB Nacional

m nome do Férum Nacional
da Advocacia Publica Federal
— composto por ANAJUR,
ANAUNI, ANPPREV e SINPROFAZ
— Achilles Frias afirmou que o
FORVM busca discussdes que
interessem consensualmente a
todas as carreiras da Advocacia-
Geral da Uniao. “Nao ha por que
interesses menores obstaculizarem
o0 avango indispensavel a Instituicao,
especialmente no que se refere a
pautas tao caras como o AGU de
carreira e a autonomia. Tal avanco
passa também pela defesa de nossas
prerrogativas, as quais estao sob
constante ataque, embora tragam
enorme retorno para a Uniao e, em
conseguinte, para a sociedade.”
Este ano, o Ato Publico do
Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em home-
nagem ao Dia Nacional da Advo-
cacia Publica ocorreu no dia 13
de margo, em Brasilia, DF. Além
do presidente, Achilles Frias, o
SINPROFAZ foi representado pelos
diretores Roberto Rodrigues, Giu-
liano Menezes e Sérgio Carneiro, e

l;

Achilles Frias acbmpanh
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ado do Advogado-Geral da
Unido, André Mendonca, dos diretores Giuliano Menezes,
Sérgio Carneiro e Roberto Rodrigues, e de membros da
Advocacia Publica

pelo ex-presidente Allan Titonelli.
Estiveram presentes ainda os PFNs
Claudia Trindade, Maria Dionne e
Paulo Renato Nardelli.

O Advogado-Geral da Uniao,
André Mendonga, também discur-
sou em defesa das prerrogativas
dos Membros da AGU. “Vivemos
um momento Unico no pais:
momento em que as instituicoes
estdao sendo fortalecidas. A Ad-
vocacia-Geral da Uniao tem sido
prestigiada no ambito do governo
federal. No dia a dia de trabalho,
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temos buscado valorizar a atuacao
dos Membros da Instituicao. Nao
podemos deixar que pequenas
divergéncias prejudiquem inte-
resses comuns. Sejamos capazes
de unir esforgcos — os mesmos
gue nos permitiram a conquista
das mais recentes prerrogativas.
A AGU ¢ forte porque seus Mem-
bros sao fortes”, enfatizou André
Mendonca.

Participaram da solenidade o
vice-presidente do Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados

DA, NACTONRL DA
ADNVOCATIA PURLICA
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do Brasil, Luiz Viana Queiroz; o
presidente da OAB-DF, Délio Lins
e Silva; o presidente da Comissao
Nacional de Advocacia Publica
da OAB, Marcello Terto e Silva;
dirigentes associativos e Membros
das carreiras da Advocacia Publi-

ca nas esferas federal, estadual
e municipal também estiveram
presentes.

Desagravo
Na ocasiao do Ato, foi realiza-
do ainda desagravo da Advocacia

Publica Nacional, atingida em sua
honra por ofensa e desrespeito as
suas prerrogativas durante julga-
mento de incidente de arguicao de
inconstitucionalidade pelo Orgao
Especial do Tribunal Regional Fe-
deral da 2.2 Regiao.

Dia Nacional da Advocacia
Publica no Estado do Ceara

A delegada sindical
Danielle Mendes Pinhei-
ro representou o SIN-
PROFAZ nos eventos
realizados no Estado
do Ceard em celebra-
¢ao do Dia Nacional
da Advocacia Publica,
comemorado em 7 de
margo. Danielle Pinheiro
concedeu entrevista ao
programa Mundo Juri-
dico, da TV Fortaleza.
Acompanhada da Procuradora-
-Chefe da PFN no Ceara, Joa-
na Marta Onofre de Araljo, a
delegada falou sobre a atuacgao
dos Procuradores da Fazenda Na-
cional e os beneficios revertidos
em favor da sociedade, além do
papel da Advocacia Publica como
Funcao Essencial a busca pela
justica social e fiscal no Brasil.

A Procuradora-Chefe da PFN no Ceara, Joana Marta
Onofre, e a delegada sindical Danielle Mendes Pinheiro
na entrevista a TV Fortaleza

As Procuradoras da Fazenda
Nacional também representa-
ram a Carreira no langamento
do Movimento Estadual de
Valorizagao da Advocacia Publi-
ca, idealizado pela Ordem dos
Advogados do Brasil — Secgéao
Ceard. O Movimento visa a
conscientizacado da sociedade
sobre a importancia do papel
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dos Advogados Publicos
na defesa do Estado e no
combate a corrupgao.

PFN homenageada

A filiada Marciane
Zaro Dias Martins foi ho-
menageada pela Ca-mara
Municipal de For-taleza,
CE, em sessdao solene
promovida no dia 4 de
abril para comemorar o
Dia Nacional da Advo-
-cacia Publica. Marciane é espe-
-cialista em Direito Tributario e
mestra pela Universidade Fede-
-ral do Ceara. E Procuradora da
Fazenda Nacional desde 1993,
sendo reconhecidamente mere-
cedora da homenagem pela vida
dedicada a Carreira e pelos ser-
vicos prestados em prol da Insti-
tuicao e da sociedade.

—®,
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Fonacate apresenta emendas

Reforma da Previdéncia &

)\
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X

a PEC n.° 6/2019 para assegurar
direitos dos servidores publicos

m janeiro deste ano, as enti-

dades sindicais e associativas

gue integram o Férum Nacio-
nal das Carreiras Tipicas de Estado
(Fonacate) comecaram a debater o
tema da reforma previdenciaria. O
primeiro resultado das discussoes foi
a divulgacao de Nota Publica na qual
0 SINPROFAZ e as demais entidades
repudiaram qualquer reforma que nao
esteja profundamente fundamentada
em dados econémicos e atuariais re-
ais e transparentes. Em certo trecho
da Nota, rememora-se o fato de o
Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), ter
tido resultado superavitario ao menos
até 2015 e de que a Uniao dele reti-
rou elevadissimo montante por forga
da Desvinculacao de Receitas (DRU).

No més de fevereiro, durante en-
contro convocado especialmente para
o debate sobre a proposta de reforma
da Previdéncia encaminhada pelo
Executivo e ao Congresso Nacional,
os integrantes do Fonacate avaliaram
a possibilidade de elaboracdo de
emendas a nova PEC e a necessidade
de uma mobilizagdo nos moldes da
realizada em 2017-2018, quando o
intenso trabalho parlamentar foi alia-

do a campanhas nas redes sociais e
na imprensa. Convidado a participar
da reunido, o jurista Juarez Freitas,
professor da Escola Superior da Ma-
gistratura e do Mestrado de Direito da
PUC-RS, afirmou que a PEC “é cruel”
e vai de encontro a necessidade de
valorizagao dos servidores publicos.
Para Freitas, a reforma significa um
verdadeiro aumento de tributacao
num governo que, de forma contra-
ditéria, elegeu-se com o discurso
de que nao promoveria elevagao de
tributos. “Ha uma reforma tributaria
dissimulada embutida no bojo dessa
reforma da Previdéncia”, garantiu.

— G,
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Regime proprio de Previdéncia

para os servidores publicos

s debates no Férum —e as suges-

toes técnicas apresentadas pela

advogada Thais Riedel, especia-
lista no tema e presidente da Comissao
Especial de Direito Previdenciario do
Conselho Federal da OAB durante as
discussoes sobre a reforma proposta
pelo governo Temer — culminaram na
elaboracao de 10 emendas a PEC n.°
6/2019, abrangendo questbes como
a desconstitucionalizacéo das regras
previdenciarias, idade minima, regras
de transicao, pensao por morte e ali-
quotas de contribuicdo dos servidores
publicos.

A primeira emenda (modificativa)
propOe nova redacao ao caput do art.
40 da Constituigao, alterado pelo art.
1.° da PEC, com vistas a assegurar
aos “servidores publicos titulares de
cargos efetivos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas entidades autarquicas
e suas fundacOes publicas, regime
préprio de previdéncia social de carater
contributivo e solidario, por meio de
contribuicao do respectivo ente fede-
rativo, dos servidores publicos ativos,
dos aposentados e dos pensionistas,
observados os critérios que preservem
o0 equilibrio financeiro e atuarial.”

A mesma emenda sugere ainda
que os servidores publicos deverao
se aposentar compulsoriamente,
ao atingir setenta e cinco anos de
idade; voluntariamente, desde que
cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servico
publico e cinco anos no cargo em
que dara a aposentadoria, obser-
vadas as seguintes condigdes: a)
Sessenta anos de idade e trinta e
cindo de contribui¢cdo, se homem,
e cinquenta e cinco anos de idade e
trinta de contribuicdo se mulher; b)
Sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, com proventos propor-
cionais ao tempo de contribuicéo.

A

Para serem protocoladas na Co-
missao Especial da PEC, as emendas
precisam ter o apoio de, no minimo,
1/3 dos deputados (171). A fim de
alcangar esse numero, representan-
tes das entidades que integram o
Fonacate iniciaram um trabalho de
convencimento junto aos parlamen-
tares assim que o texto das emendas
foi finalizado.

Inconstitucionalidades

Na avaliacdo de Luiz Alberto
dos Santos, advogado, consultor
legislativo e vice-presidente da As-
sociacao Brasileira de Previdéncia
Social, a PEC 6/2019, “analisada
estritamente sob o prisma consti-
tucional, evidencia um conjunto de
inconstitucionalidades e aberracdes
juridicas que demandaria um esfor-
¢Oo enorme para que fosse superada
a impossibilidade de sua aceitacao,
a luz das condicoes de admissibili-
dade estabelecidas pelo art. 60, §
4.° da CF, segundo o qual nao sera
objeto de objeto de deliberagao a
proposta de emenda tendente a
abolir a forma federativa de Estado,
o voto direto, secreto, universal e
periédico, a separagao dos Poderes
e os direitos e garantias individuais”.
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O advogado explica que “a PEC
da Nova Previdéncia contém ofensas
a trés dessas quatro vedagoes, supri-
mindo competéncias dos Legislativos,
retirando capacidades dos entes sub-
nacionais, numa clara ofensa a forma
federativa, e, ademais, afeta direitos e
garantias, fragilizando a estabilidade
das relagdes juridicas, o principio
da confianca legitima, a dignidade
humana, que é um dos fundamentos
da Republica, os principios da ordem
social, materializados na seguridade
social, e, ainda, os principios e ga-
rantias da ordem tributaria, com a
ofensa a garantia de que nao se ins-
tituira tributo com efeito de confisco,
nem tratamento diferenciado entre
contribuintes”.

Dessa forma, ele opina que, se a
Comissao de Constituigdo e Justica
houvesse analisado a matéria com o
cuidado necessario, ela nao poderia
ter sido admitida, “ou, quando muito,
teria que ser amplamente reformu-
lada, o que implicaria em tornar a
prépria CCJ uma comissao voltada
ao exame do mérito, ja que superar
as inconstitucionalidades demandaria
mais do que a mera supressao de
textos, dada a estrutura da proposta
apresentada pelo governo”.
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SINPROFAZ nas Unidades

Palmas, TO

Em 2019, o SINPROFAZ iniciou no Estado do To-
cantins as visitas as Unidades da PGFN. A reuniao com
os Colegas lotados em Palmas foi realizada no dia 5
de fevereiro e contou com a participacao do delegado
sindical Heberkis José Soares Azevedo.

Na oportunidade, Achilles Frias fez consideracoes

i,
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acerca da atuacao estratégica do SINPROFAZ, espe-
cialmente no que se refere a defesa das prerrogativas
da Carreira. O presidente debateu todas as questoes,
tirou dlvidas, colheu sugestoes dos Colegas para
serem discutidas junto a Diretoria do Sindicato e
recebeu filiacdes ao SINPROFAZ.

Porto Velho, RO

Justi
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O presidente do
SINPROFAZ esteve em
Porto Velho, no dia 14
de fevereiro, para visita a
Procuradoria da Fazenda
Nacional em Ronddnia.

Na pauta do encontro,
detalhes acerca das medi-
das estratégicas tomadas
pelo Sindicato para garan-
tir a defesa das prerroga-
tivas da Carreira. Achilles
Frias abordou ainda o
andamento das acodes ju-
diciais de interesse dos
filiados e deu destaque as
vantagens da filiacao ao
SINPROFAZ, cujas vitorias
sdo construidas essencial-
mente com o apoio e a
4 nizo da Carreira.
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Rio Branco, AC

Os Colegas lotados na PFN no Estado do Acre
receberam a visita do presidente do SINPROFAZ no
dia 27 de fevereiro. Dentre os presentes a reuniao
esteve Josialdo Aparecido Batista Ferreira, delegado
sindical no Estado.

Os Procuradores fizeram questionamentos acer-
ca da atuacdo do SINPROFAZ, especialmente em
relacao a defesa de prerrogativas da Carreira. Em
resposta, Achilles Frias apresentou um panorama
da situacao, destacando a capacidade técnica dos
escritérios de Advocacia contratados pelo Sindicato e
pelo FORVM para defenderem os Advogados Publicos
Federais no ambito judicial.

Os filiados presentes na reuniao fizeram criticas a
comunicacdo das aces judiciais capitaneadas pelo
SINPROFAZ e discutiram estratégias diante das lutas a
serem encampadas pelo Sindicato ao longo do presente

ano. “Todas as opinides e sugestdes sobre ambos 0s
temas serao levadas a Diretoria, assim como ao escri-
tério que patrocina a maioria dos processos judiciais
do SINPROFAZ", assegurou Achilles Frias.

A visita aos Procuradores do
Estado do Amazonas ocorreu no
dia 19 de marco. O SINPROFAZ
foi representado pelo presidente da
entidade, Achilles Frias.

Na oportunidade, discutiram-
-se estratégias do Sindicato para
atuacao diante das lutas do pre-
sente ano, especialmente no que
se refere a defesa das prerrogativas
da Carreira. Em face dos questiona-
mentos, o presidente tirou dividas
e ouviu atentamente a sugestoes
dos Colegas.

Achilles Frias ressaltou ainda a
importancia de os Procuradores,
sobretudo os mais novos na Carreira,
filiarem-se ao SINPROFAZ, tendo
em vista que, apenas unindo forgas
em prol do fortalecimento da Pro-
curadoria da Fazenda Nacional, os
pleitos dos PFNs serdo alcancados.
Uma vez feita a convocacgéao, o pre-
sidente contou com macica adesao
dos Colegas.

A Janeiro a Junho de 2019 Jr—( ),
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Osasco, SP

A maior projecao Seccional da PGFN no Brasil
foi visitada pelo presidente do SINPROFAZ no dia
4 de abril. Durante o encontro, que contou com
expressiva participacao dos Colegas — entre eles o ex-
presidente do Sindicato Heraclio Camargo —, foram
discutidas estratégias para atuacao do Sindicato
frente as lutas do presente ano, especialmente no
gue concerne a defesa de prerrogativa da Carreira.
Atento aos questionamentos, Achilles Frias tirou
dividas dos Colegas e colheu sugestoes.

Também na Seccional de Osasco, o presidente
ressaltou a importancia de os PFNs, em especial 0s
mais novos na Carreira, filiarem-se ao SINPROFAZ

- entidade que se fortalece a medida que novos Colegas se unem em prol dos interesses comuns. Feita a
conclamacao, o presidente contou com amplo apoio dos presentes.

Boa Vista, RR

Representado pelo presidente Achilles Frias, o SINPROFAZ
esteve em Boa Vista, no dia 16 de abril, para visita a Procuradoria
da Fazenda Nacional no Estado de Roraima. A reuniao contou
com a presenca dos Colegas, entre os quais o delegado sindical
Adauto Cruz Schetine Junior.

Na ocasiao, foram discutidas questdes politicas pertinentes a
Carreira e debatidas estratégias de atuacao do Sindicato e do Férum
Nacional da Advocacia Publica Federal para defesa de prerrogativas
dos Membros da AGU, bem como questoes juridicas.

Assim como tem feito nas visitas a outras unidades da PGFN,
o presidente do SINPROFAZ ressaltou na reuniao em Boa Vista
a importancia da filiacao ao Sindicato como fator decisivo nas
vitérias da entidade.

Macapa, AP

No dia 22 de maio, foi a vez de o
SINPROFAZ, representado pelo presidente
Achilles Frias, visitar a Procuradoria da
Fazenda Nacional no Estado do Amapa.
Na pauta do encontro, questdes politicas
pertinentes a Carreira e estratégias de
atuacao em face das lutas do presente ano,
especialmente no que se refere a defesa
judicial de prerrogativa dos PFNs.

O presidente do SINPROFAZ tirou ddvidas
e colheu sugestoes dos Colegas, tendo
ainda convocado os presentes a filiarem-se
ao Sindicato. O presidente apresentou, por
fim, um panorama recente da Carreira e as
perspectivas para o ano corrente.

— G,
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Na capital sergipana, o presidente do SINPROFAZ tratou  do atuante delegado sindical José Leite dos Santos Neto.
de questoes politicas pertinentes a Carreira com os Colegas Os Procuradores debateram com Achilles Frias estratégias
lotados na Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado. O de atuacgéo do Sindicato e do Férum Nacional da Advocacia
encontro, realizado no dia 9 de maio, contou com a presenga  PuUblica Federal para defesa de prerrogativa dos PFNs.

Campo Grande, MS

O presidente Achilles Frias
e o diretor Roberto Rodrigues
visitaram, no dia 14 de maio,
a Procuradoria da Fazenda
Nacional no Estado de Mato
Grosso do Sul. Ao longo da
reuniao, os representantes
do Sindicato detalharam as
medidas estratégicas toma-
das para garantir a defesa
de prerrogativa da Carreira.
Abordaram ainda a situacao
das agbes judiciais em curso
e as vantagens da filiagdo ao
SINPROFAZ, cujas vitérias
sao construidas necessa-
riamente com a uniao dos
Procuradores da Fazenda
Nacional.
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Os Colegas da Procuradoria da
Fazenda Nacional no Estado do
Maranhao receberam a visita no
SINPROFAZ no dia 3 de junho.
Encerrando a série de reunides nas
Seccionais no primeiro semestre
deste ano, o presidente Achilles
Frias, acompanhado do diretor An-
dré Campello, tratou com os PFNs
a respeito de questoes politicas per-
tinentes a Carreira e estratégias de
atuacao do SINPROFAZ para defesa
de prerrogativa dos Procuradores
da Fazenda Nacional. Temas como
as acodes judiciais em curso foram
discutidos e suscitaram ddvidas dos
filiados, as quais foram sanadas
pelos diretores.

Diretoria: Defesa das prerrogativas e AGO 2019

145003 0519 21613 S RYINTIASIS (1)

Isto é a média de quanto o Brasil esta perdend
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A Diretoria do SINPROFAZ es-
teve reunida na sede da entidade,
em Brasilia, no dia 13 de fevereiro.
Questdes de interesse dos filiados,
como a defesa judicial de prerroga-
tivas da Carreira, foram discutidas
pelos diretores, cuja reuniao foi
convocada também para a elabo-
racao da pauta e da procuracao
da Assembleia Geral Ordinéaria de
2019.

Questdes pertinentes ao 19.°
Encontro Nacional dos Procurado-
res da Fazenda Nacional também
estiveram em pauta. O evento ocor-
rera de 28 de novembro a 1.° de
dezembro, no Costao do Santinho,
em Floriandpolis, SC.

.com

tos, de 01/01/2019 até 10/06/2019
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Eventos e reunioes

Aprimoramento do perfil institucional da AGU

epresentado pelo di-

retor Roberto Rodri-

gues, o SINPROFAZ
participou de reunidao com
0 Advogado-Geral da Uniao,
André Luiz de Almeida Men-
donga, no dia 23 de janeiro.
Também estiveram presen-
tes Renato de Lima Franca,
vice-AGU, e Rodrigo Matos
Roriz, chefe de gabinete,
além de representantes das
demais entidades associa-
tivas.

Ao convocar a reuniao, o
intuito de André Mendonca
foi o de ouvir sugestoes das
entidades para o aprimora-
mento do perfil institucional
da AGU. O Advogado-Geral
reiterou o desejo de interlo-
cucao ativa com as entidades e de
um trabalho conjunto em beneficio
da sociedade e do Estado brasileiro.

Desdobramentos
No dia 25 de janeiro, as en-
tidades que compdéem o Férum

Nacional da Advocacia Publica
Federal reuniram-se em Brasilia
(foto abaixo). Em pauta, os des-
dobramentos da reuniao com o
Advogado-Geral da Uniao, André
Luiz de Almeida Mendonca.
Visando a atuacao conjunta
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em torno de questdes de unanime
interesse, as entidades debateram
medidas estratégicas para fortaleci-
mento da Advocacia Publica Federal
e pleitos comuns as Carreiras, em
particular, a defesa das prerrogati-
vas dos Membros da AGU.

Grupo de Trabalho

Com o objetivo de iniciar as
atividades do Grupo de Trabalho
formado para estudar medidas que
contribuam com o aprimoramento
do perfil institucional da Advoca-
cia-Geral da Uniao, integrantes
das entidades representativas das
carreiras da Advocacia-Geral da
Unido estiveram reunidos com o
vice-AGU, Renato de Lima Franca,
e com o chefe de gabinete Rodrigo
Matos Roriz, no dia 29 de janeiro.
O SINPROFAZ foi representado
no encontro pelo diretor Roberto
Rodrigues.

—®,
Justica



Cada entidade indicou dois
membros para comporem o GT. O
SINPROFAZ ¢é representado pelos
diretores Roberto Rodrigues (titu-
lar) e José Ernane Brito (suplente),
nomeados pela Portaria/AGU n.°
85, de 29 de janeiro de 20109.
Eles sao responsaveis por defender
os pleitos e as prerrogativas dos
Procuradores da Fazenda Nacional
na minuta da Proposta de Emenda
Constitucional que resultard desse
trabalho conjunto.

g
-

Membros da AGU e das entidades nacionais reunidos no Grupo de Trabalho do aprimoramento da Instituicao

Apoio do Advogado-Geral adjunto

O ex-Procurador-Geral da Fazenda Na-
cional Fabricio Da Soller, que ocupa atu-
almente o cargo de adjunto do Advogado-
-Geral da Uniao, recebeu em seu gabinete
o presidente do SINPROFAZ, Achilles Frias,
oportunidade em que discutiram a questao do
aperfeicoamento institucional da Advocacia-
-Geral da Uniao. Da Soller assegurou que,
alinhado aos propdsitos do Advogado-Geral,
André Luiz de Aimeida Mendonga, dara con-
tinuidade ao trabalho pelo fortalecimento da
Advocacia Publica Federal, notadamente dos
Procuradores da Fazenda Nacional, represen-
tando ponto de contato permanente entre a
Carreira e a AGU. | S

—@, |
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Eventos e reunioes

12.° Prémio Congresso em Foco

O diretor José Ernane Brito repre-
sentou o SINPROFAZ no lancamento
da 12.2 edigcao do Prémio Congresso
em Foco. O evento reuniu em Brasilia,
DF, nodia 14 de maio, deputados, se-
nadores, jornalistas e representantes
de diversas entidades da sociedade
civil. Assim como em anos ante-
riores, o Prémio conta com o apoio
do SINPROFAZ, que participard da
solenidade de condecoragdao em 19
de setembro.

Entre os parlamentares que com-
pareceram ao evento, estiveram o de-
putado federal filiado ao SINPROFAZ
Tadeu Alencar (PSB-PE), os senado-
res Alvaro Dias (Pode-PR), Randolfe
Rodrigues (Rede-AP) e Arolde de
Oliveira (PSD-RJ) e os deputados

federais Alessandro Molon (PSB-RJ),
Carmen Zanotto (Cidadania-SC),
Geovania de Sa (PSDB-SC), Zenaide
Maia (PROS-RN) e Lucas Redecker
(PSDB-RS).

em Foco homenageia os parlamenta-
res federais mais bem avaliados pela
populagéo, por um juri especializado
e pelos jornalistas que cobrem o dia
a dia do Parlamento. Considerada

propde lancar um novo olhar sobre o
Congresso Nacional, estimulando a
fiscalizagcao dos parlamentares pelo
povo. Deputados e senadores que
respondem a acdes criminais nao

Anualmente, o Prémio Congresso o “Oscar da Politica”, a premiagdo  participam da disputa.

Fonacate no Estado do Para

Representado pelo delegado sindical Victor
Hugo de Lima, o SINPROFAZ participou da 2.2
reuniao do Férum Nacional Permanente de Car-
reiras Tipicas de Estado (Fonacate) realizada do
Estado do Para, no dia 9 de maio.

Na capital, Belém, os participantes do encon-
tro debateram, entre outras pautas, a necessidade
de criagao de uma Frente Paraense em Defesa
da Previdéncia Social. Além das entidades do
Fonacate, a Frente deve contar com a participacao
de centrais sindicais, associacdes de classe de
servidores publicos e de trabalhadores privados
e outros representantes da sociedade civil orga-
nizada.

Discutiu-se também o teor das 10 emendas
a PEC n.° 6/2019 elaboradas pelo Fonacate
Nacional, disponiveis para consulta em www.
fonacate.org.br.

Reuniao do
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O presidente do
SINPROFAZ, Achilles
Frias, foi convidado pelo
PGFN, José Levi Mello do
Amaral Janior, a participar
de reuniao do Conselho
de Gestdo Estratégica da
Instituicdo, composto pelo
Procurador-Geral e adjuntos,
diretores de departamento e
procuradores-regionais. Em
exposicao aos presentes,
Achilles Frias fez a defesade |
pleitos gerais da Carreira e
abordou questdes especificas
de certas unidades e Colegas.
A reuniao ocorreu no dia 8
de maio, em Brasilia, DF.

Dos apontamentos do presidente,
destacou-se o relativo ao Processo
Simplificado de Selecao — PSS.
Achilles Frias ratificou a reiterada
discordancia do SINPROFAZ quanto
ao método, tendo defendido o pro-
cesso eleitoral entre os integrantes

O presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias,
reuniu-se no dia 30 de abril
com Adriana Gomes de Paula
Rocha. Procuradora-Geral
adjunta de Consultoria e
Estratégia da Representacao
Judicial e Administrativa
Tributaria (PGACET), Adriana
Rocha ja atuou como
Procuradora-Regional na 1.2
Regiao e Procuradora-Chefe
em Goiania, GO. Do encontro,
promovido na sede da PGFN em
Brasilia, DF, participou também
Manoel Tavares, novo coordenador-
geral de Representacao Judicial da
Fazenda Nacional (CRJ).

Motivada pela necessidade de

— G,
Justica

das unidades — a semelhanca do que
ocorre no ambito das demais Fungoes
Essenciais a Justica.

Outra questao levada pelo
presidente a reunido do Conselho
diz respeito as Normas de Execugao
da Portaria n.° 32 da PGFN. Achilles
Frias atentou principalmente para o

Novos gestores
-

contato com 0s novos gestores, a
reuniao teve inicio com uma apre-
sentacéo do projeto de gestado. De
acordo com Adriana Rocha e Ma-
noel Tavares, o trabalho na PGACET
sera norteado pelo compromisso de
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k fato de os Procuradores
L da Fazenda Nacional
terem decidido por
diversas vezes, em
Assembleia Geral do
SINPROFAZ, pela
nao-realizacao de
atividades meramente
administrativas.

Aberto as criticas e
sugestdes, o Procurador-
Geral da Fazenda
Nacional exaltou, em
tempo, a importancia
histérica do SINPROFAZ.
Segundo Levi, o Sindicato
representa a melhor
interface que a Administracdo pode
ter com os Colegas para além da
interagdo institucional que cabe a
Procuradoria-Geral. Levi afirmou ainda
que as recomendacoes levadas pelo
SINPROFAZ a Administracéo tém sido
sempre muito construtivas e bem-
recebidas.

TS aproximag@o com as unidades da

Procuradoria da Fazenda Nacional
em todo o pais. A partir de um diag-
néstico das atividades desenvolvi-
das em cada uma delas, a equipe
da PGACET propora medidas para
a melhoria da qualidade de trabalho
dos membros da Instituicao.

Ao longo do encontro, foram
discutidos temas como a impor-
tancia da virtualizacao, da estrutu-
racao da equipe gestora a partir de
nomes técnicos e da interagao entre

as liderancas da PGFN e a base de
Procuradores da Fazenda Nacional,
de forma que ideias e sugestoes
da Carreira possam ser propostas
e colocadas em pratica em ambito
nacional.



Geral Ord

erca de 40 filiados, entre

delegados, diretores e ou-

tros membros da Carreira,
reuniram-se no dia 30 de marco,
em Brasilia, DF, para a Assembleia
Geral Ordinéria de 2019. Na oca-
siao, a maioria dos filiados, presen-
tes ou por procuracao, votaram pela
aprovacgao da ata da dltima AGO,
das contas do exercicio de 2018 e
da proposta de orcamento para o
ano corrente, além de autorizarem
0 SINPROFAZ a propor acoes judi-
ciais e a ratificar acOes ja propostas.

Os filiados autorizaram ainda o
Sindicato a incrementar a atuacao
do Sonegdmetro e os projetos de
educacao fiscal e a fazer a defesa
da Previdéncia dos filiados. A
Carreira também assentiu que o
SINPROFAZ trabalhe contra a ter-
ceirizacao — na forma de cessao,
securitizagao etc. — da divida ativa
da Uniao.

Ao final da AGO, foram
aprovadas por unanimidade trés
Resolucdes. A primeira recomenda
que o SINPROFAZ nao atenda a
nenhuma solicitagdo de patrocinio

para eventos cientificos/académicos
afetos as atribuicoes da PGFN
enquanto permanecerem os efeitos
da MP n.° 873/2019; a segunda
resolve que o financiamento de
obras cientificas/académicas,
individuais ou coletivas, na forma
de livro ou equivalente, nao esta
em consonancia com o Estatuto
do Sindicato; e a terceira resolugédo
autoriza a Diretoria do SINPROFAZ
a desistir do Mandado de Seguranca
n.° 9.580, que tramita no Superior
Tribunal de Justica, ficando a cargo
da Diretoria verificar o melhor
momento para tanto.

Deliberacoes da Assembleia
inaria de 2019

Reuniao de diretores e delegados sindicais

Na sexta-feira anterior a As-
sembleia Geral Ordinaria 2019,
delegados sindicais e diretores do
SINPROFAZ reuniram-se a fim de
discutir questoes internas a ges-
tao do Sindicato, como diretrizes
para o trabalho de representacao

do SINPROFAZ nos diversos
Estados do pais, além de temas
politicos atinentes a Carreira.
Na oportunidade, o presi-
dente Achilles Frias fez relato a
respeito de algumas das vitérias
alcancadas ao longo da gestéo e
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deu destaque aos desafios que o
SINPROFAZ ainda tem a frente.
Foram debatidas estratégias de
defesa de prerrogativas dos PFNs
e discutidos detalhes de tratativas
do Sindicato junto ao Executivo e
ao Legislativo.

—®,
Justica



Wagner Pires de Oliveira, Procurador da
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Homenagem

Fazenda Nacional aposentado em 2003

m 2018, Wagner Pires de Oliveira completou 60 anos de
atuacéo na Advocacia, 30 deles como Procurador da Fazenda
Nacional, onde participou de momentos marcantes na
histéria recente do pais, a exemplo da Constituinte de 1988 e
da elaboragcéo do Plano Real. Dr. Wagner nasceu em S&o Paulo,
em novembro de 1931. Em 1975, foi transferido para Brasilia,
acompanhando a mudanca da sede da PGFN do Rio de Janeiro
para a capital da Republica, onde vive até hoje. Ha sete anos,
o ex-PFN perdeu a esposa, Rosalba, com quem estava casado
ha mais de 50 anos. Uma de suas filhas seguiu seus passos e
também é Procuradora da Fazenda Nacional. Os outros dois filhos
sdo médicos. Formado na Faculdade de Direito do Largo de Séo
Francisco, foi mestrando nas areas de Teoria Geral do Direito
e de Direito Administrativo e fez curso de especializagdo em
direito tributario na Universidade Catdlica de Séo Paulo. Vamos
conhecer um pouco mais sobre um dos grandes profissionais que ja
passaram pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e que, aos
87 anos, continua exercendo a Advocacia.

Como teve inicio sua carreira na
PGFN?

Sou do primeiro concurso de
Procurador da Fazenda Nacional, ins-
cricao aberta em 1967 e realizagao
de provas, creio eu, em 1971. Fui
nomeado em janeiro de 1972. Eu
vim da Procuradoria-Geral do Estado
de Sao Paulo, da Procuradoria Fiscal;
fui titular de Sao Bernardo do Campo
e Diadema, na Grande Sao Paulo.
Viemos juntamente com varios cole-
gas da Procuradoria-Geral do Estado,
entre eles destaco o meu grande e
falecido amigo, contemporaneo da
Faculdade, Dr. Leon.

Quando ocorreu sua aposenta-
doria?

Eu me aposentei como Subpro-
curador-Geral substituto, em 1986.
Embora aposentado, fiquei no cargo
de Adjunto por 11 anos, convidado por
Cid Heraclito de Queiroz, sendo man-
tido pelos demais Procuradores Gerais
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até 1994. Nesse ano, fui convidado
pelo entdo Procurador-Geral para ser
o Procurador Regional da 12 Regiao,
cargo que ocupei por nove anos, até
2003, quando me afastei em definitivo
da PGFN. Em sintese, fui coordenador
de Assuntos Tributarios e Coordenador
de Assuntos Financeiros por 9 anos,
Adjunto por 1lanos e Procurador-
-Regional por 9 anos. Tive a honra de
trabalhar com todos os Procuradores-
-Gerais de 1972 até 2003.

O que o sr. destacaria de mais
significativo na atuacao da PGFN
nesse periodo?

Lembro-me que a Procuradoria
atuou em Reformas Constitucionais,
inclusive em 1988, quando inclui-
mos diversos textos constitucionais
qgue lhe definiram a competéncia e
lhe deram o carater de Instituicao.
Trabalhamos também nas Leis de
Sociedades Anbnimas, de Bulhdes
Pedreira, e na Tributacao das Pessoas
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Juridicas, como em toda e qualquer
alteracao tributaria do periodo,
gracas, na época, aos notaveis tra-
balhos dos Procuradores-Gerais Cid
e Dornelles. Devido ao trabalho na
Procuradoria-Geral como Adjunto —
com a incansavel contribuicao de Ruy
Jorge Pereira, devidamente designa-
dos pelo entao PGFN, Dr. Edgard —,
demos toda a assisténcia juridica ao
Plano Real, comegando com o Plano
de Agéo Integrada (PAl).

Em sua opiniao, qual tem sido
a importancia da Carreira de Pro-
curador da Fazenda Nacional para
o Brasil?

Basta ler autores portugueses que
ja falam na existéncia de um Estado
Fiscal, tal a importancia do orgamen-
to publico para a Nacao. Além de
tudo, a nossa é uma Carreira centena-
ria, sua origem vem dos Procuradores
do Reinado Portugués. Adquiriu plena
competéncia com o Decreto-Lei n.°

A
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147/67, que autorizou o primeiro
concurso publico, muito antes da
entdo considerada irma siamesa PGR.

Foi reestruturada na Carta Funda-
mental de 1988, no artigo 131, pa-
ragrafo 3.°, que lhe deu competéncia
constitucional privativa em matéria
fiscal. Lembro ainda que a Advocacia-
-Geral da Uniao somente existe porque
contou com os PFNs que Ihe deram
vida, colocando-a de pé. Assinala-se
0 Assessoramento Juridico do Ministro
da Economia em todas as matérias da
sua competéncia, como se vé ampla
a nossa competéncia, interna e até
internacional nos contratos da Coor-
denadoria de Operagbes Financeiras
da Uniao.

Homenagem

Diretor é designado

para a Comissao de

Advocacia Publica
do CFOAB

O diretor-juridico do SINPROFAZ,
Roberto Rodrigues, foi designado
Membro da Comissao Nacional de
Advocacia Publica do Conselho Fede-
ral da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB). A designacao, feita pelo
presidente nacional da OAB, Felipe
Santa Cruz, foi regulamentada pela
Portaria n.° 460/2019.

A partir de profundos debates sobre
temas de interesse dos Advogados
Publicos, a Comissao Nacional de
Advocacia Publica objetiva fixar, no
ambito da OAB, diretrizes que rever-
berem no maior respeito a Carreira,
tanto do ponto de vista da atuacao
profissional, quanto da estrutura
disponibilizada aos seus membros.
Como mais novo integrante titular do
comité, Roberto Rodrigues assume a
responsabilidade de contribuir com su-
gestoes e deliberacoes que repercutam
no amplo exercicio profissional dos
advogados publicos, em especial, dos
Procuradores da Fazenda Nacional.

A

Como eram as condicoes de tra-
balho no periodo em que o sr. atuou
na Procuradoria?

As condi¢cbdes quando assumi
eram excelentes, em pleno regime do
Decreto-Lei n.° 147/67; éramos, na
época, equiparados aos Procuradores
da Replblica, tanto que éramos reo-
munerados em igualdade com eles. O
quadro era reduzido e fora ampliado
para 74 PFNS recentemente; antes,
fora o Rio de Janeiro, havia um Pro-
curador para cada Estado. Tanto que
se cogitou, na época, eventualmente
nao se fazer o primeiro concurso de
PGR realizado depois do nosso, mas
sim aproveitar os concursados da
Fazenda Nacional. Logo nomeados,

Notas

o entao Procurador-Geral, Dr. Dor-
nelles, assumiu que toda matéria
tributéria deveria passar pela PGFN,
inclusive, participando ativamente
até na elaboragao de leis econdmicas
como a Lei de Sociedades Anénimas,
Planos Economicos etc.

O sr. tem conhecimento da rea-
lidade atual dos PFNs? Acompanha
as acoes do Sindicato em prol da
Carreira?

Acompanho, embora a distancia,
os pleitos da Carreira. Na verdade,
foram 30 anos de dedicagao e cari-
nho. Gostaria que a entidade sindical
mantivesse, sempre, 0 nosso orgulho
centenario de Defesa do Fisco!

SINPROFAZ defende honorarios

Os honorérios advocaticios séo
verba privada, constituem prerro-
gativa dos Advogados desde o Es-
tatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil de 1994 e foram reafirma-
dos pelo novo Cédigo de Processo
Civil e pela Lei n.° 13.327/2016.
O Sindicato Nacional dos Procura-
dores da Fazenda Nacional confia
que o Supremo Tribunal Federal
mantera o entendimento pela
constitucionalidade dos honorarios
advocaticios, consolidado ha mais
de vinte anos pela Suprema Corte.

Cabe ressaltar que ao longo de
todo esse tempo, ou pelo menos
desde a edicao da Lei de 2016,
ha trés anos, a Procuradoria-Geral
da Republica ficou inerte, sem
qualquer contestacao a respeito
da referida verba. Somente agora
a PGR se diz “preocupada com
principios constitucionais e re-
publicanos”, exatamente ao ser
questionada pela AGU acerca de
desvios na conducéo de acordos
de delagao que destinavam, la
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sim, recursos publicos e de tercei-
ros a entidades criadas a revelia
dos ritos juridicos.

O ataque a Carreira de Advo-
gados Publicos também coincide
com o trabalho de defesa da AGU
pelo fim da reserva corporativa na
disputa para o cargo de Procura-
dor-Geral da Republica, tido, por
entidade de classe da qual parcela
dos membros do Ministério Publi-
co da Uniao sao representados,
como privativo de membros do
Ministério Publico Federal, quando
na verdade nao o é.

A PGR quer crer que ha perigo
na demora e dano evidente, o
gue exige, em se confirmando
eventual liminar, a apuracao de
responsabilidade e punicao de
quem prevaricou na oportunida-
de. Caso nao se constatem tais
fatos, ficara evidente quem, ao
longo das décadas, tem se valido
das instituicbes para defesa de
interesses corporativos e pouco
republicanos.

—®,
Justica



Escravidao encontrou alicerce

~

Opinidao

na propria legislacao brasileira

André Emmanuel Batista Barreto
Campello *

Direito é um fendbmeno cultural

que, ao mesmo tempo em que

¢ criado pelo ser humano para
poder viver em sociedade, também
serve para limitar as condutas dos
destinatarios das normas juridicas.

Entretanto, o Direito nao pretende
apenas descrever o mundo como ele
¢ ou como funciona, trata-se de pe-
culiar linguagem que almeja alterar a
realidade pelo uso do discurso pres-
critivo, que carrega consigo a logica
do dever-ser.

Portanto, a norma juridica traz
consigo nao apenas a pretensao de
gue os membros de uma coletividade
ajam de uma determinada forma: o
Direito construido pelo grupo majo-
ritario almeja nao apenas interferir,
mas comandar a propria sociedade.

Perdigao Malheiro, Procurador
da Fazenda e jurista do século XIX,
havia percebido que a escravidao ti-
nha seus alicerces no préprio Direito:
“[...] a escravidao deve sua existéncia
e conservacao exclusivamente a lei
positiva, & evidente que ela a pode
extinguir”. Igual percepcao a do juris-
ta britanico Lord Mansfield: “[...] fora
da lei positiva nao é possivel conceber
a escravidao”.

Ou seja, os grilhdes primordiais
que permitiam submeter milhdes de
homens e mulheres a cruel realidade

PROCESSO
TRIBUTARIO

Lancada em maio Gltimo, em Brasilia e
Goiania, a obra é coordenada pelos profs.
Leonardo Buissa e Lucas Bevilacqua, dou-
tores em Direito Econdmico, Financeiro e
Tributario pela USP, e conta com a partici-
pacao, na qualidade de coautores, dos PFNs
Elmo Duarte Jr. (delegado sindical em Goias),
Phelippe Toledo (Procurador-Geral adjunto

do cativeiro encontra-
vam alicerce na prépria
legislacao.

Apesar de nao exis-
tir um Cédigo Negro
no Brasil, como ocor-
ria nas colonias france-
sas (um diploma legal
gue viesse a consolidar
as normas referentes
a trafico, comércio de
escravos, sancoes, tra-
balho e cativeiro etc.),
havia um arcabougo
juridico que dispunha sobre escravos.

Teixeira de Freitas, na Consolida-
coes das Leis Civis (1857), omitiu
as normas que regiam a escravidao,
nao porque elas nao existissem no
Brasil, mas porque representavam
uma indignidade para o pais, ou
seja, nao queria ser o autor indire-
tamente de um abominével Codigo
Negro que viesse a consolidar tais
odiosas regras:

“Cumpre advertir que ndo ha um
sé lugar do nosso texto onde se trate
de escravos. Temos, é verdade, a
escravidao entre nds; mas esse mal
é uma excecao que lamentamos,
condenada a extinguir-se em época
mais ou menos remota, fagamos
também uma excegdo, um capitulo
avulso na reforma das nossas Leis
civis; nao as maculemos com dispo-
sicOes vergonhosas, que nao podem
servir para a posteridade; fique o
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estado de liberdade sem
0 seu correlativo odioso.
As leis concernentes
a escravidao (que nao
sao muitas) serao pois
classificadas a parte e
formarao o nosso Codigo
negro.”

Se a escravidao se
alicergava em uma cons-
trugéo juridica, a alfor-
ria também poderia ser
alcancada, no Império
do Brasil, por meio das
Acbes de Liberdade, em que os
6rgaos do Judiciario intervinham di-
retamente na relacao de propriedade
sobre o escravo, ja que estava em
discussao a propria legalidade desse
odioso vinculo.

Luiz Gama, um ex-escravo, cuja
trajetéria de vida admiravel serviu
de inspiracao para os abolicionistas,
foi um dos grandes juristas que, se
valendo das acoes de liberdade, con-
seguiu obter judicialmente a alforria
de centenas de cativos.

Faleceu sem ver a escravidao
abolida no Brasil.

* Procurador da Fazenda Nacional

e diretor do SINPROFAZ. Membro
do Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Uniao e autor do livro
Manual Juridico da Escravidao:
Império do Brasil. (Artigo publicado
originalmente no site conjur.com.br)

Processo Tributario
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de Consultoria Tributaria e Previdenciéria) e
Rogério Campos (assessor especial da Secre-
taria Executiva do Ministério da Economia).

Trata-se de uma publicagao de vanguarda,
gue analisa impactos do CPC/2015 em varios
aspectos do processo tributario, sob a o6tica
de operadores atuantes nas mais variadas
regides do pais.



PFN é designado diretor de Subcomissao

de Advocacia Publica e Tributacao

A Comissao de Assuntos Tribu-
tarios da OAB-DF (CAT-DF), por
meio de seu presidente, publicou,
no dia 29 de abril, o Ato Ordinario
n.° 02, que instituiu a Subcomissao
de Advocacia Publica e Tributagao
e investiu o Procurador da Fazenda
Nacional filiado Leonardo Alvim na
condicao de Consultor Especial,
como coordenador e diretor.

Para Leonardo Alvim, a Sub-

comissao é mais um espaco
conquistado pela PGFN na OAB.
Por intermédio da Subcomisséo,
os Procuradores da Fazenda
Nacional e demais membros da
Advocacia Publica que tratem de
matéria tributdria poderao soli-
citar o auxilio da Ordem para o
ajuizamento de acoes em defesa
dos Advogados Publicos e de suas
prerrogativas.

A Subcomissao sera responsavel
ainda pela realizacao de programas
de educacgao fiscal e de seminarios
e congressos relativos a matéria
tributaria e demais temas atinen-
tes a atividade dos Advogados
Plblicos desta seara. Leonardo
Alvim ressalta que a Subcomissao
de Advocacia Publica e Assuntos
Tributarios esta a disposicao dos
Colegas da Carreira.

Projeto que pune assédio moral
no trabalho aguarda apreciacao no Senado

Depois de aprovado no Plenério
da Camara dos Deputados em margo
Gltimo, onde tramitou com o nimero
4.742/01, o projeto de lei que tipifica
no Codigo Penal o crime de assédio
moral no ambiente de trabalho pas-
sara pela avaliacao dos senadores.
De acordo com emenda da relatora,
deputada Margarete Coelho (PP-PI),
0 crime sera caracterizado quando
alguém ofender reiteradamente a
dignidade de outro, causando-lhe
dano ou sofrimento fisico ou mental
no exercicio de emprego, cargo ou
fungao.

A pena estipulada sera de deten-
¢do de um a dois anos e multa, au-
mentada de um terco se a vitima for
menor de 18 anos. Isso sem prejuizo
da pena correspondente a violéncia,
se houver.

A causa somente tera inicio se a
vitima representar contra o ofensor.
Essa representacao € irretratavel, ou
seja, a pessoa nao podera desistir
dela posteriormente.

O texto ressalta que, na ocorrén-
cia de transacgao penal, esta deve ter

carater educativo e moralizador. A
transacao penal é um mecanismo
pelo qual, em crimes e contraven-
¢bes de menor potencial ofensivo
(pena maxima nao superior a dois
anos), o acusado aceita uma forma
de acordo em que ele opta por nao
enfrentar um processo criminal para
nao correr o risco de sair condenado
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ao final, se considerado culpado.

Como a transacao penal envolve
0 cumprimento de penas alternativas
—como prestacao de servigos a comu-
nidade ou pagamento de determinado
valor para instituicdo de caridade —,
0 projeto de lei determina a aplica-
cao de pena de carater educativo e
moralizador.

Luis Macedo/Camara dos Deputados

Justi
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2.9 Colocado

A cobranca da divida ativa no Brasil e no Direito
Comparado: a competéncia constitucionalmente
adequada atribuida ao Poder Publico

Resumo

presente monografia compara

0 sistema de cobranca da

divida ativa, os indices de
recuperacao do crédito tributario e
0s arcabougos culturais e sociais
de trés paises — México, Franca e
Estados Unidos da América —, em
relagdo ao Brasil. Aproveitando da
expertise dos 6rgaos de cobranca de
cada um dos paises e das solucoes
institucionais criadas, propoe-se
a necessidade da criacao de um
sistema integrado de cobranga da
divida ativa, em geral, e dos créditos
tributarios, em especial, no Brasil, a
partir da constatacao de que existem
situacodes diversas para um conjunto
de devedores e de dividas. Valendo-
-se da institucionalizacao do sistema
multiportas de justica no Novo Co-
digo de Processo Civil, enfatiza-se
que alguns métodos de cobrancga
sao mais eficientes justamente pelo
rendimento gerado, contrapondo-se
0 tempo gasto para recuperagao
com a data de vencimento da divida.
Aposta-se na possibilidade de o pals
atingir melhores indices de recupera-
cao do crédito tributario e da divida
ativa com imaginacao institucional
e estratégica, ressignificando-se a
competéncia constitucionalmente
atribuida ao Poder Publico para tais
cobrancgas. A gestao da divida ativa
tributaria pode ser ressignificada, as-
sim como reconstruidos os sentidos
de irrenunciabilidade e inalienabili-
dade da competéncia estipulada no
artigo 131, § 3.° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

1. Introducao
A dogmaética tributaria e filosofia
politica tém cunhado ideias interes-

— G,
Justica

santes sobre o tributo.
Para uns, seria 0 preco
da liberdade, “pois é o
instrumento que distan-
cia o home do Estado”
(TORRES, 2005: 59);
para outros, a face ocul-
ta de direitos fundamen-
tais (NABAIS, 2007),
vinculando o tributo a
lacos de solidariedade
social e o tendo como a
fonte por exceléncia de
recursos para a concre-
tizacdo de direitos fundamentais e
politicas publicas; tudo isso a sugerir
gue deva haver pagamento voluntario
dos tributos.

Tais visoes tedricas, entretanto,
esbarram na realidade brasileira,
guando se verifica que a divida ativa
da Uniao, por exemplo, alcanca 1,8
trilhao de reais (VALOR ECONOMI-
CO, 2017) e que a recuperacao dos
créditos tributarios inscritos em divi-
da ativa tem girado apenas em torno
de 1% nos Ultimos anos (BRASIL,
2013).

Se é verdade que o descumpri-
mento do dever de pagar tributos é
recorrente também em outros paises,
os niveis nacionais estao aquém dos
indices de recuperacao na cobranca
de créditos tributérios em paises com
situagoes juridico-econdmicas seme-
Ihantes ou que fazem parte da OCDE.

Esse descompasso, entre teoria e
pratica, como se vera, é fruto mais
de as teorias servirem a retratar as
realidades tributarias de cada pais
do que a de terem pretensdo norma-
tiva, de mudar e moldar a tributacao
nacional.

Indo além desta introducao, o
presente artigo pretende, primei-
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ramente, enfatizar a
competéncia constitu-
cionalmente atribuida
ao Poder Publico para
a cobranca da divida
ativa, revisitando o
tema, a partir de uma
perspectiva pragmatica
e que leve em conta a
eficiéncia dos métodos
de cobranca da divida
ativa.

A seguir, pode-se
desvelar o atual estagio
da cobranca da divida ativa, em ge-
ral, e do crédito tributario nacional,
em especial, enfocando-se naquela
feita em nivel federal, comparando os
indices de recuperacgao e os sistemas
de cobranca dos créditos tributarios
nacionais com os de outros paises.

Em um terceiro passo, tentar-se-a
mostrar como o sistema multiportas
consolidado com o novo Cdédigo de
Processo Civil brasileiro — de ago-
ra, em diante, NCPC —, acrescido
de imaginacao institucional, pode
fomentar a cobranca do crédito
tributario no Brasil, revertendo essa
tendéncia de baixa recuperacao.

Isso ndo implica, porém, des-
conhecer que, ao lado de possiveis
avancos, a aplicacao do NCPC para
a execucao fiscal, de forma indistinta,
pode diminuir o rendimento desse
expediente e aumentar o tempo de
duracao do processo, que ja é de-
masiado. Estratégias adequadas de
cobranca se constituem na possivel
forma de conter o aumento do ja por
demais alargado tempo gasto com
processo administrativo e execucao
fiscais.

Aponta-se a especificidade da
execucao fiscal e do crédito tributéa-

A
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rio, analisando-se institutos como os
do incidente da desconsideracao de
personalidade juridica e a tendéncia
de sempre se buscar a mediacdo nas
acoes tributarias, o que reflexamente
aumentaria a duragdo da cobranga
do crédito tributéario, ja demasiada-
mente ampliada.

Assim, contrapondo-se a novida-
de de um NCPC e a tradicao de um
Codigo Tributario Nacional antigo —
de agora em diante, CTN —, trata-se
dos métodos integrados da solugao
de conflitos tributarios, como a ar-
bitragem, a transacao tributérias, o
protesto de CDA e, finalmente, o pa-
radigma de uma cobranca eficiente,
razoavel e especializada do crédito
tributéario, seguindo-se uma perspec-
tiva de imaginacao institucional que
nao nos pode faltar para dar conta
do grande problema que é o passivo
tributario dos entes politicos, em
geral, e da Uniao, em especial.

2.9 Colocado

2. A competéncia constitucio-
nalmente atribuida ao Poder
Publico de cobranca da divida
ativa: os contornos de um direito
subjetivo estatal e do Poder Pu-
blico como gestor da divida ativa

E comum se associar a compe-
téncia constitucionalmente atribuida
ao Poder Publica para a cobranca da
divida ativa ao que esta contido no
§ 3.2 do artigo 131 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil
(CR/88), segundo o qual “na execucao
da divida ativa de natureza tributaria,
a representacao da Uniéo cabe a Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional,
observado o disposto em lei”.

Da-se dignidade constitucional a
cobrangca da divida ativa, fixando-
-se a competéncia de um 6rgao em
especifico, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), para cui-
dar desse importante tema.

Pode-se conceber que seja essa,
inclusive, uma norma de repeticao
obrigatoria em Constituicoes Esta-
duais e Leis Organicas Municipais,

Como a divida
ativa é o reflexo de
um procedimento
paulatino de
acertamento de
um débito de um
particular com o
Estado, pergunta-
se qual a relacao
dessa norma com as
autoridades normativas

de modo que haja sempre um érgao
especifico para cuidar da cobranca
de divida ativa.

Para os fins deste artigo, porém,
cumpre investigar qual tipo de norma
¢ revelado por esse dispositivo cons-
titucionais e quais os seus contornos
e reflexos para a divida ativa.

Humberto Avila (2018: 17), com
espeque em Giorgio Pino, propde que
“uma norma é o significado de um
enunciado com funcéo prescritiva, re-
construido por meio da interpretagao
de enunciados contidos nas fontes”.

Pode-se, assim, tomar como con-
tido no dispositivo do § 3.° do artigo
131 da CR/88, um enunciado pres-
critivo, nao descritivo, pois em vez de
transmitir informacoes sobre o mun-
do, ele cumpre a fungdo de modificar,
dirigir e influenciar o comportamento
humano (AVILA, 2018: 18).

Como a divida ativa é o reflexo
de um procedimento paulatino de
acertamento de um débito de um
particular com o Estado, pergunta-se
qual a relacao dessa norma com as
autoridades normativas.

Lembre-se que, quanto a relacao
das normas com as autoridades nor-
mativas, o carater prescritivo pode se
exteriorizar de duas maneiras, auto6-
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noma ou heteronomamente (AVILA,
2018: 20).

A relagao se dara “autonomamen-
te, quando a autoridade coincide com
o destinatario, podendo-se afirmar
que é o proprio destinatario quem
impde, a si mesmo e internamente,
a prescricao” (AVILA, 2018: 20).
Cuida-se aqui das normas de Direito
Privado, que versam sobre direitos
indisponiveis e interesses estritamen-
te privados.

Por outro lado, a relacao se dara
heteronomamente para situacées em
que a autoridade nao se identifica com
o destinatario, “podendo-se asseverar
que a autoridade imp0oe, a terceiro e
externamente, a prescrigdo, que, caso
nao seja observada, sera aplicada
coativamente por parte dos orgaos
de aplicacao” (AVILA, 2018: 20-21).

Sob essa perspectiva analitica,
afirma-se que a PGFN cabe uma nor-
ma qualificada heteronomamente,
essencialmente de Direito Publico,
versando sobre direitos indisponiveis
e interesses estritamente pulblicos.

Ademais, como se indica a PGFN
como o sujeito que pode exercer 0
poder ou a competéncia de cobrar
a divida ativa tributaria e o procedi-
mento ou formalidade a ser seguido
(“na forma da lei”), trata-se de verda-
deira regra de competéncia (AVILA,
2018:22).

Retomando-se a ideia de que
o tributo se vincula a dois valores
constitucionais importantes — a li-
berdade e a solidariedade —, tem-se
um reforgo axiolégico para a norma
heterbnoma construida por esse dis-
positivo constitucional, de modo que
a PGFN cabe a importante compe-
téncia de zelar pelo cumprimento do
dever fundamental de pagar tributos
e evitar que tal descumprimento
inviabilize os direitos fundamentais
e as politicas publicas constitucio-
nalmente prometidas.

Lidando com as categorias dos di-
reitos e dos deveres, estipula-se que
essa regra de competéncia outorgada

—®,
Justica
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a PGFN indica um direito subjetivo
de cobranca da divida ativa, ainda
que seja discutivel, em algum grau,
um direito subjetivo estatal.

Nao é possivel enfrentar esse
tema, com a profundidade necessa-
ria, no espaco deste artigo, por isso
toma-se como assente que existe
um direito subjetivo para a PGFN
cobrar a cobranca da divida ativa
tributaria, direito esse que, pela dig-
nidade constitucional que o tributo
possui, mostra-se como um dever a
ser executado com a méaxima eficacia
e eficiéncia possiveis.

Nesse sentido, pode-se entender,
como geralmente ocorre com regras
de competéncia, que o poder de co-
brar a divida ativa é irrenunciavel e
inalienavel, sob pena de uma norma
heterbnoma se tornar em norma au-
ténoma, ainda que se esteja a lidar
com direitos indisponiveis e interes-
ses estritamente publicos.

Irrenunciavel e inalienavel séao
adjetivos com diferengas semanticas,
importantes.

Dando-lhes contornos, pode-
-se dizer que a PGFN, assim como
outros 6rgaos de cobranca da divida
ativas nos trés niveis da Federagao,
nao pode escolher quem ftributar e
como tributar de forma desarrazoada,
valendo-se da renlncia casuistica
como um instrumento de arbitrio.

Isso ruiria a propria ideia de Es-
tado Fiscal, segundo o qual o tributo
“incide sobre a riqueza obtida pela
livre iniciativa do individuo, mas nos
limites do consentimento do cidadao”
(TORRES, 2005: 71).

Nao pode também a PGFN ou
qualquer outro érgao de cobranga da
divida ativa dispor de sua competén-
cia de cobranca de forma casuistica,
entregando a cobrancga para institui-
coes privadas sem qualquer critério.

Como compatibilizar essas ideias
com a possibilidade de negécio juridi-
co processual, prevista no NCPC (ar-
tigos 190 e 191) e ja regulamentada
pela PGFN, entre outros instrumen-
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Nao pode também a
PGFN ou qualquer
outro d6rgao de cobranga
da divida ativa dispor
de sua competéncia
de cobranca de forma
casuistica, entregando
a cobranca para
instituicées privadas sem
qualquer critério

tos juridicos, pela Portaria PGFN n.°
515 de 2018, que flexibiliza prazos
processuais e sua ordem?

O discurso oficial da PGFN, enun-
ciado por Filipe Aguiar de Barros,
coordenador-geral da representacao
judicial da PGFN, responde, pois
nao se trata de rentncia do crédito
tributario, mas da “possibilidade de
moldar o processo para buscar mais
eficiéncia, que beneficiaria todos os
lados, inclusive o judiciario” (VALOR
ECONOMICO, 2018a).

A mesma discussao se da pela
tentativa de instituir outros meios
adequados de solucao de conflitos
tributarios, como a arbitragem. Existe
um anteprojeto de lei sendo elabora-
do, com participagdo de membros do
governo federal e da sociedade civil,
cujo vetor é criar uma arbitragem
diversa da convencional, aplicavel
a créditos ainda nao constituidos e
para resolver questoes de fato (VA-
LOR ECONOMICO, 2018b).

Poder-se-iam, por exemplo, ser
solucionados por meio da arbitragem
questdes como classificagao fiscal de
produto para fins de incidéncia de
IPI, a quantificacdo de creditos ja
reconhecidos judicialmente e ques-
toes técnicas relacionadas a pregos
de transferéncias.
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A visao da PGFN, exarada por
Rogério Campos, ¢ a de que se trata
de mudanca indispensavel para o
processo administrativo (VALOR
ECONONICO, 2018b).

Em sintese, o irrenunciavel e ina-
lienavel da competéncia pressupdem
que nao se pode fazer da norma
heterbnoma uma norma auténoma,
mas o principio da juridicidade, for-
ma contemporanea de substituicao
ao principio da legalidade em um
Estado Democratico de Direito, ou a
ideia de legitimidade tributaria (CA-
LIENDO, 2012: 2), mas ha espaco
para prognoses administrativas e
legislativas na delimitacdo da com-
peténcia tributaria.

Com essas premissas fixadas,
conclui-se que a norma reconstrui-
da a partir do artigo 131,§ 3.9, da
CR/88, traz um feixe de poderes
e atribuicdes para a PGFN, em
especifico, e para outros 6rgaos de
cobranca, em geral, de gestdo da
divida tributéria, sendo informado
por valores, principios e outras regras
constitucionais.

3. Comparando dados de
estoque da divida, métodos de
cobranca e sua eficiéncia no
Direito Comparado

Com a ideia assentada de que
a PGFN é a gestora da divida ati-
va tributdria por expressa previsao
constitucional, hd que se constatar
se existe um modelo apenas para
a cobranga, motivo pelo qual a in-
vestigacdo do direito comparado se
mostra Util.

A comparagao dos modelos se
dara, sobretudo, pelo vetor da efici-
éncia, donde ser necessario, nesse
momento, definir o sentido da pa-
lavra.

Opta-se por considerar que, do
ponto de vista juridico-semantico, a
eficiéncia atrai os sentidos de eficacia
e efetividade, “de modo que se quer
uma legislacao tributaria universal-
mente aplicada e globalmente eficaz,
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sobretudo por métodos efetivos e
eficientes de cobranca” (PAULA,
2014: 146).

Jules Michelet Pereira QUEIROZ
E SILVA (2017), em interessante es-
tudo, aponta caracteristicas e dados
estatisticos de sistemas tributarios no
mundo afora. A partir desse estudo,
interessa tratar do caso francés, pelo
desenvolvimento conquistado pela
execucao fiscal administrativa, do
caso norte-americano, pelo exemplo
de um sistema de common law, e do
caso mexicano, pelas semelhancgas
estatisticas e juridicas com o Brasil.

Trata, primeiramente, da Francga,
pais que é marcado por um recolhi-
mento voluntario de tributos, cogitan-
do-se até mesmo de indicadores de
civismo fiscal nos relatérios que anali-
sam a situacao tributaria daquele pais
(QUEIROZ E SILVA, 2017, p. 11).

Como ¢ de conhecimento geral,
em Franca, vige um sistema de
dualidade de jurisdicao, de modo
que as causas em que é parte a
Administracao Publica sao julgadas
por uma jurisdicao administrativa,
permitindo-se com que a adminis-
tracao fiscal francesa se valha de
atos autoexecutdrios na cobranga dos
créditos tributarios.

Entre os muitos aspectos interes-
santes da execucao fiscal administra-
tiva, esta a possibilidade de penhora
pelo Fisco, algo reputado como ne-
cessariamente arbitrario por setores
da doutrina e parcela expressiva de
contribuintes do Brasil.

Cultuando uma visao garantista e
argumentando que a execucao fiscal
administrativa faria de Procuradores
da Fazenda Nacional magistrados
e advogados, lves Gandra da Silva
Martins (2008: 46-47), para ficar
em apenas um exemplo, coloca-se
contrério a cobranga administrativa.

Nao ha, porém, um argumento
aprioristico que possa afastar a co-
branca administrativa pela possivel
confusao entre as figuras de advo-
gado e juiz.

2.9 Colocado

No que concerne
aos Estados Unidos
da América, ja é de

amplo conhecimento
a forca que possui
seu fisco federal,

o Internal Revenue
Service (IRS),cujos
servidores responsaveis
pela cobranca tém
altissimo grau de poder e
discricionariedade

Arnaldo Sampaio de Moraes
GODOQY (2010) da conta de um me-
canismo sofisticado e garantista até
a efetiva penhora de bens do execu-
tado estabelecido pelo ordenamento
juridico francés.

Apenas para se fixar em trés notas
interessantes, primeiramente, tem-se
que, ap6s a inscricao dos créditos
tributarios, nao pago o tributo na
data marcada, a autoridade fiscal
envia uma carta de lembranca (/ettre
de rapell), reiterando-se a existéncia
do crédito. E o reforco na aposta pelo
civismo fiscal francés.

Ademais, ao se exigir prestacao
de caucgdo para posse e exercicio
dos cargos de fiscalizagao e de
geréncia das questdes tributarias,
garantindo os auditores contra o
risco que as funcdes geram, forjou-
-se uma ética da responsabilidade
e da eficacia, recomendando-se
parcimbnia em atos como os de
constricao de bens.

Por (Gltimo, constata-se que juiz-
-monocratico e tribunal administrati-
vo decidem acerca de bens oferecido
pelos contribuintes e penhoradas
pedidas pelos auditores.
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Afasta-se o risco da confusao
entre as figuras de magistrado e
advogado.

A existéncia de um sistema ga-
rantista e eficiente de cobranca
administrativa, sem se esquecer do
civismo fiscal atrelado a adocao de
um Estado Social forte, tem garantido
o incrivel indice de recolhimento de
tributo na ordem de 98% e, em rela-
cao aos créditos nao pagos esponta-
neamente, uma taxa de recuperacao
que tem oscilado entre 53,14% e
74,5% nos anos de 2012 a 2014
(QUEIROZ E SILVA, 2017, p. 11).

No que concerne aos Estados Uni-
dos da América, ja é de amplo conhe-
cimento a forca que possui seu fisco
federal, o Internal Revenue Service
(IRS),cujos servidores responsaveis
pela cobranca tém altissimo grau de
poder e discricionariedade (QUEIROZ
E SILVA, 2017, p. 13), ja mostrados
em uma série de filmes e livros e,
por isso, integrantes do imaginario
popular.

A discricionariedade chega ao
ponto de permitir que os servidores
do fisco norte-americano avaliem o
potencial de sucesso de uma cobran-
ca, “nao sendo aceitavel desperdicar
esforcos com cobrancas infrutiferas”
(QUEIROZ E SILVA, 2017, p. 13).

Se é verdade que grassa entre
0S norte-americanos uma cultura
de conformidade tributéria volun-
taria (voluntary compliance) e a
ideia de que os tributos sao deveres
inerentes a cidadania, o que impde
aos contribuintes desidiosos nao so6
onus financeiro, mas também severo
desvalor moral (QUEIROZ E SILVA,
2017, pp. 13-14), o pragmatismo
norte-americano permite solucdes
institucionais que favorecem a recu-
peracao do crédito tributério.

Apenas para se tratar desse ar-
cabouco antropolégico e cultural,
nao por acaso o livro The Costs of
Rights — Why Liberty dependes on
Taxes, de autoria de Stephen Holmes
e Cass Sunstein (2011), é de autores
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norte-americanos e tanto influenciou
a academia dos Estados Unidos da
América.

Quanto as solucdes institucionais,
a possibilidade de se celebrar “acor-
dos” com os contribuintes é grande,
tal como o offer-in-compromise
(OIC), por meio do qual o IRS pode
perdoar parte do débito devido por
contribuintes que demonstrem con-
creta impossibilidade de salda-lo,
desde que, entre outros requisitos, o
contribuinte se comprometa com a
conformidade voluntaria em futuras
obrigacdes tributarias (QUEIROZ E
SILVA, 2017, p. 14).

Enquanto isso, no Brasil, perde-
-se tempo, sequer havendo uma lei
geral de transacgao, o que, por si so,
talvez seja uma aberracao, fruto da
maldicado das normas gerais e das
leis complementares em matéria
tributaria.

Ora, gastam-se tempo e mobiliza-
cao institucional para formular crité-
rios gerais para um pais continental,
em vez de se pensar em nivel de
cada ente politico, dando discricio-
nariedade a seus agentes, com 6bvio
controle disciplinar, funcional, civel e
penal sobre os atos praticados.

Mais: em vez de se optar por
transacoes, nos moldes do offer-in-
-compromise, oferta-se uma série
de parcelamentos irreais aos con-
tribuintes. Parcelamentos que sao
impagaveis, pois, ao tempo em que
nao perdoam a parcela irrecupera-
vel das dividas existentes, também
exigem de contribuintes que ja ade-
riram a parcelamentos anteriores,
0 pagamento de pedédgio, ou seja,
um valor percentual da divida a ser
parcelada, para que a parte possa
aderir novamente.

Essa soma é fatal para as financas
publicas nacionais e do préprio con-
tribuinte, fazendo com que se crie um
circulo vicioso de espera por parce-
lamentos, como forma de se adquirir
regularidade fiscal sobre o passado
remoto, e se conte com a demora do
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Nao existe uma
inconstitucionalidade
patente ou congénita
em se permitir atos de
constricao de bens por
parte do préprio fisco,
a depender sempre do
desenho institucional

proposto

processo administrativo fiscal, para
se adquirir uma falsa regularidade
fiscal dos créditos presentes e de
passado recente.

O exemplo norte-americano indica
o acerto institucional da PGFN em
privilegiar a cobranca de créditos de
valores mais altos e com chance de
recuperacao, valorizando-se a efici-
éncia, bem como reforcam a compre-
ensao constitucionalmente adequada
de sua competéncia para cobrar e
dos sentidos da irrenunciabilidade
e inalienabilidade dessa atribuicao.

Voltando ao sistema norte-ame-
ricano, essas verdadeiras transa-
coes, feitas apds o estabelecimento
criterioso do potencial razodvel de
arrecadacao de cada contribuinte
(reasonable collection potential —
RCP), geram maior eficiéncia para
o fisco norte-americano, de modo
que, em 2007, para cada délar ar-
recadado, 17 centavos vinham desse
mecanismo, enquanto apenas 13
centavos vinham da cobranga coativa
(QUEIROZ E SILVA, 2017, p. 14).

Em uma leitura apressada se
pode rotular o sistema de cobranca
administrativo norte-americano de
abusivo, mas, em contrapartida aos
poderes dos servidos do fisco, existe
a figura do Servigo de Advocacia
do Contribuinte (Taxpayer Advocate
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Service — TAS), setor especifico do
IRS, o qual “analisa a conduta dos
agentes fiscais, identificado abusos,
problemas e ineficiéncias e repor-
tando essa situacao ao Congresso
Norte-Americano” (QUEIROZ E SIL-
VA, 2017, p. 14).

Curiosamente, mesmo com todo
esse poder, a cobranca coativa nao
da os resultados esperados. Entre
2010 e 2014, embora o estoque
norte-americano tenha caido em 1
bilhdo de ddlares, seus melhores
indices de arrecadagao se deram
em 2012 e em 2014, nas faixas
de 6,7% e 6,4%, respectivamente.
De qualquer sorte, aponta-se que
as cobrancas por acordos tém sido
mais eficientes (QUEIROZ E SILVA,
2017, p. 17).

Apds dois casos de sucesso na
cobranga dos créditos tributéarios,
exemplos de Estado Social e Estado
Liberal, pode-se tratar do México,
com situacao juridico-econémica
semelhante a do Brasil, pois am-
bos possuem uma Constituicao
compromissdria e uma economia
consolidada.

O México opta pela execucgao
fiscal administrativa, sendo desne-
cessaria a intervencao judicial para
a penhora de bens e sua alienacao,
o que reforca a tese de que os atos
constritivos nao sao reserva de juris-
dicdo na grande maioria dos paises
do mundo, sendo contraintuitivo e
um contrassenso apontar a incons-
titucionalidade da execucao fiscal
administrativa por esse motivo, como
muitos advogam no Brasil.

Interessante que também, nesse
sistema, existe hipotese de suspen-
sao da cobranca, quando seu custo
nao for compensado pelo valor a
arrecadar.

Estima-se que o valor da divida
ativa federal mexicana é de US$
2,42 trilhdes, dos quais tem sido ar-
recadado bem menos que 1%, como
em 2014, quando o incide de recu-
peracao foi de 0,15% do estoque.




Afirma-se que a cobrancga factivel
¢ de 21% do estoque (QUEIROZ E
SILVA, 2017, p. 16).

Por mais limitada que possa
parecer a comparagao aqui empre-
endida, algumas conclusdes podem
ser extraidas.

A primeira é de que a execugao
fiscal judicial é cada vez menos uma
opcao boa para os paises, pois, como
se vera a seguir, apostar em uma fase
totalmente administrativa — a do
processo administrativo fiscal (PAF)
— e em uma nova fase totalmente
judicial — a da execucéo fiscal — im-
plica aumentar amplamente o tempo
médio de uma cobranga de crédito
tributério, impedindo que se enfatize
as cobrancas factiveis, que, em geral,
sao as de tributos com vencimentos
mais recentes e, nao raro, de valores
mais substanciais.

A segunda é a de que néao existe
uma inconstitucionalidade patente
ou congénita em se permitir atos
de constricdo de bens por parte do
proprio fisco, a depender sempre do
desenho institucional proposto.

A terceira é a de que, nao obs-
tante os avancos que se tem com a
execucao fiscal administrativa, nao
necessariamente a execucao coativa
resolve o problema do estoque de
divida tributaria.

Em Franca, esse estoque nem
¢é alto, por particularidades sociais
e antropoldgicas, que incentivam o
civismo fiscal. No México, a execugédo
fiscal administrativa, ainda sendo
uma modalidade de cobranca coati-
va, atinge menos de 1% do estoque,
nimero ainda mais baixo do que o
brasileiro, como se vera a seguir. Ja
nos Estados Unidos da América, a
recuperagao do crédito tributario
parece melhor, a par do melhor am-
biente cultural, também pelo uso de
métodos alternativos ou adequados
de cobranca.

A quarta conclusédo é no sentido
de que, apesar de caracteristicas
socioculturais de cada pals, possiveis

Implementar estratégias
na cobrancga coativa
e fomentar métodos
alternativos sao medidas
adequadas para uma
melhoria na recuperacao
do crédito tributario.
Trata-se de exercicio
legitimo da competéncia
de cobranca da divida
ativa tributaria

iniquidades do sistema tributario e
limitacoes do ordenamento juridico,
a imaginacao institucional, como a
construida nos Estados Unidos da
América, com os acordos offer-in-
-compromise, permite uma melhoria
na arrecadacéao.

Implementar estratégias na co-
branca coativa e fomentar métodos
alternativos sao medidas adequadas
para uma melhoria na recuperacao
do crédito tributario. Trata-se de
exercicio legitimo da competéncia de
cobranca da divida ativa tributaria.

Antes de se tratar de estratégias
na cobranca coativa e em medidas
alternativas de cobranga no Brasil,
deve-se analisar qual o atua estagio
das execucoes fiscais no pais.

4. O sistema de cobranca do
crédito tributario do Brasil:
cronica de uma morte anunciada

Antes de se mostrar quais os mé-
todos de cobranga do crédito tribu-
tario no Brasil e compara-los com o
de outros sistemas juridicos, parte-se
para uma rapida reflexao sobre o que
a teoria tem dito acerca do estudo do
processo tributério.

0 fenbmeno da judicializacao das
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lides tributarias nao é exclusivamente
brasileiro, mas talvez seja maior em
sistemas tributarios que precisam
ser corrigidos, como é o do Brasil.
Essa correcao pode ser por conta da
propria estrutura do sistema tributa-
rio — complexo, com muitos tributos
sendo cobrados e sobrepostos, altas
aliquotas, multas confiscatérias etc.
—, como também dos préprios meios
de cobranca.

De qualquer forma, com James
MARINS (2015, p. 23), pode-se
afirmar que “sobrecarga dos érgaos
jurisdicionais compromete a qualida-
de da prestacao da tutela do estado”.

O processualista e tributarista pa-
ranaense recorre a ideia carneluttiana
do bacillodeldiritto, para afirmar que
“o conflito ou a lide de natureza fiscal
decorre da resisténcia (que se pode
dizer natural) do cidadao em subordi-
nar o gozo de seus bens particulares
ao interesse do Estado, que reclama
uma parcela desses bens para a sa-
tisfagdo das necessidades publicas”
(MARINS, 2015, p. 44).

Essa nao é a Unica visdo para o
Brasil, que, assim como a lItalia de
Carnelutti, talvez nao tenha forjado
uma cultura de civismo fiscal a moda
francesa ou uma cidadania tributaria
nos moldes norte-americanos.

Por isso, discutem-se em ambito
tedrico, com ressonancia na prética
dos operadores do direito e no dis-
curso do senso comum, duas pers-
pectivas opostas sobre os efeitos do
processo tributario para os interesses
fazendarios e dos contribuintes.

A uma, entende-se o contribuinte
como vulneravel material, formal e
processualmente (MARINS, 2009),
0 que, especialmente em relagao a
execucao fiscal, um diploma norma-
tivo elaborado durante a ditadura, ge-
raria uma situacgao de o contribuinte
ser, continuamente, prejudicado por
privilégios odiosos a favor do Fisco.

Transpbe-se essa reflexao para
outros métodos de cobranga, como o
protesto da CDA, cuja constituciona-

—®,
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lidade foi definida pelo STF (2016),
mas que foi acusada pelos contri-
buintes de ser arbitraria, despropor-
cional e irrazoavel, constituindo-se
em sangao politica contra o contri-
buinte inadimplente.

Essa adjetivacao triplice revela
continua tentativa de enxergar a re-
lagdo fisco-contribuinte de maneira
maniqueista, como se o Estado fosse
um Leviata incontrolavel & procura
de recursos — e deles ja estivesse
plenamente abastecido — e o con-
tribuinte fosse um eterno perseguido,
injusticado por métodos de cobranca
cruéis, desumanos e irracionais.

A duas, estabelece-se o contri-
buinte como um devedor contumaz,
eterno sonegador, que sempre en-
contra brechas legais para deixar
de pagar o tributo, sendo necessario
postura tedrica e pratica que pondere
direitos e garantias fundamentais
com os interesses arrecadatérios,
aprioristicamente mais relevantes do
que os interesses individuais.

Se essa segunda postura en-
contra sérias resisténcias tedricas,
pois calcada no vetusto principio
da supremacia do interesse publico
sobre o privado, que, para a doutrina
publicista moderna, nao é nem prin-
cipio, nem existe como uma clausula
de hierarquizacdo entre os interesses
publicos e privados, fato é que ve-
ladamente orienta a interpretagao
e aplicacao do Direito Tributario em
algumas ocasioes, como na defesa
intransigente da preferéncia dos cré-
ditos tributarios sobre alguns créditos
de natureza particular, igualmente
importantes, no concurso de credo-
res de uma faléncia ou recuperagao
judicial.

Fixadas essas premissas, pode-
-se tracar um plano geral de como
é o sistema de cobranca do credito
tributario no Brasil. Naturalmente,
seria esperavel e desejavel que todos
os tributos fossem pagos espontane-
amente, sem aplicacao de qualquer
multa moratéria ou punitiva, os con-
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Nao pode existir mais
apenas um método
de cobranca pelo
fisco, nem que ele
seja necessariamente
judicial. Arbitragem,
mediacdo e conciliagcao
entram em jogo

sectérios legais pelo inadimplemento.

Como néo é esse 0 caso, mesmo
se aplicando os consectérios legais,
inscrevem-se os créditos tributarios
nao pagos em divida ativa, abrindo-
-se um sistema multiportas para a
cobranca.

Com o sistema multiportas de
justica, tem-se que para cada tipo
de controvérsia é adequada uma
forma de solugéo, “de modo em que
ha casos em que a melhor solucao
seré obtida pela mediacao, enquanto
outros, pela conciliagao, outros, pela
arbitragem, e, finalmente, os que se
decidiriam pela decisao do juiz esta-
tal” (CUNHA, 2016, p. 637).

Em verdade, aos antigos métodos
alternativos de resolugao de confli-
tos soma-se o da decisao estatal,
de forma integrada, para se propor
uma sistematica que privilegie o
método mais adequado para cada
controvérsia.

Transpondo-se isso para as ques-
toes tributarias, tem-se que nao pode
existir mais apenas um método de
cobranca pelo fisco, nem que ele seja
necessariamente judicial. Arbitra-
gem, mediacao e conciliacao entram
em jogo. Como a solucéao de uma lide
tributaria se da, normalmente, com a
quitacédo dos créditos, cada um dos
métodos integrados deve promover
esse estado de coisas.

Isso saiu reforgcado na decisao
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dada na ADI 5135, quando o STF
definiu que do fato de a execucao fis-
cal ser um instrumento tipico para a
cobranga judicial da divida ativa nao
exclui mecanismos extrajudiciais,
como o protesto da CDA.

Corrobora-se ainda a ideia de que
a PGFN é gestora da divida ativa
tributéria e, para tanto, deve esco-
Iher, desde que nao restrinja direitos
fundamentais do contribuinte de for-
ma desproporcional e irrazoavel, os
meios mais eficientes na cobranca.

Como se vera, ainda carece de
regulamentacgdo sobre a arbitragem,
enquanto a mediacao e a conciliagdo
ja estao previstas, mas enfrentam
Obices claros para questdes eminen-
temente de direito publico.

De qualquer sorte, vislumbra-se a
formagéo de um sistema integrado de
cobranca tributaria, em que, ao lado
da execucao coativa, seja judicial
como é hoje, seja administrativa,
como se pretende amanha, existem
outros meios de solugdo como a ar-
bitragem e o protesto de certidao de
divida ativa.

Parecido com o sistema norte-
-americano, a PGFN, de ha muito,
ranqueia as dividas, inicialmente
a partir dos préprios devedores: os
grandes, os médios e 0s pequenos.

Isso se sofisticou ao longo dos
anos, de tal modo que se escolhe
0 método de cobrangca — execugao
fiscal coativa versus protesto de certi-
dao de divida ativa e outros métodos
integrados de solugao de conflitos
—, conforme o débhito consolidado
ou individualizado existente em cada
acao.

Assim, pode o fisco se valer do
protesto da certiddo de divida ativa,
evitando-se o ajuizamento da exe-
cucao fiscal, pois a juizo normativo
do ente politico aqueles créditos
consubstanciados na CDA nao au-
torizariam, sob um prisma de custo-
-beneficio, a cobranga judicial.

A par das discussoes judiciais que
ocorreram sobre o expediente, o qual
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desjudicializa consideravelmente a
cobranga dos créditos tributérios, o
indice de recuperacao dos créditos
tributarios da Uniao, levados a pro-
testo, atinge quase 20%, segundo
dados da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (BRASIL, 2016b).
Tal indice chega a superar, como se
vé, a execucao nao-coativa, por meio
de acordos, do sistema juridico norte-
-americano.

O protesto da CDA ¢é utilizado
desde 2013 pela PGFN, inicial-
mente para CDAs da Uniao com
valor consolidado nao superior a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
passando-se para um valor nao su-
perior a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) em 2014 (Portaria PGFN
n.° 492) e, atualmente, chegando a
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), em virtude dos novos limites
estabelecidos pela Portaria PGFN n.°
693 de 2015.

Caso a Unidao nao se valha do
protesto, seja pelos valores maiores
do que os dos limites postos pela
portaria, seja por caracteristicas pro-
prias de alguns créditos tributarios,
ela se utilizard de uma outra porta
da Justica, hoje a da execugéo fiscal
judicial, nos moldes da Lei Federal
n.° 6.830 e do NCPC.

Infelizmente, esta porta nao gera
um ingresso substancial da Fazenda
no patriménio privado desviado do
pagamento de tributos. De 2012 a
2015, os indices de recuperacao dos
créditos tributarios inscritos em di-
vida ativa e cobrados judicialmente,
foram respectivamente de 1,675%,
1,548%, 0,824% e 0,928%, o que,
nesse caso, ja aproxima mais o Brasil
dos indices mexicanos do que os
norte-americanos.

Naturalmente, esses dados nao
podem ser analisados sem outras
informagdes. O tempo médio de
cobranga pela via do protesto &, intui-
tivamente, muito mais curto do que
o tempo gasto nos executivos fiscais.

Sabe-se que, segundo estudos
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Mais importante, a luz
da premissa de um
sistema multiportas,

é criar um sistema
integrado de cobranca,
0 que passa pela
imaginacdo institucional
dos préoprios 6rgaos de
representacao judicial

feitos pelo IPEA, a duracao média
de uma execucao fiscal é de oito
anos, dois meses e nove dias de tra-
mitagdo. Estima-se, ademais, que o
processo administrativo fiscal federal
tramita por oito anos (QUEIROZ E
SILVA, 2016, p.7).

Em qualquer pais do mundo, con-
seguir a recuperagao de um crédito
tributario apds dezena e meia de anos
se mostra tarefa herctlea, mas existe
um indicador que nem sempre é re-
velado e pode explicar a causa para
0 baixo grau de recuperacao obtido
na execugao fiscal brasileira.

E que a taxa de sobrevivéncia das
empresas brasileiras é baixa, com
guase metade nao chegando aos
quatro anos de existéncia, segundo
o IBGE (FOLHA, 2015).

Dai que se grande porcentagem
dos créditos em cobranca é fruto de
atividade econémica formalizada e
a execucao fiscal, em geral, cobra
créditos tributarios ha muitos anos
vencidos — nao raro, uma década
ou mais —, a execugao fiscal é na-
timorta para a maioria dos créditos.

Seria assim para qualquer porta
utilizada, de modo que, quando se
critica a eficiéncia da execucgao fiscal,
esse aspecto é desconsiderado.

Situacao diversa é a de grandes
contribuintes pessoas juridicas — e
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também de médios, em algum grau
—, Cuja permanéncia no mercado,
por uma série de fatores, dura, em
geral, décadas.

Para os grandes contribuintes, a
execucao coativa feita com estraté-
gia, que envolve incentivo a servico
de inteligéncia, mostra-se frutifera,
pois, por maior que seja a divida, a
posicao de mercado conquistada su-
gere que o agente econémico queira
continuar, de alguma forma, com sua
atividade empresarial.

Aqui, o trabalho passa a ser de
identificar empresas que comentem
fraudes e ocultam patrimdnio. No
ambito federal, criou-se, inclusive, o
Grupo de Operacoes de Combate a
Fraude Fiscal Estruturada (GOEFIS),
que acompanha remessas de valo-
res no exterior ou sinais exteriores
de rigueza em midias sociais, entre
outras medidas, que acabam por
render a recuperacao de bilhdes de
reais (VALOR, 2017).

Mas esse servico sé pode ser feito
pelo érgao responsavel, a PGFN,
porque, em relacdo a devedores com
dividas individualizadas ou consoli-
dadas bem menores, o esforco das
diligéncias e peticionamentos da
execucao fiscal foi substituido por um
mecanismo eletrénico e automatico
de protestos de CDA.

Nao bastasse isso, por meio da
Portaria PGFN n.° 396 de 2016,
criou-se o chamado “Regime Dife-
renciado de Cobranca de Créditos —
RDCC”, consistindo no “conjunto de
medidas, administrativas e judicias,
voltadas a otimizagao dos processos
de trabalhos, relativos a cobranca da
Divida Ativa da Unido, observados
critérios de economicidade e racio-
nalidade, visando outorgar maior
eficiéncia a recuperacao do crédito
inscrito”.

Trata-se de expediente que, entre
outras medidas, cria um Procedimen-
to Especial de Diligenciamento Patri-
monial — PEDP —, que enfatizara
as diligéncias para persecucao do
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crédito tributario pela prépria PGFN,
de modo que, ausentes os bens ou
nao encontro o devedor, a execucao
fiscal ficara sobrestada até eventual
alteracao.

Pode parecer inexistir novidade,
mas, em verdade, com o PEDP,
estima-se que a suspensao pelo
artigo 40, da LEF, serd muito mais
rapida, desafogando a Justica de tan-
tas execucdes fiscais e concentrando
esforcos na coacao ativa de créditos
vultosos e com efetiva chance de
recuperacao.

O que se quer sugerir neste traba-
Iho, assim, é que para cada conjunto
de lides tributéarias, seja pelo valor
em discussao ou cobranga, seja pela
complexidade da estrutura negocial,
existe uma porta adequada.

Criticar aprioristicamente cada
modelo, sem considerar esse fato,
nao se mostra adequado, embora
possa se advogar, claramente, que
ha limites em modelos ha muito uti-
lizados, como € o caso da execucao
fiscal.

Mais importante, a luz da pre-
missa de um sistema multiportas,
é criar um sistema integrado de co-
branca, o que passa pela imaginacao
institucional dos proprios érgaos de
representacao judicial.

5. A eficiéncia na cobranca do
crédito tributario: avancos e
retrocessos com o NCPC e uma
novo modelo de gestao

As medidas empreendidas pela
PGFN tendem a diminuir o tempo
de uma execucao fiscal, aumentar
seu grau de eficiéncia e desafogar
a Justica. No entanto, embora o
NCPC aposte na duracao razoavel do
processo, algumas de suas medidas
podem aumentar essa duracao.

Com essas observacgoes, quer-se
ponderar que a execugao fiscal ad-
ministrativa e medidas alternativas
outras como a arbitragem, devem
voltar a ordem do dia dos debates
nacionais, pois o executivo fiscal

— G,
Justica

As medidas
empreendidas pela
PGFN tendem a
diminuir o tempo de
uma execucao fiscal,
aumentar seu grau de
eficiéncia e desafogar
a Justica. No entanto,
embora o NCPC aposte
na duracao razoavel do
processo, algumas de
suas medidas podem
aumentar essa duracao

pode se transformar em mecanismo
ainda mais devagar na satisfacao dos
créditos insculpidos em divida ativa.

O primeiro ponto a se tratar é
0 do incidente de desconsideracdo
da personalidade juridica no CPC,
cuja discussao é se abarcaria o re-
direcionamento na execugao fiscal
tributaria, ja amplamente aceito por
tribunais, mas sob a perspectiva do
efeito de aumento de complexidade
das relagoes juridico-tributarias e
do tempo de resolucao que ele pode
engendrar.

Sabe-se que, apesar de o mero
inadimplemento da obrigagao tribu-
taria nao ser infracao a lei, a corres-
ponsabilizacdo, com base no artigo
135 do CTN, permite redirecionar
em virtude da dissolucéo irregular,
presumida relativamente pela cer-
tificacao de oficial de justica, que
nao encontra a pessoa juridica no
endereco fornecido aos érgaos de
registro (enunciado n.° 435, da Su-
mula Dominante do Superior Tribunal
de Justiga).

Nos artigos 133 a 137 do NCPC,
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criou-se a figura do incidente de
desconsideracdo da personalidade
juridica, alcado a espécie de inter-
vengao de terceiro pelo novo CPC,
pois seria uma forma de se chamar
terceiros a participar com influéncia
da decisao judicial que pode de-
terminar sua integracao a relacao
juridico-processual (CAMARA, 2015.
p. 425).

Argumenta-se que isso concretiza
o devido processo legal e o contradi-
tério para qualquer processo ou fase
processual.

Entretanto, a luz da eficiéncia e
com base em todos os indicadores
existentes, se o artigo 4.° do NCPC
aposta na obtencado em prazo ra-
zoavel de solucao integral da lide,
incluida a atividade satisfativa, é
contraditério que se considere neces-
saria a aplicacao do incidente para
as execucoes fiscais.

Além desse argumento, tem-se
que, analiticamente, as hipoteses
de imputacdo de responsabilidade
tributaria ja estao definidas no CTN,
de modo que seriam coisas diversas a
corresponsabilizacao tributaria (arts.
134 e 135, do CTN) e a desconside-
racao de personalidade juridica (art.
50, do CC).

Enquanto a primeira pressupoe
infracdo a lei, estatuto ou contrato
social, a segunda exige abuso de
personalidade juridica caracterizada
pelo desvio de finalidade e confusao
patrimonial.

No que tange ao alcance dos
institutos, quando se trata de corres-
ponsabilizacao tributaria, estende-se
a responsabilidade tributaria a admi-
nistrador, gerente ou membro de di-
recao, socio ou nao sécio, enquanto,
no caso de se desconsiderar a per-
sonalidade juridica, podem-se atingir
bens de sécios ndo-administradores.

Assim, o que se afirma é que,
como na maioria das execugodes
ocorre redirecionamento, sobretudo
pela duragao diminuta das empresas
no Brasil — em média menor do



que quatro anos — se o incidente
for aplicado, a duragdo da execucao
fiscal aumentara.

Nao bastasse esse efeito poten-
cializador da duragéo dos conflitos
tributarios, o NCPC nao tratou,
especificamente, da excecao de pré-
-executividade, que é um expediente
muito utilizado na execugéo fiscal.
Muitas vezes, inclusive, ele cria uma
moratdria tributaria ou suspensao im-
prépria da execucao fiscal, ja que nao
existem fixados quaisquer critérios
para utilizacao pelos contribuintes e
decisao para o julgador.

Sabe-se que existe minuta de
projeto de alteracao da LEF, e que a
matéria seria regulamentada, inclu-
sive considerando matérias que, por
ela arguidas, estariam decididas em
definitivo, nao podendo ser objeto
dos embargos a execucao fiscal ou
de uma agédo anulatéria. Todavia,
enquanto nao regulamentada, a situa-
¢ao tende a contribuir para os muitos
anos de duracao de uma execugao
fiscal, aumentando-se a complexida-
de das relagdes juridico-tributarias.

Outro ponto que merece dis-
cussao diz respeito a tendéncia ao
consenso que o NCPC impinge as
relagbes processuais. Sabe-se que
a conciliacao, em sentido amplo,
desmancha a lide, decompondo os
conteldos conflituosos, e tirando dos
conflitantes sua identidade constru-
ida antagonicamente.

Por isso, o NCPC, em seu artigo
334, estabelece que sempre se de-
signe uma audiéncia de conciliagao,
inclusive para lides envolvendo a
Administracao Publica.

Alguns juizos tém determinado
sempre a realizacao da audiéncia,
ainda que a questao envolvida diga
respeito apenas a matéria de direito
ou trata de matéria de direito, para a
qual nao haja qualquer possibilidade
de composicao pelas Fazendas Publi-
cas, como soi ser a regra.

Ou seja, a partir de uma norma
fundamental do NCPC, que é a busca

Espera-se, assim, que
se forje um civismo
fiscal e uma cidadania
tributaria, nos moldes
da Franca e dos Estados
Unidos da América,
respectivamente, pois
em momentos de crise,
como o de agora, resta
pouco ao pais, além de
melhorar seus proprios
mecanismos de cobranca

do consenso, baseando-se em leitura
literal e enviesada do artigo 334,
alguns juizos tém tentado “forcar
acordos”, o que, no caso das lides
tributarias, aumenta ainda mais o
tempo de duracao das cobrancgas,
pois uma audiéncia realizada em
uma acgao ordinaria anulatoria, de-
claratéria ou de embargos a execu-
cao fiscal retarda o escopo final de
pagamento do tributo pela execucao
coativa.

Nesse sentido, deve-se mencionar
que o melhor € uma solucao institu-
cional, tais como Fazendas Publicas
realizarem protocolos institucionais
com as Justicas, estabelecendo
em quais matérias seria possivel
a autocomposicao e em quais nao
possuem qualquer interesse na con-
sensualidade.

Trata-se de medida que atende, a
um s6 tempo, os ideais de duracao
razoavel do processo — ideia de que
0 novo processo civil deve privilegiar
o rendimento em detrimento de algu-
mas formalidades — e a separacao
de poderes — pois nao cabe ao judi-
ciario decidir a conduta processual
dos Procuradores.
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Além disso, a luz do NCPC,
podem-se discutir solucdes institu-
cionais j& adotadas por Fazendas
Plblicas e suas procuradorias, como
aquela permitida por alguns juizos
que, lastreando-se na presuncao de
legitimidade, certeza e liquidez das
CDAs, determinam penhora online
antes mesmo da citagao dos execu-
tados, inclusive de oficio.

Seja em relacao aos devedores
originais na CDA, seja ante um pe-
dido de redirecionamento, muitos
juizos tém deferido a penhora online
incontinenti, com a subsequente
citacao dos executados.

Por todo o exposto, avancga-se na
gestao da divida ativa tributaria, nao
sem alguns empecilhos ou retroces-
sos momentaneos a integral e célere
satisfacao dos créditos tributarios.

6. Os métodos integrados de
resolucao de conflitos: um libelo
por uma nova realidade na
gestao da divida ativa tributaria

Em relacéo ao NCPC, tem sido re-
corrente apostar que ele nao instaura,
de pronto, uma realidade, mas que
aposta na construgdo de uma nova
realidade institucional, de maneira
que “a nova legislacao tenta, con-
trafaticamente, implementar com-
portamentos mais consentaneos com
as finalidades de implementacao
de efetividade e garantia de nosso
modelo de processo constitucional”
(NUNES, 2015, p. 53).

O presente artigo, apds analisar
a realidade da cobranca do crédito
tributario e da divida ativa em trés
paises — México, EUA e Franca -,
comparou a realidade brasileira para
estabelecer o seguinte comparativo.

Por mais que seja desejavel que
haja execugéo fiscal administrativa
no Brasil, isso, por si s6, ndo garante
a eficiéncia que se busca. Por exem-
plo, o conjunto de caracteristicas
culturais e antropolégicas incentivam
ou nao a recuperacao do crédito
tributario.

—®,
Justica
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No entanto, tomando-se como
estudos de caso o protesto da certidao
de divida ativa no Brasil e o Regime
Diferenciado de Cobranga de Crédi-
to, mostrou-se como é questao de
criatividade institucional, também,
melhorar os indices de recuperacao
do crédito tributario brasileiro.

Prescinde-se, é verdade, de leis
que confiram, discricionariamente,
poderes de transagao para os mem-
bros dos 6rgaos de cobranga adminis-
trativa e judicial, substituindo-se, em
alguma medida, a execugéo coativa.

Sabe-se que ha leis tratando do
tema, mas, enquanto elas nao vém ou
nao vém na medida esperada, dentro
do sistema integrado de cobranca em
nivel federal, o protesto de CDA tem
se mostrado eficiente para dividas de
menor porte, enquanto a criagao de
um sistema de estratégia de execugao
de grandes valores tem permitido se
chegar a um novo patamar de cobran-
¢a no Brasil.

As perspectivas analiticas e prag-
maticas utilizadas no artigo para
tratar do fendbmeno indicam que a
competéncia da PGFN para cobrar a
divida tributaria configura um incrivel
poder de gestao, a demandar imagi-
nacao institucional deste 6rgéo e de
outros 6rgaos de cobranca nos varios
niveis federativos.

A irrenunciabilidade e a inaliena-
bilidade nao podem ser vistas como
caracteristicas que inviabilizem a ges-
tao, desde que se mantenha a regra
de competéncia do artigo 131,§ 3.°
da CR/88 como norma heterbnoma.

A reconstrugdo de uma norma que
confira tal poder de gestao reafirma
o direito de cobranca da divida ativa
do Poder Pulblico, mas nada impe-
de, antes a ordem juridico-tributéria
sugere, que medidas alternativas e
adequadas surjam em dialogo com
setores da sociedade civil.

Espera-se, assim, que se forje
um civismo fiscal e uma cidadania
tributaria, nos moldes da Franca e
dos Estados Unidos da América,

— G,
Justica

respectivamente, pois em momen-
tos de crise, como o de agora, resta
pouco ao pais, além de melhorar
seus proprios mecanismos de co-
branca, o que ja vem sendo feito
exitosamente.
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Eventos e reunioes

Nova estrutura da PGFN foi tratada em reuniao
com José Levi Mello do Amaral Junior

discussao em torno

da nova estrutura da

Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — incre-
mentada pela incorpora- ¢
cao de trés Consultorias
Juridicas (Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao;
Indastria, Comércio Exte-
rior e Servicos; e Trabalho)
—, foi o tema central do
encontro ocorrido no dia
31 de janeiro, na sede da
PGFN, em Brasilia, DF, com
a presenca do presidente
do SINPROFAZ, Achilles Frias; do
Procurador-Geral substituto, Ricar-
do Soriano; do Procurador-Geral
Adjunto de Consultoria Tributaria
e Previdenciaria, Phelippe Toledo;
da diretora do Departamento de
Gestao Corporativa, 1&da Cagni; e
da Procuradora-Geral adjunta de

Acilles Frias, léda Cagni, José Levi do Amaral,
Ana Paula Bittencourt e Phelippe Toledo

Consultoria Fiscal, Financeira e
Societaria, Ana Paula Bittencourt.

A integracao das novas Consul-
torias motivou o recebimento, pela
PGFN, de aproximadamente 45
Colegas, dentre os quais quatro Ad-
vogados da Unido que estavam na
Consultoria Juridica do Ministério

do Desenvolvimento Social.
José Levi afirmou que essa
mecéanica “é estritamente
necessaria a adequada con-
tinuidade do servico publico,
mormente no que se refere
ao pleno aproveitamento
das vocacdes e expertises
de Colegas que cuidam de
assuntos tao diversos quanto
especificos”.

Os Procuradores da Fa-
zenda Nacional e Advogados
da Uniao foram lotados na
Consultoria-Geral da Uniao,
com exercicio provisério na PGFN,
onde permanecerao por 12 meses,
sendo permitida a prorrogacao até
gue se conclua a absorgao das novas
atribuigoes pela Instituicdo. A questao
do aperfeigoamento institucional da
AGU e da PGFN também foi tema de
debate ao longo da reuniao.

Novas diretorias na ANAUNI e ANPREV

O presidente Achilles Frias
representou o SINPROFAZ e o
Féorum Nacional da Advocacia
Plblica Federal na solenidade de
posse da diretoria da Associacao
Nacional dos Advogados da Uniao
(ANAUNI), eleita para o biénio
2019-2021. A cerimdnia foi rea-
lizada em Brasilia, DF, no dia 15
de margo (fotos a esq.), e contou
com a presenca de associados e
autoridades, como o Advogado-
-Geral da Uniao, André Mendonga,
e 0 ex-AGU e ex-ministro da Justica
José Eduardo Cardozo.

No dia 2 de abril, tomou
posse a diretoria que estara a
frente da Associacdo Nacional
dos Procuradores e Advogados
Publicos Federais (ANPPREV) pelos
proximos trés anos. O SINPROFAZ

Ruth Miller, Marcia David,
Achilles Frias e Thais Passaro

foi representado pelo presidente,
Achilles Frias, que também
representou o Forum Nacional da
Advocacia Publica Federal.

A diretoria empossada é pre-
sidida pela Dra. Thelma Goulart
(fotos a dir.) e tem entre os mem-
bros nomes ilustres como o do Dr.
Djalmo Tinoco, diretor de Financas

Janeiro a Junho de 2019

e Djalmo Tinoco

e Patrimonio da ANPPREV, ex-
-diretor-geral da Escola Superior de
Advocacia de Campos dos Goyta-
cazes/RJ e ex-vice-presidente da
12.2 Subsecao da OAB. Realizada
em Brasilia, DF, a solenidade foi
prestigiada por associados e auto-
ridades como o Advogado-Geral da
Unido, André Mendonga.

—®,
Justica
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