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Diretoria biénio 2019-2021:
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Os diretores eleitos para
T -_

comandar o SINPROFAZ
nos préoximos dois anos
tomaram posse no dia 2
de julho. Avaliacao da
gestao anterior e
perspectivas para o novo
periodo deram a tdnica
dos discursos,
acompanhados por mais
de uma centena de
convidados.

Sinproral

Reforma Tributaria

Professor Ricardo Lodi Ribeiro:
"Embora tenha pontos positivos, a
proposta em tramitacéo na
Camara dos Deputados (PEC n.°
. g 45/2019) é inconstitucional, pois
Nacional F . viola o Pacto Federativo"

SINPROFAZ
langa Primeiro
Diagnéstico dos
Procuradores
da Fazenda

Em novembro, nosso Encontro é no Costdo do Santinho, SC
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Editorial

Um Sindicato que defende os interesses
da sociedade: Este € o SINPROFAZ!

niciar um novo trabalho é sempre desafiador. Em que pese a experiéncia na Diretoria do SINPROFAZ,

a presidéncia, sem duvida, traz novas e maiores responsabilidades. Mas o alvo de dar continuidade a

uma gestao que tem se mostrado exitosa nos impulsiona a dar o nosso melhor em prol dos valorosos
Procuradores da Fazenda Nacional filiados!

Precisamos reconhecer o excelente trabalho que foi realizado também nos mandatos anteriores.
Tivemos o privilégio de acompanhar um processo de estruturacao fisica e politica de uma entidade capaz,
hoje, de responder com efetividade as demandas da Carreira, inserindo-se em posicao de destaque no
movimento sindical a ponto de defender interesses de toda a sociedade. Este é o nosso SINPROFAZ, e
assim continuara sendo se nunca faltar o firme apoio dos PFNs as nossas lutas!

Nesta primeira edicao da Revista Justica Fiscal sob a nova gestao, damos destaque a posse da
Diretoria, ocorrida no dia 2 de julho, assim como ao langamento do Primeiro Diagndstico da Carreira
de PFN e sua apresentacao aos parlamentares no Congresso Nacional. A PGFN e a Advocacia-Geral da
Uniao tém em maos, com esse trabalho, um valioso instrumento para orientar suas decisoes relativas
a Carreira.

E com satisfacdo que anunciamos nesta edicdo o resultado do 4.° Concurso de Monografias do
SINPROFAZ, ao mesmo tempo em que publicamos o trabalho classificado em terceiro lugar no Concurso
anterior. A partir do proximo nimero da RJF iremos publicar as monografias vencedoras do atual certame.
Queremos agradecer a todos os Colegas que participaram e aos membros da Comissao Julgadora!

Boa leitura!
José Ernane de Souza Brito
Presidente do SINPROFAZ
J;.I-S(t)lga Junho a Agosto de 2019 3



Diretoria do SINPROFAZ

Gestao para o biénio 2019/2021

tomou posse no dia 2 de julho

cerimbnia de posse

da nova Diretoria

do SINPROFAZ foi
realizada no Centro Cultural
Evandro Lins e Silva, na
sede do Conselho Federal
da OAB em Brasilia, DF.
Compuseram a mesa da
solenidade o presidente eleito,
Ernane Brito; o ex-presidente
e atual diretor-administrativo,
Achilles Frias; o Advogado-
Geral da Unido, André |
Mendonca; o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional,
José Levi Mello do Amaral; o
deputado federal filiado Tadeu
Alencar; o PFN filiado e titular
da Secretaria Nacional de
Protecao Global do Ministério
da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, Sérgio Queiroz;
o Advogado do FORVM, ex-AGU e
ex-ministro da Justica José Eduardo
Cardozo; e o presidente da Comissao
Nacional de Advocacia Publica do
CFOAB, Marcello Terto.

Em seu discurso de posse (integra
na pag. 8), Ernane Brito apresentou
um panorama da historica evolugao
da Carreira e das recentes lutas en-
frentadas pelo SINPROFAZ. Ao falar
sobre o futuro, o presidente citou
algumas pautas que devem nortear
a atuacao da Diretoria. Para se des-
pedir da presidéncia do Sindicato,
Achilles Frias fez um balango de suas
duas gestoes (veja na pag. 6). Entre
as vitérias rememoradas ao longo de
seu discurso, esteve o Movimento
que liderou enquanto presidente e
que culminou em uma nova AGU.

Membro da Mesa de Honra do

evento, o Advogado-Geral da Uniao
falou acerca do legado do SINPROFAZ
e sobre a importancia dos PFNs para
0 sucesso da AGU. “A Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional é

a mais antiga de nossa Instituicéo.
Muito do que a AGU é hoje se deve
a contribuicao dos valorosos PFNs.
A expoéncia dos Procuradores da
Fazenda Nacional fica evidente com
o trabalho de execucao da divida
ativa, de atuacédo nas causas de
natureza fiscal. O volume financeiro
que esta sob a responsabilidade
da Carreira demanda que haja um
organismo representativo como o
SINPROFAZ, capaz de fazer ecoar a
voz dos PFNs. Pelo trabalho realizado
e pelo profissionalismo sempre
demonstrado, o SINPROFAZ conta
com todo o reconhecimento por parte
da AGU”, ressaltou André Mendonca.
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Profundo conhecedor das lutas
dos Procuradores da Fazenda Na-
cional e da histérica atuacao do
Sindicato em prol da Carreira, José
Levi Mello do Amaral também deu
seu depoimento sobre o trabalho
desempenhado pelo SINPROFAZ.
Segundo o Procurador-Geral, o dese-
jo é de que Sindicato e PGFN atuem
conjuntamente visando ao desen-
volvimento da Instituicdo. “Hoje,
estou aqui acompanhado. E muito
significativo termos, na plateia,
varios membros da atual gestao da
PGFN. Isso se dé&, presidente Ernane
Brito, para que figue muito clara a
interface aberta conosco. Conte com
a gente! Estamos totalmente abertos
ao dialogo e a disposicao para rece-
ber, por intermédio do SINPROFAZ,
as demandas dos Colegas de todas
as Regides. Vamos trabalhar juntos!

—®,
Justica



Declaro meus votos de muito suces-
so na conducao do SINPROFAZ. E
a vocé, Achilles Frias, nosso muito
obrigado!”

Representante da Carreira no
Congresso Nacional e filiado ao
SINPROFAZ, o deputado Tadeu
Alencar foi delegado sindical por
varias gestoes, tendo assistido a
atuacao politica do Sindicato e as
conquistas obtidas a partir dessa
mobilizagao. “Vivemos, no Brasil, um
momento de intolerancia, de falta de
didlogo. Construir consensos nao é
uma coisa simples. Como filiado ao
SINPROFAZ, pude acompanhar e
admirar o trabalho dessa Diretoria.
Enquanto presidente, vocé, Achilles
Frias, teve uma capacidade que
considero muito importante: manteve
a altivez na defesa de suas posicoes e
da Carreira que representa. Presidente
Ernane Brito, sua tarefa é desafiadora.
Esperamos que mantenha a firmeza
com que o SINPROFAZ vem
defendendo as nossas prerrogativas e
a nossa Instituicao. Desejo-lhe muito
sucesso!”, concluiu o deputado.

A cerimoOnia de posse da Direto-
ria do SINPROFAZ foi prestigiada
por mais de uma centena de con-
vidados. Entre eles, estiveram os
ex-presidentes Heraclio Camargo,
Allan Titonelli, Anderson Bittencourt
e Jodo Carlos Souto. Os filiados
José Edmundo de Lacerda e José
Valter Filho, membros da Junta de
Julgamento, e Manolo Aurélio Bedin
Keller, membro do Conselho Fiscal
do SINPROFAZ, também compa-
receram a solenidade. Da Camara
dos Deputados, Alessandro Molon
(PSB-RJ) esteve presente. E para
representar a Advocacia-Geral da
Uniao juntamente com André Men-
donga, prestigiaram o evento Renato
Franca, vice-AGU, e Vladia Pompeu,
corregedora-geral.

— .
Justica

... também prestigiada pelo ex-presidente Heraclio Camargo, pelos deputados
federais Tadeu Alencar (PSB-PE) e Alessandro Molon (PSB-RJ)

Além do Procurador-Geral, re-
presentaram a PGFN na solenidade
a Subprocuradora-Geral, Ana Paula
Bittencourt, a Procuradora-Geral
adjunta, Adriana Rocha, e o consul-
tor juridico Agostinho Netto, bem
como os Procuradores-Regionais da
3.2 e 4.2 Regides, Catheriny Nonato
e Rafael Degani. Entidades repre-
sentativas das demais carreiras da
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AGU, assim como dos procuradores
estaduais e do Fisco, marcaram
presenca na pessoa de seus dirigen-
tes. Também Maria Lucia Fattorelli,
coordenadora nacional da Auditoria
Cidada da Divida, compareceu a
ocasiao. A ceriménia foi seguida
de um coquetel, onde os diretores
receberam os cumprimentos dos
convidados.
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Discursos de despedida e posse

Achilles Frias: “Refletir sobre o passado

para melhor avaliar as escolhas futuras”

pés quatro anos ocupando

a Presidéncia do Sindicato

Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional, o nosso querido
SINPROFAZ, é chegada a hora da
despedida.

Foi um periodo intenso; seja do
ponto de vista micro, no que pertine
a Advocacia Publica Federal; seja no
aspecto macro, haja vista a turbulén-
cia politica e econdmica nacional dos
Gltimos anos.

Assim sendo, gostaria de breve-
mente rememorar fatos de ambos os
pontos de vista, nao apenas com o
intuito de apresentar uma memoéria
de nossa gestao, mas, também, para,
ao fazé-lo, gerar uma reflexao acerca
do passado, de modo que possamos
melhor avaliar as nossas escolhas
futuras.

Quando tomei posse como Pre-
sidente do SINPROFAZ em 2015,
atravessavamos, na Advocacia Pu-
blica Federal, a nossa pior crise re-
muneratoria, o que gerou, por outro
lado, o maior Movimento de defesa
e exposicao da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) jamais visto.

Conseguimos, com a entrega
maciga dos cargos e com a intensa
atuacao junto aos parlamentares,
aprovar varias prerrogativas funda-
mentais, indispensaveis ao melhor
desempenho da Advocacia-Geral da
Uniao.

Tais prerrogativas geraram um
ambiente extremamente proficuo, na
medida em que os Membros da AGU
passaram de uma situacao de grave
desanimo para uma de elevadissimo
estimulo no desempenho de suas
funcoes institucionais.

Tal mudanca p6de ser comprova-
da, especialmente no que concerne
aos Procuradores da Fazenda Nacio-
nal, no elevado incremento na recu-

peracao da Divida Ativa da Uniao, o
que significa bilhdes de reais a mais
que ingressam nos cofres publicos,
além de centenas de bilhoes de reais
que, anualmente, evitamos que esco-
em pelo Erario.

Ouso dizer, porém, que a maior
conquista obtida com o Movimento
foi a mudanca de mentalidade e
postura dos Procuradores da Fazenda
Nacional. Discutir democraticamente
as mais variadas questoes de nossa
Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional (PGFN) é pressuposto para
tornar a instituicao verdadeiramente
republicana, e, por conseguinte, mais
transparente e eficiente.

Outro aspecto amadurecido em
2015, e do qual ndo poderemos
afastar-nos, é a diretriz de nao
realizacdo de tarefas meramente
administrativas. A mora estatal na
criagdo de nossa Carreira de Apoio,
decorrente de manifesto descumpri-
mento de Acordo assinado no referido
ano, nao podera implicar a pratica
ilegal de desvio de funcao. Submeter
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Procuradores da Fazenda Nacional,
profissionais altamente qualificados,
a execucao de tarefas destoantes da
atividade-fim &, além de fortemente
desestimulador, um desperdicio de
recursos, posto que remunerados
para o desempenho de fungdes mais
complexas.

Outra atuacao destacada do
SINPROFAZ nesse periodo foi tor-
nar publica a discussao acerca dos
popularmente chamados Refis, ou
seja, 0s benevolentes parcelamentos
periédicos que favorecem os maus
pagadores e os devedores contuma-
zes e que estimulam a inadimpléncia
dos tributos, dando ensejo a pratica
crescente de “financiamento” com
base em recursos publicos, dinheiro
do povo.

No governo passado, assistimos
a um descarado jogo de cena entre
Executivo e Legislativo. Enquanto
aquele fingia ser austero e pregava
um parcelamento mais restrito, este
apresentava modificagdes durante o
tramite legislativo que acabou por

—®,
Justica



aprovar uma Medida Proviséria, ndo
vetada, concedendo favores fiscais
vergonhosos aos devedores profis-
sionais, implicando uma rendncia
fiscal de centenas de bilhdes de
reais — um escarnio para com o povo
brasileiro.

A atual chamada reforma da
Previdéncia (PEC 006) foi apre-
sentada sob a aura da austeridade,
uma vez que em seu bojo consta
vedagao a costumeira e viciada pra-
tica de editar REFIS, pois impede a
concessao de tais parcelamentos.
Paralelamente & PEC, o Executivo
prometeu aprovar Projeto de Lei
que trata de forma severa os de-
vedores contumazes, ao passo em
que fortalece a cobranca da Divida
Ativa da Uniao, dentre a qual se
inclui a Divida Previdenciaria, sob a
atribuicao constitucional da PGFN.

Havera real esforco do Executivo
para manter tal desiderato? Ou serao
tais dispositivos usados como moeda
de troca durante a tramitagao da refe-
rida PEC? Estaremos, mais uma vez,
diante de um descarado e reiterado
jogo de cena entre Executivo e Legis-
lativo? Foram essas as indagacoes
que lancei aos senadores hoje pela
manha, ao participar, no Senado Fe-
deral, de mais uma dentre as inime-
ras audiéncias publicas para as quais
o SINPROFAZ tem sido convidado,
ultimamente, no Congresso Nacional.

A bancada do Refis, infelizmente,
ja se movimenta para trocar o apoio
a Reforma da Previdéncia pelo direito
sagrado de obter bilionarios favores
fiscais a custa do povo.

A chamada reforma da Previ-
déncia, que em Ultima analise, na
verdade, visa a extincao da Previ-
déncia Social, é conta a ser paga
pelo trabalhador, pelo assalariado, de
modo a permitir aos especuladores,
aos devedores contumazes e ao sis-
tema financeiro espectro de atuacao
crescente.

Quando denunciamos no Con-
gresso Nacional, antes da CPIl da

— G,
Justica

Previdéncia, que o objetivo real de
“reformar” a Previdéncia é abrir um
trilionario mercado para o sistema
financeiro, nao esperdvamos que a
falta de pudores chegasse ao ponto de
operadoras do mercado comegarem,
sem a menor desfacgatez, a oferecer
seus produtos privados aos traba-
Ihadores, sob o alerta da iminente
aprovagao da extincao da Previdéncia
Social.

Em um pais de maioria pobre e
miseravel, estaremos, certamente,
diante de uma gigantesca tragédia
humana.

O prejuizo nao sera, tao somente,
0 agravamento da miséria e pobreza,
mas, ao contrario do que apregoam,
ceifaremos recursos da economia,
na medida em que afastaremos do
consumo parcela significativa da
populacao.

Distribuir renda, de modo a retirar
0 maior nimero possivel de pessoas
da pobreza, é a melhor receita para
incrementar a economia e fazer o pais
crescer, criando um circulo virtuoso
gerador de riquezas e viabilizando,
portanto, maiores lucros para o setor
produtivo brasileiro.

A receita sugerida pelo atual
governo, ao contrario, transformara
pobres em miseraveis, aumentando
0os marginalizados e diminuindo o
mercado consumidor interno. Benefi-
ciados por esta politica serao apenas
os especuladores e os operadores do
sistema financeiro internacional, em
franco prejuizo ao desenvolvimento
nacional.

Nesse contexto macro desfavora-
vel e sem perspectivas de avancos po-
liticos consistentes, encontramo-nos
em nosso pequeno, mas relevante
ambiente institucional. A AGU e a
PGFN, evidentemente, nao sao ilhas
que se colocam a salvo de contami-
nacao pela conjuntura nacional des-
favoravel. Ao contrario, como parte
do todo, sentimos cotidianamente
reflexos daquela.

Obtivemos, como dissemos no
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inicio dessas palavras, importantes
e merecidos avancos institucionais,
fundamentais a melhor prestagdo do
servigo publico que nos cabe. Sabe-
mos, porém, que a AGU e a PGFN
ainda se encontram em construgao,
necessitando, portanto, de um arca-
bouco estruturante mais moderno,
eficiente e compativel com a condicédo
de Funcéo Essencial a Justica.

Assim sendo, como representan-
tes de classe que somos, nao pode-
mos dar-nos ao luxo de perder janelas
de oportunidade que se abrem diante
de nés e que venham a possibilitar
novos avangos e conquistas.

A complexidade da AGU nao pode
inviabilizar a sua consolidacao como
Instituicdo maior, de sorte que obsta-
culos internos menores, algumas ve-
zes mesquinhos, nao podem, jamais,
ter o conddo de impedir a obtencgéo
de um status a altura do érgao.

Devemos exercer o didlogo de
forma incansavel, mas breve e efi-
cientemente, de modo a permitir o
aproveitamento dos momentos de
crescimento que se oportunizam.

Por fim, mas acima de tudo,
gostaria de agradecer a Diretoria
pela lealdade, companheirismo e
amizade; as Ultimas e atuais gestoes
da PGFN e da AGU pelo dialogo e
saudavel convivio democratico; aos
colaboradores diretos e indiretos do
SINPROFAZ pela dedicacao, de modo
a fazer desta pequena entidade um
gigante institucional; ainda, a todos
0S que nos criticaram e que permiti-
ram 0 nosso crescimento e, portanto,
também fizeram parte das conquistas
e; por fim, mas principalmente, a
todos os Procuradores da Fazenda
Nacional que nos escolheram seus
representantes, e assim, permitiram
que vivenciassemos intensamente
essa jornada.

O sentimento maior ao fim desse
ciclo é realmente o de externar o
nosso mais sincero e profundo agra-
decimento:

Muito obrigado!



Discursos de despedida e posse

Ernane Brito: “Luta nao arrefecera, pois a

Carreira necessita da altivez do SINPROFAZ”

arissimos amigos do SINPROFAZ;

prezadissimo PGFN, Dr. José

Levi Mello do Amaral Junior;
prezadissimo Advogado-Geral da
Uniao, Dr. André Luiz de Almeida
Mendonca; prezadissimos ex-
presidentes do nosso SINPROFAZ,
PFNs Anderson Bittencourt, Joao
Carlos Souto, Allan Titonelli e Heraclio
Camargo; prezadissimos diretores
e delegados; demais autoridades;
senhoras e senhores presentes a esta
importantissima solenidade de posse
da nossa Diretoria para o biénio 2019-
2021:

E com muita honra, satisfagéo,
alegria e sobretudo comprometimento,
que nos colocamos a disposicao
da nossa combativa Carreira de
Procuradores da Fazenda Nacional
para capitanear os trabalhos do
SINPROFAZ, em companhia da nossa
ilustrissima Diretoria, formada por
nobres e aguerridissimos Colegas
lotados junto as mais diversas
projecOes da Procuradoria da Fazenda
Nacional, assim como, oriundos dos
mais variados concursos de ingresso
na nossa casa, o0 que tornara a nossa
gestao extremamente abrangente e
frutuosa.

Prezados Colegas: vivenciamos
tempos politicos e econdbmicos ex-
tremamente dificeis no atual cenario
brasileiro; sabemos que a nossa luta
sindical nao sera facil, todavia, po-
demos atestar que a nossa Carreira,
tutelada pelo nosso Sindicato, ja
passou bravamente por momentos
delicadissimos, em que: 1. Inexistia
didlogo entre a ponta e as clpulas
da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, do Ministério da Fazenda e
da propria Advocacia Geral da Uniao;

2. Inexistia perspectiva de aprovacao
plena e integral das nossas PECs —
PEC n.°© 443/09, de autoria do entao
deputado federal Bonifacio Andrada

(PSDB/MG) —, apelidada de PEC
DA ISONOMIA REMUNERATORIA;
e PEC n.° 82/2007, de autoria do
entao deputado federal Flavio Dino
(PCdoB-MA), apelidada de PEC DA
PROBIDADE OU DA AUTONOMIA
(FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA); 3. Inexistia perspec-
tiva de implementagdo, no ambito
da nossa Carreira, do teletrabalho,
trabalho remoto (tecnologia O-VPN);
4. Inexistiam, ainda, perspectivas
pertinentes a nossa recomposicao
salarial, ou mesmo ao reconheci-
mento das nossas prerrogativas
funcionais legais, inerentes a nossa
condicao salutar de Advogados.
Ora, nao custa lembrar que o ar-
tigo 3 da Lei n.° 8.906/94 (nosso
estatuto da Advocacia) nao titubeia
ao prelecionar que: “O exercicio da
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atividade de advocacia no territério
brasileiro e a denominacao de ad-
vogado sdo privativos dos inscritos
na Ordem dos Advogados do Brasil,
sendo que exercem atividade de
advocacia, sujeitando-se ao regime
daquele estatuto legal, além do re-
gime proprio a que se subordinem,
os integrantes da Advocacia-Geral da
Uniao, da Procuradoria da Fazenda
Nacional, da Defensoria Publica
e das Procuradorias e Consultorias
Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das res-
pectivas entidades da administracéo
indireta e fundacional”, e colmata
a questao ao estabelecer, de forma
cogente, incontestavel, indiscutivel
e indubitavel, na norma externada
no texto do artigo 23, que “os ho-
norarios incluidos na condenacao,
por arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem ao advogado, tendo este
direito autbnomo para executar a
sentenca nesta parte”.

—®,
Justica



Pois bem, apesar da clareza desses
dispositivos legais, vigentes no Orde-
namento Juridico pétrio, e da auséncia
de vedacgdo a esta prerrogativa no
texto constitucional, a nossa luta foi
hercllea para inserirmos o texto do
§ 19 do artigo 85 no novo Codigo de
Processo Civil (Lei n.° 13.105, de 16
de margo de 2015). Entretanto, como
vida de servidor publico nunca foi
facil — e quando se dedica a atividade
sindical, menos ainda —, o texto legal
ainda veio na modalidade “norma de
eficacia limitada”, e tivemos que bata-
Ihar arduamente pela edicéo da norma
regulamentadora daquela prerrogativa
funcional, até que prospectamos a
promulgacao da Lei n.° 13.327, de
29 de julho de 2016.

Em sintese, prezados, nesta
brevissima viagem temporal, per-
cebemos o quanto trabalhamos por
dias melhores para nossa Carreira
e para a sociedade brasileira como
um todo: visitando parlamentares,
aqui nos gabinetes em Brasilia e
nas bases, e elucidando conceitos
juridicos democraticos, republicanos,
estruturantes para o Estado brasileiro;
denunciando as mazelas pertinentes
a varios aspectos das reformas da
Previdéncia e tributaria que tramitam
no Parlamento brasileiro; enfrentan-
do alienigenas e as suas peculiares
praticas despobticas, ora no comando
da Advocacia-Geral da Uniao, ora na
tentativa de comando da prépria Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional.

Todavia, nao nos arrefecemos,
nem mesmo nos arrefeceremos, no
biénio que se inicia, pois ndo pode-
mos desalentar a nossa Carreira e 0s
nossos filiados, que necessitam da
robustez, da altivez e da pujanca do
nosso SINPROFAZ, Gltima trincheira
na defesa intransigente dos direitos
e prerrogativas dos Procuradores
da Fazenda Nacional héa quase trés
décadas — para ser mais preciso, ha
vinte e nove anos (j& que a funda-
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Percebemos que
muita coisa foi
feita, mas ha muito
ainda o que fazer,
pois sofremos
ataques as nossas
prerrogativas
diariamente,
inclusive na via
Judicial

cao do nosso Sindicato se deu em
11.01.1990, depois de decisao
concebida no | Encontro Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional,
ocorrido em 12.12.1989, na cidade
de Sao Paulo).

Senhores e senhoras, temos
orgulho de participar da histéria
da direcao desta nossa entidade
associativa desde a gestao do nosso
glorioso presidente Heréclio (biénio
2013-2015), responsavel por iniciar
0 maior movimento de valorizacao
funcional dos Procuradores da Fazen-
da Nacional no &mbito da Advocacia
Publica Federal brasileira. Quem es-
teve presente naquela famosa reuniao
geral e extraordinaria da Alameda
Santos (Auditério da Procuradoria
Regional da Fazenda Nacional da
3.2 Regido, SP), pdde atestar que,
a partir daquela data, incorporamos
definitivamente a condicao de Fungao
Essencial a Justica, a nos outorgada
desde 5 de outubro de 1988 pela
Carta da Republica, topograficamen-
te, para ser mais preciso, na Segao I,
do Capitulo 1V, do Titulo 1V, da Carta
politica.

A partir daquele momento, eclodiu
no seio da Carreira a enorme sensa-
cao de pertencimento a nossa Casa,
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a nossa Procuratura Fiscal Federal,
a nossa Procuradoria dos Feitos da
Coroa da Fazenda e do Fisco (con-
forme Regimento de 7 de marco de
1609, instituido em Salvador, capital
do Brasil Colonia a época, pelo Rei
Felipe Segundo, pois estavamos
sob o dominio Espanhol, periodo
da Unido Dindstica Ibérica — 1580-
1640); sensacgao de pertencimento a
nossa Procuradoria Geral da Fazenda
Plblica, nome que tivemos até o ad-
vento da nossa primeira Lei Organica
(Lei n.° 2.642), em 1955, a qual
atribuiu a nossa atual denominacgéao
— Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional —, subordinando-nos admi-
nistrativamente ao extinto Ministério
da Fazenda.

O Sindicato Nacional dos Procu-
radores da Fazenda Nacional, além
de ter liderado esse movimento,
conseguiu horizontalizar as relacoes
entre os colegas pertencentes a nossa
Carreira, construindo canais diretos,
francos e honestos na interlocucao
com o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional e todo seu gabinete, com o
Advogado-Geral da Uniao e todo o
seu gabinete, com os senadores da
Republica, com os deputados fede-
rais, com a imprensa, com as demais
carreiras do servico publico nacional,
com a iniciativa privada e com toda
a sociedade brasileira.

Cumpre, ainda, sublinhar que
diversas ferramentas e mecanismos
foram criados pelo SINPROFAZ ao
longo destes 29 anos de existéncia,
em beneficio da nossa Carreira, as-
sim como em beneficio da sociedade
brasileira; dentre outros, podemos
citar rapidamente: o Manual do
Contribuinte (Guia Para Cidadania
Fiscal); o Sonegbmetro; a Revista
Justica Fiscal; o concurso de Mo-
nografias (estamos na 4.2 edicao); o
Encontro Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional (estamos indo
para o0 19.° este ano); o apoio a



-

Auditoria Cidada da Divida, ao Fo-
nacate (Férum Nacional Permanente
das Carreiras Tipicas de Estado) e
ao Férum Nacional da Advocacia
Publica Federal; o intenso combate
a nefasta e pegonheta pecha dos
diversos e infindaveis programas de
parcelamento, com prazos longuis-
simos e descontos absurdos (Refis,
Paes, Paex, Refis da Copa, Refis da
Crise, MP 766, PERT, dentre outros);
e, por fim, a elaboracao do Primeiro
Diagnéstico da Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional.

De todo o exposto, percebemos
qgue muita coisa foi feita, mas ha
muito ainda o que fazer, pois sofre-
mos ataques as nossas prerrogativas
diariamente, inclusive na via judicial.
A nossa carreira de apoio, na forma
em gue merecemos, é uma realida-
de ainda inexistente, e 0s nossos
sistemas operacionais ainda deixam
muito a desejar. Contudo, continua-
remos aguerridamente combatendo
o0 bom combate, em busca de dias

Primeira

Os diretores do SINPROFAZ estiveram juntos no dia

scursos de despedida e posse

melhores para a vida laboral dos
Procuradores da Fazenda Nacional,
de um sistema tributario mais justo
€ menos regressivo para a sociedade
brasileira e de uma Previdéncia Social
verdadeiramente sélida, isonémica,
fraterna e solidaria.

Por fim, nao poderia encerrar este
discurso de posse sem efetuar trés
agradecimentos especiais: primeira-
mente, ao Dr. Achilles Linhares de
Campos Frias, pela devocao, dedica-
cao e lealdade a nossa Carreira nos
ultimos quatro anos (biénios 2015-
2017 e 2017-2019). Dr. Achilles
é¢ um divisor de aguas nao sé na
histéria do SINPROFAZ, mas de toda
a Advocacia Publica Federal; é um
verdadeiro patrimdnio sindical e da
Carreira, por isso continuara traba-
Ihando diuturna e incansavelmente
ao nosso lado. Presidente Achilles,
obrigado pela parceria de sempre!

Aos nossos colaboradores, que
sao responsaveis por todo o sus-
tentaculo para que nosso Sindicato

possa desempenhar com tanto
brilhantismo o seu papel no palco
politico nacional.

E, por derradeiro, a minha dig-
nissima esposa, que sempre com-
preendeu as minhas auséncias fa-
miliares em razao da luta sindical,
pois conhece, respeita e apoia o
meu tirocinio politico e a minha in-
quietacao para construir um pano de
fundo cada dia mais satisfatorio para
a nossa respeitadissima Carreira de
Procuradores da Fazenda Nacional,
composta por Advogados Publicos
Federais extremamente qualificados
e especializados na defesa do Erario,
da Nacao, do Estado brasileiro, e ndo
dos inlimeros e passageiros governos
de plantao, sejam de esquerda, centro
ou de direita, civis ou militares.

Obrigado, amigos! Contem sem-
pre comigo na batalha paradigmaética
por uma Advocacia Publica Federal
de Estado, forte, proba, virtuosa,
auténoma e independente.

Vida longa ao SINPROFAZ!

reuniao da nova Diretoria

2 de julho para a primeira reuniao da nova gestao. O
encontro, realizado na sede do SINPROFAZ, em Bra-
silia, DF, foi comandado pelo presidente eleito, Ernane
Brito, e antecedeu a Cerimonia de Posse, que ocorreu
a noite daquele mesmo dia.

Os diretores debateram na reuniao o futuro do SIN-
PROFAZ, levando em conta 0s avangos necessarios e as
estratégias para o alcance dos objetivos dos Procurado-
res da Fazenda Nacional. Discutiram-se, entre outras,
medidas para a defesa de prerrogativa da Carreira e para
incremento de atuacOes pertinentes as acoes judiciais
de interesse dos filiados.

Nesta nova gestao, dois dirigentes do SINPROFAZ
estao liberados para o desempenho do mandato. Desta
forma, além do presidente, José Ernane Brito, também
o diretor-administrativo, Achilles Frias, estara liberado
para trabalhar pelo Sindicato. A decisao tem funda-

mento nos arts. 81, VII, 92, 1, e 102, VIII, “c”, da Lei
n.° 8.112/90, e em deliberacao da AGE de 2015.
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Convidados manifestaram
apoio a nova Diretoria

“A presenca do SINPROFAZ
no Congresso Nacional

tem nos ajudado muito a
evitar algumas armadilhas
para o Brasil e a conquistar
importantes avancos. Desejo a
nova gestao todo o sucesso e
peco que continuem presentes
com a gente, no Parlamento,
discutindo os melhores
caminhos para o Brasil.”
Alessandro Molon

Deputado federal (PSB-RJ)

“Neste momento festivo
do nosso Sindicato,

desejo ao dr. Ernane Brito
muito sucesso nas lutas

a serem empreendidas.
Agradeco ao dr. Achilles
Frias pelo trabalho
realizado. A esperanca de
que conquistemos novas
realizacbes permanece. A
trajetéria dos Procuradores
da Fazenda Nacional sempre foi marcada por lutas e
vitérias e isso nao deve se modificar.”

Agostinho Netto,

consultor juridico da PGFN

“O SINPROFAZ tem, nesta
conjuntura, um papel
significativamente importante.
Dai a necessidade de darmos
forca a nova Diretoria, a toda
a Procuradoria da Fazenda
Nacional e a todos o0s
Advogados Publicos. O Brasil
precisa desses Advogados:
precisa que eles continuem
representando com dignidade o Estado brasileiro e os
cidadaos e as cidadas do pais.”

José Eduardo Cardozo, ex-AGU,
Advogado do Férum Nacional da Advocacia Publica
Federal

— G,
Justica

“Considero a posse de Ernane
Brito um momento muito
importante para dar sequéncia
ao ritmo magnifico imposto pelo
presidente Achilles Frias nos dois
ultimos mandatos. O SINPROFAZ
precisa continuar liderando a
Advocacia Publica brasileira em
defesa da justica fiscal e para
protecao do Estado Democratico
de Direito neste momento grave da vida nacional.”
Heraclio Camargo,
presidente do SINPROFAZ na gestao 2013-2015

“O dr. Ernane tera um
futuro brilhante ao

manter as conquistas

das gestoes anteriores
—conquistas essas que
foram muito relevantes

na administracéo do dr.
Achilles e Diretoria e que
tém tudo para seguir neste
novo mandato.”

Allan Titonelli,
presidente do SINPROFAZ na gestao 2011-2013

“Tenho certeza de que a
nova administracdo sera
exitosa. O SINPROFAZ tem
muito a ‘continuar dando’ a
Carreira. E muito relevante
relembrar os momentos em
que o SINPROFAZ atuou e
vem atuando em defesa dos
PFNs. A Carreira precisa se
conscientizar: 0s que nao sao
filiados devem se filiar, pois o slogan ‘Sindicato forte,
Carreira forte’, que criamos em 2007-2008, ainda diz
muito.”

Jodo Carlos Souto,
presidente do SINPROFAZ nas gestoes 2005-2007
e 2007-2009
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“O que hoje colhemos

em termos de visibilidade
enquanto Carreira se deve
muito ao momento, 1a atras,
em que abracamos a causa
da justica fiscal de maneira
inconteste. Tivemos ainda

a questao do Sonegbémetro, s
que foi um gol de placa na ‘
gestao do dr. Allan Titonelli.

Tenho certeza que a nova gestao do SINPROFAZ
saberd explorar isso e fazer as devidas pontes com a
sociedade.”

Anderson Bittencourt,

presidente do SINPROFAZ na gestao 2009-2011

“Deixo registrado nosso
reconhecimento a todo o mérito
do SINPROFAZ e desejo a
nova gestao todo o sucesso,
pois no momento que o pais
estd vivendo, com o avango de s
reformas que retiram direitos
da sociedade e diminuem
o tamanho do Estado, a
atuacao de entidades como o
SINPROFAZ é essencial, ndo sé para a categoria que
ele representa, mas para toda a sociedade. A Auditoria
Cidadéa da Divida é muito grata por essa parceria.”
Maria Lucia Fattorelli,
coordenadora nacional da Auditoria Cidada da Divida

Nosso Encontro esta proximo!

O SINPROFAZ esta fazendo os derradeiros prepara-
tivos para 0 19.° Encontro Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional. Como de costume, o Costao
do Santinho Resort promete receber com especial
atencéo e cuidado os Colegas de todo o Brasil que
vao participar do evento!

Além de colocar em pauta o debate acerca de

temas de relevantissimo interesse para a Carreira,
0 19.° Encontro Nacional proporcionara mais uma
oportunidade de congragamento aos PFNs e demais
convidados.

Até o fechamento desta edicao, restavam pouquis-
simos quartos disponiveis, 0 que prenuncia o sucesso
do evento!
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Reforma Tributaria

e Paternalismo Federativo

Ricardo Lodi Ribeiro

o0 debate sobre a reforma

Tributaria aprovada pela Co-

missao de Constituicdo e
Justica da Camara dos Deputados,
a PEC n.° 45/19, que unifica os
atuais ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS
no Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a questao federativa ocupa
um lugar central da argumentacao
dos que sao contra e dos que sao a
favor da proposta, a despeito do seu
indiscutivel carater simplificador. Os
primeiros alegam que a aprovacao da
emenda representaria a violagdo da
clausula pétrea da Federacao, uma
vez que Estados e Municipios deixa-
riam de ter impostos importantes na
sua competéncia para instituir tribu-
tos, vivendo apenas de repasse de
recursos arrecadados de acordo com
normas estabelecidas pela Uniao. Os
defensores da medida, por sua vez,
sustentam que federalismo fiscal nao
depende, necessariamente, de uma
reparticao de tributos préprios entre
os entes federativos, e que a guerra
fiscal travada entre Estados, no am-
bito do ICMS, e entre Municipios,
no ambito do ISS, é a verdadeira
ameaca a Federagao.

O debate surge em funcao da
unificacao tributaria proposta, com
0 novo imposto passando a ser da
competéncia da Uniao, sendo ins-
tituido por lei complementar, com a
reparticao da receita tributaria entre
os trés entes federativos. Aos Estados
e Municipios restara a possibilidade
de alterar uniformemente a aliquota
singular, que viria a substituir o ICMS
e 0 ISS, para todos os produtos e
servicos. Tais aliquotas nao poderao
fazer distincbes entre produtos su-
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pérfluos, consumidos
pela populacao de maior
poder aquisitivo, e 0s
géneros de primeira ne-
cessidade. Para evitara
guerra fiscal, ndo ha, de
acordo com a proposta,
qualquer possibilidade
de concessao de be-
neficio fiscal no IBS,
nao restando espaco
para extrafiscalidade,
devendo o imposto ser
informado pela neutralidade, sendo
as desigualdades regionais comba-
tidas pela Unido, e nao pelos entes
periféricos da Federagao.

Portanto, essencial a disgusséo
sobre o sentido da Federagéao. E insita
a ideia de autonomia a descentrali-
zagao territorial do poder de decisao,
permitindo que os Estados definam
suas proprias prioridades, indepen-
dentemente das politicas definidas
pela Unido. Sem que haja a eleicao
de suas préprias prioridades por parte
dos Estados, inutil é o regime fede-
rativo. Nao acreditar que os Estados
e Municipios, em conjunto, por meio
de consoércios, ou a partir de suas
préprias decisdes possam estabelecer
politicas fiscais de desenvolvimento
se traduz em um paternalismo fede-
rativo incompativel com a ideia de
Federacdo. Assim, a simples transfe-
réncia constitucional do produto da
arrecadacao dos impostos instituidos
e arrecadados pela Uniao para os
Estados e Municipios nao garante a
autoadministracéo, haja vista que o
exercicio das competéncias materiais
conferidas aos Estados e Municipios
nao pode depender exclusivamente
do exercicio da competéncia tributaria
da Uniao.
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Inerente ao exer-
cicio da competéncia
tributaria é o poder de
nao tributar. Ou seja,
a faculdade, a partir
das suas proprias es-
tratégias para alcancar
o desenvolvimento so-
cial e econ6mico, de
estabelecer beneficios
fiscais que atendem nao
sd a baixa intensidade
de capacidade contri-
butiva, mas também ao incentivo a
que os agentes econdmicos sejam
atraidos para o territério da entida-
de tributante. Em uma economia
globalizada, as empresas identifi-
cam o melhor local para fixar seus
empreendimentos levando em conta
a proximidade com o mercado con-
sumidor, com as matérias-primas e
a mao de obra especializada que se-
rdo utilizadas na produgao, o maior
acesso ao comércio exterior, dentre
outros fatores. Ocorre que os grandes
centros ja oferecem historicamente
tais condicbes ao empreendedor, 0
que acaba por concentrar no plano
espacial ainda mais a atividade eco-
némica. Deste modo, acabar com a
extrafiscalidade indutora significa
cristalizar a assimetria no desenvol-
vimento econdmico entre as varias
regides do pais, em dissintonia com
0s objetivos constitucionais. Se o
combate as desigualdades regionais
¢ um dos objetivos fundamentais da
Republica, de acordo com a Cons-
tituicdo, em um regime federativo
¢ evidente que esta meta nao fica
a cargo exclusivamente da Uniao,
devendo Estados e Municipios ter
instrumentos para buscar o seu
préprio desenvolvimento.
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Na seara fiscal, o abuso no exer-
cicio da autonomia local, provocando
prejuizos aos interesses de outros entes
federativos, é denominado guerra fiscal.
Esta ndo se caracteriza pela simples
adocao de politicas de incentivo fiscal
pelos Estados e Municipios, visto que
estas sao inerentes ao federalismo
gue constitucionalmente adotamos. A
guerra fiscal pressupde a violagao do
principio da conduta amistosa federa-
tiva, a partir de condutas artificiosas,
abusivas ou ilegais, dirigidas a atracao
de empreendimentos que, sem essas
préticas, seriam destinados a outro ente
federativo.

Nesse sentido, a autonomia local
para a concessdo de beneficios fiscais
em matéria de ICMS e de ISS é limita-
da pela Constituicao Federal, que de-
termina ao legislador complementar a
definicdo de mecanismos federativos

harmonizadores. Esses dispositivos
devem ser interpretados de forma
a dar uma adequada sintonia entre
os planos vertical e horizontal do
federalismo fiscal, de forma a serem
consideradas legitimas as restricoes
a autonomia local que, a luz do prin-
cipio da proporcionalidade, se justi-
fiquem para preservacao do principio
da conduta amistosa federativa.
Violam o Pacto Federativo esta-
belecido pela Constituicao de 1988
as propostas de emendas constitu-
cionais que criam o chamado IBS, a
partir da supressao da competéncia
estadual e municipal para instituir o
imposto, sem atribuir aos Estados ou-
tro imposto de larga base econdmica,
ainda que tais propostas reservem a
essas entidades federativas a arre-
cadacao do tributo, por retirarem do
ente regional a possibilidade de pro-

mover 0 seu proprio desenvolvimento
econdmico e social de acordo com
as suas proprias prioridades. Nesse
sentido, o remédio contra a guerra
fiscal é tao forte que mata a prépria
ideia de Federacao.

Melhor andaria o Congresso Na-
cional em aprovar uma reforma Tribu-
taria que contribuisse para a reducgéo
das desigualdades sociais e inter-
-regionais. A proposta, embora tendo
pontos positivos, como a tributacao
no destino sobre bens e servigos, e a
simplificacao da gestéo fiscal pelos
contribuintes, vai em sentido contra-
rio desses objetivos fundamentais da
Republica, sendo inconstitucional.

Professor Adjunto de Direito
Financeiro da UERJ. Presidente da
Sociedade Brasileira

de Direito Tributario

SINPROFAZ e Innocenti Advogados

Associdados firmam parceria

Os filiados ao SINPROFAZ podem contar

l—.__{_n'.l,lll.'

agora com mais um beneficio: a possibilidade de
consultoria juridica do escritério Innocenti Advo-
gados Associados, especializado ho acompanha-
mento de Processos Administrativos Disciplinares
e de seus eventuais desdobramentos juridicos.

O escritério tem entre os socios o ex-deputado
federal Vicente Candido que, ao longo de seus
mandatos, presidiu comissdes como a de Cons-
tituicdo e Justica e a de Fiscalizagdo Financeira
e Controle.

A parceria firmada entre SINPROFAZ e
Innocenti Advogados Associados compreende a
indicacao do escritério, pelo Sindicato, aqueles
filiados que porventura sejam submetidos a um
PAD e, para tal, julguem necessaria a consultoria
de uma equipe especializada. O escritério tem sede
em Sao Paulo, SP, e filial em Brasilia, DF. Para
mais informacdes sobre o Innocenti Advogados
Associados, acesse: www.innocenti.com.br.

Juntamente com membros de sua equipe, o Advogado Vicente Candido
esteve reunido com a Diretoria do SINPROFAZ, no dia 20 de agosto
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Racionalizacao de gastos inviabilizara

Portaria n.® 424/19

. N

a cobranca eficiente do crédito fiscal

alerta foi feito pelo pre-

sidente do SINPROFAZ,

Ernane Brito, em reuniao
com o Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional, José Levi Mello
do Amaral, ocorrida no dia 27
de agosto, na sede da PGFN. O
dirigente do Sindicato colocou
em pauta a Portaria n.° 424/19,
publicada em 22 de agosto, que
dispoe sobre medidas de racio-
nalizagdo de gastos e reducao
de despesas para o exercicio de
2019, no ambito do Ministério
da Economia, autarquias e fun-
dacdes vinculadas.

Tendo em vista a inexistén-
cia de uma carreira de apoio
estruturada na PGFN, a baixa
na contratacdo de terceirizados e o
gigantesco nimero de aposentadorias
dos poucos servidores da Casa, o que
ja foi denunciado ao Procurador-Geral
(o Ministério da Economia responde,
até o més atual, por 6.705 aposen-
tadorias s6 neste ano), o que mais
preocupa o SINPROFAZ é a reducao
em 50% do atual nimero de esta-
giarios contratados — ressalvados os
custeados com recursos do FGTS —,
0 que inviabilizara, em todo o Brasil,
a cobranga eficiente do crédito fiscal,
em especial no que diz respeito a apli-
cacao da Portaria PGFN n.° 32/19, a
manutencao e a dissecacgao procedi-

mental efetiva do RDCC, ao cotidiano
das inimeras atribuicoes processuais
das DIAFIs (Divisdes de Assuntos
Fiscais), entre outros problemas. A
reducado dos estagiarios esta definida
no Art. 7.° da Portaria n.° 424/19 e
vigorara a partir de 22 de setembro.

Prevista na referida Portaria, a
restricao do horério de funcionamento
dos érgaos do ME, das autarquias e
das fundacoes vinculadas — 8h as 18h
— também preocupa o SINPROFAZ.
Sabe-se que os Procuradores da
Fazenda Nacional trabalham na
cobranca processual de créditos
fiscais indisponiveis de altissimos

WELOES

Isso é a média de quanto o Brasil esta perdendo com
a sonegacao de impostos, de 01/01/2019 até 04/09/2019
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— valores e estdao submetidos a

prazos processuais peremptorios.
Tem-se ainda o trabalho pertinente
a importantissima consultoria
administrativa no ambito do
Ministério da Economia envolvendo
licitacbes e contratos, inclusive
internacionais, de vultosos valores.
Conforme o Art. 6.° da Portaria,
a restricao do horario ja estd em
vigor em todo o pais.

A Portaria n.° 424/19, cuja
interpretacao sera draconiana,
determina ainda a suspensao
de contratacdes relativas, por
exemplo, a consultorias, capaci-
tacéo de servidores, mao de obra
terceirizada, aquisicao de bens e
mobiliario, obras de engenharia,
solugdes de informatica, diarias e
passagens internacionais, servicos
de telefonia mével e pacote de dados
para servidores.

Em atencéo a pauta do SINPROFAZ,
José Levi afirmou que a Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional atuara
para que as determinaces da Portaria
n.° 424/19 afetem o minimo possivel
as unidades da Instituicdo e seus
membros.

Também participaram da reuniao
Ana Paula Bittencourt, subprocura-
dora-geral da Fazenda Nacional, e
Vinicius Brandao de Queiroz, chefe
de gabinete.

PO BB BT goyzqe
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Presente e futuro da Carreira

Integra do Primeiro Diagnéstico

da Carreira de PFN foi lancada em junho

ercado de grande
expectativa, o
SINPROFAZ langou no
dia 19 de junho a integra do
estudo, inédito no ambito da
Advocacia Publica Federal,
que traca um abrangente
panorama relativo a
Demografia, a Identidade e ao
Trabalho dos PFNs no Brasil.
Gragas a ampla participagao
dos Procuradores, filiados e
nao filiados ao SINPROFAZ,
os dados coligidos na
Pesquisa alcancaram grau
de confiabilidade em nivel
superior a 95%, refletindo
€om rigor 0 que pensa e o que
deseja a Carreira em todas as
Regides do pais.
Consolidado, o Diagndstico
fornece ao Sindicato mais do
que informacoes a respeito dos
seus representados: a Pesquisa

SINPROFAZ
L 4
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PRIMEIRD DIAGNGSTICO

DACA

EIRA

DEPROCURADOR
DAFAZENDA NACIONAL

CEMOGRAFLA IDENTIDADE E TRABAL HO
DO PROCURADOR DA FAIENDA MACIONAL MO BRASIL

BRASE A M

e da sociedade, em funcao
dos bilhdes de reais cobrados
e arrecadados anualmente
pela Procuradoria da Fazenda
Nacional.

Cristiano Costa, so6cio-
administrador da Psych
— Psicologia Clinica e
Organizacional, empresa
responsavel pela Pesquisa,
destaca a competéncia que,
segundo o Diagnéstico, é
considerada essencial a
Carreira: o comprometimento
com o interesse publico,
atributo que superou até
mesmo o saber técnico-
juridico. Outra questao
que chamou a atencao
do psicélogo foi a grande
demanda dos Procuradores
da Fazenda Nacional por
mestrados, doutorados e pds-
doutorados, assim como por

é verdadeiro instrumento
para que a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e a Advocacia-
Geral da Unido conhegcam a fundo
os pleitos dos PFNs e possam, a
partir dessas descobertas, tracar
estratégias para a consecucao dos
objetivos pessoais e institucionais
dos Procuradores da Fazenda
Nacional.

Resultados

A partir do Primeiro Diagndstico
da Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, foi possivel comprovar a
exceléncia da qualificacao técnica
dos PFNs: 81% deles sao pos-
graduados, mestres ou doutores.
Verificou-se também que a Carreira
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nao é formada por profissionais
iniciantes, posto que 81% dos
respondentes exerceram atividade
no campo do Direito anteriormente
ao cargo de PFN - percentual que
revela a expertise dos Procuradores
da Fazenda Nacional na atividade
juridica.

Outro dado interessante revelado
pelo Primeiro Diagndstico é que,
dentre os diversos atributos do
Procurador da Fazenda Nacional,
0s respondentes consideram como
principais o “Comprometimento
com o Interesse Publico” e o
“Saber Técnico-Juridico”. Fica
demonstrado assim o compromisso
do PFN com a defesa do Estado

Junho a Agosto de 2019

servidores de apoio.

“As maiores dificuldades da
Carreira concentram-se hoje nas
questdes que envolvem o apoio de
equipes multidisciplinares. Ao entrar
em litigio com grandes escrit6rios de
Advocacia do pais, os PFNs, por
vezes, sentem-se desamparados,
pois precisam desempenhar até
mesmo as atividades que nao sao
da propria competéncia juridica.
Outro ponto importante, relacionado
ao incremento das tecnologias
de informacao, é o volume de
sistemas, o quanto o PFN precisa
estar envolvido com eles e o quanto
precisa ser melhorado o didlogo
entre as diferentes tecnologias”,
avalia Cristiano Costa.

—®,
Justica



Apresentacao ao Congresso Nacional

odia 3 dejulho, aCamara dos

Deputados sediou o evento

de apresentacao do Primeiro
Diagnéstico da Carreira de PFN
ao Congresso Nacional. O evento
foi promovido pelo SINPROFAZ
e teve por intuito apresentar aos
deputados federais os resultados da
Pesquisa que tragcou um panorama
da Carreira no Brasil.

Dentre os deputados presentes,
estiveram Zé Neto (PT-BA), Fabio
Trad (PSD-MS) e Bosco Costa
(PR-SE), os quais demonstraram
conhecimento e especial respeito
a Funcao Essencial desempenhada
pelos Procuradores da Fazenda
Nacional. O SINPROFAZ e os par-
lamentares debateram, na opor-
tunidade, questdes pertinentes a
Carreira e a sociedade como um
todo, discutindo, entre outras, os
nefastos efeitos da reforma da Pre-
vidéncia proposta pelo Executivo e
a urgéncia da proposicao de uma
reforma tributéria justa, que com-
bata a desigualdade social no pais.

Deputado Zé Neto (PT-BA)

— .
Justica

Consciente da contribuigao que
os PFNs tém a dar em relacao
as duas matérias, o deputado Z¢
Neto discursou aos presentes: “Ha
assuntos complexos que precisam
ser enfrentados. Por que nossa
tributacdo nao é progressiva, como
nos Estados Unidos e na Europa,
onde quem ganha mais paga mais
e quem ganha menos paga menos?

PFN Sérgio Carneiro,
diretor do SINPROFAZ

Junho a Agosto de 2019

Presidente Ernane Brito na abertura do evento na Camara dos Deputados

PFN André Campello,
diretor do SINPROFAZ
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Coloco meu mandato a disposicao
para trabalharmos juntos e desejo
que vocés, Procuradores da Fazenda
Nacional, tenham sucesso nessa
empreitada de, por meio do conhe-
cimento que detém, contribuirem
para uma reforma fiscal que seja a
chave para muitos dos problemas
do pais”. Representantes do Direto-
ria do SINPROFAZ também fizeram
uso da palavra.

O evento de apresentacdo do
Primeiro Diagndstico da Carreira
de Procurador da Fazenda Nacional
contou ainda com uma exposicao de
Cristiano Costa, psicélogo responsa-
vel pela elaboracéo do estudo. Na
exposi¢ao, Costa abordou aspectos
técnicos da pesquisa, assim como
da anélise dos dados e das conclu-
soes. Entidades como a Associagao
Nacional dos Advogados da Uniao
(ANAUNI), o Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais do Trabalho
(SINAIT), o Sindicato Nacional dos
Analistas-Tributarios da Receita Fe-
deral do Brasil (Sindireceita) e o Sin-
dicato Nacional dos Servidores das
Agéncias Nacionais de Regulacao
(Sinagéncias) prestigiaram o evento
promovido pelo SINPROFAZ.

Achilles Frias, deputado Bosco Costa (PR-SE) e Ernane Brito
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Presente e futuro da Carreira

Carlos Silva, presidente do SINAIT, e
Achilles Frias

Cristiano Costa, psicélogo resposével
pela realizagdo do Diagnodstico

Heraclio Camargo, Achilles Frias, deputado Zé Neto,
Ricardo Queiroz (diretor do Sindicato) e Allan Titonelli

Heraclio Camargo e os diretores do SINPROFAZ
Valéria Ferreira, André Campello e Rodrigo Mellet

Junho a Agosto de 2019 Ja's(t)lga
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Diretor Giuliano Menezes, José Valter,
Advogado Hugo Plutarco e Joao Carlos Souto

Cristiano Costa, diretor Sérgio Carneiro
e Tiago Bacelar, vice-presidente da ANAUNI

Presidente visitou parlamentares

Logo depois do evento de
apresentacao do Primeiro Diag-
noéstico da Carreira de Procura-
dor da Fazenda Nacional, o pre-
sidente do SINPROFAZ, Ernane
Brito, entregou pessoalmente
exemplares do estudo a varios
deputados federais, entre eles:
Amaro Neto (PRB-ES), Chiqui-
nho Brazao (Avante-RJ), Aureo
Ribeiro (Solidariedade-RJ), Luiz

Ernane Brito e os deputados:
Amaro Neto (PRB-ES)

—,
ustica

Lima (PSL-RJ), Felipe Rigoni
(PSB-ES), Hugo Leal (PSD-RJ),
Norma Ayub (DEM-ES), Sérgio
Vidigal (PDT-ES), Misael Varella
(PSD-MG), Juninho do Pneu
(DEM-RJ) e Luiz Ant6nio Correa
(Sem Part.-RJ).

Nos encontros, o presidente
do SINPROFAZ falou sobre a
importancia dos dados coli-
gidos na pesquisa, 0s quais

Chiquinho Brazao (Avante-RJ)

Junho a Agosto de 2019

revelaram, entre outros, o alto
grau de instrucao dos PFNs
e 0 comprometimento deles
com o interesse publico. Os
parlamentares, por sua vez,
tomaram conhecimento das
importantes atribuigdes dos
Procuradores da Fazenda Na-
cional para o Estado brasileiro
e demonstraram apoio aos
pleitos da Carreira.

Aureo Ribeiro (Solidariedade-RJ)
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Divulgacao na midia

O Primeiro Diagndstico da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional foi amplamente divulgado
pela imprensa. Entre os veiculos que noticiaram a pesquisa esta o portal Consultor Juridico,
segundo o qual a Carreira é formada principalmente por homens de 31 a 40 anos e, em geral, por
Advogados e Advogadas que atuaram em outras profissées juridicas antes de se tornarem PFNs.

De acordo com a matéria, o es-
tudo inédito traz o retrato dos mais
de 2 mil Procuradores da Fazenda
Nacional em atividade no pais.
Entre os dados destacados, estad o
de que 81% dos PFNs ja sao pds-
-graduados, mestres ou doutores e
que, sé no ano passado, a atuacao
da Carreira foi responsavel pela recuperacao, para 0s
cofres da Uniao, de R$ 23,9 bilhoes.

O site de noticias 4
deu destaque aos nu- DIARIO PODER
meros da recuperacao
empreendida pela Fazenda Nacional: R$ 23,9 bilhdes no
ano de 2018.

“De acordo com o Sindicato, o levantamento permite um
melhor entendimento do trabalho realizado pelos respon-
saveis por cobrar débitos da Divida Ativa da Uniao”, afirma
trecho da matéria, que traz ainda a informacao de que
“apenas no primeiro semestre deste ano, no ambito federal,
a estimativa é de que R$ 262 bilhdes foram sonegados”.

Segundo a matéria no Blog
do Servidor, o levantamento
pioneiro realizado pelo SIN-

CORREIO
PROFAZ permitira que todos BRAZ]“ENSE
conhecam a atuagdo dos

profissionais responsaveis, entre outras, pela cobranca
da Divida Ativa da Uniao.

“O Diagnostico é uma fotografia da Carreira e nos aju-
dara a entender o perfil e as condicdes de trabalho dos
Procuradores da Fazenda Nacional, bem como contribuira
para o fortalecimento e a qualidade do servico publico
prestado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
a sociedade”, ressaltou Achilles Frias, presidente do
SINPROFAZ.

~ Em sua Coluna na Revista
Epoca, o jornalista Guilherme EPOCA
Amado deu destaque ao perfil
dos PFNs. “O Diagndstico é a
primeira pesquisa ampla sobre a carreira, que tem 2,1
mil Procuradores da Fazenda”.

Convénio com a Cultura Inglesa

Com o intuito de oferecer
mais beneficios aos seus asso-
ciados, o SINPROFAZ celebrou
convénio com a Cultura Inglesa.
A partir de agora, filiados no

CYLLYRA &5

especializado, o que confere a
instituicao a capacidade de ser
a que mais aprova alunos em
Exames de Cambridge no Brasil.
Para tanto, a Cultura Inglesa ofe-
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Rio de Janeiro, Espirito Santo,

Goias, Rio Grande do Sul e Distrito
Federal podem usufruir de des-
contos sobre a mensalidade dos
cursos Cultura Express, Express
Plus, Express Master, Preparat6-
rios para Exames Internacionais,
Conversacao e Say It. O desconto
¢ valido somente para novos ma-

triculados e apenas nas unidades
conveniadas.

Com cerca de 40 mil alunos e
mais de 80 anos no mercado de
ensino do idioma, a Cultura Ingle-
Sa prepara pessoas para se comu-
nicarem de forma clara, objetiva e
segura. O quadro de professores da
Cultura Inglesa é cem por cento

Junho a Agosto de 2019

rece aos estudantes facilidades
como coaching individual, livros
em versao digital e plataforma
para interagdo com outros falantes
do inglés pelo mundo.
Conheca no site do SINPROFAZ
0s cursos disponiveis, unidades
conveniadas e percentuais de

desconto para os filiados.

—

Justica



. N

Senado Federal

SINPROFAZ participou de audiéncia publica
que analisou legado da CPI da Previdéncia

diretor do SINPROFAZ Achilles

Frias esteve presente em

mais uma audiéncia publica
promovida no Senado Federal pela
Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH).
Dessa vez, o objetivo da reuniao foi
analisar o legado deixado pela CPI
da Previdéncia, de forma a contribuir
com as discussoes a respeito da atual
proposta de reforma. A audiéncia
publica foi comandada pelo senador
Paulo Paim (PT-RS), presidente da
CDH que também esteve a frente dos
trabalhos da CPIPREV, como ficou
conhecida a Comissao Parlamentar
em 2017. Os senadores Paulo
Rocha (PT-PA) e Jean Paul Prates
(PT-RN) acompanharam os trabalhos
da CDH.

Achilles Frias afirmou em sua
exposicdo que, em verdade, quem
hoje determina os rumos do Brasil
é o grande capital internacional,
em interesse do qual o governo
ataca e terceiriza as estruturas
de fiscalizacao e de cobranca
que muito bem funcionam no
pais. “Nesse cenario, havera in-
vestimento? Havera geracao de
emprego? Havera aquecimento da
economia? Havera recuperacao?
Muito pelo contrario, como afirma
boa parte dos economistas. Defen-
der, com a reforma da Previdéncia,
o arrocho por parte do trabalhador,
enquanto os grandes empresarios
sao reiteradamente beneficiados
com renuncias e isencoes fiscais,
€ nao medir quem deve realmente
pagar a conta da crise”, ressaltou
o diretor do Sindicato.

Nas diversas vezes em que par-
ticipou de audiéncias publicas no
Congresso Nacional, o SINPROFAZ

— .
Justica

denunciou a falta de estrutura da

Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para cobrar a divida ativa
da Uniao, o desinteresse governa-
mental em combater a sonegacao,
0s sucessivos refinanciamentos e as
rendncias fiscais de centenas de bi-
Ihdes de reais. “Passamos por uma
situagao econémica muito grave no
pais. Sdo mais de 13 milhdes de
desempregados. Quem vai pagar
a conta da sonegacao, da divida,
das renlncias? Sera o trabalhador,

Junho a Agosto de 2019

com a reforma da Previdéncia. Mas
essa receita trazida pelo governo
desestimulara o mercado interno,
prejudicara o pequeno empresario:
ao retirar dinheiro do trabalhador, a
reforma da Previdéncia, na verdade,
provocara o aumento da recessao”,
explicou Achilles Frias.

A CPl da Previdéncia
contou com ampla participacao
do SINPROFAZ que, a época,
posicionou-se fortemente contra a
reforma proposta pelo Executivo. No
parecer final do relator, o Sindicato
foi diversas vezes mencionado,
tendo contribuido, principalmente,
com denuncias sobre a crescente
divida ativa da Uniao e o deliberado
sucateamento da PGFN. Segundo
o relatério da CPI, “ao lado do
fortalecimento das instituicdes
voltadas a fiscalizacao de tributos e
a execucao da divida ativa tributaria,
impoOe-se a modernizacao e a
atualizacao da propria legislagao
que rege essa execucao fiscal”.
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PECn.°6/2019

Em reuniao do Fonacate e Frentas,

SINPROFAZ acompanha tramitacao da
reforma da Previdéncia

presidente do Sindicato, Er-

nane Brito, participou, no dia

17 de julho, de reuniao entre
o Fonacate e a Frente Associativa da
Magistratura e do Ministério Publico
(Frentas). O encontro foi realizado em
Brasilia, DF, na sede da Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho (Anamatra), e reuniu
diversas carreiras de Estado para
discussao do texto e da tramitacao
da PEC n.°6/2019, relativa a reforma
da Previdéncia.

Ao longo das exposigdes dos pre-
sentes, foi reiterada a necessidade de
se manter a articulagdo com o Parla-
mento, assim como de se reformular
as estratégias de dialogo adotadas para
o debate junto a sociedade. Nessa
nova fase, em que a PEC ja contava
com aprovagao em primeiro turno da
Camara dos Deputados, decidiu-se que
a mobilizagao teria como propésitos,
entre outros, a negociacao de regras
mais justas de transicao e de célculos
mais adequados para as pensoes.

Embora nao houvesse expectativa de
mudangas substantivas no texto, Fo-
nacate e Frentas avaliaram que seria
importante continuar atuando pela
aprovacgao de destaques supressivos
no segundo turno.

Debateu-se também a urgéncia
de uma campanha unificada de va-
lorizagao dos servidores publicos que
fagca frente aos ataques do proprio

governo federal. Os dirigentes asso-
ciativos expuseram as dificuldades
gue vém sendo impostas as entidades
representativas dos servidores civis
— obstaculos que pretendem, na pra-
tica, inviabilizar e extinguir sindicatos
e associacoes. Segundo eles, o pais
vive uma verdadeira crise do Estado
de bem-estar social, em que a prépria
Democracia corre riscos.

Reforma também foi tratada em
reuniao com assessoria parlamentar
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A maneira como a propos-
ta de reforma da Previdéncia
impacta os Procuradores da
Fazenda Nacional foi a pauta
principal da conversa entre os
dirigentes do SINPROFAZ -
Ernane Brito, Rodrigo Mellet
e Achilles Frias — e 0 assessor
parlamentar do Sindicato Enri-
co Ribeiro, em reuniao ocorrida
no dia 16 de julho.

—(
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Implicacoes da proposta do governo
foram debatidas em audiéncia na CDH

omo parte do ciclo de debates

promovido para discutir as

implicacoes da reforma da Pre-
vidéncia (PEC n.° 6/2019) sobre as
varias categorias de trabalhadores,
aposentados, pensionistas e benefici-
arios do INSS, a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) do Senado Federal realizou
audiéncia publica no dia 5 de agos-
to. Comandada pelo senador Paulo
Paim (PT-RS), presidente da CDH,
a audiéncia contou com a participa-
cao do senador Styvenson Valentim
(Podemos-RN).

Representando o SINPROFAZ no
debate, o diretor Achilles Frias des-
tacou que, juntamente com outras
carreiras, os Procuradores da Fazenda
Nacional tém a missao de combater
a sonegacao fiscal. Para que consiga
fazer frente aos grandes sonega-
dores, no entanto, a Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional carece
de aparelhamento. “O Sonegbmetro
registrou, no ano passado, o volume
elevadissimo de R$ 626,8 bilhdes
sonegados no Brasil — valor prove-
niente, sobretudo, do grande capital,
gue tem mecanismos sofisticados
para fazer esse tipo de desvio. Esse
volume bilionario demonstra que, em
apenas dois anos de efetivo combate
a sonegacao, o prejuizo evitado seria
equivalente a economia prometida ao
longo de uma década pela pretendida

reforma da Previdéncia”, comparou.

Segundo o diretor do Sindicato, a
PEC n.° 6/2019 néo visa a reforma,
mas sim a extingdo da Previdéncia
Social que, de tao desinteressante,
perdera seu nicho para o mercado
financeiro: “O trabalhador, mais uma
vez, pagard a conta. Ele, que ja é
secularmente injusticado, voltara
a ser miseravel. O assalariado nao
conseguira se aposentar pelo regime
geral e os bancos abocanharao todo o
sistema por meio de suas previdéncias
complementares. Essa é a politica do
atual governo”. Achilles Frias, por fim,
dirigiu seu discurso aos parlamentares,
momento em que afirmou que “votar a
favor da PEC 6 é votar contra o povo,
é condena-lo a trabalhar até morrer e
sem qualquer direito. Os parlamentares
gue nao votarem pelo povo nao poderao
ser reeleitos”.

Ao longo da fala, o diretor do
SINPROFAZ abordou também a ne-
cessidade de uma reforma tributaria,
haja vista que, hoje, o Brasil € um ver-
dadeiro “paraiso fiscal para os ricos”,
que tributa mais o simples trabalhador
do que o grande empresario ao incidir
a tributagao primordialmente sobre
0 consumo, nao sobre a renda. De
acordo com Achilles Frias, a reforma
tributaria que se discute, no entanto,
nao visa ao efetivo combate da injusti-
ca fiscal e da desigualdade social, pois
tende, apenas, a simplificar tributos e
a rediscutir o pacto federativo sob o
aspecto fiscal. O PFN lembrou ainda
que a PEC n.° 6/2019 traz dispositivo
que veda os refinanciamentos conhe-
cidos por Refis. “O que esperamos é
que esse dispositivo nao seja retirado
em um golpe para favorecer novamen-
te os devedores contumazes.”

Regime Proprio dos Integrantes da Carreira

Esse foi o tema de mesa redonda
que teve o diretor do SINPROFAZ
Achilles Frias como debatedor, em
evento promovido pela Escola da
Advocacia-Geral da Unidao da 3.2
Regiao, no dia 6 de agosto, com o
apoio institucional do SINPROFAZ.
A PFN Rita Dias Nolasco, diretora da
AGU em Séao Paulo, presidiu a mesa.
Maria Lucia Fattoreli, coordenadora
nacional da Auditoria Cidada da Di-
vida — entidade parceira do Sindicato
— foi uma das palestrantes.

Junho a Agosto de 2019

Achilles Frias abordou as diferen-
cas entre as PECs n.° 287/2016 e
6/2019, especialmente no que con-
cerne as atribuigdes dos Procuradores
da Fazenda Nacional, as possibili-
dades de Refis e ao incremento da
cobranca da divida ativa da Uniao.
Tendo em vista o plblico majoritaria-
mente de colegas da AGU, o diretor
do SINPROFAZ destacou as regras
que afetam os servidores publicos na
proposta de reforma da Previdéncia
em analise no Congresso Nacional.
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Eventos e reunioes

Relancamento da Frente de Combate

ao Contrabando e a Falsificacao

Ainda no cargo de presi-
dente, Achilles Frias e o pre-
sidente eleito, Ernane Brito,
representaram o SINPROFAZ
no evento de relancamento
da Frente Parlamentar Mista
de Combate ao Contrabando
e a Falsificacao, dia 18 de
junho, na Camara dos Depu-
tados. Estiveram presentes
Edson Vismona e Delcio
Sandi, respectivamente pre-
sidente-executivo e membro
do Conselho de Administra-
¢ao do ETCO Instituto Brasileiro de
Etica Concorrencial (ETCO); e Le-
onardo Zilio, diretor-administrativo
e de suporte Associacao Nacional

das Distribuidoras de Combustiveis,
Lubrificantes, Logistica e Conveni-

éncia (Plural).

O deputado Efraim Filho (DEM-

-PB) coordena os trabalhos
da Frente. No inicio do ano,
o PL n.° 1.530/2015, de
autoria do parlamentar, foi
e transformado na Lei n.°
13.804/2019, que modi-
ficou o Codigo de Transito
Brasileiro: os motoristas
gue transportam produtos
do crime de contrabando
passaram a ser penalizados
com a perda da carteira de
habilitagcao por um prazo de
cinco anos. De acordo com o
deputado, a Frente trabalhara pela
unificacdo de acoes visando a fis-
calizar e a coibir os crimes de con-
trabando e falsificagdo no pais.

Conselho da ANPPREV

O SINPROFAZ, representado
pelo entao presidente Achilles Frias,
participou de reuniao do Conselho
Executivo da ANPPREV, a Associacao
Nacional dos Procuradores e
Advogados Publicos Federais.
Comandada pela presidente Thelma
Goulart, a reuniao foi realizada no dia
26 de junho e permitiu que os novos
gestores da Associacao conhecessem
de perto a atuagao do Férum Nacional
da Advocacia Publica Federal, que é
espaco de didlogo entre SINPROFAZ,
ANPPREV, ANAJUR e ANAUNI.

Achilles Frias, presidente do
FORVM, falou sobre a importancia
do alinhamento entre as entidades
representativas das carreiras da Ad-
vocacia-Geral da Uniao, lembrando
que as quatro entidades tém interes-
ses comuns que devem ser defendi-
dos conjuntamente e que, de forma
geral, convergem para um objetivo
Unico: o fortalecimento da AGU. O
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representante do SINPROFAZ ressal-
tou o respeito que existe, no ambito
do FORVM, as particularidades de
cada carreira e que as deliberagdes
oficiais sao tomadas apenas quando
ha absoluto consenso entre as quatro
entidades.

Thelma Goulart, por sua vez,
destacou a importéancia da pro-
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ximidade entre a ANPPREV e as
demais entidades, tendo em vista
que, sozinha, uma instituicao
nao consegue ser tao produtiva
e estratégica quanto outra que
trabalhe com parcerias. Segundo
a presidente, juntas, as entidades
sdo capazes de vitérias muito
mais expressivas.

—®,
Justica



Comissao Nacional de Advocacia Publica da OAB

A questao da defesa de prer-
rogativa da Advocacia Publica foi
um dos principais temas tratados
na reuniao da Comissao Nacional
de Advocacia Publica do Conselho
Federal da OAB, realizada no dia
18 de junho, em Brasilia, DF.
O colegiado aprovou resolucao
ratificando o apoio a constitucio-
nalidade dos honoréarios devidos
aos Advogados Publicos. Provo-
cado pela Comissao, o Colégio
de Presidentes dos Conselhos
Seccionais da OAB divulgou a

Debate na

O diretor Giuliano Menezes
Campos representou o SINPROFAZ,
no dia 24 de junho, em evento
promovido pela Universidade
Federal do Ceara com o apoio
do Sindicato. Na ocasiao, o PFN
debateu a proposta de reforma
da Previdéncia com a palestrante
Maria Lucia Fattorelli, coordenadora
nacional da Auditoria Cidada
da Divida. Os Procuradores da
Fazenda Nacional Janio Nunes
Vidal e André Allemao prestigiaram
0 evento.

Ao comentar a PEC n.° 6/2019,
Giuliano Menezes afirmou que a
proposta de reforma da Previdéncia

“Carta de Brasilia” com a integra
de suas deliberacdes, estando
entre elas a de “Reiterar o com-
promisso com a defesa intransi-
gente dos honorarios advocaticios
de sucumbéncia dos membros da
Advocacia Publica”.

O SINPROFAZ foi representa-
do no encontro — o primeiro do
atual mandato da OAB Federal
— pelo diretor-juridico Roberto
Rodrigues, membro titular da Co-
missao, e pelo entao presidente
Achilles Frias.

€ a mais dura da histéria do Brasil:
“De R$ 1,070 trilhdo que querem
economizar, R$ 870 milhdes saem

dos mais pobres. Além de ser drasti-

Universidade Federal do Ceara

ca por esséncia, essa situagao ajuda
a desandar ainda mais o quadro
econdmico do pais, pois o dinheiro
das camadas mais pobres da popu-
lacao é destinado ao consumo e fica
100% na economia”.

Sobre o parecer do relator
Samuel Moreira (PSDB-SP), da
Comissao Especial da Reforma
da Previdéncia na Camara dos
Deputados, Maria Lucia Fattorelli
afirmou terem sido mantidos
retrocessos, como o aumento da
aliquota dos servidores publicos
para até 22%. Ela, no entanto, vé
aperfeicoamentos, como a supres-
sao da capitalizacao.

Defesa de prerrogativa

O SINPROFAZ, representado pelo
presidente Ernane Brito e pelo diretor
Achilles Frias, participou de encontros
das entidades integrantes do Movimento
Nacional pela Advocacia Publica ocorti-
dos nos dias 10 de junho e 14 de agosto
(foto). Além do Sindicato, fazem parte
do Movimento a ANAPE, a ANAJUR,
a ANAUNI, a ANPPREV, a ANAFE e
a ANPM, associacdes de nivel federal,
estadual e municipal.

— G,
Justica

A questao da defesa de prerrogativa
dos Advogados Publicos pautou as
reunides, haja vista que a discussao
acerca dela estd presente em alguns
tribunais pelo pais. Quanto ao tema,
o Movimento definiu que atuara em
consonancia com a Comissao Nacional
de Advocacia Publica do Conselho Fe-
deral da OAB, a qual vem pleiteando o
ingresso como amicus curiae nas ADIs
gue questionam a prerrogativa.
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Eventos e reunioes

O presidente do Sindicato, Ernane
Brito, e o diretor Achilles Frias reuniram-
se com Sérgio Augusto de Queiroz,
Procurador da Fazenda Nacional
filiado e titular da Secretaria Nacional
de Protecao Global do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. O encontro ocorreu em
Brasilia, DF, na sede da Secretaria.

A reuniao foi pautada, inicialmente,
por temas pertinentes a Carreira.
Debateram-se conquistas alcangadas,
nos Ultimos anos, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Advocacia-Geral da

Reuniao com secretario de Governo filiado

Unido e os avangos necessarios as
duas Instituicoes. Sérgio Queiroz
ainda parabenizou Ernane Brito e
Achilles Frias pelo novo mandato a
frente do SINPROFAZ.

Foram discutidos também os
termos da parceria entre Sindicato e
Secretaria: um projeto de educacgéao
fiscal e direitos humanos que, a partir
da sensibilizacao da sociedade, espe-
cialmente de criangas e jovens, cons-
cientizara sobre a estreita, necessaria
e positiva relagao entre a tributagcao
e o exercicio dos direitos sociais e
econémicos no Brasil.

Portaria 32/2019

As Procuradoras da Fazenda Nacional Tatiana Irber, membro
da Coordenacao-Geral de Estratégia de Recuperacao de Créditos
da PGFN, e Kalyara de Sousa e Melo, ex-diretora do SINPROFAZ,
estiveram na sede do Sindicato para reuniao com o presidente
Ernane Brito e o diretor Achilles Frias, no dia 10 de julho.

A Portaria 32/2019 foi tema central do encontro: SINPROFAZ
e Procuradoras debateram questoes relativas as atribuigoes dos
PFNs e as novas normas de execucao constantes na Portaria. O
instrumento normativo, publicado em 16 de janeiro, dispde sobre
o sistema de recuperacao de créditos inscritos na divida ativa da
Uniao e do FGTS.

Ao longo da reuniao, discutiu-se também o apoio do SINPROFAZ
a realizacao do seminario “A Sonegagao Fiscal como crime
antecedente a Lavagem de Dinheiro”. O evento é uma iniciativa das
Procuradoras visando a conscientizagao social a respeito das graves
consequéncias da sonegacdo de impostos no pafls.

Interlocucao entre SINPROFAZ e PGFN

Questoes pertinentes a Instituicao
e a defesa de prerrogativa da Carreira
estiveram em pauta na reuniao com o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
José Levi Mello do Amaral Janior,
realizada no dia 16 de julho, na sede da
PGFN. O SINPROFAZ foi representado
no encontro pelo presidente Ernane
Brito e pelos diretores Achilles Frias e
Rodrigo Mellet.

Também estiveram presentes os
substitutos do PGFN, Ricardo So-
riano, l1éda Cagni, Cristiano Neuns-
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chwander, Phelippe Toledo e Adriana
Rocha; a Procuradora-Geral adjunta
de Consultoria Fiscal, Financeira e
Societaria, Maira Gomes; a chefe
de gabinete, Anelize Ruas; e os con-
sultores juridicos da Procuradoria
Agostinho Netto, Fabiano Araljo e
Simone Anacleto.

Na oportunidade, o presidente
do SINPROFAZ deu destaque a in-
terlocugao entre Sindicato e PGFN —
dialogo esse que sé tem a beneficiar
os filiados.
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Ainda no dia 16, o presidente
Ernane Brito e os diretores
Achilles Frias e Rodrigo Mellet
conversaram com léda Cagni e
Adriana Rocha, respectivamente
diretora do Departamento de
Gestao Corporativa da PGFN
e Procuradora-Geral adjunta
de Consultoria e Estratégia
da Representacdo Judicial e
Administrativa Tributaria.

Os dirigentes do SINPROFAZ
reiteraram a importancia de VPNs

Reforma administrativa

O SINPROFAZ, representado pelo diretor Achilles
Frias e pelo presidente Ernane Brito, esteve reunido
com as entidades que compdem o Férum Nacional
da Advocacia Publica Federal. Além dos dirigentes
do Sindicato, o encontro contou com a presenga de
representantes da ANAJUR e da ANAUNI.

Ao longo da reuniao, que ocorreu em Brasilia, DF,
no dia 17 de julho, discutiram-se temas pertinentes
aos membros da AGU, entre os quais a reforma admi-
nistrativa. Outros assuntos, como a defesa judicial de
prerrogativa da Carreira, também foram abordados.

para toda a Carreira e pleitearam,
conforme desejo dos filiados, a
ampliacéo do teletrabalho para os
Procuradores da Fazenda Nacional.

Debateram-se ainda outras
pautas de interesse dos PFNs,
bem como os atuais desafios
da Instituicao. |éda Cagni com-
partilhou alguns planos do DGC
para 0 ano e solicitou o apoio do
SINPROFAZ para a realizagao
de eventos de capacitacdo dos
PFNs.

Relacao entre sonegacao e lavagem de dinheiro
foi tema de Seminario apoiado pelo SINPROFAZ

J

O Seminario “A sonegacao fiscal
como crime antecedente a lavagem
de dinheiro” foi realizado nos dias
26 e 27 de agosto, em Brasilia,
DF, pela Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA), sob a coor-
denacao conjunta da Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

—,
ustica

Entre os palestrantes do even-
to, estiveram autoridades como o
vice-presidente do STF, ministro
Luiz Fux; o ministro da Economia,
Paulo Guedes; o Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, José Levi
Mello; o ex-PGFN e atual adjun-
to do Advogado-Geral da Uniao,
Fabricio Da Soller; representantes
da Receita Federal e do Conse-
lho de Controle de Atividades
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Financeiras (COAF), entre outros.

Os entraves juridicos a carac-
terizacao dos crimes tributarios
como antecedentes a lavagem de
dinheiro; a autonomia do crime de
lavagem de dinheiro em relacao
ao delito antecedente; a natureza
material dos crimes contra a ordem
tributaria; e a vantagem econémica
dos ilicitos tributarios foram aspec-
tos abordados no Seminario.
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O que fazer para pacificar o Pais?

E preciso abandonar a mania de transformar divergéncia em agressao. S6 assim vamos superar a
polarizacdo e recuperar a autoestima do povo, do Pais e voltaremos a ser altivos, a investir na unidade
nacional e nao na divisao ou no sectarismo, como ocorre atualmente no Brasil e em parte do mundo

Anténio Augusto de Queiroz

ara pacificar o Pais é preciso

distensionar as relacoes pes-

soais e sociais, desinterditar
o debate, descriminalizar as insti-
tuicdes democraticas e os agentes
politicos, praticar a tolerancia po-
litica, fortalecer a cidadania e fugir
da mania de transformar divergéncia
em agressao.

Distensionar as relacdes passa
por dialogo, por compreensao, por
busca de equilibrio e, principalmen-
te, por respeito. O fundamentalismo,
em grande parte, é responséavel pela
discdrdia porque é uma crenca cega,
que nao é capaz de contextualizar os
fatos em seu tempo histérico.

Como regra, pela natureza das
relacbes em comunidade, temos
mais convergéncia que divergéncia.
Entretanto, temos a propensao de
priorizar a divergéncia em detrimento
da convergéncia. Precisamos con-
trolar nossos instintos “primitivos”.
Somos seres humanos.

Se paises com interesses antago-
nicos mantém relagdes diplomaticas
e negociam acordos e tratados in-
ternacionais, por que os brasileiros,
que falam a mesma lingua, habitam
0 mesmo territério e tém interesses
semelhantes nao conseguem se
relacionar civilizadamente? Algo
estd muito errado! Evidentemente
que nacodes desenvolvidas também
sao submetidas a situacbes seme-
Ihantes.

Desinterditar o debate, por sua
vez, passa por priorizar os contetidos
em substituicdo aos meros julga-
mentos morais. Devemos identificar
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0s problemas comuns,
propor solugdes e nao
apenas apontar supos-
tos culpados.

Uma das principais
motivagoes da interdi-
¢ao do debate é que os
brasileiros, em lugar de
priorizarem o dialogo
sobre politicas publicas
que possam resultar em
justica, em igualdade e
em liberdade, preferem
explorar reacdes e emocoes, am-
pliando a polarizacao.

Como para o senso comum &
mais facil a compreensao de temas
polémicos (como familia, religiao,
futebol e patriotismo), do que de
outros mais complexos (como ma-
croeconomia, compreensao do
funcionamento das instituicoes e
da prépria democracia), os lideres
populistas se aproveitam dessa si-
tuacao para inserir suas visoes de
mundo na mente das pessoas. Afinal
de contas, boa parte da sociedade
parece ser capaz de concordar ou
discordar de temas como aborto,
casamento gay — temas morais —,
mas poucos sao capazes de debater
em alto nivel temas como as refor-
mas da Previdéncia, tributaria etc.

O dialogo sobre o contetdo da
politica publica, que é objetivo, pode
estabelecer lacos de pertencimento
entre diferentes, especialmente se os
problemas e solugdes identificados
atingirem a todos, diferentemente
dos julgamentos morais, que mais
dividem do que unem.

Quem, em sa consciéncia, pode-
ria ser contra, por exemplo:
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a politicas de pro-
tecéo social;

a utilizacao dos
recursos pulblicos para
combater desigualdades
regionais e de renda; e

a inclusao social
de vulneraveis e exclu-
idos?

Calibrando a lingua-
gem é perfeitamente
possivel, sem abrir mao
de valores e convic-
coes, dialogar e conviver, pacifica e
amistosamente, com a diversidade,
bastando que respeitemos a opiniao
alheia.

Vivemos um momento de muita
intolerancia politica, com esquerda e
direita, situacao e oposicao se hosti-
lizando reciprocamente. Precisamos
desenvolver a capacidade de contro-
lar nossos impulsos, controlar nossa
cblera e nao nos deixar envenenar
por palavras.

Desde as manifestacoes de 2013,
quando os brasileiros ja vinham ex-
ternando, de modo mais ostensivo,
suas divergéncias sobre a condugao
do Pais, e isso se ampliou nas elei-
coes de 2014, chegando ao apogeu
durante o processo de impeachment
da ex-presidente Dilma.

A eleicdo de Jair Bolsonaro
acirrou ainda mais 0s animos e a
divisao entre os brasileiros, que se
assumiram com os rotulos de esquer-
da e direita, sendo considerados de
esquerda os defensores dos governos
do PT e também os que discordam
do atual governo, e de direita, a
maioria dos adeptos do antipetismo
e os bolsonaristas.

—®,
Justica



A percepcao de degradacao moral
do Pais, exposta de modo ostensivo
pela Lava-Jato, e agravada pelas
fake news, de um lado, e a facilidade
de comunicagao, via redes sociais,
de outro, potencializaram esse
comportamento de torcida entre os
brasileiros.

Com a Lava-Jato, operacao que
rapidamente transformou-se em
“caga as bruxas”, foi entalhada a re-
térica de que a crise fiscal pela qual
o Brasil atravessa é consequéncia
Unica e exclusiva da ma conduta
dos agentes politicos, o que néao é
totalmente verdade.

Os dois ingredientes necesséarios
para alimentar e difundir o conflito
estavam presentes: a mensagem, no
caso a suposta degradacao moral
do Brasil associada a um partido de
massas, e 0 meio, no caso a internet.

O fenébmeno da internet, com
acesso facil e gratuito, deu voz aos
ignorantes (incultos, broncos ou bo-
cais) que, sentindo-se empoderados,
se tornaram arrogantes e formaram
verdadeiros exércitos digitais para
espalhar boatos e noticias falsas, por
desconhecimento ou ma-fé.

Alias, a mistura de arrogan-
cia com ignorancia, que Roberto
Campos, economista, ex-senador,
ex-deputado e ex-ministro do Plane-
jamento do governo Castello Branco,
para se referir pejorativamente a es-
querda, chamava de “arrognancia”,
tomou conta das redes sociais e
agora é quase monopdélio da direita
bolsonarista.

Essa é uma juncao perigosa, que
pode levar ao autoritarismo, espe-
cialmente quando estimulada pelos
governantes de plantao. Por isso,
é urgente conter esse movimento
insano. E para isto, a senha é a
tolerancia.

Praticar a tolerancia é, sobretudo,
respeitar os limites alheios, compre-
ender os déficits de informagao e
educacao formal. E preciso substituir

— G,
Justica

Esse ambiente de
disputa, de negacao
da politica, das
instituicées e dos
agentes politicos,
nao produzira
prosperidade,
esperanca, nem
tampouco confianca
ao povo, so desalento

a indiferenca e a agressao pela ge-
nerosidade. A caréncia de formacao
das pessoas, na esmagadora maioria
das vezes, é mais produto da falta
de oportunidade do que de vontade
prépria.

Nessa perspectiva, é preciso
paciéncia, tolerancia, didatismo e
abordagem amigavel. Ou seja, é
necessario que sejam respeitadas,
além da deficiéncia de formacao, as
diferencas culturais (que incluem
os valores, costumes e comporta-
mentos), para que se tenha uma
convivéncia saudavel.

Outra forma eficaz de enfrentar o
impasse instalado é investir no forta-
lecimento da cidadania e da educa-
cdo. E a cidadania traduz a ideia de
participacdo do cidadao em todos os
aspectos politicos da sociedade, em
especial, na construcao e no usufruto
de direitos, o que pressupde nao
apenas conhecimento sobre o Esta-
do, suas instituicoes politicas e as
leis, mas também a consciéncia das
obrigaces. A boa educacao sustenta
o crescimento social e econdémico,
pois sem uma boa base educacional
nao ha desenvolvimento sustentavel.

Ser cidadao é, antes de tudo,
ter consciéncia politica e fazer valer
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seus direitos e cumprir seus deveres.
Nao pode ser considerado cidadao,
no sentido literal do termo, quem
bate no peito e se orgulha de negar a
importancia da politica e o papel do
Estado, que tem a funcao de regular
a relacado entre as pessoas e entres
estas e as instituigoes, publicas e
privadas.

A politica foi a invengdo mais
criativa da humanidade, porque
permite mediar e resolver, de forma
pacifica e democratica, os conflitos
e as contradicdes que o individuo,
na sociedade, nao pode nem deve
avocar para si, sob pena de retorno
da barbérie.

Todas as conquistas do processo
civilizatério foram produto de deci-
sao politica: os direitos e as liberda-
des individuais, os direitos politicos,
os direitos sociais, econémicos e
culturais, os direitos coletivos e
difusos, os direitos bioéticos, entre
outros, sem 0s quais nao teria havido
progresso humano.

O Estado, por sua vez, detém os
monopdlios:

de impor conduta e punir seu
descumprimento (o direito de uso
legitimo da forga, da violéncia, para
fazer valer suas decisoes);

de legislar (fazer leis obriga-
térias para todos e para cada um,
seja criando direitos, seja impondo
deveres); e

de tributar (arrecada compul-
soriamente de toda a sociedade).

Esse ambiente de disputa, de
negacao da politica, das instituicoes
e dos agentes politicos, nao produ-
zird4 prosperidade, esperanga, nem
tampouco confiangca ao povo, so
desalento. Enquanto nao inventarem
outra forma de organizagao social,
caberd ao Estado, por intermédio
da politica, mediar as relacoes e
organizar a vida em sociedade.

As instituicoes do Sistema Politi-
co sao fundamentais e precisam ser
valorizadas porque, além de mediar
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conflitos e intermediar demandas da
sociedade, tém a finalidade de:

satisfazer necessidades hu-
manas;

estruturar as interagdes ou
relacdes sociais; e

determinar, mediante regulacao,
0s processos de tomada de decisao.

O pluralismo das ideias é a

espinha dorsal da democracia. Os
lideres politicos, que representam
visdes ideolégicas distintas, tém
a obrigacao de conviver de modo
civilizado, respeitando os ritos do
sistema democratico, que devem

Congresso em Foco

guiar as instituicoes politicas.

Vencedores comemoram e gover-
nam, mas precisam respeitar aque-
les que representam correntes mi-
noritarias de pensamento. Também
os derrotados devem reconhecer os
vencedores, recompondo suas forcas
e fazendo oposicao com responsa-
bilidade, para garantir conquistas
histérias e com pensamento voltado
sempre a coletividade.

E preciso, portanto, em nome da
unidade nacional, do interesse do
povo brasileiro, pacificar as relagoes
e desinterditar o debate. E preciso

adotar a cultura de “acender uma vela
em lugar de condenar a escuridao”. E
preciso abandonar a mania de trans-
formar divergéncia em agressao. So
assim vamos superar a polarizagao
e recuperar a autoestima do povo,
do Pais e voltaremos a ser altivos, a
investir na unidade nacional e nao
na divisao ou no sectarismo, como
ocorre atualmente no Brasil e em
parte do mundo.

* Jornalista, analista e consultor
politico. Diretor licenciado de
Documentacéo do Diap

Para presidente do SINPROFAZ, Prémio
combate defesa do fechamento do Congresso

Durante o més de agosto, a po-
pulagao pdde escolher, em votacao
pela internet, os deputados e sena-
dores que melhor a representam
no Parlamento e atuam com mais
destaque em trés areas tematicas:
Clima e Sustentabilidade, apoia-
da pelo Instituto Democracia e
Sustentabilidade (IDS); Apoio ao
Empreendedorismo; e Valorizacao
dos Bancos Publicos, que é assi-
nada pela Associacao Nacional dos
Funcionarios do Banco do Brasil
(Anabb).

Em matéria publicada no site
Congresso em Foco, responséavel
pela iniciativa, o presidente do
SINPROFAZ, Ernane Brito, afirmou
gue o Prémio é um instrumento
que aproxima o cidadao do Parla-
mento e aumenta o seu poder de
fiscalizagado sobre o Legislativo. “O
eleitor nao acompanha seus can-
didatos eleitos para o Parlamento,
diferentemente do que ocorre com
o lider do Executivo seja federal,
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estadual ou municipal, que é mais
controlado pela sociedade”, consi-
dera José Ernane.

Na avaliacéo do presidente do
SINPROFAZ, a parcela da popula-
¢ao que defende o fechamento do
Congresso demonstra total desco-
nhecimento da fungao do Legislati-
vo. “O Parlamento brasileiro é uma
forca para contrabalancear eventu-
ais praticas despoticas ou tiranicas
dos membros do poder Executivo
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ou do Judiciario”, observa Ernane
Brito. Ele considera o Prémio uma
forma de o cidadao acompanhar
a vida laboral do parlamentar ao
longo do ano. “A iniciativa serve
para o eleitor confirmar seu voto ou
renegar a atuagdo de quem elegeu.
Nao acompanhar o Legislativo é
um grande erro. Os parlamentares
sao responsaveis pela producao
legislativa que vai normatizar a
vida da sociedade brasileira e pela
fiscalizacdo dos gastos do Executi-
vo. E muito interessante que todos
os entes institucionais do palco
politico da sociedade brasileira
e 0s proprios cidadaos tenham
nocao da participacao efetiva dos
parlamentares”, defende.

Os vencedores do Prémio Con-
gresso em Foco serao anunciados
em cerimdnia a ser realizada em
19 de setembro, no espaco Porto
Vittoria, em Brasilia. O SINPROFAZ
€ uma das entidades apoiadoras da
iniciativa.

Justi



Homenagem Péstuma

PFN Antonio Pedro de Carvalho Cesario Alvim

aleceu em 10 de

julho de 2019 o Pro-

curador da Fazenda
Nacional Antonio Pedro
de Carvalho Cesario Alvim,
aos 85 anos. Formado em
Direito pela Universidade
Federal do Rio de Janei-
ro (UFRJ), trabalhou na
Receita Federal e depois
tomou posse na PFN-RJ
em 1980.

Com a Constituigao de
1988, a Procuradoria da
Fazenda Nacional assu-
miu novas atribuicoes e,
desde entdo, Dr. Cesario
Alvim passou a trabalhar
diligentemente nos processos da
defesa da Fazenda Nacional junto a
1.2 instancia da Justica Federal do
Rio de Janeiro, até sua aposentadoria
em 2003, apds 43 anos de servico
publico federal.

Em 1996, colaborou ativamente
na filiagdo ao SINPROFAZ de antigos
Procuradores, ja aposentados, com
0s quais somente ele tinha contato.

Depois que seus filhos criaram
o Carioca da Gema, onde sempre

se ouve boa musica brasileira, esta
passou a ser a casa de muitas co-
memoragOes dos PFNs do Rio de
Janeiro. Desta forma, Dr. Cesério
Alvim acolhia com carinho as novas
geragdes de Procuradores, além de ter
sido, por muitos anos, o colega antigo
que esclarecia dlvidas surgidas em
processos velhissimos que ressurgiam
para assombrar 0s mais novos.

(PFN Maria Elisa Quilula Vas-
concelos)

Dom Quixote

Antonio Pedro Cesario Alvim
deixa esposa — Maria Eunice,
depois de completar Bodas
pelos 60 anos de casados -,
quatro filhos — Thiago, Marga-
rida, Carolina e Celina —, genros
e seis netos. Familia unida e
rodeada de amor, como ele
pregou.

Sempre foi uma pessoa
simples, gentil, excéntrica,
muito educada e carinhosa.
Dono de inteligéncia impar,
mesmo na doenca (sofria com
o Alzheimer hd mais de 10
anos), como um Dom Quixote
estudou e tentou uma maneira
de contorna-la.

No sepultamento, foi lembra-
do por cada membro da familia,
cada amigo e colega de trabalho.
Todos tinham histérias contando
0 importante apoio recebido dele
em algum momento crucial de
suas vidas.

(Celina Cesario Alvim, filha)

Vencedores do 4.° Concurso de Monografias do SINPROFAZ

A Comissao Julgadora do
4.° Concurso de Monografias
do SINPROFAZ condecorou trés
filiados pelas monografias inscritas
no certame. Os trabalhos premiados
serdao publicados nas préximas
edicOes da Revista Justica Fiscal.
Conhega os vencedores:

1.° Colocado - Vinicius Gar-
cia, lotado na PSFN-Cricilima,
com a monografia “Desoneracoes
Tributérias e Injustica Social: O

— G,
Justica

4° Concurso

de Monografias
do SINPROFAZ

problema das politicas publicas
veiculadas por beneficios tribu-
tarios”.

2.° Colocado - José Leite dos
Santos Neto, lotado na PFN-SE,
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com a monografia “Uma ideia de
Justica Fiscal”.

3.° Colocado — Marcelo Claudio
Fausto Maia, lotado na PFN-RJ,
com a monografia “Pressupostos
para efetivagdo de um Sistema
Tributério baseado na Justica:
Um caminho a ser percorrido no
Brasil”.

O SINPROFAZ agradece a par-
ticipacao de todos os concorrentes
e parabeniza os vencedores!

Sl
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A cobranca tributaria como atividade tipica

de Estado. Simplificacao como caminho

Resumo

iscussoes acerca do papel do

Estado sdo recorrentes. Em

momento de crise econémica e
financeira, reflexdes sao feitas sobre
a eficiéncia e eficacia da cobranca
da divida ativa brasileira. Analisando
o sistema brasileiro, sao indicados
diversos aspectos considerados ra-
izes dos problemas nacionais. Na
busca de inspiragdes e solugoes, sao
estudadas as formas de recuperagao
de créditos publicos da Espanha,
Estados Unidos, Chile e Portugal,
todos membros da OCDE, que ho-
menageiam a desjudicializagao dos
seus dos procedimentos. A seguir,
é apresentada a nocao de que a
cobranca da divida ativa é funcao
plblica, tipicamente estatal, com
apontamentos de casos ja existentes
de atividades restritivas de direitos
feitas de forma administrativa, res-
peitando o devido processo legal.
Por outro lado, aponta experiéncia
de terceirizagdo de atividade estatal
fracassada. Ao final, apontando medi-
das que ja estdo sendo tomadas pela
PGFN com resultados positivos, sao
concatenadas as ideias discorridas e
apresentadas sugestoes para melhoria
da sistematica de cobranga brasileira.

Palavras-chave: Cobranga. Divida
ativa. Execucdo. PGFN. Tributéria.

1. Introducao

Como se sabe, o modelo tributario
brasileiro é complexo e muitas vezes
injusto. O pals tem grandes dimensdes
territoriais, diferencas culturais, é um
estado federado e seus parlamentos
nem sempre tém o costume de primar
pelas melhores técnicas legislativas. A
excessiva carga de tributos indiretos
contribui para o cenario negativo.
Isso, obviamente, se reflete também
em um modelo de cobranga que ndo
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tem se demonstrado
suficiente aos interesses
do Estado, mercado e do
préprio povo.
Abordaremos em cer-
tos momentos com um
pouco mais de énfase
0 préprio modelo de co-
branca nacional e alguns
estrangeiros. A ideia, a
partir disso, é perceber
se de fato o nascedouro
dos problemas que en-
volvem a recuperacao
dos valores ndo pagos esta na titula-
ridade da cobranga ou nos instrumen-
tos e mecanismos utilizados.
Inicialmente, sera feita a analise
do formato de cobranga brasileiro,
com apontamentos sobre suas prin-
cipais caracteristicas. Em seguida,
serao vistos os aspectos reputados
prejudiciais a qualidade de recupe-
racao do crédito publico no pais,
a partir das pesquisas realizadas e
experiéncia pratica cotidiana.
Adiante, sao verificadas as siste-
maticas de algumas nacoes para que
Se possa comparar com a experiéncia
brasileira e buscar solugbes compa-
tiveis com o nossa realidade social
e exigéncias constitucionais. Serao
abordados os sistemas da Espanha,
Estados Unidos da América, Chile
e Portugal. Tomou-se o cuidado de
escolher apenas paises membros
da Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).
No capitulo seguinte, sdo concate-
nadas as ideias em torno da cobranga
da divida ativa no Brasil e nos paises
estudados. Tendo como principais
balizas a realidade atual do modelo
brasileiro, as experiéncias internacio-
nais, a compatibilizacao de ideias e
institutos com a Constituicao Federal
(1988, texto digital) Brasileira e, ana-
lisando procedimentos ja existentes
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Rafael Pedroso Colembergue

no pais, em diversos
ramos do Direito, serao
feitos apontamentos de
solugoes viaveis para de-
senvolvimento do tema.

2. 0 Modelo de Co-
branca da Adminis-
tracao Tributaria Fe-
deral Brasileiro

O modelo brasilei-
ro de administracao e
cobranca tributaria é
basicamente abarcado
por dois 6rgdos distintos, ambos
vinculados ao Ministério da Fazenda:
a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB) e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN).

Na SRFB, ap6s o surgimento da
obrigacao tributéria (fato gerador),
ha a constituicao do crédito tributario
(langamento). Na maioria dos casos,
por declaragédo dos préprios contri-
buintes — que calculam os valores
devidos e os declaram para o érgao
— ou via Autos de Infragdo, quando
os auditores fiscais percebem alguma
irregularidade e langam os tributos.
E atividade administrativa vinculada
e obrigatdria, prevista no artigo 142
do Cddigo Tributario Nacional (1966,
texto digital).

Nao sendo extintos ou suspensa a
cobranca dos valores devidos no ambi-
to da SRFB, os créditos tributarios sao
enviados para a PGFN, 6rgao que rea-
liza a inscrigao das quantias em divida
ativa da Uniao para sua consequente
gestao e cobranga. Trata-se do controle
administrativo da legalidade do crédito
tributario. A exigéncia dos tributos é
feita em ambito administrativo, como
excecao (por exemplo, via protesto das
Certidoes de Divida Ativa — CDA), e
principalmente judicial, neste caso via
Execucao Fiscal, na forma de Lei n.°
6.830/1980.

—®,
Justica
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A Lei de Execucao Fiscal (LEF)
(1980, texto digital) tem aplicacao
nacional, ou seja, todos os entes fede-
rados dela se utilizam para cobranca
de seus créditos. Ela traz maiores
prerrogativas aos exequentes por
conta da relevancia do crédito publico
e inafastabilidade de sua cobranga.
Mesmo se comparada ao novo Cédigo
de Processo Civil (CPC) (2015, texto
digital) — legislacao mais completa e
moderna —, ainda se mostra mais van-
tajosa ao Estado. O CPC é aplicado
subsidiariamente.

Ocorre, entretanto, que mesmo
com os beneficios previstos na LEF
(1980, texto digital), a cobranga da
divida ativa no Brasil é profundamen-
te ineficaz. Dados divulgados pelo
IPEA (2011, texto digital), mostraram
gue o custo unitadrio médio total de
cada executivo fiscal intentado pela
PGFN, na Justica Federal, era de
R$ 5.606,67, com tempo médio de
tramitacdo de 9 anos, 9 meses e 16
dias e probabilidade de recuperacao
integral do crédito de 25,8%. Tal es-
tudo embasou a edigcdo da paliativa
Portaria MF 75/2012, que estipulou
0 ajuizamento e prosseguimento
somente de Execugdes Fiscais com
valores superiores a vinte mil reais,
valor vigente até hoje.

Evoluindo em diversos aspectos
e colocando algumas condicionan-
tes, foi editada a Portaria PGFN
396/2016, na qual esta estabelecido
que somente sdo objeto de cobranga
via Execucao Fiscal valores iguais
ou superiores a um milhao de re-
ais. lgualmente, processos dessa
natureza ja em tramite, mas sem
garantias Uteis ao pagamento, serdo
arquivados.

Note-se que de acordo com o
“PGFN em Numeros” (2018, texto
digital), com dados de 2017, a re-
cuperacgao de valores no periodo foi
de 26,1 bilhdes de reais, para um
estoque acumulado de débitos no
valor pouco superior a dois trilhdes
de reais. O mero batimento de valores
nominais € injusto, pois grande parte
dos créditos é irrecuperavel, muito

— G,
Justica

E evidente que se 0
sistema se mostra
complicado para os
contribuintes, também
o0 sera para o Fisco. E
problemas complexos
nao sao resolvidos
com solugoes
simplistas

antigos, oriundos de outros 6rgaos,
corrigidos pela Taxa Selic (muito alta
até pouco tempo), etc. Além disso,
desconsidera a interferéncia das
decisbes judiciais, parcelamentos
especiais e perdoes de dividas.

Primando pela eficiéncia no exer-
cicio de suas atividade e melhor ex-
plicando a sociedade as variaveis que
permeiam suas atividades, a PGFN,
em conjunto com a Receita Federal
do Brasil — RFB, com a Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Admi-
nistracado do Ministério da Fazenda
— SPOA/MF e com a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, realizou
uma classificacao dos creditos de sua
responsabilidade. Verificou-se que de
fato cerca de 35% do seu estoque
tem boa chance de recuperagao,
consoante documento referido no
paréagrafo anterior.

Aliado a isso, o Brasil tem um sis-
tema tributario extremamente com-
plexo. Note-se, a titulo ilustrativo, em
dados apontados pelo Ultimo relatério
da Organizacéo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
divulgado em fevereiro de 2018, em
dados extraidos do Banco Mundial
em 2017, que no Brasil o tempo
gasto por uma empresa industrial
para preparagao de seus impostos
€ quase dez vezes maior do que em
paises como a China, India, Indonésia
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e Alemanha. Se compararmos ao se-
gundo lugar do ranking apresentado,
a Venezuela, ainda assim no Brasil o
tempo despendido é aproximadamen-
te 150% maior (OCDE, 2018, p. 40).

E evidente que se o sistema se
mostra complicado para os contri-
buintes, também o sera para o Fisco.
E problemas complexos nao sao resol-
vidos com solucodes simplistas, como
veremos ao longo da obra.

2.1 Dos entraves a efetividade
da cobranca da Divida Ativa da
Uniao

No ponto, boa parte das coloca-
coes feitas acerca das dificuldades
enfrentadas pela Unido sao aplicaveis
aos Estados e Municipios. Como dito
no item anterior, o sistema tributario
como um todo é muito complexo.

Sabe-se que o principal érgao de
cobranga da divida ativa no Brasil é
a PGFN, com atribuicdes previstas na
Lei Complementar 73/1993, Decre-
to-Lei 147/1967 e regimento interno
aprovado pela Portaria 257/2009. A
Constituicao Federal (1988, texto di-
gital) prevé que a execucao da divida
ativa é atribuicao da PGFN. Ela, por
sua vez, esta vinculada administra-
tivamente a Ministério da Fazenda
e juridicamente a Advocacia-Geral
da Uniao.

(1) Nesta hibridez ja encontra-se
0 primeiro entrave: trata-se de um
6rgéo sem uma vinculacao definitiva.

No Ministério da Fazenda, os olhos
sao voltados em maior parte para a
Receita Federal, que é o 6rgdo com
maiores atribuicdes, quadro de servi-
dores, arrecadacao e influéncia politica.

Na Advocacia-Geral da Uniao,
ocorre situacao semelhante, pois a
PGFN tem mais proximidade pratica
com o Ministério da Fazenda, inclusi-
ve na questao de recursos humanos,
verbas, interlocucao, somente para
citar alguns pontos. H& um perten-
cimento muito maior na AGU para
as carreiras de Advogado da Uniao e
Procurador Federal.

Portanto, a PGFN tem duas casas.
E em nenhuma delas é tratada com

33



4

3.9 Colocado

prioridade que deveria, apesar de
exercer atividades essenciais ao pais.

(2) A inexisténcia de carreira de
apoio administrativo para a realizagao
das atividades-fim da Procuradoria é
absolutamente prejudicial. Como se
sabe, 0s membros da carreira devem
ser bacharéis em Direito, com ins-
cricao na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). De acordo com o ultimo
relatorio institucional, em dezembro
de 2017, havia 2.143 Procuradores
da Fazenda Nacional.

Ocorre que as atribuicoes da Ins-
tituicdo vao além do trabalho juridi-
co, sendo muitas vezes necessarios
substratos de outras areas do conhe-
cimento. Isso nao é exclusividade da
PGFN. Ministérios Publicos, Poder
Judiciario, Procuradorias Estaduais e
Municipais contam em seus quadros
de apoio com profissionais das mais
diversas &reas, como engenheiros,
contadores, administradores, etc.
A PGFN tem cargo Unico. Inacredi-
tavelmente, ha apenas o cargo de
Procurador.

Isso gera um contraproducente
desvio de funcao, pois os Procura-
dores perdem muito de seu tempo
fazendo desde coisas banais, como
cadastrar valores e nomes de deve-
dores em sistemas, até atividades
altamente complexas, como calculos
de valores bilionarios.

Os 6.081 colaboradores aponta-
dos no Gltimo relatério da “PGFN em
Numeros” (2018, texto digital) sao
de concursos gerais do Ministério da
Fazenda, anistiados ou cedidos de ou-
tros 6rgaos da administragao publica.
Nao ha uma carreira cujo concurso
para ingresso seja direcionado para as
necessidades especificas da PGFN.
Hoje, em termos de apoio, a Procu-
radoria resiste pela brava dedicacao,
doacao e empenho dos servidores
nela lotados.

(3) Além disso, a existéncia de
uma separacao estanque de érgaos
administrativos no caminho da co-
branga vai contra qualquer principio
de agilidade e integracdo. SRFB e
PGFN deveriam ter sistemas total-
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Percebe-se em muitos
casos uma opcao
pelo nao pagamento
temporaneo dos tributos,
capitalizando o caixa de
empresas com valores
nao vertidos aos cofres
publicos, enquanto
aguardam a concessao
de novos beneficios
fiscais

mente integrados, com parcerias de
atuacado permanentes. Na maioria
dos casos, isso nao existe, apesar de
algumas plataformas permitirem essa
interacao, como o E-processo.

(4) Outro ponto sensivel no siste-
ma nacional ¢é a transferéncia da efeti-
va tomada de decisoes e realizacao de
atos expropriatérios para instituicao
diversa da principal interessada. No
Brasil, praticamente toda a cobranca
se da em ambito judicial, ao passo
que em diversos paises a judicializa-
¢ao inexiste ou é excecao.

Heleno Torres, ao tratar da neces-
sidade urgente de alteragcdes no mo-
delo de cobranca tributéria brasileira,
asseverou que:

Néo obstante os esforcos louva-
veis dos juizes federais e de operosos
procuradores da fazenda nacional, a
verdade é que a recuperagao deste
passivo de dividas tributarias ainda
esta muito aquém do esperado. Cul-
pa de uma lej superada e antiquada,
que é a Lei n.° 6.830, de 1980.
Sozinha, ela ndo tem capacidade
de entregar a celeridade que a so-
ciedade e a Administracdo Publica
desejam. (2017, texto digital).

Como ja dito, a sistematica da
Execucao Fiscal judicial esta esgota-
da. E procedimento demorado, en-
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gessado e ineficiente. E um processo
baseado em realizacao de etapas bu-
rocraticas, quando deveria ser efetivo
e educativo. Nao se encontrou, nas
pesquisas realizadas, um modelo de
cobranca sequer parecido com o bra-
sileiro (dependente quase totalmente
do Poder Judiciario).

Diante disso, busca-se na experi-
éncia internacional exemplos de su-
cesso e referéncias para uma melhor
gestao e cobranca tributaria.

(5) Por fim, mas sem esgotar ou-
tras hipoéteses aqui nao abordadas,
pode-se com clareza apontar o ex-
cesso de parcelamentos e remissoes
especiais editados por sucessivos
governos.

A atividade de recuperagao da
DAU envolve inmeras estratégias
de investigacdo e cobranga, que
muitas vezes demandam meses ou
até mesmo anos de trabalho. Infe-
lizmente, nao faltam exemplos de
trabalhos bem desenvolvidos pelos
Procuradores que acabam com efeitos
reduzidos ou mesmo cessados por
conta de benesses concedidas no
meio do caminho aos investigados.

Percebe-se em muitos casos uma
opgdo pelo nao pagamento tempo-
raneo dos tributos, capitalizando o
caixa de empresas com valores nao
vertidos aos cofres plblicos, enquan-
to aguardam a concessao de novos
beneficios fiscais.

3. Os Modelos de Cobranca
Tributaria no Direito Comparado

A abordagem neste tépico, por
uma questao de vinculagdo ao tema
proposto, sera feita com énfase nos
atores que dela participam, espe-
cialmente considerando a natureza
do 6rgao ou instituicdo responsavel.

3.1 Modelo Espanhol

Apesar de muito menor em termos
territoriais e populacionais do que o
Brasil, a Espanha tem um elemento
importante em comum com 0 nosso
pais: a grande diversidade cultural
(comunidade Valenciana, regiao
Basca, Catalunha, etc).

—®,
Justica
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Trata-se de um dos sistemas
tributérios mais descentralizados
da Uniao Europeia (UE). De acordo
com informe publicado pelo Banca
da Espanha (Gonzalez, 2015, texto
digital), as comunidades e Ayun-
tamientos arrecadam aproxima-
damente 40% da carga tributéria.
Basicamente, ha os impostos, taxas
e contribuigbes especiais. La exis-
tem também tributos com percen-
tuais repassados as administracoes
regionais, como imposto de renda
e sobre consumo, e outros destas
proprios e das gestoes locais, como
imposto sobre sucessoes e doacoes
e sobre bens imdveis.

Caracteriza-se como o pais com a
menor incidéncia de tributagéo indire-
tada EU, 32,9% do total arrecadado,
estando 6 pontos abaixo da média.
A tributacao direta representa 30,4%
do total, sendo 2,3 pontos superior a
média da comunidade. Os impostos
sobre a propriedade privada e sobre o
capital sao mais elevados em relagao
a média da EU. O sistema é fundado
na progressividade (/mposicion sobre
el capital e sobre la propiedad) (Gon-
zélez, 2015, texto digital).

A arrecadacao, fiscalizagédo e co-
branca dos tributos na Espanha se déa
através da Agencia Tributaria. Criada
em 1990 e constituida efetivamente
em 1992, é uma entidade de direito
publico, com regime juridico préprio
e especial, autonomia orgcamentaria e
de gestao de pessoal, nos moldes do
gue ocorre no Brasil com o Ministério
Plblico e demais poderes (Espanha,
2017, texto digital).

A cobranga da divida nao paga
no vencimento é essencialmente
administrativa, de oficio, através
do Procedimiento de Apremio. O
devedor é notificado a pagar o valor
devido e se o fizer dentro de certo
prazo tera redugdo nos encargos e
deixam de ser cobrados os juros de
mora. Se nao pagar, seus bens sao
expropriados em leildo, adjudicacao
ou concurso, com a cobranga de juros
e despesas da execugdo (ESPANHA,
2017, texto digital).

— G,
Justica

Um sistema econémico
liberal necessita ter,
por detras dele, uma
estrutura de controle
estatal que garanta a

livre concorréncia e livre

mercado. E o combate a

sonegacao fiscal, com a

adequada cobranca de

tributos e demais verbas
publicas, é elemento
central no atingimento
desse fim

Segundo Godoy (2010a, texto
digital), a prépria administracao
tributaria analisa, julga e executa.
A lei espanhola outorga amplas
prerrogativas aos agentes fiscais,
inclusive para imposicao de medidas
cautelares e acesso a documentos
pertinentes a investigacao. Os casos
com necessidade de autorizagao
judicial sao excecao e ha um dever
de colaboracéo entre autoridades
judiciais e tributarias.

A Constituicao Espanhola de
1978 nao traz a possibilidade de de-
legacao da fungao de cobrar tributos
para entes particulares. A Lei Geral
Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria) e 0
Regulamento Geral de Arrecadacao
(Real Decreto 939/2005 — Regla-
mento General de Recaudacion), da
mesma forma, nao contém essa pos-
sibilidade. Ao reverso, pois o carater
publico da administragao e cobrancga
tributaria sao ressaltados em varios
dispositivos das referidas legislagoes.

3.2 Modelo dos Estado Unidos

Que fique claro: um sistema
econdmico liberal necessita ter,
por detrds dele, uma estrutura de
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controle estatal que garanta a livre
concorréncia e livre mercado. E o
combate a sonegacao fiscal, com
a adequada cobranga de tributos e
demais verbas publicas, é elemento
central no atingimento desse fim. E
0s norte-americanos, ao que se pode
constatar, estao bem cientes disso.

Utilizam primordialmente para
sua cobranga um procedimento
chamado tax collection procedure,
que significa “procedimento de ar-
recadacao de tributos”. O sistema
¢ eminentemente administrativo,
havendo judicializacdo apenas em
certos casos, como em concurso de
credores, quando se apresenta uma
sistematica semelhante a faléncia
brasileira, denominado foreclosure
action. Seu sistema tributario é
tem como fundamento o voluntary
compliance, que é aquele no qual
se pressupde que os contribuintes
informam adequadamente todos os
ganhos tributaveis. Esta lastreado
na consciéncia do cidadao e do
empresario de estarem contribuindo
com o bem comum, segundo Godoy
(20100, texto digital).

Chama muito a atencao que o
elemento essencial — aliado a cultura
do povo, como mencionado — é o
exercicio do poder fiscal-tributario
pelo Estado, através da outorga de
prerrogativas funcionais aos servido-
res. Nesse sentido, Godoy (2010b,
texto digital) assevera que:

A opcédo pela execucdo admi-
nistrativa indica grande volume
de poder que o fisco concentra,
prerrogativa dos agentes da collec-
tion division, do setor de cobranca
administrativa. Trata-se de proce-
dimento que privilegia o fisco em
todas as instancias, temido pelas
consequéncias e pelo tormento que
representa na vida do contribuinte.
[...] A execucdo fiscal judiciaria
(foreclosure action), nas poucas
vezes em que é utilizada, presta-
-se para administrar conflitos de
interesse entre credores. Trata-se
de terceiros que também tém di-
reitos ou expectativas em relacéo
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aos bens de devedores, pelo que
a Administracéo fiscal busca o
Judiciario para preventivamente
sanar duvidas e “senées”, que
possam posteriormente invalidar
esforcos implementados na fase
administrativa.

Em arremate, na linha do descrito
acima, tem-se que:

Os servidores do Internal Revenue
Service — IRS (fisco norte-america-
no, em dmbito federal) tém altissimo
grau de poder e discricionariedade,
assistindo-lhes as prerrogativas de
cobrar, penhorar, levar a leildo bens
e até mesmo dar descontos e parce-
lar débitos (MELDMAN; SIDEMAN,
1998, p. 307 apud SILVA, 2016,
p.13).

Outra questao relevante e que nos
parece essencial no éxito do sistema
de cobranga de tributos nos Estados
Unidos é a severa consequéncia pe-
nal da nao quitacao das obrigacdes
tributarias.

Como se sabe, no pais, o sistema
punitivo funciona como um dos ele-
mentos essenciais no desenvolvimen-
to e controle social. Isso toca também
no sistema tributario. A liberdade
€ um dos valores individuais mais
importantes nas culturas ocidentais,
portanto sua ameaca efetiva pelo
Estado normalmente gera efeitos
concretos na protecao do bem juridico
gue se deseja tutelar.

Nas relagdes entre o Estado e os
contribuintes, hd uma administragéao
tributéria forte, com poderes efetivos
e eficientes. O Estado é persuasivo
exatamente para homenagear aos
que cumprem suas obrigacoes em
detrimento daqueles que desejam
se tornar devedores contumazes
e se locupletarem ilegitimamente.
Com base em execucao fiscal admi-
nistrativa, conduzidas por agentes
publicos, a recuperacao de tributos
€ menos morosa e custosa do que
no Brasil, segundo Paes e Oliveira
(2015, p. 75).

Nas relacées entre o
Estado e os contribuintes,
ha uma administracao
tributaria forte, com
poderes efetivos e
eficientes. O Estado é
persuasivo exatamente
para homenagear aos que
cumprem suas obrigacoes
em detrimento daqueles
que desejam se tornar
devedores contumazes
e se locupletarem
ilegitimamente

3.3 Modelo do Chile

No Chile, o 6rgao responsavel
pela administragdo e cobranca
tributaria é a Tesoreria General de
la Republica (2018, texto digital),
que se apresenta como encarregado
de arrecadar, distribuir, gerenciar
investimentos e contabilizar a arre-
cadacao publica. Buscam ser reco-
nhecidos como prestador de servico
publico de vanguarda internacional,
atuando de forma amigavel, trans-
parente e técnica.

De acordo com o Cédigo Tributario
Chileno, gue também regula o que po-
deriamos chamar de Execucao Fiscal
Chilena (Decreto Ley 830/1974), a
primeira fase da cobranca tributaria é
administrativa, baseada em um titulo
executivo (semelhante a Certidao de
Divida Ativa), sob responsabilidade
da Tesoreria Provincial.

O Tesorero Comunal tem pode-
res que equivalem ao de um juiz
para o tema. Ele expede um man-
dado de execugao e penhora, com

notificagao pessoal do devedor, sen-
do possivel inclusive buscar o paga-
mento dos débitos diretamente em
parte dos salarios deste, com ordem
para que o empregador retenha os
valores. Tanto as notificagbes, como
as penhoras, sao feitas por um
agente do préprio Fisco (Recauda-
dor Fiscal), e nao por um oficial de
justica, podendo haver requisicao
de auxilio policial. Ha prazo de 10
dias para apresentacdo de defesa
dirigida ao Tesorero e se este nao
acolher por completo os pedidos do
contribuinte ou se mantiver silente,
a atribuicao passard ao Abogado
Provincial.

O Abogado Provincial devera se
pronunciar sobre as excegbes alega-
das pelo executado. Caso as acolha,
deverd apresentar o procedimento ao
juizo de primeira instancia, indicando
0 que considera adequado ao caso.
Caso nao se manifeste, o executado
pode pedir manifestacao diretamente
ao juizo.

Entao, caso o Advogado Provincial
entenda que ndo ha problemas no
procedimento, comega essa fase judi-
cial, com a possibilidade de produgéo
de provas, nos termos do Codigo de
Processo Civil do pais. Proferida a
sentenca, ela pode ser atacada por
recurso, sendo exigido depdsito par-
cial do valor para efeito suspensivo
(um quarto do valor da divida sem
multas e juros — exceto e a multa for
a prépria divida). Caso contrario, a
execucao prossegue, inclusive com
a expropriacao de bens.

Cabe salientar que em 2016 foi
feita significativa reforma no sistema
tributério do pais, com alteragéo do
préprio codigo nacional, com vista a
simplificar e aperfeicoar o sistema
(Ley 20.899/2016). Percebe-se
que na recentissima reforma néao
se cogitou alterar a titularidade da
cobranca, muito menos repassa-la
para instituicoes privadas.!

Inclusive, o artigo 186 do Cédigo

1 Contempla-se apenas a possibilidade de realizar convénio com entidades privadas para questdo meramente procedimental (processamento de declaragdes e minutas

— artigo 35).
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Tributario chileno estabelece clara-
mente a atribuicao exclusiva de agen-
te publicos nas questoes tributarias.?

3.4 Modelo de Portugal

Trata-se de pais com indiscutivel
influéncia cultural sobre o Brasil e
com grande intercambio de informa-
coes e conceitos juridicos.

Na questao da recuperagao dos
créditos pulblicos, é utilizada Exe-
cucao Fiscal, também conhecida
como Cobranga Coercitiva (os dois
termos s&o utilizados na legislagdo
analisada), com inicial e ampla par-
ticipagao dos 6rgaos de administra-
cao tributaria nos atos sem natureza
jurisdicional, conforme consta na Lei
Geral Tributaria (LGT. Decreto-Lei
398/1998), artigo 103.°, e Cbdi-
go de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT. Decreto-Lei n.°
433/1999).

E o método aplicado ap6s decorri-
do o periodo para pagamento volunta-
rio do tributo devido ao Estado, exe-
cutado por profissionais dos centrais
da Direcao Geral das Contribuicoes e
Impostos (DGCI).

De acordo com o CPPT, nao pago
no vencimento o tributo, o drgao
da execucao fiscal do domicilio ou
sede do devedor manda notifica-lo,
por carta registrada, com aviso de
recebimento, para pagar em até 30
dias. Decorrido o prazo sem quitacao,
¢ emitida uma certidao de divida
baseada nos dados existentes junto
ao Fisco portugués — em formato
semelhante ao feito no Brasil (artigo
95.9). O contribuinte tem direito a
pedir a correcao de erros materiais
ou manifestos do Fisco de maneira
simplificada (artigos 95.°-A, 95.°-B
e 95.°-C).

Podem ser tomadas providéncias

Nao importa qual a
concepcao econémica
adotada pelos paises

— se mais liberal ou
intervencionista. Eles

sempre fundam sua
gestao de tributos em

uma legislacao que
concede prerrogativas,
organizacao e
independéncia aos
funcionarios publicos
responsaveis pela pasta

cautelares em favor da gestao tribu-
taria, como arresto, arrolamento e
apreensao de bens, isso em processo
judicial tributario. Convertem-se em
penhora em caso de nao pagamento
(artigos 135.° e 214.9).

Com relacao ao processo judicial
tributario, que serve basicamente
para defesa dos interesses dos con-
tribuintes, cabe referir que por lei
tem prazo méximo definido. E de 2
anos e em certos casos apenas 90
dias, primando pela tutela plena,
efetiva e em tempo Util dos direitos
e interesses legalmente protegidos
em matéria tributaria (artigo 96.°).
Por conta dessas peculiaridades que
exigem intervengao judicial, ha quem
defenda que a execucao fiscal portu-
guesa tenha natureza judicial, sendo
essa, inclusive, disposicao expressa

. N
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do artigo 103.° da LGT. 3
Como visto em outros exemplos do
direito comparado, ha grande poder
aos agentes publicos que laboram
na recuperacao de créeditos estatais.
Hé grande preocupagéao com a efe-
tividade e eficiéncia da cobranga,
mas também enorme respeito aos
direitos dos cidadaos, mesmo com a
preponderancia, na pratica, da parte
extrajudicial da execugao fiscal.

4. A Cobrancga Tributaria como
Funcao Indelegavel do Estado

Assim como o monopdlio do exer-
cicio da violéncia, o poder de tributar
e suas decorréncias esta entre as
principais atividades reconhecidas
pelas sociedades ao Estado.

Sem entrar em pormenores teori-
cos, sabe-se que de fato a instituicéo
e cobranca efetiva dos tributos é ele-
mento central nas sociedades atuais
e principal fonte de custeio do Estado.

Como visto nos capitulos anterio-
res, as experiéncias melhor sucedidas
no campo da administracao tributaria
sao baseadas no fortalecimento dessa
funcao estatal.

Ndo importa qual a concepgéao
econdmica adotada pelos paises — se
mais liberal ou intervencionista. Eles
sempre fundam sua gestao de tribu-
tos em uma legislacdo que concede
prerrogativas, organizacdo e inde-
pendéncia aos funcionarios publicos
responsaveis pela pasta.

Além disso, os sistemas sdo las-
treados na certeza da punicao (ou ao
menos na grande probabilidade). Nao
ha excessivas possibilidades de discus-
sao sobre dividas certas, concessao de
beneficios exagerados e oportunistas,
nem desigualdade injustificada no
tratamento dos contribuintes. Muito
menos ha qualquer possibilidade de

2 Articulo 186.- En todos los asuntos de caracter judicial que se produzcan o deriven del cobro, pago o extincion de obligaciones tributarias y créditos fiscales, asumiréa
la representacion y patrocinio del Fisco, el Abogado Provincial que corresponda; no obstante el Fiscal de la Tesoreria General podra asumir la representacion del Fisco en
cualquier momento, sin perjuicio de las atribuciones que sobre estas materias le competan a otros organismos del Estado.

El Abogado Provincial podréa designar, bajo su responsabilidad, procurador a alguno de los funcionarios de Tesorerias.

3 “Artigo 103.° Processo de execugao

1 —Q processo de execugao fiscal tem naturezajudicial, sem prejuizo da participagdo dos 6rgaos da administragdo tributaria nos atos que ndo tenham naturezajurisdicional.
2 — E garantido aos interessados o direito de reclamagao para o juiz da execugéo fiscal dos atos materialmente administrativos praticados por 6rgédos da administracéo

tributaria, nos termos do numero anterior.”

— G,
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terceirizacdo da cobranca.

No Brasil, cingindo-se ao tema da
cobrancga propriamente dita, parece
inafastavel que a mudanca passa
pela sua desjudicializacao, com a
manutengdo dessa atividade sob o
manto do Estado.

O devido processo legal previsto
em nossa constituicdo nao é neces-
sariamente o judicial, mas também o
extrajudicial, como se pode perceber
em exemplos abordados adiante.

4.1 Projeto de Lei para terceiri-
zacao de parte da cobranca da
Divida Ativa

No ambito federal, tramitam no
Congresso Nacional os Projetos de
Lei Complementar n.° 181 (cria a
figura juridica) e Projeto de Lei n.°
3.337 (normatiza o procedimento),
ambos de 2015, visando a cessao de
créditos de divida ativa para pessoas
juridicas de direito privado, notada-
mente instituigdes financeiras.

Inicialmente, nota-se que a
prépria justificativa dos PLs refere
um problema apontado também
nesta obra: “A cobranca da divida
ativa pela estreita via da execucao
fiscal muitas vezes dificulta a re-
cuperacgao de créditos, justamente
por se submeter as formalidades
dos procedimentos administrati-
vo e judicial.”. Perceba-se que o
principal apontamento esta nas
formalidades dos procedimentos
hoje existentes.

Héa saidas para a superagao do
defasado e ineficiente modelo de
cobranga atual e ela ndo passa pela
alteracdo do autor da cobranga. Os
entraves estao apontados em item de
capitulo anterior, sendo os principais
deles a cobranga na forma judicial e
a inadequada estruturacao das carrei-
ras responsaveis pelo mister.

A PGFN, através do Parecer PGFN/
CDA 1505 (2015, texto digital) opi-
nou pela rejeicdo dos PLs, por conta
de diversas inconstitucionalidades,
essencialmente apontando:

1. Violacao dos Principios da
Igualdade e da Capacidade Contribu-
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Ha saidas para a
superacao do defasado
e ineficiente modelo
de cobranca atual e
ela nao passa pela
alteracao do autor da
cobranca. Os entraves
estao apontados em item
de capitulo anterior,
sendo os principais deles
a cobranca na forma
judicial e a inadequada
estruturacao das
carreiras responsaveis
pelo mister

tiva, pois seria dado tratamento dife-
renciado e injustificado a devedores
com mesma situacao juridica;

2. Burla das normas que dispdem
sobre a reparticao e vinculagao de re-
ceitas tributarias, pois as legislacoes
propostas significariam a realizacao
de liberalidades vedadas ao poder
publico;

3. Indisponibilidade do Interesse
publico, sendo proibida da cobranca
de créditos publicos — inalienaveis
e indisponiveis, por opcao do Poder
Constituinte originario — por entidades
privadas, ainda mais considerando o
teor do artigo 131, § 3.° da Constitui-
cao Federal (1988, texto digital), que
prevé a execucao da DAU pela PGFN.

Mais recentemente, estd ha-
vendo discussao sobre o PLP n.°
459/2017, através do qual os
entes federados fariam a cessao de
direitos creditérios ao setor privado.
Conforme manifestagdo do Sindi-
cato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional (SINPROFAZ),

Junho a Agosto de 2019
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em audiéncia publica na Comissao
de Financas e Tributacéo da Camara
dos Deputados, na pessoa do seu
presidente Achilles Frias:

“Com esse Projeto, temos uma
situacao em que somente o Estado
perde, pois ele antecipa o crédito com
um desagio enorme. E dinheiro do
povo que esté sendo cobrado e pago,
mas que, sobretudo por pressao dos
estados em situacao financeira cala-
mitosa, esse pagamento é antecipado
em uma operacao de crédito que
gera, a médio e longo prazo, nefasto
prejuizo ao erario: o Estado recebe
uma quantia por antecipagdo, mas
cria, com o desagio em beneficio do
Sistema Financeiro, uma gigantesca
insuficiéncia nos cofres publicos, os
quais deixam de receber recursos que
eram certos no futuro” (SINPROFAZ,
2018, texto digital).

Como se V€, a cessao de créditos
inscritos em DAU para cobranga por
pessoas juridicas de direito privado é
um paliativo que atenderia muito mais
aos interesses privados de instituicoes
financeiras do que ajudaria a resolver o
macroproblema da cobranga tributaria
no Brasil. E isso ocorreria com a flecha
da inconstitucionalidade.

4.2 Experiéncia de cobranca
por advogados particulares -
INSS

No Brasil, ha ndo muito tempo,
houve a experiéncia da cobranga de
créditos publicos através de advoga-
dos privados. Foi o que ocorreu por
alguns anos através de advogados
credenciados junto ao Instituto Na-
cional do Seguro Social.

Na forma da Ordem de Servico
INSS/PG n.° 14/1993, advogados
autdbnomos, sem vinculo empregaticio
com a autarquia, atuavam na pres-
tacado de servigos juridicos, incluindo
a cobranca de contribuicdes sociais.

Havia algumas restricbes, como
a impossibilidade de atuarem em
capitais de estado, assinarem peti-
¢oes iniciais de execucdes fiscais e
receberem citacoes. Mas de um modo
geral, a atuacao era ampla.

—®,
Justica
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Como se sabe, o modelo nao foi
exitoso.

Houve problemas diversos, como
alegacdes de nulidades de repre-
sentacdo que acabaram atrasando
processos relevantes (INSS pode ser
representado por advogado creden-
ciado, 2017, texto digital), pedidos
judiciais de reconhecimento e vinculo
empregaticio entre os advogados e o
ente (BRASIL, 2018, texto digital),
sem falar no elemento subjetivo da
falta de pertencimento, de vinculacao
institucional dos advogados com o
préprio INSS.

Por fim, houve questionamento
do proprio Ministério Publico Fede-
ral acerca da constitucionalidade da
contratacdo dos advogados privados
para representacao judicial do INSS.
Menciona-se a acgao civil publica
2008.05.00.023359-7 foi julgada
procedente pelo egrégio Tribunal
Regional Federal da 5.2 Regidao. Na
sua manifestacao, o MPF fez as se-
guintes consideracoes — plenamente
aplicaveis ao cargo de Procurador da
Fazenda Nacional:

A Procuradoria Regional da Repu-
blica da 5.2 Regiao argumentou que
oartigo 1.°da Lei 6.539/1978, que
admite a contratacdo de advogados
autébnomos para a representacdo ju-
dicial do INSS, é incompativel com
a Constituicao Federal de 1988, que
impée a realizagao de concurso para
o provimento de cargos publicos.

O MPF destaca a importéancia
do cargo de procurador autarquico
na Administracdo Publica Federal,
bem como a rigidez e complexida-
de da selecéo do corpo juridico do
INSS, que conta com uma etapa
de provas e titulos e um programa
de formacgéo especifica em matéria
previdenciaria a que sado submeti-
dos os bacharéis interessados em
ingressar na carreira. Os advogados
autébnomos ndo passam por esse
processo seletivo (BRASIL, 2008,
texto digital).

4.3 Exemplo Exitoso — Protesto
da Certidao de Divida Ativa

— G,
Justica

A Lein.° 13.606/2018
trouxe importantes
modernizacées ao

sistema de cobranca
de créditos inscritos
em divida ativa,
aproximando um pouco

o0 Brasil dos paises mais

desenvolvidos no tema

Trata-se de modalidade de co-
branca fora da sistematica da Lei
n.° 6.830 (1980, texto digital). A
utilizacao do instrumento esta pre-
vista na Lei n.° 9.492 (1997, texto
digital) desde 0 ano de 2012, quando
entes publicos foram incluidos entre
os legitimados a utiliza-lo.

Como ocorre com boa parte das
inovacoes juridicas, houve discussao
acerca da constitucionalidade do ins-
trumento, tendo o Supremo Tribunal
Federal atestado sua validade na
Acao Direta de Inconstitucionalidade
5135.

Desde os primeiros experimentos,
o instituto se mostrou eficiente na
cobranca se comparado com a Execu-
cao Fiscal. Entre 2013 € 2015, foram
protestadas 636.088 CDA, no mon-
tante de R$ 3,5 bilhdes, com indice
de 18,3% de recuperacao, ou seja, a
monta de R$ 646,5 milhdes (SILVA,
2016, p. 06). Ainda, de acordo com
o PGFN em Numeros (2018, texto
digital), a arrecadagao com o Protesto
de CDAs considerando apenas o ano
de 2017 foi de R$ 867.7 milhoes.

4.4 Inovacao legislativa — Lei n.°
13.606/2018
ALein.°13.606/2018 trouxe im-
portantes modernizacOes ao sistema
de cobranca de créditos inscritos em
divida ativa, aproximando um pouco
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0 Brasil dos paises mais desenvolvi-
dos no tema.

Tratou de melhorar a cobranca na
via administrativa, com instrumentos
que independem da atuacao judicial.
Além disso, trouxe elemento visando
a racionalizacédo da atuacdo da PGFN
perante o Poder Judiciario. Sao elas:

1 — Possibilidade de notificacao
dos devedores por meio eletronico
(Art. 20-B, §§ 1.°e 2.9)

2 — Previsao de negativacao em
servicos de protecao ao crédito (Art.
20-B, I)

3 — Averbacgao, antes da execugao,
da certidao de divida ativa nos érgaos
de registro de bens e direitos, com
eficacia de indisponibilidade (art. 20-
B, 1), prevenindo fraude a execucéao
e viabilizando ajuizamento seletivo
(Art. 20-B, 11);

4 — Apresentacao de execugoes
fiscais somente apds prévia selecao
de viabilidade (art. 20-C)

A aplicacao das medidas dependia
de regulamentacao administrativa e
isso foi feito através da Portaria PGFN
33/2018, que tera vigéncia a partir
de 1.°de outubro de 2018. Por obvio,
nao se tem até o momento como aferir
os resultados da legislagdo com maio-
res detalhes. Mas é possivel prever,
com base na sistematica do direito
comparado, que ha uma tendéncia
de melhora significativa na cobranca.

Houve apresentacao de Agédo Di-
reta de Inconstitucionalidade contra
a averbacao pré-executéria, mas o
pedido liminar foi indeferido pelo
ministro relator no Supremo Tribunal
Federal (ADI 5881), em 1.° de feve-
reiro de 2018.

4.5 Exemplos praticos: a
possibilidade de restricao de
direitos pela via administrativa

Diante da analise feita na obra,
percebe-se que a judicializagao qua-
se total da cobranga tributaria é o
principal ponto a ser atacado no pafs.

Nao se pode perder de vista que
os atos administrativos tém como
caracteristicas a imperatividade,
presuncao de legitimidade e autoe-
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xecutoriedade, considerando a carga
de supremacia do interesse publico
sobre o particular (CARVALHO FI-
LHO, 2012, p. 120-121). Notemos
alguns exemplos ilustrativos que
denotam ser possivel aprimorar a
cobranga da divida ativa no sentido
de desjudicializa-la e mantendo sua
harmonia com a Constituicao Federal
(1988, texto digital).

4.5.1 Pena de perdimento de
bens

Trata-se de hipétese conhecida e
corriqueira no ambito do direito tribu-
tario. A Receita Federal (SRFB), em
ambito interno, apreende e expropria
bens de particulares em determina-
das situacdes, notadamente quando
a infragao é classificada como dano
ao erario.

A questao estd prevista no De-
creto-Lei n.° 1.455/1976 e MP
n.° 2.158-35/2001 tem aceitacao
pacifica nos Tribunais Superiores
brasileiros, conforme julgamento
AGRESP 201302122028, publicado
em 01/03/2016: “...] E pacifico o
entendimento no Superior Tribunal
de Justica segundo o qual o delegado
da Receita Federal do Brasil possui
competéncia para decretar a pena
de perdimento de bens.[...]".

4.5.2 Embargo de obras e
interdicao de estabelecimentos

Outras nitidas restricoes de direi-
tos presentes no cotidiano. No caso
das obras, é realizada pelo poder
publico municipal, tendo como funda-
mentos gerais o Codigo de Edificacdes
- Lei n.° 9.725/2009 e Decreto n.°
13.842/2010 e a Lei de Uso e Ocu-
pacao do Solo - Lein.° 7.166/1996.

O ente fiscaliza a construcéo e,
caso verifique irregularidades, notifi-
ca, autua e embarga a obra. Caso se
verifique que ha riscos para os tran-
seuntes e moradores, o embargo é
feito imediatamente. O procedimento
esgota-se sem intervencao judicial.

Mais um exemplo vem da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéaria, a
ANVISA (BRASIL, 2018, texto digi-
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O Cédigo de Processo
Penal (1941, texto
digital) refere que

qualquer um do povo

podera e as autoridades
policiais e seus agentes
deverao prender
quem quer que seja
encontrado em flagrante
delito (artigo 301)

tal), que pode apreender e inutilizar
produtos, interditar estabelecimentos
comerciais, industriais ou de presta-
cao de servigos de salde, além de
ordenar a suspensao da fabricacao
de produtos em desacordo com as
exigéncias regulamentares.

4.5.3 Aplicacao de punicoes
através de processo administra-
tivo disciplinar (PAD)

O processo administrativo discipli-
nar € o instrumento formal através do
qual a administracao publica apura
a existéncia de infragdes praticadas
por seus servidores, aplicando-lhes
sancoes, caso verifique a responsa-
bilidade. Devem ser respeitados con-
traditério e ampla defesa (CARVALHO
FILHO, 2012, p. 975).

Cada ente federado possui legisla-
¢ao propria sobre o tema. Perceba-se
que no caso da Uniao, o PAD pode
gerar até mesmo a demissao do ser-
vidor, conforme artigos 127 e 133 da
Lei n.° 8.112/1990.

No ponto, hd mais uma situagao
de afastamento de garantia consti-
tucional (estabilidade dos servidores
publicos, artigo 41 da CF), sem re-
serva de jurisdicao.

4.5.4 Da desapropriacao
A Constituicao Federal (1988,
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texto digital) prevé no art. 5.°, inciso
XXIV, que “a lei estabelecerd o pro-
cedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa
e prévia indenizacao em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta
Constituigdo.”

Note-se que se trata de uma for-
ma de transmissao de propriedade
de bens particulares para o Estado,
mediante declaracao de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse
social. H& indenizacao ao proprieta-
rio, mas ele nao opta por fazer um
negécio juridico com o poder publico,
mas se sujeita a vontade desde. Tudo
de acordo com o Decreto-Lei n.°
3.365/1941.

4.5.5 Da prisao em flagrante

Provavelmente, trata-se do mais
dréstico exemplo abordado. A restri-
cao da liberdade individual, que pos-
sui participacao do Poder Judiciario
apenas em situacao posterior, com a
homologacdo do auto de priséo em
flagrante.

O Cédigo de Processo Penal
(1941, texto digital) refere que
qualguer um do povo podera e as
autoridades policiais e seus agentes
deverao prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito (artigo
301). A prisao deve ser comunicada
imediatamente ao juiz e ao membro
do Ministério Plblico e o auto de
prisao em flagrante enviado ao juiz
competente em até vinte e quatro
horas (artigo 306, caput, e § 1.9).

Perceba-se que a atuacao judicial
é posterior, estando efetivada a restri-
¢ao de liberdade de fato antes disso,
no momento da efetiva prisao.

5. Conclusao

Por conta das atividades coti-
dianas exercidas pela Procuradoria
da Fazenda Nacional, é inegavel a
existéncia de problemas na admi-
nistragao e principalmente cobranca
tributaria no Brasil. Trata-se de um
pais de dimensdes continentais, com
significativas diferencas culturais,
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sociais e econdmicas, que divide sua
administracao tributaria entre dois
6rgaos distintos (SRFB e PGFN, am-
bos sem investimentos adequados)
e cobra seus créditos quase exclusi-
vamente sob dependéncia de outro
poder, o judiciario.

0 sistema como um todo é muito
complexo aos cidadaos e empresa-
rios, com inimeras obrigacdes me-
ramente procedimentais, legislacéao
excessiva e variada e principalmente
muitos tributos indiretos. Isso obvia-
mente traz consequéncias também a
recuperacgao de créditos nao pagos.

Ha quem discuta, no Brasil, po-
rém, o repasse de algumas atividades
de cobranca de créditos publicos para
empresas privadas, notadamente
instituicoes bancarias, como forma
de aprimorar o sistema.

Viu-se, entretanto, ao longo do
trabalho, que a medida nao se mostra
adequada sob os prismas da eficién-
cia e constitucionalidade.

Nos sistemas estrangeiros anali-
sados, nao foram encontradas expe-
riéncias que retirassem a atividade de
cobranca tributaria do controle esta-
tal. Na realidade, ocorre o contrario.

O que contribui de maneira signi-
ficativa para os éxitos dos sistemas
verificados é a atribuicao legal de
prerrogativas e independéncia aos
6rgaos publicos de cobranca, bem
como investimentos publicos no setor.
No Brasil, a aprovacao da Proposta
de Emenda a Constituicao Federal
82/2007 seria grande avango no
sentido da concessao de maiores
prerrogativas e autonomia a advoca-
cia publica.

Além disso, outro elemento co-
mum no direito comparado é o tra-
tamento da cobranca judicial como
excecao, sendo natural a cobranga
administrativa. A autoexecutoriedade
e a autotutela das quais o poder pu-
blico é dotado sao elementos impor-
tantissimos para a busca da eficiéncia
da cobranca tributéria.

Portanto, tanto a manutencao de
um sistema quase todo judicializado,
como abrir mao da autoexecutorie-
dade dos atos administrativos (para
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Cotejando os sistemas
estrangeiros analisados
com os problemas e
solucées apontados,
percebe-se que tanto por
uma questao de politica,
como propriamente de
légica de resultados,
nao teria sentido retirar
a atribuicdo de cobranca
dos créditos publicos
da PGFN

cobranca de tributos por instituicoes
privadas), estariam na contramao
de da busca de mais eficiéncia e
justica fiscal.

Ademais, a PGFN tem tomado
medidas que ja& apresentam resul-
tados muito positivos. O chamado
“Novo Modelo de Cobranca da Divida
Ativa da Uniao”, lancado ao final de
2015, tem priorizado a racionaliza-
cdo e otimizacao de recursos com
uso de novas solucoes tecnolégicas
baseadas na inteligéncia de negécios
(business intelligence). Isso para
conduzir a gestao da divida ativa da
Uniao “as melhores préticas inter-
nacionais de governanca, lastreadas
nas recomendacdes da Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE” (BRASIL, 2018,
p.10).

Com base nessas iniciativas, a re-
cuperacao de créditos publicos foi re-
cordeem 2017, chegando a R$ 26,1
bilhdes, um incremento de 75,4%
em relacéo ao ano anterior, apesar da
severa crise econdmica e fiscal que
assolam o pais nos Gltimos anos.

Além disso, conforme noticia vei-
culada na intranet da PGFN e midias
sociais, houve recorde de arrecadacao
no primeiro semestre de 2018, diante
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das novas posturas institucionais,
conforme segue:

De janeiro a junho de 2018, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional (PGFN) recuperou R$ 12 bi-
Ihées, montante que representa um
crescimento de 49,6% em relacdo
ao primeiro semestre do ano passado
— quando foram recuperados R$ 7,8
bilhées — e é o maior valor ja reavido
pela PGFN no periodo analisado.

Do total recuperado, 72,5% séao
créditos de natureza néao previden-
ciaria, com R$ 8,7 bilhées, seguidos
por créditos previdenciarios, com R$
2,4 bilhées. Quanto aos valores da
divida ativa do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), mais de
R$ 77 milhées foram recuperados.

Portanto, cotejando os sistemas
estrangeiros analisados com os pro-
blemas e solu¢des apontados, perce-
be-se que tanto por uma questao de
politica, como propriamente de logica
de resultados, nao teria sentido retirar
a atribuicdo de cobrancga dos créditos
publicos da PGFN, que apresenta
clara evolucao, mesmo com todas as
amarras legais existentes.
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Nota Conjunta SINPROFAZ — ANAUNI

cerca de estudo da Fundacao

Getulio Vargas que vem sendo

divulgado na midia, aduzindo
que a fusao e a reestruturacao das
carreiras de Advogados Publicos
Federais economizaria R$ 1 bi ao
ano, o SINPROFAZ - Sindicato Na-
cional dos Procuradores da Fazenda
Nacional e a ANAUNI — Associacao
Nacional dos Advogados da Uniao
vém respeitosamente fazer esclarecimentos.

O estudo que embasa a economia bilionaria
alegada, contratado pela ANAFE — Associagao
Nacional dos Advogados Publicos Federais junto
a FGV Projetos possui incorrecdes gravissimas e,
na verdade, incorpora pleito corporativo antigo da
carreira de procurador federal: serem algados a
condicao de membros da Advocacia-Geral da Uniao,
sem concurso publico.

E de se destacar que os pontos de economia
alegados (redugao de contratos de aluguel e servicos
em geral) ja sao praticados pela Advocacia-Geral
da Uniao, nao havendo mais o que se economizar
neste aspecto. A eventual economia com reducao de
cargos em comissao, muito longe de totalizar R$ 1
bilhao (nao se paga isto tudo em cargos comissio-
nados na AGU), é incerta, dado que eventual fusao
de carreiras ndo implica necessariamente mudancas
na estrutura organizacional dos 6rgaos em que as
carreiras trabalham.

A verdade é que, nao sendo membros da Advo-
cacia-Geral da Uniao, mas da Procuradoria-Geral
Federal (6rgao vinculado, mas nao pertencente a
AGU —art. 9.°e 12 da Lei n.° 10.480/02), aquela
corporacao de procuradores federais insiste na fusao
de carreiras do servico publico como estratégia para
adentrar os quadros da instituicao, em desrespeito
ao principio do concurso publico, estabelecido no
art. 37, Il, e no art. 131, p. 2.°, da Constituicao
da Republica.

Pode-se dizer que muito da alegada economia
anual de R$ 1 bilhdo ndo seria necessaria, neste
momento, se a carreira de procurador federal nao
tivesse praticado politicas de pessoal questionaveis
nos Ultimos anos. Para se exemplificar, a Procura-
doria-Geral Federal incorporou aproximadamente
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1.800 membros aos seus quadros,
no periodo de 2013 para 2014, al-
cancando assim o numero de 3.800
procuradores federais, que se man-
tém neste ano de 2019.

Sequer se pode afirmar que
tal politica de pessoal culminou
em melhores resultados daquela
instituicao. Dados do “Panorama
2019”, periddico institucional da
Advocacia-Geral da Uniao, indicam que entre
quantias arrecadadas, recuperadas e economiza-
das judicialmente no primeiro semestre de 2019,
a atuacao da PGF e de seus 3.800 procuradores
federais teve impacto econémico de R$ 13,09 bi.
Para comparativo, nos érgaos e carreiras da AGU,
a PGU, com 1.700 Advogados da Uniao, obteve
R$ 93,05 bi no mesmo periodo, segundo o “Pa-
norama 2019"; a PGFN, com aproximadamente
2.100 Procuradores da Fazenda Nacional, obteve
R$ 300,98 bi no exercicio de 2018, segundo dados
do “PGFN em Numeros 2019".

Em ambos os casos, verifica-se com facilidade
gue Advogados da Uniao e Procuradores da Fazenda
Nacional, esses sim integrantes da AGU, com muito
menos membros em suas respectivas carreiras, ofe-
recem um custo-beneficio imensamente maior ao
Estado brasileiro que aquele oferecido pela carreira
de procurador federal.

Diante desses nlmeros, nao é dificil verificar
que a fusado de carreiras proposta pela ANAFE (as-
sociagao quase que integralmente composta por
procuradores federais) € uma tentativa desesperada
de justificar a permanéncia de uma corporacao
ineficiente, atrelando-a as carreiras da AGU para
fruir de seus indices de eficiéncia e assim garantir
sua sobrevivéncia.

Em outros termos, trata-se de corporacdo com
custo-beneficio pequeno para o Estado brasileiro,
que criou o problema para o qual pretende vender,
neste momento, uma solugdo inconstitucional, e
que naturalmente deve ser rechacada em home-
nagem aos principios da moralidade e legalidade,
consubstanciados no caso especifico a necesséria
submissao ao concurso pubico.

Brasilia, DF, 30 de julho de 2019
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Para participar, basta garantir sua vaga no
19° Encontro Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional.
Serao provas de 4 e 8 km nas areias do Costao do Santinho.

Faca ja suareserva

diretamente com a equipe do Costao

Ligue 0800 48 1000

Acesse o Edital:
https://goo.gl/VW1jJr

Realizacao
O St
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PRIMEIRO DIAGNGSTICO
DA CARREIRA DE PROCURADOR

DAFAZENDA NACIONAL

Acesse, leia, compartilhe:

Utilize o leitor de QR Code do seu smartphone
ou digite em seu navegador: bit.ly/Diagnostico_PFNs

SinPROFAZ
\ 4

Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional

livre



