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5 “Os economistas possuem uma expressão bastante interessante denominada ‘limite do orçamento’, que depois foi trasladada para o Direito, a partir de 

ser utilizado de acordo com a exigência de harmonização econômica geral.” (SCAFF, 2010, p. 25).
6 New 
Deal, que enfrentou grande oposição dos proprietários rurais dos Estados americanos do Sul (ESPING-ANDERSEN, 1990, p. 31).
7

diante da negativa do Estado americano em prover benefícios previdenciários aos trabalhadores, estes recorreram à força dos sindicatos para exigir este 

xxxxx
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8

(CASTRO, RIBEIRO, et al., 2012, p. 4)
9

a outros setores sociais, como grupos socialmente marginalizados e não necessariamente vulneráveis economicamente (KERSTENETZKY, 2012). 
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ANEXO I
Gasto tributário brasileiro por setor

2018

 Gasto direto previsto  
no orçamento  

(BRASIL, 2018)

Gasto indireto previsto 
estimado pela RFB 
(BRASIL, 2017)

Percentual do 
gasto indireto 

no orçamento44

Percentual do gasto 
indireto na previsão 
da arrecadação45

Parte do gasto 
indireto no 

PIB previsto46

Comércio e serviços  R$ 11.600.000.000  R$ 80.760.435.573 2,26% 5,90% 1,13%
Trabalho  R$ 76.600.000.000  R$ 43.390.065.284 1,21% 3,17% 0,61%
Saúde  R$ 121.400.000.000  R$ 39.024.430.643 1,09% 2,85% 0,55%
Indústria  R$ 2.400.000.000  R$ 31.927.247.635 0,89% 2,33% 0,45%
Agricultura  R$ 29.800.000.000,  R$ 26.848.974.019 0,75% 1,96% 0,38%
Educação  R$ 113.900.000.000  R$ 13.189.843.726 0,37% 0,96% 0,18%
Assistência social  R$ 86.900.000.000  R$ 14.134.279.541 0,40% 1,03% 0,20%
Habitação  R$ 53.000.000  R$ 10.728.942.263 0,30% 0,78% 0,15%
Ciência e tecnologia  R$ 7.600.000.000  R$ 10.207.324.015 0,29% 0,75% 0,14%
Transporte  R$ 17.600.000.000  R$ 5.004.474.552 0,14% 0,37% 0,07%
Energia  R$ 94.800.000.000  R$ 4.002.080.886 0,11% 0,29% 0,06%
Cultura  R$ 1.900.000.000  R$ 1.765.138.205 0,05% 0,13% 0,02%
Direitos da cidadania  R$ 1.600.000.000  R$ 1.541.229.025 0,04% 0,11% 0,02%
Administração  R$ 32.500.000.000  R$ 299.239.830 0,01% 0,02% 0,00%
Defesa nacional  R$ 73.300.000.000  R$ 72.110.718 0,00% 0,01% 0,00%
Organização agrária  R$ 2.800.000.000  R$ 43.730.193 0,00% 0,00% 0,00%
Comunicação  R$ 2.400.000.000  R$ 2.146.971 0,00% 0,00% 0,00%
Saneamento  R$ 1.800.000.000  R$ 2.141.321 0,00% 0,00% 0,00%
Gestão ambiental  R$ 4.700.000.000  R$ 1.861.305 0,00% 0,00% 0,00%

 R$ 683.653.000.000  R$ 282.945.695.705 7,92% 20,66% 3,96%

Total dos gastos na área 
(gastos diretos e gastos 

indiretos)

Gasto direto previsto 
no orçamento (BRASIL, 

2018)

Gasto indireto previsto 
estimado pela RFB 
(BRASIL, 2017)

Percentual do gasto 
indireto social no total 
dos gastos indiretos

Trabalho R$ 119.990.065.284 R$ 76.600.000.000  R$ 43.390.065.284 15,34%
Saúde R$ 160.424.430.643 R$ 121.400.000.000  R$ 39.024.430.643 13,79%
Educação R$ 127.089.843.726  R$ 113.900.000.000  R$ 13.189.843.726 4,66%
Assistência social R$ 101.034.279.541 R$ 86.900.000.000  R$ 14.134.279.541 5,00%
Habitação R$ 10.781.942.263   R$ 53.000.000  R$ 10.728.942.263 3,79%
Transporte R$ 22.604.474.552  R$ 17.600.000.000   R$ 5.004.474.552 1,77%
Cultura    R$ 3.665.138.205 R$ 1.900.000.000   R$ 1.765.138.205 0,62%
Direitos da cidadania    R$ 3.141.229.025 R$ 1.600.000.000   R$ 1.541.229.025 0,54%
Organização agrária R$ 2.843.730.193 R$ 2.800.000.000     R$ 43.730.193 0,02%
Saneamento R$ 1.802.141.321 R$ 1.800.000.000     R$ 2.141.321 0,00%

R$ 553.377.274.753 R$ 424.553.000.000   R$ 128.824.274.753 45,53%

xxxxx1.º Colocado
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1.º Colocado

Gasto direto previsto  
no orçamento  

(BRASIL, 2018)

Gasto indireto previsto 
estimado pela RFB 
(BRASIL, 2017)

Total dos gastos 
públicos em cada área 

(diretos e indiretos)

Percentual do gasto 
indireto social no total 

dos gastos

Trabalho  R$ 76.600.000.000  R$ 43.390.065.284 R$ 119.990.065.284 36,16%

Saúde  R$ 121.400.000.000  R$ 39.024.430.643 R$ 160.424.430.643 24,33%

Educação  R$ 113.900.000.000  R$ 13.189.843.726 R$ 127.089.843.726 10,38%

Assistência social  R$ 86.900.000.000  R$ 14.134.279.541 R$ 101.034.279.541 13,99%

Habitação  R$ 53.000.000  R$ 10.728.942.263 R$ 10.781.942.263 99,51%

Transporte  R$ 17.600.000.000  R$ 5.004.474.552 R$ 22.604.474.552 22,14%

Cultura  R$ 1.900.000.000  R$ 1.765.138.205 R$ 3.665.138.205 48,16%

Direitos da cidadania  R$ 1.600.000.000 R$ 1.541.229.025 R$ 3.141.229.025 49,06%

Organização agrária  R$ 2.800.000.000    R$ 43.730.193 R$ 2.843.730.193 1,54%

Saneamento  R$ 1.800.000.000    R$ 2.141.321 R$ 1.802.141.321 0,12%

 R$ 424.553.000.000  R$ 128.824.274.753 R$ 553.377.274.753 23,28%
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