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Editorial

Momento de desafios inéditos para a
Carreira, o SINPROFAZ e a sociedade

s acontecimentos nestes primeiros meses de 2020 superaram de longe tudo o que poderiamos

ter imaginado no término do ano passado. O mundo foi surpreendido por uma pandemia que

tem afetado a rotina das pessoas de uma forma como nunca vimos antes e que torna o futuro
uma incégnita. Assim que confirmou a gravidade da situacao, o SINPROFAZ solicitou a PGFN a adogao
das medidas necessarias para proteger os Membros da Carreira e demais servidores da Instituicéo, a
exemplo do trabalho remoto. O Sindicato também foi um dos signatarios das Propostas Emergenciais
elaboradas no &mbito do Fonacate com vistas ao enfrentamento da crise. Nosso desejo é que a situ-
acao volte a normalidade o quanto antes, porém o mais importante no momento é preservar a vida.

Antes das restricoes impostas pela pandemia do novo coronavirus, a Diretoria do SINPROFAZ
vinha atuando presencialmente em defesa da prerrogativa dos Advogados Publicos, especialmente
com acgbes no Congresso Nacional, angariando o apoio dos parlamentares visitados. Esse trabalho,
que é feito agora de forma virtual, é relatado na RJF n.° 38.

O tema pandemia do novo coronavirus também esta presente nesta edicao em artigos do PFN
Marcelo Othon Pereira e do jornalista e analista politico Anténio Augusto de Queiroz, com enfoques
que merecem a atencdo dos prezados Colegas Procuradores da Fazenda Nacional.

Este nimero da nossa Revista traz os trabalhos classificados em segundo e terceiro lugares no 4.°
Concurso de Monografias do SINPROFAZ, lembrando que o prazo para participacao na quinta edicdo
do certame foi estendido para setembro préximo. Temos ainda a satisfacao de noticiar o lancamento
da Coletanea de Trabalhos Premiados nos trés ultimos concursos. O Sindicato cumpre, com essa ini-
ciativa, o compromisso de dar visibilidade a producéo cientifica da Carreira.

Aproveitamos para parabenizar o Doutor Ricardo Soriano pela indicagcao ao cargo de Procurador-
-Geral da Fazenda Nacional. Desejamos que o triunfo seja uma constante nas decisées do novo PGFN
e que os Membros da Instituicdo, no desempenho da Funcéo Essencial a Justica que lhes cabe, en-
contrem em sua gestao a lideranca, a técnica e a motivacdo nas quais possam se inspirar.

Nossas congratulagées também ao estimado Doutor José Levi Mello do Amaral Junior, PFN filiado,
por ter assumido o posto de Advogado-Geral da Unido. Nao temos duvida de que o nosso ex-PGFN
cumprira com grande éxito mais esta grandiosa e importantissima missao!

Boa leitura!

José Ernane de Souza Brito
Presidente do SINPROFAZ

— @,
Justica
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Diretoria do SINPROFAZ solicitou adocao

de medidas para proteger PFNs e o publico

oncessao de home office a to-

dos os membros da Carreira e

aos servidores da Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional e autori-
zagao para que os PFNs lancassem
mao do teletrabalho mediante o uso
da VPN foram duas das medidas
solicitadas pelo SINPROFAZ ao
entao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional José Levi Mello do Amaral
Junior, em Requerimento enviado no
dia 16 de marco.

O Sindicato pediu ainda que a
PGFN requeresse aos Tribunais a
suspensao dos prazos processuais,
suspendesse as atividades de aten-
dimento ao publico nas unidades e
fizesse gestdo visando a suspensao
de audiéncias que nao pudessem
ser realizadas por videoconferéncia.

A iniciativa do SINPROFAZ aten-
deu ao pleito dos filiados, diante da
preocupacao com os riscos inerentes
a pandemia do novo coronavirus
(covid-19). E sinalizaram a disposi-
¢ao, tanto do Sindicato quanto dos
membros da Carreira, em cooperar
com a contengéo do virus.

i

Fechamento das unidades

Diante do agravamento da situ-
acao em todo o Brasil, no dia 23
de marco o SINPROFAZ requereu
o0 imediato fechamento de todas as
unidades da Procuradoria da Fazenda
Nacional, Regionais e Seccionais, de
modo que PFNSs, servidores e terceiri-
zados, postos em risco em virtude da
necessidade do trabalho presencial,

Andrey Popov/Depositphotos

pudessem se resguardar em suas
residéncias, responsabilizando-se
também pela salide de seus familia-
res e da sociedade como um todo.

Na avaliagao do Sindicato, a pro-
tecdo a vida passou a ser prioridade
neste momento de grave crise, mesmo
em confronto as preocupagdes com
prejuizos de ordem econdmica, fiscal
ou puramente laboral.

Adiamento da implantacao das novas
aliquotas do INSS para os idosos

Ante a proliferacao do novo
coronavirus (covid-19), no dia 19
de marco o SINPROFAZ enviou
requerimento ao ministro da Eco-
nomia, Paulo Guedes, solicitando
0 adiamento da implantacao das
novas aliquotas de contribuicao
previdenciaria que atingem os
filiados idosos, 0s quais compdem
0 grupo de risco da contaminagao.

Em 16 de marco, o governo
federal anunciou medidas para
reduzir os efeitos da pandemia, a
exemplo da antecipagao do paga-
mento do 13.° salario e do abono
salarial. O intuito do SINPROFAZ
era inserir o adiamento das novas
aliquotas nesse conjunto de me-
didas, levando-se em conta, entre
outros aspectos, o fato de que a
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populacao idosa foi a mais atingida
com as alteracoes trazidas pela EC
n.° 103/2019. A implantacao das
novas aliquotas significaria ainda
mais reducdo no valor da aposen-
tadoria do servidor inativo, num
momento em que os gastos com
medicamentos e assisténcia médi-
ca tenderiam a crescer por conta da
pandemia do novo coronavirus.

— @,
Justica



Fonacate apresentou proposta emergencial

para o enfrentamento da crise

Por meio de videoconferéncia
realizada no dia 31 de marco, o
SINPROFAZ e as demais entidades
que integram o Férum Nacional
Permanente das Carreiras Tipicas
de Estado (Fonacate) discutiram e
finalizaram uma proposta emergencial
com o objetivo de enfrentar a crise
provocada pelo isolamento social
imposto pelo novo coronavirus. O
Sindicato foi representando por seu
presidente, José Ernane Brito.

O documento, intitulado Propostas
Emergenciais do Fonacate, inicia-se
com uma analise sobre a gravidade e 0
ineditismo da crise e apresenta suges-
toes “em defesa da vida, da populacao
e da economia”. O Férum sugeriu, por
exemplo, a suspensao da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e de regras como
a Emenda Constitucional n.° 95, que
trata do teto dos gastos publicos.

Liberar orcamento ilimitado para
a salde, garantir renda as familias e
aos trabalhadores mais vulneraveis e
reforgar o sistema de protegao social
também estao entre as propostas.

Ainda sobre as condicbes dos traba-
Ihadores diante da crise, o Fonacate
reforgou a necessidade da suspensao
de multas, juros e outras penalidades
relativas ao pagamento de aluguéis,
escolas, planos de salde e servigos
de utilidade publica.

Outra pauta defendida, inclusive
pelo SINPROFAZ, deveria ser a ime-
diata regulamentacédo do imposto
sobre grandes fortunas. “Uma das
principais finalidades da adocao de
uma tributagdo sobre a riqueza é a
melhoria na redistribuicdo da renda,
evitando-se que exista alta concentra-
cao de renda em um estrato infimo
da populagdo”, destaca a proposta.

Por fim, o documento enaltece a
importancia das carreiras de Estado
em meio a crise provocada pelo novo
coronavirus, especialmente dos servi-
dores que atuam para garantir salde,
bem-estar, atendimento e assisténcia
a populacao. As Propostas Emergen-
ciais do Fonacate receberam o apoio
do deputado federal Professor Israel
Batista (PV-DF).

R -y

EM DEFESA DA VIDA,

DA POPULACAD

E DA ECONOMIA

NO BRASIL DA PANDEMIA

Resultado da Assembleia
Geral Ordinaria de 2020

Realizada no dia 28 de marco
Gltimo, em Brasilia, a Assembleia
Geral Ordinaria de 2020 aprovou
0s seguintes itens da pauta pre-
viamente informada: Ata da AGO
de 2019; Contas do exercicio de
2019; Proposta de orcamento
para o exercicio de 2020; Au-
torizacao para o SINPROFAZ
propor acodes judiciais e ratificar
acoes recentemente propostas; e

— @,
Justica

Autorizagao para despesas extra-
ordinarias em razao de eventuais
mobilizacoes para defesa dos
honorarios advocaticios e/ou das
demais prerrogativas da Carreira.

Para a Junta de Julgamento,
biénio 2020-2022, foram eleitos
0s associados: Danielle Mendes
Pinheiro (titular), Talius de Oliveira
Vasconcelos (suplente); José Valter
Toledo Filho (titular), Paulo André
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Pires Simoes (suplente); Marco An-
tonio Cardoso Silva (titular), Felipe
Cardoso Silva (suplente).

Para o Conselho Fiscal, biénio
2020-2022, os participantes da As-
sembleia elegeram: José Edmundo
Barros de Lacerda, José Vilaco da
Silva e Manolo Aurélio Bedin Keller
(titulares); Joao Paulo Cordeiro Ca-
valcanti, Benedito Paulo de Souza e
Patricia Vignolo Alves (suplentes).



Eventos e Reunioes
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SINPROFAZ, repre-
sentado pelos dire-
tores Achilles Frias
e Sérgio Carneiro, esteve
reunido no dia 13 de feve-
reiro com o entao Advoga-
do-Geral da Unido, André
Mendoncga. Dirigentes de
entidades representativas
da Advocacia Publica tam-
bém estiveram presentes,
assim como o vice-AGU,
Renato Franca, e o asses-
sor especial Paulo Kuhn.
A reuniao foi realizada em
Brasilia, DF, na sede da Advocacia-
-Geral da Uniao.
A defesa de prerrogativa dos Ad-
vogados Publicos foi assunto cen-

tral do encontro. André Mendonca
apresentou o posicionamento oficial
da AGU e ouviu sugestoes das enti-
dades. Destacou-se a importancia

Em encontro na AGU, defesa de prerrogativa

do trabalho realizado nas
bases e a necessidade de
se dar continuidade a ele.
A reforma Adminis-
trativa também pautou a
reuniao. Quanto ao tema,
foram elencados pontos
de atencado, mas enfati-
zada a importancia da
Advocacia Publica como
Carreira de Estado.
Concluiu-se a reuniao
com o reforco sobre a ne-
cessidade de os Advogados
Publicos permanecerem
atuando com eficiéncia e revelando
cada vez mais os resultados que, na
qualidade de Funcao Essencial a Jus-
tica, tém obtido em prol do Estado.

Diretoria: primeira
reuniao em 2020

Procurador
conselheiro do Cade

No dia 22 de janeiro, o diretor do
SINPROFAZ Achilles Frias fez visita ao
Procurador da Fazenda Nacional filiado
Sérgio Ravagnani, empossado como
conselheiro do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (Cade) em outubro
do ano passado, depois de sabatina no
Senado Federal. Entre 2016 e 2019,
Ravagnani foi subchefe-adjunto de
Politicas Econémicas e de Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

O SINPROFAZ realizou visita de
cortesia e aproveitou o ensejo para
discutir pautas de interesse da Carreira
e questoes relativas ao Pais.

A Diretoria do SINPROFAZ
reuniu-se no dia 6 de feverei-
ro para tratar de assuntos da
Carreira, definir estratégias
para defesa de prerrogativa em
todas as esferas ao longo do
ano e analisar o andamento das

acoes judiciais promovidas pelo
Sindicato.

Durante a reuniao, os mem-
bros da Diretoria prepararam a
pauta da Assembleia Geral Ordi-
naria de 2020, em cumprimento
do estatuto do Sindicato.

Janeiro a Abril de 2020



Tempos de pandemia e os desafios
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da administracao tributaria

empos dificeis estes de pande-

mia, de desafios, angustias, in-

certezas. O recesso do lar tem
nos legado um olhar mais profundo
sobre ndés mesmos e ensejado ela-
boragao de nossos sentimentos, ao
sabor dos fatos e a inevitabilidade de
encara-los e da percepcao de nosso
corpo fisico e emocional.

Duvidas e incertezas sobre o
futuro da humanidade e o desfecho
econdmico de tudo isto, o fato é que
0 patrimdnio que a sociedade nos
lega é a Unica matéria possivel de se
conjecturar, remetendo ao desafio de
descortinar o presente com vistas a
construirmos um futuro melhor.

Diz-se que a pandemia da co-
vid-19 tem impactado os Estados
e respectivas economias, langando
incerteza sobre o futuro da humani-
dade, mas, ansiedades e anglstias
a parte, cabe olhar para o passado
na busca da compreensao de seus
frutos presentes. A economia, a qual
buscamos preservar, é esta que por
muito tempo tem se voltado para o
lucro e para a producao massificada
dirigida ao consumo, com resultados
deletérios para a natureza. Esta
mesma economia, que em sua légica
de massificacao e solugdo pontual
para os problemas, vem causando
sequelas na natureza.

A pratica do capital tem sido
apropriar as questées que sao de
magnitude ambiental e coletiva a
uma légica privada de solugao do
problema contingencial do cliente,
tal como, por exemplo, a expectativa
do agricultor com a préxima lavoura
e a oferta do produto-agrotéxico no
mercado. Igualmente, a indUstria dos
remédios, via de regra, apresenta
solucdes para os efeitos, mas nao se

— @,
Justica

incumbe do compromis-
SO com a compreensao
cientifica dos problemas
ambientais que dao en-
sejo a proliferacao das
doencas.

Se a praga surge
no ambiente de degra-
dacao ambiental, qual
¢ o caminho certo de
reconstituicdo da sau-
de: aniquilar a praga e
continuar aniquilando
parte da natureza, ou, ao invés,
recompor a natureza ao seu estado
anterior a degradacao e devolver-
-lhe a condicao de diversidade?

E muito oportuno trazer esta
questao a baila, porque atualmente
vivemos a situacao de termos que
nos “preservar da natureza”, reclusos
em nossos lares, e é paradoxal que
tenhamos de fazé-lo, ante a simples
constatacao de que a natureza é o lar
gue nos possibilita a subsisténcia e
perpetuacgao da espécie. Dai pergun-
tamos se ha algum motivo plausivel
para que a humanidade tenha sido
conduzida a tal paradoxo de ter que
se alijar da natureza.

O fato é que, em meio a esta 16-
gica massificada de debelar efeitos
pontuais e momentaneos e agravar a
causa, tal como soe acontecer com a
acao dos agrotoxicos, que garantem
a colheita e agravam a natureza, ou
mutatis mutandis, os transgénicos,
antibioticos e o respectivo efeito
deletério sobre a salde e a imuni-
dade, o processo econémico tem
prejudicado/degradado a natureza e
a natureza que, por sua vez, devolve
o mal que lhe fazem com juros e
correcao monetaria, tem se tornado
um algoz para nés.
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Marcelo Othon Pereira

Sem a natureza nao
vamos a lugar nenhum,
entao a Unica saida pos-
sivel é mudar compor-
tamentos econdomicos
com vista a praticas
sustentaveis, isto é, que
considerem o evento
econdmico nao s6 como
o lucro pecuniéario, mas
mediante a considera-
cao lata da economia,
isto é, consideracao de
todos os fatores naturais e humanos
intervenientes sobre 0s processos
de producao. Por exemplo, o lucro
pecunidrio da empresa automobi-
listica tem como contrapartida a
poluicdo ambiental, o desgaste das
reservas minerais, os acidentes de
transito, o lixo, a destruicao das vias
publicas etc. Olhar o sucesso do em-
preendimento somente pela via do
lucro pecuniario significa chancelar
o continuismo do comportamento
irresponsavel do setor produtivo e
financeiro perante a sociedade e a
natureza.

O presente clama para um futuro
em que passemos a cuidar mais da
natureza, propiciando que a natureza
se autoimunize através da devolu-
cado de sua condicao de diversidade
organica. Cuidar da natureza, nesta
perspectiva, é a via contraria aquela
que nossa sociedade, em meio a sua
sanha de inventar produtos infali-
veis com vistas ao lucro, tem feito,
mediante a utilizacao da légica de
“matar o agente nocivo”, através da
utilizagao dos produtos quimicos,
ao invés de investir em processos
organicos de estabilizagao das rela-
¢oes naturais, mediante parceria da
ciéncia e dos setores produtivos e
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compreensao dos processos naturais
e de sua evolugao.

Neste ponto, pergunto: qual o
reflexo de tal diretriz de mudanca
de héabito e cultura para a nossa
realidade da Advocacia Publica e a
respectiva demanda de administra-
¢ao dos tributos?

Em nosso trabalho, o mesmo
desafio se antolha. Nosso sucesso
institucional e social depende da
adocao de praticas organicas, isto &,
em que nossa atuacao seja pensada
no seu contexto social e ambiental.

Em nosso cenério atual, um dos
fatores que impede a pratica organi-
ca é o isolamento entre si dos prota-
gonistas. Por exemplo, a Justica e a
PGFN, sendo parceiras na cobranca
de tributos, se encontram isoladas
e incomunicéaveis entre si. O mesmo
acontece entre Receita Federal e
PGFN ou entre todos estes 6rgaos e
o contribuinte.

Se um feito executivo é arqui-
vado e perdura por mais de 5 anos
nesta condigdo, nao ha um sistema
eficaz para a efetivacdo da pres-
cricao intercorrente, por falta de
comunicacao entre os envolvidos e,
sobretudo, por falta de planejamen-
to comum, ante a obviedade que é
uma demanda comum ao Judiciario
e a administracao tributaria. Os
processos ficam anos a fio em con-
dicao vegetativa, com os respectivos
débitos permanecendo em situacao
devedora, ensejando procedimentos
administrativos de responsabiliza-
cdo de codevedores, protestos. Os
sistemas informatizados continuam
ativos, gerando gastos. A cobranga
de débitos prescritos gera retraba-
Iho, gera o incbmodo ao contribuinte
de ter que solicitar ao Poder Publico
a extincao do débito. Muitos contri-
buintes que poderiam ter seu nome
limpo desde ja e retornarem a uma
condicao econdmica ativa...

Para o Judiciario, por sua vez,

E paradoxal que a
sociedade pague por
um aparato judicial
tao caro, enquanto
demandas sociais tais
como alimentacao,
paternidade
responsavel,
saneamento basico,
saude, fiquem a mercé

se 0 maior nimero de causas em
tramite, aparentemente, justifica seu
enorme aparato técnico e humano, o
fato é que processos interminaveis,
sem motivo justificavel, traduzem
Onus desnecessario para o Estado.
De outra banda, se houvesse
maior aproximacao entre PGFN e
Judiciario referente a demanda do
contencioso tributério, se evitaria
a proliferacao de demandas e 0s
gastos respectivos. No futuro, tais
desafios terao que ser efetivamente
abracados, para fins de reverter
a atual cultura da beligerancia
que, se por um lado, gera lucros
para os advogados, por outro, vai
de encontro ao fim de pacificagcdo
social. A eleicdo das causas tem
como parametro o potencial retorno
pecuniario que possa granjear e daf
a generalizagdo de uma cultura da
beligerancia, no afa da perseguicao
de tal fim. Ha causas e causas para
recompor patriménios desfalcados,
gerando lucros aos advogados, mas,
infelizmente, causas de maior espec-
tro social ficam no limbo ou a mercé
de jurisdicionalizacéo, a exemplo
de realidades como da crianca de
rua ou da falta de saneamento nas
favelas, ante a evidéncia que tais
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questoes, por mais prejudiciais que
sejam a sociedade, fogem da bitola
tradicional do processo de se aferir
um interesse econdémico imediato
para as demandas, diga-se, expresso
em peclnia, além da problematica
sobre o patrocinio dos interesses
difusos e coletivos.

Para o rotina do Procurador que
atua na defesa, a proliferagao de
feitos judiciais fruto da cultura da
beligerancia tem sido uma calamida-
de, vez que tem que dar cobro a uma
carga de trabalho colossal, tem que
competir com os robds dos sistemas
processuais virtuais, que disparam
intimacdes por milésimos de segun-
dos, tem que dar cumprimento as
inimeras decisbdes, numa luta contra
o relégio, funcionando o Procurador
como ponte entre Receita Federal,
Judiciario e Empresas Privadas, no
afa de dar cobro a determinagéo, o
que implica constante insatisfacao e
somatizacao dessas contradicoes em
seu corpo fisico e mental.

E paradoxal que a sociedade
pague por um aparato judicial tao
caro, enquanto demandas sociais
tais como alimentacao, paternidade
responsavel, saneamento basico,
salde, figuem a mercé. O “dizer o
direito” é uma funcao cara ao Esta-
do, mas é necessario que o Judiciario
realmente tome a responsabilidade
de efetivamente “dizer o direito” na
perspectiva teleoldgica de distribui-
cao da justica e pacificacao social e,
para tanto, imprescindivel sinalizar
por uma opc¢ao politica clara com
vistas a mudanca de cultura em
oposicao a pratica atual de feicao
elitista, patrimonial e lucrativa do
acesso ao Judiciario, tendo a cultura
da beligerancia como fator de multi-
plicacdo das demandas, implicando
gastos para o Estado e a Sociedade,
sem contrapartida com a realizagdo
da justica, entendida como pacifica-
cao social que impligue melhor qua-

— @,
Justica



lidade de vida atinente a seguranca,
salde, lazer, planejamento urbano e
ambiental.

A tradicdo patrimonial vem dos
primérdios da colonizagao brasileira
e a cultura da beligerancia judicial,
como pratica lucrativa, é um refle-
xo disso. No que toca ao acesso a
jurisdicao, vale a maxima “quem
tem pode ter mais”, que permeia
qualquer acao de cunho patrimonial
e corporativo, a exemplo das repe-
ticoes de indébito, questionamento
da legalidade de tributos, pedidos de
recebimento de verbas, adicionais,
enquanto a “inclusao social”, tao
cara a distribuicao da justica, fica
no limbo, a mingua da auséncia de
um efetivo enfrentamento da questao
de “como propiciar acesso a quem
nao tem”, mormente, no meio ju-
dicial informado pelo tradicional e
ultrapassado dogma da “inércia do
poder judicial”.

O norte a ser seguido é o menor
nlmero de causas possivel, aliado ao
maior grau de distribuicdo da justica
e pacificacao social, mas, em um
ambiente de feicdo liberal privado,
infelizmente, s6 o tempo e reflexao
poderdao nos conscientizar que,
conquanto tenha sua importancia
o patrimoénio privado, a verdadeira
soberania de uma nacgao depende de
realizagdo da justica social atinente
ao bem-estar, salde, educacao e
seguranca, o que deve ser priorizado.
No presente, estamos tendo exem-
plo disso com o SUS e a demanda
gerada pela epidemia. Um Estado
forte, entendido como efetivamente
realizador da justica social, é um
Estado onde a Economia possui
um maior grau de seguranga, pois
qualquer tipo de violéncia, da qual a
pandemia é exemplo, constitui afron-
ta a este sentido lato de economia,
entendida como o grau de estabili-
dade de um Estado, em virtude da
efetiva atencédo a salde, seguranca,

— @,
Justica

A atuacao dos Poderes
Publicos, doravante,
tera que se informar

pela busca da
realizacao da justica
social, e a aproximacao
entre Orgdos e
Instituicées constitui
palavra de ordem

educacao, bem-estar, ecologia, o que
tem evidente expressdo econémica,
muito mais que os superavits do
lucro facil.

Por oportuno, observe-se que a
justica do ponto de vista tributario
nao destoa da justica social, vez
gue a carga tributaria tendo como
contrapartida um Estado que efeti-
vamente promova a paz social refe-
rente a segurancga, salde, educacao,
bem-estar, meio ambiente sadio,
espraia-se dai um sentido imanente
de justica social.

Entdo, a atuacao dos Poderes
Publicos, doravante, terd que se
informar pela busca da realizacao
da justica social, e a aproximacao
entre Orgaos e Instituicdes constitui
palavra de ordem, vez que a Coisa
Publica depende da uniao de esfor-
cos e da interdisciplinaridade, o que
impele a cada Instituicao sair de seu
lugar comum e zona de conforto,
para fins de, em cooperacao com 0s
demais, trabalhar em prol da reali-
zacao social.

Penso que o estreitamento das
relacoes entre Receita Federal,
PGFN e Judiciario pode prestar
grande servico a Nagao, na busca
da otimizagdo da administracdo de
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tributos, da desjudicializacdo, do
evitar litigios, do perseguir conjunta-
mente a diminuicao de custos e oti-
mizagao de resultados, do planejar
conjuntamente a maior atencdo ao
contribuinte, o que trard um enorme
ganho a sociedade.

Noutro giro, a demanda técnica
requerida na administracao de tribu-
tos reclama maior aproximacao com
a Receita Federal. A comunicacao
com a Receita Federal ocorre ainda
de forma muito timida e contingen-
te, quando deveria ocorrer de forma
planejada e gerencial, vez que a
administracao da divida ativa € uma
demanda comum a ambos os 6érgaos.
Pensar em tal aproximacao significa
pensar organicamente e cuidar de
nosso meio ambiente social, humano
e natural. Casos que enfrentamos
diariamente como, por exemplo, a
nao alocacdo de um pagamento a
um débito multiplicam-se e ensejam
demanda de analise da causa de
tais ocorréncias e debrugar-se sobre
meios eficazes de preveni-las, o que
seria muito benéfico a administragéao
dos tributos e ao interesse dos con-
tribuintes, evitando gasto de tempo
e trabalho de todos envolvidos e
permitindo carrear os esforcos para
demandas de maior magnitude e in-
teresse social. Em nosso cotidiano, a
multiplicacao de ocorréncias face as
quais temos que atuar nos impelem
a todo momento a tentar “apagar o
fogo” e, infelizmente, é paradoxal
que nao sobre tempo para nos de-
brucarmos sobre as causas do fogo,
para que os incéndios nao voltem a
se repetir. E curial que este demo-
vimento estratégico para prevenir
ocorréncias deletérias a administra-
cao tributéria necessita de abragar
uma opcao politica de prevencgao
e promogao da boa administracao
tributaria e, sobretudo, de uniao dos
atores envolvidos.

Aqui, chama-se atencdo para o
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fato de que, assim como acontece no
exemplo figurado alhures da lucrati-
vidade da empresa automobilistica,
o sinal de sucesso da administracdo
tributaria ndo condiz apenas com o
maior nivel de arrecadagao, caso
nao houver uma atuacao sistémica
no contexto social e ambiental, na
qual a arrecadacao tributaria esteja
atrelada a um maior grau de satis-
facao social.

Dentro deste norte da busca
da exceléncia institucional e de
assuncao de uma cultura organica,
constitui absoluta prioridade investir
na qualidade de vida no trabalho de
todos os envolvidos, investir para
alcancgar nivel de satisfacao maior no
trabalho com vistas a: 1) racionalizar
o trabalho, para por fim as causas
que geram trabalho desnecessério
ou de pouco impacto institucional
e social; 2) estancar a cultura de
criar novos sistemas informatiza-
dos, sendo apds um levantamento
dos sistemas atuais e de analise
gerencial sobre o grau de sua utili-
zagao e respectivo impacto sobre as
relacoes de trabalho e respectivas
consequéncias para a administracao
tributaria; 3) investir em uma cultura
de comunicacao entre os agentes,
por diversos motivos: necessidade
de aproximacao e comunicagao entre
0S que concebem modelos e 0s que
0s executam; necessidade de apro-
ximagao entre os que determinam e
0s que cumprem tarefas de cunho
técnico — relagao Procurador-servidor
de apoio; relagao Procurador-6rgao
fazendéario; relacao servidor de
apoio-érgao fazendario.

Outrossim, a comunicagao é tao
mais necessaria tendo em vista a
complexidade da demanda de ad-

Em tempos
presentes, aceitemos
a realidade, por
mais dura que se
apresente. Os tempos
exigem que estejamos
mais unidos, que
nao aceitemos ser
guiados pelo fetiche
da grana

ministracao tributaria e a atribuicao
que o Procurador e o servidor tém
de atuar em campos diversos, que
implica a necessidade de se apro-
priar do conhecimento e da acao
fruto do tempo e esforco gastos por
cada qual, ante a conveniéncia que
o trabalho realizado por um possa
ser aproveitado para os demais. A
instauracao de uma cultura de comu-
nicacgao e apropriagao da informacao
nao se faz do dia para a noite, ao
contrario, necessita de investimen-
to, analise, decisdo sobre meios de
administracao e operacionalizacao
respectiva, descortinando verdadeira
opcao politica por um modelo huma-
nizado de Procuradoria.

Tal preocupacgédo proativa com a
instauracéo de uma cultura de comu-
nicacao vai ao encontro da exceléncia
do principio de “continuidade do ser-
vico publico”. Em nossa realidade da
PGFN ha muitos Procuradores, agentes
fazendarios e servidores de apoio que
detém amplos conhecimentos técnicos
e administrativos, e a eventual aposen-

tadoria, desligamento ou falecimento
deixam uma brecha no servico publico,
simplesmente porque seus conheci-
mentos nao foram apropriados pela
maquina publica.

Os tempos presentes exigem,
pois, mudancas de comportamento
em prol de um ponto de vista sisté-
mico e organico. Atuar estrategica-
mente, separando o devedor que nao
tem meios de pagar, daquele que o
possui, diminuindo o tempo de vida
do processo executivo, tornando-se
mais eficaz no menor tempo pos-
sivel, direcionando a atuacdo dos
Procuradores para atividades mais
necessarias e de maior espectro
institucional e social, depurando es-
toque, eliminando demandas de tra-
balho que possam ser evitadas pela
eliminacdo das causas, propiciando
maior satisfacao no trabalho, maior
comunicacao entre os agentes, maior
valorizagdo do trabalho e elevacgdo
do nivel de autoestima.

Em tempos presentes, aceitemos
a realidade, por mais dura que se
apresente. Os tempos exigem que
estejamos mais unidos, que nao aceite-
mos ser guiados pelo fetiche da grana,
mas, ao contrario, tomemos para nés
efetivamente a demanda de construir
a sociedade que queremos!. O taois-
mo nos ensina que nao ha felicidade
possivel sem estarmos conectados
ao universo e a natureza. Respeito a
si, ao préximo e ao trabalho como
partes indissociadas de uma mesma
natureza! Maos a obra!

*Marcelo Othon Pereira é Procurador
da Fazenda Nacional em atuacéo

no Nucleo Virtual da Primeira
Regido. Filésofo, autor do blog http://
othonfilosofico.blogspot.com/

1 Muito oportuna a fala do filésofo esloveno Slavoj Zizek em entrevista dada, conforme acesso em 15/05/2020, ao seguinte site http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/597903-
-vejo-um-novo-comunismo-distante-do-comunismo-historico-brotar-do-virus-entrevista-com-slavoj-zizek, de onde reproduzimos o seguinte trecho: “Nao subestimemos o impulso
que o virus esta dando a novos sistemas de solidariedade em nivel local e global. Construir um novo modo de viver serd o nosso teste. Mas as pessoas precisam retomar as

coisas em suas maos agora: nao esperar o fim da crise.”
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Eventos e Reunioes

Retomada da atuagao no Congresso Nacmnal

epresentado pelo presidente

José Ernane Brito e pelo

diretor Achilles Frias, o
SINPROFAZ esteve no Congresso
Nacional no dia 4 de fevereiro. Na
oportunidade, os representantes do
Sindicato visitaram varios gabinetes,
num trabalho parlamentar em defesa
de prerrogativa da Carreira. Entre
os deputados abordados, estiveram
Fabio Trad (PSD-MS), José Guimaraes
(PT-CE) e Maria do Rosério (PT-RS),
gue manifestaram total apoio aos
pleitos da Advocacia Publica.

O PLN.°6381/2019, apresenta-
do no més de dezembro pelo depu-
tado Marcel Van Hattem (Novo/RS),
¢ uma das motivacoes do trabalho
parlamentar. A proposta pretende
revogar o § 19 do art. 85 do Cédi-
go de Processo Civil. Antes de ser
apreciado em plenario, no entanto,
o PL deve passar pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara.

A PEC Emergencial também pre-
ocupa o Sindicato. Apresentada pelo
lider do governo, senador Fernando

Justica

\

Bezerra Coelho (MDB-PE), a PEC faz
parte do “Plano Mais Brasil”, um pa-
cote de medidas que visam ao corte
de gastos. No Congresso Nacional,
o SINPROFAZ, juntamente com as
demais entidades que compdem o
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Movimento Nacional pela Advocacia
Publica, atua para sensibilizar os
parlamentares quanto ao retorno que
a Carreira vem dando ao pais e para
ampliar o debate a respeito da PEC
e do referido PL.
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Eventos e Reunioes

Na segunda semana de fevereiro,
o presidente do Sindicato visitou gabi-
netes como o do deputado Chiquinho
Brazao (Avante-RJ, abaixo) e abordou
parlamentares como Célio Studart
(PV-CE, ao /ado).

Uniao das entidades
fortalece processo de abordagem

No dia 18 de fevereiro,
o presidente José Ernane
Brito deu sequéncia ao
trabalho parlamentar em
defesa de prerrogativa da
Carreira. Deputados como
Alessandro Molon (PSB-RJ),
Arthur Oliveira Maia (DEM-
BA), Felipe Rigoni (PSB-ES)
e Afonso Florence (PT-BA)
foram abordados. O gabinete
de Beto Pereira (PSDB-MS)
também recebeu a visita do
SINPROFAZ.

Esse trabalho parlamentar
tem sido feito juntamente com
as associagbes que integram
o Movimento Nacional pela
Advocacia Publica. Unidas,
as entidades ganham forga no
processo de abordagem e de
esclarecimento dos deputados
a respeito da atuacao da Advo-
cacia Publica e dos eficientes
resultados por ela alcancados.

12 Janeiro a Abril de 2020
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Frente Parlamentar em Defesa
da Reforma Administrativa

Acompanhados de uma comitiva
de Advogados Plblicos, o presidente
do SINPROFAZ, José Ernane Brito,
e o diretor Sérgio Andrade visitaram
no Congresso Nacional o gabinete de
Ronaldo Martins (Republicanos-CE),
no dia 5 de fevereiro.

Deputado federal desde 2015,
Ronaldo Martins integra a Frente Par-
lamentar da Reforma Administrativa,
tendo sido membro, entre outras, das
frentes em defesa da Previdéncia So-
cial e pelos Direitos da Classe Traba-
Ihadora. Ciente do pleito da Advocacia
Plblica, o deputado manifestou total
apoio as demandas do SINPROFAZ.

Resultados da implantacao
de medida meritocratica

Dois dias depois, na companhia da Procuradora da
Fazenda Nacional Amanda Geracy, o diretor Achilles Frias
visitou o gabinete do deputado Ronaldo Santini (PTB-RS).
Na oportunidade, foram apresentados os resultados que os
Membros da PGFN e da AGU como um todo vém alcangan-
do desde a implementacao de medida meritocratica nas
Instituigoes. Esclarecido sobre o retorno que a Advocacia
Plblica vem dando ao pals, Santini abordou pormenores do
processo legislativo e sugeriu estratégias de atuacao junto
aos parlamentares da Casa.

Retorno do trabalho
dos PFNs ao Estado

O SINPROFAZ, representado pelo presidente José Ernane
Brito, reuniu-se no dia 4 de marco com o deputado federal De-
nis Bezerra (PSB-CE). Representantes das demais entidades da
Advocacia Publica Federal também participaram do encontro.

A reuniao foi pautada pela demonstracao dos positivos
resultados alcangados pela AGU desde que implementada a
meritocracia na Instituicdo. Munido dos mais recentes dados
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o presidente do
SINPROFAZ revelou o quanto os PFNs tém trabalhado para
dar retorno cada vez maior ao Estado.
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Manutencao de prerrogatlvas dos Membros da AGU

Esse foi um dos temas tratados em
reuniao no gabinete da Lideranga do
PSD, no dia 11 de marco. Representa-
do pelo presidente José Ernane Brito,
o SINPROFAZ conversou com o lider,
deputado Diego Andrade (PSD-MG), e
com os deputados Fabio Trad (PSD-MS)
e Otto Alencar Filho (PSD-BA).

Outras entidades representativas
da Advocacia Publica participaram do
encontro, no qual o Sindicato atuou
em defesa de prerrogativa da Carreira.
Enquanto Funcao Essencial a Justica, os
Advogados Publicos presentes pleitea-
ram ainda a manutencao, no ambito da
reforma Administrativa, de prerrogativas
dos Membros da AGU, dentre elas a es-
tabilidade e a nao redugao de jornada e
de remuneragao.

Movimento Nacional pela Advocacia
Publica retiine-se por videoconferéncia

Devido ao isolamento social im-
posto pela pandemia do novo co-
ronavirus, a reunidao do Movimento
Nacional pela Advocacia Publica
ocorrida no dia 2 de abril foi feita
por videoconferéncia. O SINPROFAZ,
representado pelo presidente José
Ernane Brito e pelo diretor Achilles
Frias, e os dirigentes das demais en-

tidades — ANAJUR, ANAUNI, ANAFE,
ANAPE e ANPM - discutiram temas
pertinentes aos Advogados Publicos
em ambito federal, estadual e mu-
nicipal.

A defesa de prerrogativas da
Advocacia Publica norteou a discus-
sdo, assim como as estratégias de
atuacao no Congresso Nacional no

periodo da crise de salde publica.

Em janeiro e marco (fotos abai-
x0), o Movimento realizou reunides
presenciais. As celebracdes pelo
Dia Nacional da Advocacia Publi-
ca foram um dos temas tratados,
porém os eventos acabaram sendo
cancelados em razao da pandemia
do novo coronavirus.
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Os desafios do pos-coronavirus

Anténio Augusto de Queiroz*

ste texto trata da crise do co-
ronavirus e suas consequén-
cias, analisando, de um lado,
os desafios imediatos de ordem
sanitaria, de salde publica e de
salvacao de vidas, e, de outro, das
consequéncias decorrentes dessa
pandemia, que podera ter efeitos
devastadores sobre o Pais, nas
dimensoes econémicas e sociais.
No primeiro aspecto, de enfren-
tamento da crise do coronavirus, as
autoridades e os agentes economi-
Cos e sociais ainda batem cabecga,
apesar das medidas acertadas de
isolamento social adotadas por
governadores e prefeitos, que forca-
ram o governo, mesmo a contragos-
to do Presidente
da Republica, o
STF (Supremo
Tribunal Federal)
e 0 Congresso Na-
cional a adotarem
medidas drasticas
de enfrentamen-
to da pandemia,
inclusive com
“orcamento de
guerra” e liber-
dade para o go-
verno gastar sem
limite no esforgo
de salvar vidas.
Apesar da li-
berdade de gasto
— em vigor desde que o Congresso
aprovou a decretacdo de calamida-
de publica na saulde e houve deci-
soes do TCU (Tribunal de Contas da
Uniao) e do STF liberando o governo
das amarras da Lei de Responsabili-
dade Fiscal — por razdes diversas,

— @,
Justica

Na segunda fase,
quando sera apresentada
a conta para pagamento
das despesas realizadas
durante o enfrentamento
da pandemia, e na qual
0 governo nao tera mais
liberdade de gasto (...),
o sacrificio a ser exigido

tende a ser grande,
tanto de pessoas fisicas
quanto juridicas

especialmente pela
resisténcia e inapetén-
cia do Presidente da
Republica, o governo ]
federal tem sido lento \ -
na implementacao das
medidas necessarias,
tanto em termos de
compra de insumos
e equipamentos para
protecdo da populacao
e dos profissionais de
salde, passando por programas de
preservacao de emprego e renda,
quanto na protecao das empresas
ameacadas de fechamento.

Nesta primeira fase da crise
ficou evidente a faléncia do mo-
delo neoliberal e a importancia do
Estado para coordenar os esforcos
e adotar medidas
e acoOes imedia-
tas para salvar
vidas, empresas e
empregos. Como
muitas atividades
produtivas estao
paralisadas nes-
te periodo agudo
da crise e de iso-
lamento social,
coube ao Esta-
do, cuja funcao
é manter a paz
social e combater
os desequilibrios
regionais e de
renda, garantir o
funcionamento da economia, com
empréstimos, programas e politicas
publicas de distribuicao de recursos
a pessoas fisicas e juridicas.

Mesmo que todas essas medidas
sejam bem-sucedidas, o pior da
crise de salde ainda esta por vir. O
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aumento da demanda
por internacdes hospi-
talares esta longe do
pico, que deve ocorrer
nas préximas 3 ou 4
semanas, quando se
tera ideia da capacida-
de do sistema de salde
brasileiro para o enfren-
tamento da crise. O fato
de ainda possuirmos
um sistema publico e
universal de sadde (SUS) esté sendo
e sera determinante para reduzir o
nimero de mortes, que certamente
seria muito maior se dependésse-
mos, como outros paises, apenas
do sistema privado, cuja prioridade
zero € a maximizacao do lucro.

Se neste ambiente de enfren-
tamento do coronavirus, que é
de cooperacao, com todos unidos
para salvar vidas — a ponto de até
liberais classicos concordarem que
0 governo possa ter um “orcamento
de guerra”, sem qualquer limite,
para superar este momento com o
minimo possivel de ébitos — ja se
registram grandes perdas de vidas,
de emprego, patrimoénio e renda dos
brasileiros, imagine o que podera
acontecer no segundo momento,
o chamado pds-guerra, em que
todos terdo que contribuir para
recuperar a economia e as finangas
do Estado?

Na segunda fase, quando sera
apresentada a conta para pagamento
das despesas realizadas durante o
enfrentamento da pandemia, e na
qual o governo nao tera mais liber-
dade de gasto — pelo contrario, tera
que recuperar receita e equilibrar as
contas publicas —, o sacrificio a ser
exigido tende a ser grande, tanto de
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pessoas fisicas quanto juridicas, com
risco nao apenas de mais perda de
emprego, renda e patrimoénio, mas
até de ameaca a direitos adquiridos,
se a recuperacao da economia e das
receitas governamentais forem muito
lentas. Nao é pequeno o risco de
que isso abra espaco para aventuras
institucionais, como uma nova Cons-
tituinte, que jogue por terra o que
ainda resta da Constituicdo Cidada.

Além disso, o pbs-crise ou pos-
-guerra, como se queira chamar,
vira acompanhado de mudancas
comportamentais importantes, que
terdao impacto na economia, na
geracao de emprego, de renda e de
consumo. A tendéncia é que tanto
as pessoas fisicas, que estavam
desprevenidas nessa crise, passem
a se preocupar em poupar e ter
reservas, e, portanto, gastem ou
consumam menos, quanto as em-
presas e governos, que perceberam
a importancia da tecnologia nesse
momento de crise, impulsionem
investimentos em digitalizacao e
automacao, como forma de aumen-
tar a produtividade, com reducéo de
pessoal. O medo de nova pandemia,
que podera se repetir a qualquer
momento, deixara feridas dolorosas
no tecido social e no comportamen-
to das pessoas.

Nas duas hipéteses acima —
tanto de reducao do consumo das
familias quanto do uso intensivo
de tecnologia, com o aumento da
automacao e da digitalizagdo dos
servicos publicos e privados — o
resultado serd menos emprego for-
mal e menos receita para o Estado.
Isto significa que muita gente, para
sobreviver, dependera da ajuda do
Estado, e os partidos de oposicao,
em geral, e os de esquerda e centro-
-esquerda, em particular, precisam
se antecipar para propor a adocao
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de programa de renda minima
universal destinada a proteger os
desalentados e vulneraveis que po-
derao ficar pelo caminho nessa fase
pos-coronavirus, e um sistema tri-
butario mais progressivo, que onere
o capital e as grandes fortunas.

Os paises que estiverem organiza-
dos, financeira e administrativamen-
te, na fase de recuperacao, sairao
mais rapidamente da crise, enquanto
o0s desorganizados, como parece ser

O pos-crise ou pos-
guerra, como se
queira chamar,

vira acompanhado

de mudancas
comportamentais
importantes, que
terao impacto na
economia, na geracao
de emprego, de renda
e de consumo

0 caso do Brasil, poderao demorar
muito para recuperar as empresas,
0S empregos, a renda e as receitas
governamentais. A transicao até a
plena recuperagao, portanto, tende
a ser longa, dai a importancia de
politicas sociais para preservar os
vulneraveis nessa travessia.

Nessa fase de recuperacao ou
de transicao, o conflito distributivo
tende a se acirrar, porque o governo
vai precisar de mais recursos para
honrar seus compromissos, inclu-
sive os decorrentes dos gastos com
o enfrentamento da pandemia, e
a forma de fazé-lo poderd ou nao
levar em consideragdo a capaci-
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dade contributiva dos potenciais
pagadores — o capital e o trabalho.
De um lado, o capital vai resistir ao
aumento de tributacao ou a criagao
de novos tributos, como os sobre
grandes fortunas e grandes patrimo-
nios e sobre os lucros e dividendos,
bem como a retirada ou diminuicao
de renlncias e incentivos fiscais.
De outro, os assalariados precisam
estar preparados para evitar o corte
de direitos e conquistas.

Nesse novo cenario, os partidos
do campo progressista vao precisar
estar atentos a 3 ordens de neces-
sidades da populacéo:

1) garantia de renda;

2) abastecimento; e

3) defesa dos direitos adquiridos.

No primeiro caso, ja mencio-
nado, além da defesa de renda
minima, deve atuar para evitar que
os setores assalariados sejam ainda
mais sacrificados, seja com perda
de empregos, seja com reducao de
salario.

No segundo caso, do abasteci-
mento, deve pressionar o governo e
estimular o setor privado a retomar
a produgao, em territério nacional,
de produtos essenciais a vida, para
nao ficar vulneravel ou dependente
de importacao, como esta ocorren-
do neste momento.

E, no terceiro, precisam estar
atentos a tentativa de quebra de di-
reitos adquiridos, especialmente de
servidores publicos e aposentados
e pensionistas dos regimes préprio
(servidores) e geral (trabalhadores
celetistas) de Previdéncia Social.

*Jornalista, consultor e analista
politico, diretor de Documentacéo
licenciado do Diap. (Texto
publicado originalmente na edicéo
de abril da revista eletrénica
“Teoria&Debate”)

— @,
Justica



SINPROFAZ defende interesses
da Carreira no Fonacate

O diretor do Sindicato Na- ||
cional dos Procuradores da
Fazenda Nacional Giuliano
Menezes esteve presente na
primeira reuniao do Conselho
Deliberativo do Férum Nacio-
nal Permanente das Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate)
em 2020, realizada no dia
14 de janeiro. Em pauta,
temas como a judicializacdo
da reforma da Previdéncia,
a reforma Administrativa, o
aumento do custo das consignagdes
para entidades associativas e a
escolha de um representante titu-

lar e um suplente para o Conselho
Nacional dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (CNRPPS).

Eventos e Reunioes

. N

Durante o encontro, o
Sindicato defendeu inte-
resses da Carreira. Sobre
a reforma Administrativa,
Giuliano Menezes enfatizou a
necessidade de um discurso
que alcance a populagao e
mostre o impacto negativo
das mudancas no cotidiano
das pessoas. “Temos que
mostrar o impacto nos ser-
Vigos que sao mais sensiveis
a populacado. A sociedade

precisa enxergar como O Servico
publico é fundamental”, afirmou o
diretor do SINPROFAZ.

PECs do “Plano Mais Brasil”

No dia 10 de marco,
a Assembleia Ordinéaria
do Fonacate contou com
a presenca do presiden-
te do SINPROFAZ, José
Ernane Brito. Sindicatos
e associacoes debateram
sobre o0s riscos da reforma
Administrativa e das PECs
constantes no “Plano Mais
Brasil”, do governo fede-
ral. José Ernane Brito fez criticas as
PECs — Emergencial (186/2019), da
Reviséo dos Fundos (187/2019) e
do Pacto Federativo (188/2019) —e
ressaltou a importancia da atuagao
conjunta das entidades representa-
das pelo Fonacate.

“As pessoas que hoje governam
0 pais nao tém interesse com o
desenvolvimento do Estado bra-
sileiro, querem apenas vendé-lo.
O plano de desmonte vem muito
forte. Os governantes de plantao
nao explicam o motivo da dispa-

— @,
Justica

rada do délar, mesmo com tantas
reformas realizadas, e usam esse
fato para justificar novas reformas.
Temos que aproveitar os nimeros,
que é o que mais interessa a esse
governo, e mostrar que a solucao
nao esta nas reformas Previdenci-
aria ou Administrativa. O Fonacate
e as entidades aqui reunidas devem
atuar como antiteses e provar que
as PECs do ‘Plano Mais Brasil’
afetarao ainda mais o sistema e de
forma negativa”, ressaltou o presi-
dente do SINPROFAZ.
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“Plano Mansueto”

Reunido de urgéncia foi con-
vocada pelo Fonacate, no dia 30
de abril, com o fim de debater
sobre o chamado “Plano Man-
sueto” (PLP n.° 149/2019) e a
emenda que o senador Oriovisto
Guimaraes (PODE-SP) apresen-
tou ao projeto — a qual propoe
o congelamento de salarios dos
servidores dos entes federados
gue receberem auxilio financeiro
da Uniao.

Entre os encaminhamentos
da videoconferénica, ficou
acertada a apresentacéo, pelo
Fonacate, de emenda que
ressalve a recomposigao infla-
cionaria, pelo periodo de 12
meses, de eventual limitagao a
concessao de reajustes.
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SINPROFAZ, repre-
sentado pelo diretor
Giuliano Menezes
Campos, compareceu a
reuniao do Conselho Po-
litico da Auditoria Cidada
da Divida ocorrida no dia
13 de fevereiro. Na opor- Fi
tunidade da assembleia,
realizada em Brasilia, DF,
o Sindicato colaborou com
a analise da conjuntura
politica e econdmica do pais, tendo
debatido estratégias para divulgagao
da pauta da Auditoria Cidada junto
ao Legislativo federal.
Durante o encontro, foi discutida
a promogao de campanhas a fim de
popularizar o conhecimento a respeito
do PLP n.° 459/2017 e da PEC n.°
438/2018, que tratam do fraudulento
esquema da securitizagao de créditos,

o qual desvia arrecadagao tributaria
durante o percurso dos recursos pela
rede bancaria e gera divida ilegal. Ou-
tra pauta da assembleia foi o PLP n.°
112/2019, que confere “autonomia”
ao Banco Central, colocando-o acima
de todos os poderes e “legalizando” a
remuneracao da sobra de caixa dos
bancos.

Para concluir o debate sobre maté-

Conselho Politico discute campanhas de
esclarecimento sobre securitizacao de créditos

rias legislativas, colocou-se em discus-
sao o “Plano Mais Brasil”, que inclui as
PECs n.° 186, 187 e 188/2019. As
propostas, de autoria do governo fede-
ral, desmontam a garantia constitucio-
nal aos direitos sociais para privilegiar
0s pagamentos da divida. Os desvios
de recursos da exploracéo de nidbio em
Minas Gerais e de royalties do petréleo
pautaram os Ultimos debates.
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PEC n.° 10/2020: Parlamentares sao alertados
para a possibilidade de rombo trilionario

Em documento enviado no
dia 3 de abiril, a coordenadora
da Auditoria Cidada da Divida
Publica, Maria Lucia Fatorelli,
alertou os parlamentares fe-
derais para o imenso risco
embutido nos paragrafos 9.°
e 10 do Art. 115 que a PEC
10/2020 pretende inserir no
Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias (ADCT) da
Constituicao Federal.

“Da forma aberta como
esta redigido, o § 9.° permite
qgue o Banco Central compre
qualquer papel financeiro
privado (derivativos, papéis
podres e qualquer outro ‘cré-
dito’, inclusive privados!) de
qualquer instituicao nacional
ou internacional, em qualquer
tipo de mercado, sem limite

ou controle algum, sem ne-
cessidade de identificar os
créditos ou a sua condigao!

“Adicionalmente, o § 10
prevé que o Tesouro Nacional
entrara com 25% do dinheiro
para essa compra de papéis!
Porém, na verdade, o Tesouro
acabara arcando com muito
mais, pois os prejuizos do
Banco Central sao integral-
mente transferidos ao Tesouro
Nacional!

A Auditoria Cidada afir-
mou ser inadmissivel usar a
pandemia para “aprofundar o
privilégio dos bancos nacio-
nais e estrangeiros as custas
do orcamento publico, por
isso0s § 9e 10 do Art. 115
devem ser suprimidos do texto
da PEC 10/2020!"

Janeiro a Abril de 2020

O que dizem os paragrafos 9.° e 10
do Art. 115 (PEC n.° 10/2020):

Paragrafo 9.°. O Banco Central do Brasil,
limitado ao enfrentamento da referida cala-
midade, e com vigéncia e efeitos restritos ao
periodo de duracao desta, fica autorizado
a comprar e vender titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, nos mercados secundarios
local e internacional, e direitos creditérios
e titulos privados de crédito em mercados
secundarios no ambito de mercados finan-
ceiros, de capitais e de pagamentos.

Paragrafo 10. O montante total de cada
operacao de compra de direitos creditérios e
titulos privados de crédito pelo Banco Central
do Brasil na hipétese do § 9.°:

| — devera ser autorizado pelo Ministério
da Economia e imediatamente informado ao
Congresso Nacional; e

Il — requer aporte de capital de pelo menos
vinte e cinco por cento pelo Tesouro Nacional.

— @,
Justica
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Uma

Resumo

O presente trabalho buscou os
conceitos e significados de justica
nas obras de Aristételes (Etica a Ni-
cémaco), Hans Kelsen (O problema
da justica) e John Rawls (Uma teoria
da justica). Apbs isso analisou os
institutos defendidos por John Rawls
em “justica como equidade” para,
com base neles, edificar uma ideia
mais especifica sobre “justica fiscal”.
O conceito “rawlsiano” de que partiu
foi que a justica seria “equilibrio apro-
priado entre exigéncias conflitantes”.
Em seguida analisou alguns casos
do que seriam injusticas fiscais na
legislacao tributéaria brasileira. Ao fim,
concluiu-se que uma ideia préxima de
justica fiscal passa no justo equilibrio
entre os interesses do contribuinte e
do Estado, que estabeleca, de forma
equitativa, o tamanho do minimo
social e da taxa de poupancga justa,
bem como, utilizando-se da propor-
cionalidade tributaria, evite elevada
desigualdade no topo da distribuicao
de renda, o que limitaria a igualdade
de oportunidades e inibiria do cres-
cimento econémico.

Palavras Chaves
Justica fiscal; Rawls; Proporciona-
lidade tributaria.

1 - Introducao
Justica: eis um conceito! dificil na
filosofia, tal qual o de bem, felicidade,
virtude, equidade, proporcionalidade

ideia de justica fiscal

e razoabilidade. Muito
se debate sobre ele,
sendo que até hoje nao
tem um significado fe-
chado na filosofia do di-
reito, semelhante ao que
acontece com os demais
valores ora referidos.
No que concerne
aos Ultimos, razoavel e
proporcional, pode-se
dizer que, em termos

conceito de uma ordem
de relacdes humanas,
de uma conformidade
da conduta com a nor-
ma, seja ela moral ou
de direito. Nao muito
diferente é o conceito
dado por Norberto Bo-
bbio em seu dicionario
de politica, no sentido
de que justica é um
fim social, da mesma

instrumentais, o direito J0sé Leite dos Santos Neto 2 116 liberdade,

vem delimitando seus significados.
Na proporcionalidade e, existe vasta
jurisprudéncia, a comecar pela espe-
cificagao desse principio pelo Tribunal
Constitucional Alemao, em seguida,
sistematizada e aperfeigcoada na
teoria do professor Robert Alexy*. Ja
no que toca ao conceito de razoavel,
desde o seu profundo enraizamento
no sistema do comum law e indo
até mesmo para sede doutrinaria no
direito do civil law, pode-se trabalhar
com seguranca em torno do mesmo.

Para a justica, todavia, nao ha
consenso em torno do seu conceito e,
ousa-se afirmar, sequer ha o préprio
conceito. Para a filosofia do direito,
a despeito de uma auséncia de de-
finicao, a justica esta relacionada a
valores das mais diversas sociedades
e aos sistemas por meio dos quais
esses valores sao afirmados de forma
legitima, ainda que coercitivamente.

O dicionario de filosofia de Nicola
Abbagnano déa ao verbete “justica” o

igualdade, democracia ou bem-estar,
difere destes porque néo é verificavel
empiricamente. Em seguida cede,
e também define justica como um
conceito normativo®.

Nota-se, contudo, que as tenta-
tivas de delimitacao e definicao do
conceito de justica perpassam pe-
las mais variadas abordagens, seja
encarando-a apenas como valores e
com isso a confundindo como a mo-
ral e a ética, seja reduzindo-a a um
sistema concatenado, homogéneo e
coerente de normas, na maioria das
vezes sob a forma de regras. De uma
maneira geral, sdo vérias escolas que
explicam o fendmeno juridico (a titulo
de exemplo Jusnaturalismo, Positivis-
mo, Escola Exegética, Normativismo,
Historicismo etc.), malgrado qualquer
delas fornecer um conceito de justica.

Conceito de justica, entretanto,
nao ha. O que é possivel, para fins
do propdsito desse texto, é extrair de
autores classicos, no caso, Aristoteles

"ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Tradugéo de Alfredo Bossi e Ivone Castilho Benedetti. 52 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

Nesta obra, o autor traz definigdes filosdficas extensas sobre conceito, para fins desse trabalho utiliza-se o conceito como “todo processo que torne possivel a descrigéo,
a classificacdo e a previsdo dos objetos cognosciveis (...) Conceito ndo € um elemento simples ou indivisivel, mas pode ser constituido por um conjunto de técnicas
simbdlicas extremamente complexas, como é o caso das teorias cientificas que também podem ser chamadas de ‘conceito’, como Conceito de Relatividade, Conceito

de Evolugéo, etc.) (idem, p. 164).

2Esse mesmo dicionario define significado como a dimensdo semantica do procedimento semiolégico, ou seja, a possibilidade de um signo referir-se a seu objeto.

3 A doutrina reputa o Caso Luth, como um marco em termos de a dimensao objetiva aos direitos fundamentais, de eficacia horizontal desses direitos e da regra de
ponderacdo, em caso de colisdo de direitos dessa natureza.

4 Os dois livros em que melhor trabalha a utilizagéo do Principio da Proporcionalidade s&o Teoria dos Direitos Fundamentais, no qual expds as bases de sua teoria e
“Epilogo a la teoria de los derechos fundamentales”, nessa Ultima obra, o professor ocupou-se em rebater as criticas lancadas ao livro anterior.

SABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Tradugao de Alfredo Bossi e Ivone Castilho Benedetti. 5.2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 593.
SBOBBIO, Norberto; MATTEUCCI Nicola; PASQUINO Gianfranco. Dicionario de Politica. Tradugdo Carmen C. Varriale. 1.2 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,

1998, p. 660-661.
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e Hans Kelsen, seus pensamentos
em torno do tema, ja que nem eles
fecharam questédo sobre o que é jus-
tica. Em seguida, buscar o escopo
principal desse trabalho que é, a luz
da “Teoria da justica” de John Rawls,
tracar linhas gerais sobre uma ideia
de justica fiscal e, por fim, apontar
de forma especifica algumas situa-
¢Oes de injustica no sistema fiscal
brasileiro.

2 — Uma ideia de justica
equanime e proporcional em
Aristoteles’

No livro V de Etica a Nicémaco,
onde trata da “Teoria da Justica”,
encontram-se ligbes preciosas sobre
uma ideia de justica. Segundo seu
pensamento, justica € uma “disposi-
cao de carater”, que torna as pessoas
propensas a agir e fazer conforme o
que ¢ justo. Como se vé, ha certa
tautologia na ideia, uma vez que esta
a tratar da mesma de uma forma
introdutéria. Logo apds, ele avanga,
para explicar que existe uma nocao
geral de justica, na qual cabem varias
espécies da mesma, i. e., valores
especificos.

Numa primeira espécie, sem o
dizer diretamente com essas pala-
vras, Aristoteles afirma que a justica
se relaciona com valores morais. Em
seguida ele cita, como valores es-
pecificos de injustica, a ganancia, a
improbidade e até mesmo o oposto do
bom. Com isso, evolui para apontar
um outro “significado”, que ele cha-
ma de “particular”, de justica, esse
confundido com a lei, mas que ele
assevera “injusto, no sentido amplo
de ‘contrério a lei"”.

E continua o filésofo a discorrer,
afirmando existir mais de uma espé-
cie de justica, sendo que uma delas
se distingue da virtude, no pleno
sentido da palavra, como também da
improbidade, mas sempre como uma
relagédo espécie para género. Para

Como se observa, os
escritos de Aristoteles
sao de grande valia
para a concepgao
de justica como
o proporcional, o
equanime e até o
meio termo, de acordo
com uma nocao do
“mérito”

Aristételes, nos extremos de cada
espécie de justiga ha iniquidade: “em
toda espécie de acdo em que ha o
mais e 0 menos, também ha o igual.
Se, pois, o injusto é iniquo, o justo é
equitativo, como, alias, pensam to-
dos, mesmo sem discussao. E, como
o igual é um ponto intermediario, o
justo serd um meio-termo”.

Em seguida, torna mais clara sua
ideia, ao discorrer que a nogao de
equidade é sempre relacional, seja
a duas pessoas ou a duas coisas e,
principalmente, é intermediaria entre
essas duas coisas ou pessoas, “as
quais sao, respectivamente, maiores
e menores”. A medida dessa distribui-
¢ao, segundo 0 mesmo, sera edificada
pela ideia de mérito. Isso deve se dar
ainda que nem todos especifiquem a
mesma espécie de mérito, uma vez
gue “os democratas o identificam
com a condi¢ao de homem livre, 0s
partidarios da oligarquia com a (con-
dicao de) riqueza (ou com a nobreza
de nascimento), e os partidarios da
aristocracia com a (condicao de)
exceléncia”.

Continuando nessa construcao e,
como desdobramento dessa ideia,
mais precisamente como consequén-
cia natural da medida de mérito entre
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dois extremos, ele introduz a ideia de
proporgdo. Sendo o proporcional a
medida do mérito dentro do interme-
diario, ou seja, do equanime. O injusto
€ 0 que viola a proporcéo, pois retira a
relacdo do todo para com o todo e da
parte para com a parte.

Utilizando a ideia de “posses
comuns”, interpretada a luz do seu
tempo, defende que a Justica dis-
tribua essas posses de acordo com
a proporcao acima mencionada. E,
mais além, sob esse critério também
devem ser distribuidos os “fundos
comuns de uma sociedade”.

Isso quer dizer que ha em Aristote-
les um embrido de justica distributiva.
Essa inferéncia pode ser averiguada
até mesmo de forma taxativa, quando
fala que “devemos tanto subtrair do
gque tem mais como acrescentar ao
que tem menos; e a este acrescen-
taremos a quantidade pela qual o
excede o intermediario, e do maior
subtrairemos o seu excesso em re-
lagao ao intermediario”. Destarte, “é
pela retribuicdo proporcional que a
cidade se mantém unida”.

Arremata, pois, afirmando ser a
justica uma espécie de meio termo,
que se relaciona com a quantidade
intermediaria, enquanto a injustica
com os extremos. E também aquilo
em virtude do qual um homem justo
age e distribui a si mesmo e ao outro,
sem se |he atribuir mais do que con-
vém ou do que convém ao préximo
e de maneira a dar o que ¢ igual de
acordo com a proporcao. A injustica,
por outro lado, se relaciona com o
excesso, a deficiéncia, o contrario a
proporgao do Util ou do nocivo.

Como se observa, os escritos de
Aristoteles sao de grande valia para
a concepgao de justica como o pro-
porcional, o equanime e até o meio
termo, de acordo com uma nocao do
“mérito”. Porém, nem esse grande
filésofo ousou ser categérico na de-
finicdo de justica, ja que afirma ser

7 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Tradugdo de Leonel Vallandro e Gred Bornheim. Os pensadores, v.2. S&o Paulo: Nova Cultural, 1991.
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um conceito geral sobre o qual cabem
varias ideias especificas.

Pode-se, entéo, avancar para a
analise que outro grande autor fez
do fendmeno da justica. Em seguida,
tercem-se algumas consideracdes de
Hans Kelsen, lavradas em seu livro de
nome pertinente ao propdsito desse
trabalho, qual seja, O problema da
justica.

3 - 0 (nado) conceito de justica
em Hans Kelsen?

Outro grande pensador do tema
foi o jurista Hans Kelsen. Por conta
de mé compreensdo do escopo de
sua maior obra, Teoria Pura do Di-
reito, esse autor é prejulgado por
desconhecedores de sua verdadeira
contribuicdo para o direito. Primei-
ramente explica-se que o aludido
trabalho tinha intencao principal de
sistematizar o conhecimento juridi-
co como ciéncia, o que até entao
ninguém havia feito com tamanha
maestria.

Como homem de um tempo em
que se buscava conferir cientificidade
a tudo, Kelsen buscou expurgar a
imiscuicao de outros ramos do conhe-
cimento em face do direito. Mas isso
fora feito para fins de conferir carater
cientifico ao fendmeno juridico e até
separar os valores da norma®. Entre-
tanto, ressalte-se, nao se pode atri-
buir a Kelsen o que a historia e seus
algozes fizeram com o positivismo?°,
sendo, pois, essa uma outra questao.

Dito isso, verifica-se que em outra
grande obra desse autor encontram-
-se mais alguns elementos de justica
que podem ajudar no propdsito desse
trabalho, que é o de edificar uma ideia
de justica fiscal. Rememorem-se as
palavras acima, no sentido de que
ndo se acha até hoje um conceito

Como homem de
um tempo em que
se buscava conferir

cientificidade a
tudo, Kelsen buscou
expurgar a imiscuicao
de outros ramos do
conhecimento em face
do direito

de justica. Em Kelsen, no entanto,
podem-se encontrar excelentes defi-
nicoes pare ele do que nao é justica,
eis 0 motivo do advérbio “nao” no
subtitulo do indice.

Em seu trabalho O problema
da justica (1960)!!, Hans Kelsen
compila os vérios significados que
historicamente sao concebidos ao
fendmeno da justica, destacando a
sua definicdo, analise e opiniao sobre
os mesmos. Ele busca desconstruir,
do ponto de vista cientifico, cada uma
das explicages existentes para o fe-
ndmeno da justica. Porém, conotando
nao ser categérico ao fim, uma vez
que nao parece ser esse 0 objetivo
daquele trabalho.

Inicia por afirmar que justica é
uma qualidade ou atributo de dife-
rentes objetos ou individuos. Nesse
sentido, a justica representa uma
virtude e, como tal, pertence ao do-
minio da moral, servindo como norma
de tratamento nesse campo. Sob esse
enfoque, as normas que buscam
fazer justica tém como pressuposto
de validade serem boas, justas etc.,
enquanto que a norma juridica nao
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deve se ocupar desse mister. Segundo
ele, apenas na norma hipotética fun-
damental se poderia constituir valor
de justica para o direito.

Em seguida, aponta nos enun-
ciados mais simples de definicao de
justica algumas inconsisténcias. Na
féormula que chamou de suun euique,
segundo a qual “deve-se dar a cada
um o que é seu”, afirma que subten-
de-se ai o que é seu “por direito”, ou
seja, segundo um titulo ou pretensao
juridica, portanto algo nada preciso.
No que toca a “Regra de Ouro”, que
fala "N&o fagas aos outros o que nao
queres que te facam a ti", Kelsen a
reputa subjetiva, chegando a situagao
extrema de a mentira ser algo justo,
se for direcionada a alguém que a
aceite como modo ser.

Passa entdao a analise do “Im-
perativo Categérico” de Kant, que
diz: “Age sempre de tal modo que a
maxima do teu agir possa por ti ser
querida como lei universal”. Segun-
do Kelsen, esse & mais usado como
principio geral e supremo da moral,
do que propriamente como regra de
justica. Ele aponta, ainda, uma falha
na teoria de Kant, dizendo que no
caso do suicidio, a maxima individual
(a pessoa cré que o suicidio é melhor
para si) nao pode ser transformada
em maxima universal.

Em seguida discorre sobre uma
série de exemplos em que, para ele,
a maxima de Kant nao seria aplica-
vel, como no caso do tomador de
empréstimo que nao queira pagar a
divida ou das pessoas que prefiram os
prazeres ao desenvolvimento de suas
capacidades. Longe da pretensao
de realizar uma critica infundada ao
pensamento de Kelsen, mas, ao que
parece, existe um pouco de retérica
nos exemplos construidos.

8 KELSEN. Hans. O problema da justi¢a. Tradugéo de Jodo Batista Machado. 3.2 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1998.

9 Como ciéncia, o direito ndo teria por fungao decidir o que ¢é justo, isto &, prescrever como devemos tratar os seres humanos, mas sim descrever aquilo que de fato é
valorado como justo, sem se identificar a si mesma com um desses juizos de valor.

0 Pode-se falar de episodios historicos em que a legalidade coadunou com fatos de extrema injustiga: escravidao, genocidios, holocausto, apartheid, etc.
" KELSEN. Hans. O problema da justica. Tradugao de Jodo Batista Machado. 3.2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
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Ao fim, Kelsen afirma que o que
resta da regra de Kant é apenas uma
lei com generalidade, com a qual a
méxima da acdo deve se conformar:
“A necessidade de conformar a lei é
o dever ser e este é o sentido de toda
e qualquer norma”. O contelido des-
sa norma nao seria preenchido pela
moral, mas, sim, por outra ciéncia
normativa.

Também nao vé no principio
retributivo resposta adequada para
seu problema. A norma retributiva
prescreve que “aquele que faz o bem
se deve fazer o bem, e aquele que faz
o mal se deve fazer o mal”. Nota-se
que essa férmula é tdo vazia como o
mandamento geral de fazer o bem e
omitir-se do mal, pois pressupde uma
ordem normativa que determine o que
é bem e o0 que é mal.

Prossegue esse autor a desfazer o
conceito de justica nas regras de cos-
tumes, pois, como mutéveis no tempo
e no espago, nao dariam respostas
precisas. Bem como, critica “o meio
termo aristotélico”, uma vez que, sob
sua 6tica, ndo seria evidente.

Kelsen ainda discorda da ideia
de justica como proporcionalidade,
também encontrada em Aristoteles.
Segundo ele, para aplicé-la, deve-se
pressupor que os valores tém diversos
graus, algo inadmissivel por ele, ja
que nesse sentido atribuir-se-ia uma
|6gica binaria na normatividade. Para
Kelsen, uma conduta nao pode mais
ou menos corresponder a norma, ser
mais ou menos boa, uma vez que a
diferente gradagao deve residir ndo na
norma de forma objetiva, mas sim no
gue se chama de “sentido subjetivo”.

Ele vai além e aprofunda sua
critica até mesmo a ideia de pro-
porcionalidade em sentido estrito,
tomada pelo Tribunal Constitucional

Kelsen ainda
discorda da ideia
de justica como

proporcionalidade,
também encontrada em
Aristdteles. Segundo
ele, para aplica-la,
deve-se pressupor
que os valores tém
diversos graus, algo
inadmissivel por ele

Aleméo em 1958, no caso Luth!?,
julgado dois anos antes do livro O
problema da justica, no que defende
uma proporcionalidade em sentido
aproximativo e nao em sentido estrito.
Advoga que a proporcionalidade no
sentido estrito s existe entre os va-
lores em sentido subjetivo, decorrente
da reacao representada pelo principio
retributivo. Uma proporcionalidade
apenas seria possivel, se os valores
tomados em consideracao fossem
quantitativamente mensuraveis, o
gue nado é o caso para ele.

Kelsen evolui para a andlise do
principio da justica comunista, formu-
lado por Marx, segundo o qual “cada
um segundo as suas capacidades e
a cada um segundo as suas neces-
sidades”. Para isso, teceu a mesma
critica feita a maxima “a cada um o
seu” que, segundo ele, nao diz nada.

No que se refere a ideia de jus-
tica como bem absoluto em Platéo,
Kelsen faz um paralelo. Diz que essa
ideia de bem absoluto esta para essa
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concepgao de justica como deus esta
na concepcao de justica divina. Ou
seja, tém como referencial algo trans-
cendente, inacessivel ao homem, que
é prisioneiro dos seus sentidos.

Mas foi no jusnaturalismo que
Kelsen centrou grande parte das cri-
ticas desse livro. Buscou avaliar toda
espécie de justificacdo por tras dessa
grande escola de explicagdo e justi-
ficacdo da fenomenologia juridica,
desde a natureza, passando por deus
e as matrizes religiosas e, ainda, até a
razao humana. A ideia central por tras
das criticas ao jusnaturalismo nao
destoa das demais analises descons-
trutivas que ele empreendeu contra
as demais nocdes de justica acima
apresentadas, sempre passando por
elementos subjetivos, transcendentes
e incertos de justica.

Como essa obra em questao foi
escrita em 1960, enfrentou grandes
criticas em razao do que foi defen-
dido na obra Teoria Pura do Direijto
de 193413, e até mesmo sob uma
l6gica de cronologia, pode-se dizer
que O problema da justica serve,
dentre outras coisas, como responsa e
tentativa de esclarecer que, para ele,
o problema juridico difere de um pro-
blema de justica. Algo que, aliés, nao
parece ter sido sua intengdo definir.

4 — A “Justica como Equidade”
de John Rawls e sua
contribuicao para edificacao
de uma ideia de justica fiscal

Em busca de um significado
préximo de uma ideia de justica,
visto Aristoteles e seus escritos sobre
“justica equanime” e “proporcional”,
bem como visto o substancioso
trabalho de Hans Kelsen sobre os
diversos entendimentos em torno
do que ele chamou de “o problema

12 Esse caso ¢ tido como marco no estudo dos direitos fundamentais. Nele o Tribunal Constitucional Alemé&o sacramentou trés ideias importantes (a) a dimensao objetiva dos
direitos fundamentais; (b) a eficacia horizontal dos direitos fundamentais; e (c) a necessidade de ponderacéo, em caso de coliséo de direitos.

13 J& ao fim de sua vida Kelsen reescreveu o livro Teoria Pura do Direito, mas para fins de consagracéo, pois ele se notabilizou mesmo foi desde o seu langamento, na primeira

edicéo, em 1934.
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da justica”, chega-se a John Rawls.
Dentro da filosofia politica, esse autor
formulou uma teoria que aproveita os
elementos valorativos da sociedade
atual (democracia, igualdade, justica
distributiva, etc.) e organiza-os em
uma teoria que da elementos para
uma sociedade que ele reputa ideal
do ponto de vista organizativo.

No classico Uma teoria da justi-
ca'4, John Rawls fornece elementos
mais analiticos para justificar um
“conceito” e uma “concepcao de
justica”, bem como no que chama
de “parcelas distributivas”, da fun-
damento para o tratamento desigual
entre pessoas e a existéncia de poli-
ticas publicas tendentes a diminuir
as desigualdades sociais e oferecer
oportunidades mais equitativas aos
cidadéos. Eis o arcabougo filoséfico
para uma ideia de justica a ser uti-
lizada na seara fiscal mais a frente.

A tese central de Rawls nesse livro
é estabelecer o que ele chama de
“dois principios da justica”, o prin-
cipio da igualdade e o principio da
diferenca. Em raz&o deles, desenvolve
uma série de raciocinios, muitos deles
metafdricos, que embasam o antece-
dente (justificacao) e o consequente
(aplicagao) desses dois principios.
Em seguida, em capitulo especifi-
co, evolui para o que ele chama de
“parcelas distributivas” e como as
mesmas podem ser cunhadas para a
realizagao dos principios de justica.

Para ele, ha necessidade de uma
série de principios, entre os diversos
possiveis para um modo de organiza-
¢ao social, que ditardo a divisao das
vantagens e acordarao como serao
apropriadas as parcelas distributivas.
Esses vetores sao os principios de jus-
tica social, que sao modos de atribuir

As ideias de “posicao
original”, “véu da
ignorancia” e justificagcao
racional nas escolhas,
juntas, definem os
principios de justica
como aqueles em que
pessoas, movidas pela
realizacao dos seus
interesses, aceitariam
condicées de igualdade
diante das contingéncias
naturais ou sociais

direitos e deveres nas “instituicoes
basicas” da sociedade e definirem
como serao apropriados beneficios e
distribuidos os encargos da coopera-
cao social*®.

Rawls parte do diagnéstico de que
as pessoas nascem com posicoes so-
ciais diferentes, o que repercute nas
expectativas (no sentido de possibi-
lidades) de vida. Essas expectativas
sao reforcadas tanto pelos sistemas
politicos, como pelas circunstancias
econdmicas e sociais. Essas desigual-
dades (posicoes sociais diferentes)
sao profundas e atingem as oportu-
nidades iniciais de vida, ndao podendo
ser justificadas pela ideia de meérito'®.

A luz dessa constatacao, ele dis-
tingue um conceito de justica de uma
concepcao de justica. O primeiro se
refere ao equilibrio apropriado entre
exigéncias conflitantes, enquanto que
0 segundo corresponde ao conjunto

14 RAWLS, JOHN. Uma teoria da justica. Traducao de Jussara Simdes. 4.2 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006.

15]dem, p. 5.
16|dem, p. 8 e 9.

17RAWLS, JOHN. Uma teoria da justi¢ca. Traducéo de Jussara Simdes. 4.2 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 12.

8ldem, p. 21.
91dem, p. 23.
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de principios que identificam o que
chama de “consideracdes relevantes”
na determinacao do equilibrio. O papel
desses principios na atribuicéo de direi-
tos e deveres e na definicdo da divisao
apropriada das vantagens sociais sao
definidores do conceito de justical’.

Habil na formulagao de metéforas
para esclarecer sua teoria, adepto da
teoria contratualista de Locke e Rous-
seau, e autodenominado “kantiano-
-construtivo”, Rawls toma emprestada
a ideia de “estado de natureza” para
metaforizar uma “posicao original”,
segundo a qual seria “o status quo
apropriado para garantir que os acor-
dos fundamentais sejam equitativos”.
Dai a ideia de “justica como equidade”,
j& que nessa situacao os participantes
apenas adotariam principios racionais
e equitativos.

Sé que, para serem aceitas pela
totalidade da sociedade, essas pre-
missas, ou principios, devem ser o
mais abrangente possivel, a ponto de
englobar as mais diversas aspiracoes
e circunstancias pessoais!®. Para
explicar isso, recorre a uma outra
metéafora, “o véu da ignorancia” que
seria 0 desconhecimento durante a
posicao inicial das efetivas posicoes
sociais que os participantes ocuparao
apos a posicao original.

As ideias de “posicdo original”,
“véu da ignorancia” e justificagao ra-
cional nas escolhas, juntas, definem
os principios de justica como aqueles
em que pessoas, movidas pela reali-
zagao dos seus interesses, aceitariam
condicOes de igualdade diante das
contingéncias naturais ou sociais!®.

Dados esses pressupostos, Ra-
wls edifica os dois principios de
justica que, pela sua importancia,
transcreve-se:
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Primeiro principio: cada pessoa
deve ter um direito igual ao sistema
mais extenso de iguais liberdades
fundamentais que seja compativel
com um similar de liberdades para
outras pessoas.

Segundo principio: as desigual-
dades sociais e econémicas devem
estar dispostas de tal modo que tanto
(a) se possa razoavelmente esperar
que se estabelecam em beneficio de
todos, como (b) estejam vinculadas
a cargos e posicoes acessiveis a
todos?°,

Esses dois principios de justica
sao a base da teoria desse autor.
Com fulcro neles, trabalha uma sé-
ria de desdobramentos em sua obra
classica, um deles é o que chama de
“justica distributiva”, que se relaciona
com outros conceitos também por ele
concebidos, como “parcelas distri-
butivas”, “bens primarios”, “justica
procedimental pura” e “instituicoes
basicas”.

Esses conceitos dao uma substan-
cial base para uma ideia de justica fis-
cal ou, ao menos, para fundamentos
filos6ficos mais sélidos desse tema.
E quando trata do que chama de
“parcelas distributivas”, que Rawls
fornece um arcabouco tedrico para
enquadrar um tratamento desigual
entre desiguais em uma engrenagem
social composta por instituicdes,
pessoas e valores 0s mais diversos
(nao raro contrapostos e confluen-

A ideia de justica
distributiva como
desdobramento dos
principios de justica tem
por base as escolhas
importantes para a
concepcao de como as
parcelas distributivas
serao cunhadas. Essas
escolhas tém fundamentos
morais, politicos e
econdémicos

tes), tendentes a realizar a ideia de
“escolha social?!.

A ideia de justica distributiva
como desdobramento dos principios
de justica tem por base as escolhas
importantes para a concepcédo de
como as parcelas distributivas serao
cunhadas. Essas escolhas tém funda-
mentos morais, politicos e econdmi-
cos??, bases essas que independem
de desejos e necessidades especificas
dos membros atuais em um dado
tempo histérico?3.

Ele recorre novamente a metéafora
da “posicéo inicial”, reputando-a
como construtiva do fundamento

N

filosofico que Kant deu a “vontade

20|dem, p. 73.
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geral”, por sua vez concebida por
Rousseau?*. Nela o possivel conflito
intergeracional sobre a alocacao de
riquezas e uma nogao de poupanca
justa entre as geracdes seria dirimido
pelos “preceitos de justica”.

Para ele, somente algumas ques-
tdes de economia politica tém rele-
vancia para serem trabalhadas em
uma teoria da justica, sao elas, a taxa
adequada de poupanca justa entre
uma e outra geragao?s, a organizagao
bésica da tributacao e da propriedade
e, por fim, qual seria 0 minimo social
daquela sociedade?®.

No que ele chama de setor de
distribuicao, confere a tributacao e
ao regime juridico da propriedade es-
pecial atengcdo. Ambos os elementos
decorreriam dos dois principios de
justica. O imposto sobre heranca e
sobre renda com taxas progressivas
(quando necessario) e a definicao
legal dos direitos de propriedade
devem assegurar liberdade igual®’
em uma democracia de cidadaos-
-proprietarios, bem como o valor
equitativo dos direitos estabelecidos
por tais instrumentos. J4 os impostos
— proporcionais — sobre o consumo
(ou sobre a renda) devem fornecer a
receita para os bens publicos, para
o setor de transferéncias e para a
instituicao de igualdade equitativa de
oportunidades na educacao, e assim
por diante, de modo a implantarem
0 segundo principio®,.

210 mais usual seria chamar essa ideia de “bem-estar” social ao invés de “escolha social’, mas Rawls repele esse conceito, pois, segundo ele, tem uma conotacéo de
utilitarismo. E exatamente o utilitarismo puro que ele deseja evitar como fundamentos de uma teoria da justica. Ao fim do livro ele admite uma dose de utilitarismo na
construgao do conceito de justica, mas desde que ndo seja esse o substrato do conceito e ndo dite o processo de escolha do que € justo.

2RAWLS, JOHN. Uma teoria da justica. Tradugdo de Jussara Simdes. 4.% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 325.

2|dem, p. 327.
24 |dem, p. 328.

25Rawls levanta o problema de como garantir que uma geragédo ndo prejudique a outra. Ele da como resposta, novamente, o véu da ignorancia, pois com ele os situantes
da posigéo original ndo sabem a que geragéo pertencerdo. Bem como invoca o fato de que uma geragédo sempre visara melhorar a vida de seus descendentes diretos.
Para isso concebeu a ideia de poupanga justa, que, simplificadamente, consiste em a riqueza produzida por uma geragao ser parte vertida para ela propria, para melhoria
de sua qualidade de vida, e parte poupada para uma futura geragao, que devera fazer o mesmo para as subsequentes.

26 |dem, p. 330.

27 Nesse ponto adverte-se que os norte-americanos tém uma nogdo muito abrangente do direito a liberdade. Como liberdade igual ndo seria apenas a nao obstrugao
por parte do Estado a fazer ou deixar de fazer algo previsto em lei, mas abrangente direito as oportunidades, afinal de contas, quem nao tem possibilidade de acesso
a determinado bem ou utilidade ndo tem liberdade de escolha. Como exemplo disso, pode-se citar decisdo da Suprema Corte que falou que financiamento privado
de campanha é consectario da liberdade de expressdo. Foi isso que decidiu aquele Tribunal ao julgar o caso “Citizens United v. Federal Election Commission Case”,
retirando a limitagéo a doacdes eleitorais por parte de lei editada apds o caso “Watergate”. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-jul-25/eleicoes-eua-podem-
afetar-financiamento-campanha. Acesso em 09 de julho de 2017.

22RAWLS, JOHN. Uma teoria da justica. Traducdo de Jussara Simdes. 4.2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 348.
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Ou seja, em duas fases, a tributagao
e o regime de propriedade atuariam
tratando os desiguais desigualmente
de modo a nao permitir o aumento
despropositado da desigualdade, bem
como, em um segundo momento, daria
as bases de igualacéo, seja no “minimo
social aceitavel”?® por transferéncias,
por meio do fornecimento equitativo
de oportunidades.

A satisfacao dos principios de
justica na constituicao de um sistema
de instituicdo imprescinde de forma
cabal da definicdo de uma taxa de
poupanca adequada e o ajustamento
de um critério para o minimo social.
Ou seja, elevacao das expectativas dos
menos favorecidos por meio de trans-
feréncias e beneficios propiciados por
bens publicos essenciais, de forma a se
compatibilizar com as expectativas de
liberdades iguais®. A distribuicao por
meio dessa estrutura basica resultara
em justica (ou pelo menos auséncia de
injustica), pelo menos no que ele en-
tende por justica procedimental pura.

Espera-se ter trazido com razoavel
clareza os principais pontos de Uma
Teoria da Justica, a0 menos no que
repercute o propésito desse trabalho,
que é definir/delinear uma ideia de
justica fiscal. Como se nota da obra
de Rawls, a despeito de ter um pouco
mais de 50 anos, uma tendéncia a se
tornar um grande classico da filosofia,
na visdo de Frank Lovett3!.

Isso porque Rawls especificou
filosoficamente as razoes, fundamen-
tos e finalidades de um tratamento
desigual entre cidadaos, compreen-

O que se pretende
com este trabalho é,
partindo-se dessas
teorias, acrescentar
o elemento fiscal
a ideia de justica.
Sob uma perspectiva
bibliografica, nao existe
fartura teérica sobre as
especificidades do tema

dendo nisso o tratamento tributario
diferente também. Ou seja, se sua
teoria aponta para a construgdo de
um funcionamento social justo, ela
abarca um funcionamento tributario
também justo.

Essa teoria ndo é imune a criticas,
como nada em ciéncia e muito menos
em filosofia. Por exemplo, Roberto
Gargarella®? aponta algumas criticas
feitas por Ronald Dworkin, Amar-
tya Sen e Geral Cohen sob alguns
aspectos da sua Teoria da Justica,
mormente sobre a justificacdo da
desigualdade no segundo principio de
justica e sobre o fator sorte na distri-
buicao de “bens primarios”. Mas isso
nao retira a importancia da obra, uma
vez que, em sua completude, busca
dar uma resposta sistematica para
um funcionamento minimamente
justo da sociedade.

N
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5 — Uma ideia de justica

fiscal “rawlsiana”

No desenvolvimento do presente
tema, entrementes, constata-se uma
extrema exiguidade de teorias filosé-
ficas sobre a justica fiscal. Como se
viu, é possivel colher elementos sobre
uma ideia de justica em Aristételes,
Hans Kelsen e John Rawls e, no pri-
meiro e terceiro autores, o significado
ou conceito de justica perpassa por,
a priori, uma ideia de tratamento
igual entre pessoas e, a posteriori,
de acordo com umas regras de jus-
tificacao®, um tratamento desigual
entre desiguais.

O que se pretende com este tra-
balho é, partindo-se dessas teorias,
acrescentar o elemento fiscal a ideia
de justica. Sob uma perspectiva bi-
bliogréafica, nao existe fartura tedrica
sobre as especificidades do tema34. A
grande maioria dos trabalhos ja parte
do pressuposto de que justica fiscal
consiste basicamente em tratamento
tributario mais gravoso a quem detém
maior riqgueza e menos gravoso a
guem nao o detém.

Mas é em Rawls que se encontra
um arranjo teérico sobre o qual é pos-
sivel edificar uma ideia mais precisa
de justica fiscal. Sua teoria nao pas-
sou imune a criticas, é verdade, sen-
do necesséria a filtragem de alguns de
seus aspectos. Como exemplo, ha um
subdimensionamento da capacidade
de distor¢ao que a desigualdade pro-
move, principalmente em paises em
gue ela ja é muito acentuada, como
o Brasil. O que se deve levar e conta,

2Ele levanta também o problema de se saber qual o minimo social aceitavel, se decorre da média das riquezas de um pais ou se decorre dos costumes.

30|dem, p. 377.

3'LOVETT, Frank. Uma teoria da justica, de John Rawls: guia de leitura. Traducéo de Vinicius Figueira. Porto Alegre: Penso, 2013.
2 GARGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de Rawls: um breve manual de filosofia politica. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2008.

3 Aristoteles fala em proporcionalidade de acordo com o “mérito”.
34 Muitos escritos sobre justiga fiscal séo feitos por economistas e ndo propriamente por juristas. A exemplo de Adam Smith, H. M. Goves (Tax Philosophers) e J. M.
Keynes. Todos citados por Klaus Tipke (TIPKE, Klaus. Moral tributaria do Estado e dos contribuintes. Traducéo de Luiz Déria Furquim. Imprenta: Porto Alegre, S. A.
Fabris, 2012). Este autor atribui ao empenho de economistas sobre o tema de “justica tributaria” o desinteresse de juristas e fildsofos sobre o0 mesmo (idem, p.12). No
que concerne a Adam Smith, este, desde 1776, quando langou “Uma Investigagéo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes” concebeu quatro principios
para justiga tributaria. O primeiro, a que ele chamou de qualidade, consiste em o “imposto” deve respeitar a medida das capacidades dos suditos. O segundo é a certeza,
definida por ele com auséncia de arbitrariedade no mesmo. O terceiro principio tributario é a conveniéncia de pagamento; de defini¢do fluida, esse conceito indica que a
cobranga deve ser conveniente com a época das bases econdmicas do mesmo. Por exemplo, um imposto sobre produgao rural tem que coincidir com a época da safra.
Por fim, o ultimo principio, € o da economia da cobranca, segundo o qual, a cobranca do imposto ndo pode ser mais cara do que a receita por ele fornecida (SMITH,
Adam. Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes. Tradugdo de Luis Cristévao de Aguiar. Lisboa: Fundagédo Calouste Gulbenkian. 1999).
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quanto a essas ctriticas, todavia, é que
se tratou de uma obra escrita por um
norte-americano nas décadas de 50 e
60, ou seja, em uma sociedade pouco
desigual e em boa medida satisfeita
sob o aspecto do que ele chamou de
“bens primarios”.

Como todo classico, no entanto,
a obra de Rawls fornece instrumen-
tos para a construcao de saidas
tedricas as mais diversas; intenta-
-se, neste trabalho, fazer isso para
0 debate de uma ideia de justica
fiscal. Aqui se parte de um dos
seus conceitos de justica, qual seja,
“equilibrio apropriado entre exigén-
cias conflitantes”. Quais seriam as
exigéncias conflitantes numa justica
fiscal? E mais: no que consistiria
esse equilibrio apropriado dessas
exigéncias?

Partindo-se da sociedade ima-
ginada por Rawls, de cidadaos-
-proprietarios, aqui, contribuintes,
com “direito igual ao sistema mais
extenso de iguais liberdades fun-
damentais”, deve-se garantir aos
mesmos a igualdade na distribui-
cao da carga tributéria e o respeito
a sua capacidade contributiva.
Acrescente-se a esses elementos de
igualdade tributaria um principio-
-chave do sistema, qual seja, o da
vedagdo ao confisco.

De outra banda, o Estado deve,
ao organizar o sistema tributério,
buscar as mais adequadas bases
econ6micas — exercitando uma
“concepgao de justica” (nas pala-
vras de Rawls), pois estaria a eleger
as condicoes relevantes mais justas
— com o fim de angariar o financia-
mento das “instituicdes basicas”.

Essa auséncia de
tributacao nao sé
infringe o principio da
capacidade contributiva,
como também deixa de
arrecadar uma grande
massa de recursos que
seriam extremamente
uteis ao financiamento
de politicas publicas

Estas, por sua vez, seriam as res-
ponsaveis pela prestacao dos “bens
primarios”, pela implementacao do
“minimo social” e pela igualdade
“equitativa de oportunidades na
educacao”.

Ou seja, a justica fiscal seria o
equilibrio apropriado entre essas
duas exigéncias conflitantes. De um
lado o direito a igualdade, ao nao
confisco (propriedade) e o respeito a
capacidade contributiva e, do outro,
a necessidade de o Estado efetivar
o segundo principio de justica, i. e.,
o “principio da diferenca”, por meio
de “parcelas distributivas”, de modo
a aproximar cidaddos em posicoes
sociais diferentes.

Decerto que nesse equilibrio resi-
de o cerne do debate nas democracias
contemporaneas. Nao passando o
mesmo de uma ideia aproximada do
gue a sociedade entende por seus
propdésitos ou, ainda que o0s obje-
tivos dos mais diversos grupos em
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seu seio sejam divergentes, a justica
fiscal consistira em um financiamento
estatal nao abusivo, mas que seja
suficiente para um “sentimento” de
bem-estar minimo.

Enfim, ir além da fluidez dos
conceitos aqui tratados é exigir uma
resposta estatica para uma pergunta
dindmica. Algo que nem os autores
classicos acima tratados ousaram
fazer.

6 — Exemplos de injustica

fiscal no Brasil

Partindo-se agora do amplo em
direcao ao especifico, adentra-se de
forma mais concreta sobre algumas
questoes praticas de injustica fiscal,
passa-se de forma analitica a abordar
cinco®® situagdes concretas que rom-
pem o aludido equilibrio apropriado
entre a exigéncia conflitantes acima
apontadas. Seja nao observando a
efetiva capacidade contributiva dos
contribuintes no caso, seja subfi-
nanciando as bases econdmicas da
justica distributiva ou as duas coisas
ao mesmo tempo.

0O mais emblematico desses
exemplos é o fato de a Uniao ja-
mais ter exercido sua competéncia
tributaria para o caso e instituido
o Imposto sobre Grandes Fortunas
previsto no inciso VIl do art. 153
da Constituicdo da Republica. Os
motivos disso saltam aos olhos, nao
é apenas uma questao econdmica
de suposta fuga de capitais®®, mas
também politica, pois entre 0os 513
deputados eleitos para a legislatura
2014-2018, quase metade é classi-
ficada como milionaria, relagao essa
que aumenta a cada legislatura®’.

% Elegeram-se cinco situagdes por conta das limitagdes inerentes a esse trabalho, mas no sistema tributario brasileiro pode-se enumerar dezenas de casos em que ha
uma notodria injustica sob o aspecto da capacidade contributiva, somente para ficar em um principio basico.
% A possibilidade de migragao de capital para paises com tributagéo mais benéfica € uma constatagdo insofismavel, no caso de instituigdo/aumento de imposto sobre ele.
Para isso, Thomas Piketty sugere, de forma assumidamente utépica, um imposto mundial sobre o capital. Como alternativa a essa utopia, sugere uma maior cooperagao
internacional em matéria fiscal e uma maior transparéncia nos dados financeiros (PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de

Bolle. 1.2 ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014).

3”Nao que o simples fato de deter um pouco mais de um milhdo de reais indique que o parlamentar legislara com valores plutocraticos, longe disso. Basta ser herdeiro
de um imd&vel razoavel, que se atingira esse status de “milionario”. Mas os dados oriundos das Ultimas eleigdes e o entéo praticado financiamento privado de campanhas
sdo indicativos objetivos de que a politica vem se tornado um locus de pessoas abastadas (Cf. REIS, Thiago. Quase metade da nova Camara dos Deputados sera
formada por milionarios. G1. Publicado em 06 out 2014. Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-numeros/post/quase-metade-da-
nova-camara-dos-deputados-sera-formada-por-milionarios.html>. Acesso em 9 jul 2017).
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Essa auséncia de tributacao nao sé
infringe o principio da capacidade
contributiva, como também deixa
de arrecadar uma grande massa de
recursos que seriam extremamente
Uteis ao financiamento de politicas
publicas3,

Uma outra saida seria o caso de
aumento das aliquotas da tributacéo
sobre as herancas. Hoje a Resolucao
n. 9 do Senado Federal, fundamentada
no inciso IV do § 1.° do art. 155 da
Constituicao Federal da Republica,
estabelece a aliquota méaxima de 8%%°.
Nessa questao, também aponta Piket-
ty que a tributacdo sobre a heranca
tem um papel primordial de reduzir
a alta velocidade da concentracao
de renda®. J& para Rawls, a efetiva
progressividade no imposto sobre as
herangas resgataria o papel primordial
do mérito na sociedade capitalista®!.

Um outro caso de flagrante injus-
tica fiscal consiste na auséncia de
tributacdo do imposto de renda da
pessoa fisica sobre lucros e dividendos
oriundos de pessoa juridica. Ou seja,
0 empresario que, na qualidade de
pessoa fisica aufere lucros milionarios
dentro de um periodo, nao recolhera
imposto de renda sobre essa verba.
Ao tempo em que o trabalhador assa-
lariado que estiver acima da faixa de
isencdo de R$ 28.559,70 para tltimo
ano-base, ja sera obrigado a recolher
o referido imposto.

Em dado concreto, dos 71 mil
brasileiros super-ricos (mais de 4
milhdes de reais por ano), cerca de
50 mil receberam dividendos em
2013 e nao pagaram nada sobre
isso, segundo estudo do Centro

Dos 71 mil brasileiros
super-ricos (mais de 4
milhdes de reais por ano),
cerca de 50 mil receberam
dividendos em 2013 e nao
pagaram nada sobre isso,
segundo estudo do Centro
Internacional de Politicas
para o Crescimento
Inclusivo

Internacional de Politicas para o
Crescimento Inclusivo, vinculado ao
Programa das NacgOes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD)*2. Essa
situacao coloca o Brasil ao lado da
Estbnia como os dois Unicos paises
do total de 34 da Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) que nao tributam
essa base econdmica.

Esse mesmo estudo fez algumas
simulagdes de alteracao na legislacao
do imposto de renda, desde a adogéo
de mais algumas faixas de tributa-
cao (35%, 40% e 45%), passando
pelo fim da isencdo dos dividendos
ou ainda a criagdo de uma aliquota
Unica para as rendas dessa nature-
za e constatou que, a depender do
cenario, poder-se-ia incrementar a
arrecadacao para o financiamento
das “instituicdes basicas” de 43 a 72
bilhdes de reais e reduzir a desigual-
dade a até 4,31%.

N
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E as iniquidades nao param por
ai. Existe uma série de situagoes
em que a renda sobre o capital é
tributada exclusivamente na fonte,
com aliquota proporcional Unica, 0
que flagrantemente torna o imposto
de renda, nesses casos, um tributo
regressivo, além, e o que é pior, de
tributar o capital de forma menos gra-
vosa do que a tributagdo do saldrio.
Eis um contraste com a Constituicéo,
uma vez que esta nao permite a dis-
criminagdo em raz&o da ocupagao ou
funcao exercida pelos contribuintes,
independentemente da denominagao
juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos*.

Sem sair do imposto de renda,
pode-se citar também como flagran-
temente injusta a auséncia de cor-
recao na tabela do imposto, o que
torna o tributo ainda mais regressivo
na préatica, pois as faixas de renda
mais baixas, sao as que sentem
de forma mais forte os efeitos da
inflacao.

H& uma outra situagao, dessa
feita de competéncia dos estados,
que negligencia uma ideia de justica
fiscal. E a resisténcia do Supremo
Tribunal Federal (STF) em aceitar
a incidéncia de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA) sobre embarcacoes e
aeronaves, algo que iria ao encontro
de realizacéo da capacidade con-
tributiva. Do contrario, persiste a
seguinte situagdo: um assalariado
gue compra Seu primeiro carro po-
pular financiado é obrigado a pagar
IPVA por preco de tabela do veiculo,
enquanto um milioné&rio proprietario

3 No Congresso Nacional existem dezenas de propostas legislativas para instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). Em um dos ultimos, PLC 130/2012,
falou-se em R$ 12,66 bilhdes segundo o Ultimo dado da Receita Federal, caso a aliquota do mesmo fosse de 1,2%.

3% Segundo o Sindicato dos Auditores Fiscais do Estado de Santa Catarina, em recorréncia da queda de arrecadagao vivida nos Ultimos anos, 13 estados ja elevaram
as aliquotas desse imposto. Disponivel em <http://www.sindifisco.org.br/noticias/13-estados-ja-aumentaram-imposto-sobre-heranca-e-doacao>. Acesso em 9 jul 2017.

“PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. 1.2 ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014 .

“"RAWLS, JOHN. Uma teoria da justiga. Tradugdo de Jussara Simdes. 4.2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

42 Essa foi uma das conclusées do referido estudo, intitulado: Tributagdo e distribuicdo da renda no Brasil: novas evidéncias a partir das declaragdes tributarias das
pessoas fisicas (GOBETTI, Sérgio; ORAIR, Rodrigo Octavio. Tributagdo e distribuigdo de renda no Brasil: novas evidéncias a partir das declaragdes tributarias das
pessoas fisicas. Working Paper, n. 136, 2016.. Disponivel em: <http://www.ipc-undp.org/pub/port/WP136PT_Tributacao_e_distribuicao_da_renda_no_Brasil_novas_
evidencias_a_partir_das_declaracoes_tributarias_das_pessoas.pdf>. Acesso em 9 jul 2017).

43MARIA, Elizabeth de Jesus; LUCHIEZI JR., Alvaro (orgs.). Tributagao no Brasil: Em Busca da Justica Fiscal. Brasilia: Sindifisco, 2010.
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de iate e navio nao paga tal imposto
sobre esses bens. ldentifica-se que
a principal razao para isso é apenas
a jurisprudéncia do STF, a exemplo
dos Recursos Extraordinédrios RE
134.509/AM** e RE 379.572/RJ*,
que nao vém permitido leis esta-
duais que explicitem essa hipdtese
de incidéncia, afirmando que, pelo
fato de o IPVA ter sucedido a Taxa
Rodoviaria Unica, somente incidiria
sobre veiculos terrestres.

7 - Progressividade tributaria
e justica fiscal

Apontando para as palavras finais
desse trabalho, pretende-se aqui for-
necer alguns elementos para discus-
sao sobre uma ideia de justica fiscal,
mormente quando o Estado Social, e
seu consectéario, Estado Fiscal, sofrem
influxos liberalizantes. Como ja referido,
nao ha vasta produgao sobre tal tema-
tica. A essa mesma constatacdo chega
Klaus Tipke em breve obra — mas subs-
tanciosa —, qual seja, Moral Tributaria
do Estado e do Contribuinte*®.

Nessa obra, também comentan-
do a dificuldade de conceituacao
de justigca fiscal na constituicao
alema, Tipke informa que aquela
lei fundamental nao conceitua
“Justica”, mas que o principio da
igualdade é decorréncia dessa ideia.
Indo além, afirma que, dentro do
Estado de Direito, as ofensas das
liberdades também podem conotar
ofensa a Justica. Bem como, sendo
também esse Estado “Social”, falar

E algo pacifico
nos mais diversos
ordenamentos
juridicos que a
arrecadacdo detém das
maiores dignidades
juridicas, ao ponto de
a sonegacao ser crime
dos mais graves em
muitos paises

em “Justica” também e falar de
“Justica Social”¥’. Ou seja, mais
uma passagem doutrinaria que con-
firma a dificuldade de conceituagao
de justica fiscal, ante a vagueza e
indeterminabilidade do termo.

A despeito dessa dificuldade
conceitual, é algo pacifico nos mais
diversos ordenamentos juridicos que
a arrecadacao detém das maiores
dignidades juridicas, ao ponto de a
sonegacao ser crime dos mais graves
em muitos paises. Isso é facilmente
explicado, pois ela atinge nao sé o
interesse primario do Estado, como
também prejudica contribuintes
honestos, que terao que arcar com
o0 6nus do sonegador. O sonegador
rompe a solidariedade entre a comu-
nidade de contribuintes®.

O proprio Klaus Tipke, nessa
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mesma obra, afirma que as grandes
questdes envolvendo politica fiscal
sao tratadas por economistas e nao
por juristas. Assim, essas decisoes sao
tomadas na alea econémica e, depois,
transpostas para o direito. Nao por ou-
tro motivo, foi-se buscar em badalada
obra da economia, com dados, na me-
dida do possivel, seguros*, qual seja,
O Capital no Século XXI, de Thomas
Piketty, a demonstracdo da relacao
entre capital, acumulacao de capital
(renda) e aumento da desigualdade
nas Ultimas décadas, quando a taxa
de retorno do capital é maior do que
0 proprio crescimento econémico das
sociedades, o que tende a levar as
desigualdades a indices insustentaveis,
gue ameagam de maneira radical os
valores da meritocracia®.

Para fins desse artigo, importa tra-
zer a baila algumas conclusoes desse
autor no que pertine ao papel da
tributacéo face a desigualdade social.
Coadunando com a ideia basica de
justica fiscal aqui defendida, ele asse-
vera que os tributos nao sao somente
uma questao técnica, mas a mais im-
portante questao politica e filosofica,
pois sao eles que financiam a “acao
coletiva”®!, estando uma revolugao
fiscal presente no cerne de todas as
transformacodes politicas. A exemplo
da retirada de privilégios fiscais da
nobreza na Franca revolucionaria ou
do movimento “No taxation without
representation” que as colbnias brita-
nicas na América fizeram no contexto
da Revolugdo Americana®.

4 STF. RE 134509. IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art. 155, Ill; CF 69, art. 23, lll e § 13, cf. EC 27/85): campo de incidéncia que nao
inclui embarcagdes e aeronaves. . Relator: Min. Marco Aurélio, Relator para Acérdao: Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2002, DJ 13-09-2002.)

4 STF. RE 379572. Recurso Extraordinario. Tributario. 2. Nao incide Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sobre embarcagdes (Art. 155, 1ll, CF/88 e
Art. 23, lll e § 13, CF/67 conforme EC 01/69 e EC 27/85). Precedentes. 3. Recurso extraordinario conhecido e provido. . Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 11/04/2007, DJe-018.

“TIPKE, Klaus. Moral tributaria do Estado e dos contribuintes. Tradugdo de Luiz Déria Furquim. Imprenta: Porto Alegre, S. A. Fabris, 2012.
47|dem, p. 117.

“TIPKE, Klaus. Moral tributaria do Estado e dos contribuintes. Traducéo de Luiz Déria Furquim. Imprenta: Porto Alegre, S. A. Fabris, 2012, .
40 Piketty reuniu dados oficiais de registro de patriménio de mais de vinte paises nos Ultimos trés séculos.

%0 Piketty argumenta que um grau de desigualdade é bom, o ruim é quando é muita, pois muita concentragéo renda prejudica o crescimento no longo prazo e o préprio
funcionamento das instituicdes democraticas (PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. 1.2 Ed. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2014).

51“Ag&o coletiva”, nesse contexto, pode ser interpretada com politicas publicas.
52|dem, p. 480.
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Em suas conclusoes para a seara
fiscal, Piketty afirma que a proporcio-
nalidade na tributagdo detém relagao
direta com a estrutura agregada da
desigualdade. Para ele, tudo parece
indicar que a progressividade nas
rendas e herancas mais altas deteve
a concentragao de patrimonios, apds
0s choques das duas grandes guer-
ras, a ponto de nao permitir que esta
atingisse niveis de concentracao de
riqueza iguais ao da “Belle Epoque”.
Em sentido inverso, afirma que a
queda espetacular na progressivida-
de da tributacéo de altas rendas nos
EUA e Reino Unido de 1970-1980,
justifica em grande parte o salto das
remuneragdes mais elevadas®?.

“Os impostos progressivos sobre
renda e sobre heranca cumpriram
papel importante durante o século XX,
mas veem-se ameagados pela ‘con-
corréncia fiscal’ entre os diversos pai-
ses”>4. Essa observagao nao se refere
ao Brasil, mas sim a paises em que
esses tributos sao proporcionalmente
maiores. No Brasil as aliquotas sao
relativamente baixas; para o imposto
de rendavaide 15% a 27,5% e para
o imposto sobre heranca e transmis-
sa0 causa mortis chega a no maximo
8%°%°, enquanto na Europa, segundo
Sacha Calmon, pode chegar a até a
80% para os parentes “que riem”, ou
seja, os distantes®®.

Nao implantar uma progressivi-
dade adequada consiste, por vias
transversas, em instituir uma regres-
sividade no sistema de tributacao de
patrimonio e rendas. E qual o passo
subsequente? A corrosao da legitimi-
dade do sistema tributério perante a
maioria da populacao, pois as classes
médias e baixas ndo mais aceitarao
arcarem proporcionalmente com a

A ndo implantacao de uma
progressividade adequada
consiste, por vias
transversas, em instituir
uma regressividade no
sistema de tributacdo
de patriménio e rendas.
Isso tem como passo
subsequente a corrosao da
legitimidade do sistema
tributario perante a
maioria da populacdo

maior parte dos gastos publicos. Para
Piketty, esse progndstico acarreta o
individualismo e o egoismo na socie-
dade®’. E possivel ir além dessa cons-
tatacao feita pelo economista francés
e afirmar que a ilegitimidade do sis-
tema tributario aumenta a sonegacao
e a economia informal, reduzindo a
margem de manobra na politica fiscal
dos governos face a compressdo da
arrecadacdo em momentos de crise
como o atual.

8 - Conclusao

Enfim, aproximando-se de uma
conclusao, pode-se afirmar que,
malgrado nem mesmo os grandes
autores terem sido categdricos
sobre um conceito geral de justica,
é possivel, neles mesmos, chegar
a uma aproximagao do que seria
uma ideia desse fendbmeno. Seja
utilizando-se da equidade, da pro-
porgao e do mérito como medidas,

. N
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tal qual sugeriu Aristételes, seja
associando-a a valores da norma,
tal qual advogou Hans Kelsen ou,
de forma mais analitica e refinada,
como fez John Rawls, definido-a
como o “equilibrio apropriado entre
interesses conflitantes”, pode-se ao
menos excluir as demais tentativas
de explicagao fenomenoldgica.

Por raciocinio dedutivo, transpoe-
-se essa ideia geral para alea fiscal.
Isso quer dizer que a justica fiscal
pode ser associada ao tratamento
desigual aos desiguais, sendo que
0 “mérito” aristotélico, nesse campo
especifico, transpde-se na figura
da progressividade. Nesse aspecto,
a tributacao e o regime juridico
da propriedade adquirem relevo
especial, com os impostos sobre a
herangca e renda progressivos as-
segurando uma liberdade igual em
uma democracia em que todos sao
cidadao-proprietarios. J& os demais
impostos de natureza fiscal como um
todo devem fornecer receita para o
custeio dos bens publicos, por meio
de transferéncias visando equalizar
uma igualdade equitativa de oportuni-
dades e implementando os principios
de justica.

Ainda em Rawls, a ideia de jus-
tica fiscal socorre-se dele, quando
necessita alcangar o equilibrio dos
interesses contrapostos — do Estado
representando a coletividade ver-
sus do individuo em defesa de seu
patrimbnio — de forma apropriada.
Pode-se deduzir dele também que
o funcionamento de uma sociedade
justa necessita de um tratamento de
um sistema tributario também justo.

O equilibrio dessa apropriacao so-
mente podera ser ditado pelo debate
democratico entre todos os setores

53 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Traducao de Monica Baumgarten de Bolle. 1.2 Ed. Rio de Janeiro: Intrinseca. 2014.

% |dem, p. 482-483.

513 ESTADOS j& aumentaram imposto sobre heranca e doagéao. Sindifisco-SC. Publicado em 09 mai 2017. Disponivel em: <http://www.sindifisco.org.br/noticias/13-
estados-ja-aumentaram-imposto-sobre-heranca-e-doacao> Acesso em 7 jul 2017.

5 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 15.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 328.
57 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Traducao de Monica Baumgarten de Bolle. 1.2 ed. Rio de Janeiro: Intrinseca. 2014.
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envolvidos de modo a definir de for-
ma equitativa o tamanho do minimo
social e da taxa de poupanga justa.
Bem como de maneira a se evitar que
a elevada desigualdade no topo da
distribuicdo de renda limite a igual-
dade de oportunidades na sociedade
e iniba o crescimento econdmico®8.

Ir além da fluidez dos conceitos
aqui tratados é exigir uma resposta
estatica para uma pergunta dinamica.
Algo que nem os autores classicos
acima tratados ousaram fazer.

Varios exemplos no cenério juri-
dico brasileiro podem ser apontados
como flagrantes casos de injustica
fiscal, seja pela nao observancia da
efetiva capacidade contributiva dos
contribuintes no caso, seja pelo subfi-
nanciamento das bases econémicas
da justica distributiva ou seja pelas
duas coisas ao mesmo tempo. Um
deles é a auséncia de instituicado do
Imposto sobre Grandes Fortunas, o
outro a baixa tributacao das herangas
no Brasil, ou ainda a n3o incidéncia
de imposto de renda pessoa fisica
sobre lucros e dividendos. Por fim,
ha casos em que a tributagcao do
ganho de capital € menos gravosa do
que a tributagao dos salérios, como
também a auséncia de corregao da
tabela do imposto de renda e, por
fim, a ndo tributagdo de barcos e
aeronaves pelo IPVA.

Com base em dados histéricos
atinentes a concentragao de renda
e a arrecadagao, é possivel indicar
que a progressividade nas rendas e
herancas mais altas ajuda a deter a
concentracao de patriménios, mas
tende a ter essa fungdo mitigada,
ante a competicdo empreendida por
diversos paises, quando oferecem
tratamento tributério mais favoravel
para atrair capital.

Por fim, a nao implantacdo de

uma progressividade adequada con-
siste, por vias transversas, em insti-
tuir uma regressividade no sistema
de tributagao de patrimonio e rendas.
Isso tem como passo subsequente a
corrosao da legitimidade do sistema
tributario perante a maioria da po-
pulacdo, pois as classes médias e
baixas ndao mais aceitardao arcarem
proporcionalmente com a maior parte
dos gastos publicos.
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Pressupostos para a efetivacao

3.9 Colocado

de um sistema tributario baseado na justica:
um caminho a ser percorrido no Brasil

Resumo:

m sistema tributario baseado

na justica significa criar con-

digbes necessarias e propicias
para a maximizagao do bem-estar
social. O caminho para a justica
tributéaria requer a observancia de
certos pressupostos para a efetivagao
de um sistema tributario baseado na
justica no Brasil.

Palavras chaves: sistema tri-
butario. Justica tributaria. Estado
brasileiro.

1 - Introducao

Sobretudo pelas receitas tribu-
tarias, um Estado obtém recursos
financeiros para realizagado dos fins
publicos e para o custeio de sua
atividade administrativa. A ideia de
uma justica tributaria foi esbogada
originalmente por Adam Smith ao
propugnar em seu livro A Riqueza das
Nacbes, publicado em 1776, coinci-
dentemente mesmo ano da indepen-
déncia dos EUA, que os cidadaos de
todos os estados deveriam contribuir
tanto para a manutencao do governo
quanto possivel na proporcao as suas
préprias capacidades.!

Um sistema tributario baseado
em uma tributagao progressiva do
imposto de renda foi desenvolvido em

1891, na Prissia, pelo
entdo ministro das Fi-
nangas daquele Estado,
Johannes von Miquel.

A aceitacao da tribu-
tacao, conforme tratado
no subitem 3.1 des-
ta monografia, requer
observancia de princi-
pios tributarios como o
principio da legalidade
tributaria, o principio
da competéncia e le-
gitimidade tributaria, o principio
da capacidade contributiva, dentre
outros. A boa aceitacdo da tributa-
cao demanda também um sistema
tributario calibrado para proporcionar
uma equitativa distribuicao da carga
tributaria. Um sistema tributario que
estd a mercé de grupos de interesses
da sociedade é percebido pelos cida-
daos como injusto e explorado para
seu préprio beneficio.

Uma proxy quase perfeita da ca-
pacidade contributiva é a eficiéncia
econdmica individual do contribuinte
como medida da carga tributaria. Sob
esta otica dois modelos de justica
tributaria sao possiveis: a Justica
tributaria horizontal? e a Justica fiscal
vertical.3

Os indicadores de capacidade
contributiva classicos sdo a renda, o

Marcelo Claudio Fausto Maia

consumo e o patrimonio
dos contribuintes. Um
sistema tributario justo
e equilibrado requer, por
base tedrica informativa,
uma teoria intrinseca
de justica. Por entender
assim, no subitem 2.1
alguns conceitos de jus-
tica sdo analisados.

A Neutralidade fiscal,
progressividade tributa-
ria e justica tributaria via
equidade fiscal sao temas tratados no
subitem 2.2 desta monografia.

Os Pressupostos para um sistema
tributario baseado na justica, segundo
a Otica do autor desta monografia,
sao apresentados e discutidos no
capitulo 3.

2 — Revisao da literatura
especializada quanto a
implementacao de um sistema
tributario baseado na justica
e algumas ideias proprias
sobre o tema

No subitem abaixo serao comen-
tados alguns conceitos de justica
segundo pensadores selecionados.
A ideia é que, a partir de uma com-
pressao dos sentidos dados pela filo-
sofia do direito, se possa nos topicos
seguintes identificar e analisar com

" A citagdo de Adam Smith, na verséo original e completa é: The subjects of every state ought to contribute towards the support of the government, as nearly as possible,
in proportion to their respective abilities; that is, in proportion to the revenue which they respectively enjoy under the protection of the state. The expense of government to
the individuals of a great nation is like the expense of management to the joint tenants of a great estate, who are all obliged to contribute in proportion to their respective
interests in the estate. In the observation or neglect of this maxim consists what is called the equality or inequality of taxation. Every tax, it must be observed once for
all, which falls finally upon one only of the three sorts of revenue above mentioned, is necessarily unequal in so far as it does not affect the other two. In the following
examination of different taxes | shall seldom take much further notice of this sort of inequality, but shall, in most cases, confine my observations to that inequality which is
occasioned by a particular tax falling unequally even upon that particular sort of private revenue which is affected by it. SMITH, Adam. The Wealth of Nations (Book V: On
the Revenue of the Sovereign or Commonwealth . Chapter Il: On the Sources of the General or Public Revenue of the Society Part Il: On Taxes. Disponivel em: https://
www.marxists.org/reference/archive/smith-adam/works/wealth-of-nations/book05/ch02b.htm acesso em: 27.06.2019.

2 Na justica tributaria horizontal os sujeitos passivos com o mesmo nivel de capacidade contributiva séo tributados @ mesma taxa.
3 Na justica tributaria vertical os sujeitos passivos com diferentes niveis de capacidade contributiva sao tributados por taxas tributarias diferentes, sendo mais altas para

aqueles de maior capacidade contributiva.
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algum grau de seguranca e pertinén-
cia os pressupostos fundamentais
para um sistema tributario baseado
na justica.

Compode também este capitulo
um estudo de temas sensiveis a ideia
de um sistema tributario baseado
na justica: a neutralidade fiscal, a
progressividade tributaria e justica
tributéria via equidade fiscal. Isto vai
possibilitar — ausdriickliche Absicht
ist dies — que no capitulo seguinte
se possa explorar o tema proposto
neste trabalho de forma mais rigorosa
e precisa.

2.1 - Conceito de Justica

O que significa um sistema tribu-
tario baseado na justica? Quais séo os
pressupostos para a configuracao de
um sistema tributario justo? Respon-
der a essas duas perguntas envolve
reconhecer preliminarmente que a
expressao ‘justica’ € um valor, e sendo
justica um valor implica dizer que a
mesma sé pode ser subjetivamente
conceituada. Justica é definitivamen-
te uma palavra polissémica. Trata-se
de um conceito importante para a
filosofia do direito.

Segundo Platao*, a justica € um
ideal que se alcanca pela via da
educacao do cidadao para a vida em
sociedade. Neste sentido, a justica
nao seria referente a apenas o indivi-
duo, mas a cidade bem organizada.
No modelo de Platao, a justica é um
meio para a realizagdo de um fim — o
bem moral, cuja validade transcende
as convencdes humanas e se relacio-
na com a configuragdo de uma ordem

Segundo Platao?, a
justica é um ideal
que se alcanca pela
via da educacao do
cidadao para a vida
em sociedade. Neste
sentido, a justica nao
seria referente a apenas
o individuo, mas a
cidade bem organizada

social justa. Na mesma linha, Hans
Kelsen, citado por Elisabete Rosa
de Mello®, propugnou que a justica
seria a felicidade social, a felicidade
garantida por uma ordem social.
E esta felicidade teria um sentido
objetivo-coletivo e seria voltada para
o atendimento a satisfacéo de neces-
sidades reconhecidas pelo legislador.

Para Aristoteles’, a justica é a vir-
tude completa. Ela é completa, pois
a pessoa que a possui pode exercer
sua virtude nao sé em relacao a si
mesmo, como também em relacao
ao préoximo. Enfim, para Aristoteles,
a justica é respeito igual e espontaneo
entre os homens as leis.

Tomas de Aquino® classificou a
justica em quatro tipos: justica comu-
tativa, justica distributiva, justica legal
e equidade. Segundo este pensador, a
justica é o agir humano respeitador da
igualdade entre as pessoas.
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Para Jean Jacques Rousseau?,
justica estad relacionada a ordem
social organizada e é baseada na
vontade geral. A Constituicao de um
pais, conforme o entendimento de
Rousseau, é produto da ordem social
e é o documento representativo da
vontade geral. A justica seria entao,
para este pensador, um bem comum
construido pela vontade geral.

Immanuel Kant!® langa mao do
conceito de vontade unida do povo
como elemento que exprime a jus-
tica publica. Segundo este autor, a
vontade unida do povo define o que
é justo (justica protetiva), o que é
juridico (justica comutativa) e o que
é de direito (justica distributiva). E a
justica publica consiste na ideia de
uma vontade legisladora universal.
Na justica protetiva a lei informa
o comportamento justo de acordo
com a forma prescrita. A justica
comutativa indica que a matéria é
legalizavel quando a posse é confor-
me ao direito, quando nao é gerado
um dano ao direito do outro. Em
outras palavras, a justica comuta-
tiva se aplica as agoes praticadas
pelos que participam das relacoes
mutuas tal como o equilibrio das
prestacdes em um contrato bilateral
entre particulares. Ja a justica distri-
butiva é aquela aplicada por aqueles
gue possuem a competéncia para
julgar. A primeira esta relacionada
ao direito privado e a segunda ao
direito publico.!!

Por sua vez, uma teoria da justi-
ca utilitarista esta baseada no valor
utilidade dos bens e servigos dispo-

4 PLATAO. A Republica, tradug&o e notas de Maria Helena da Rocha Pereira, 92 edicdo. Fundacéo Calouste Gubenkian, 2001.

5 MELLO, Elisabete Rosa de. Direito Fundamental a uma tributagéo justa. Sdo Paulo: Atlas, 2003, pag. 37.

8 Exemplo de necessidades reconhecidas pelo constituinte brasileiro de 1988 é o disposto no art. 7° IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentac¢éo, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim.

7 ARISTOTELES. Etica a Nicomano. [trad.] Torrieri Guimaraes. 42 edicao, sdo Paulo: Martin clarete, 2001.

8 AQUINO, Santo Tomas de. Suma de teologia. Madrid. Biblioteca de Autores Cristianos, 1995. Edigao dirigida por los regentes de Estudios de las Provincias
Dominicanas em Espafia.

¢ ROUSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato social, SP: Nova Cultural, 1999, pags. 91-92.

0 KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. 1724-1804. Tradugdo: Edson Bini, Bauru-SP, Edpso, 2003.

" Para uma compreens&o mais aprofundada da justica conforme Kant recomenda-se fortemente a leitura de OLIVEIRA, Maria Lucia de Paula. A Filosofia do Direito em
Kant: sua contribui¢do para a relacéo entre Direito e Justiga. Dissertagcdo de mestrado apresentada ao Departamento de Filosofia da Pontificia Universidade Catélica do

Rio de Janeiro, 1999 e OLIVEIRA, Maria Lucia de Paula. Uma Teoria da Justica a partir do Julgamento: Kant, Arendt e os Dilemas da Filosofia do Direito Contemporanea.
Tese de doutorado apresentada a Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 2006.
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niveis na economia segundo o cri-
tério da maximizagao da satisfagao
de cada agente econémico. Na visao
utilitarista, os homens agindo egois-
ticamente, segundo os seus préprios
interesses, acabam por provocar,
ainda que involuntariamente, o
bem-estar geral. E o que Adam
Smith denominou por mao invisivel.
Exemplificando: o agougueiro vende
carne por que desta atividade retira
lucro. Entretanto, ao vender carne o
acougueiro alimenta a comunidade
que lhe compra carne. Tem-se assim
um fim social (alimentar pessoas)
atingido por meio de um fim egois-
tico (auferir lucro).

Na obra Teoria da Justiga'?, de
John Rawls, é apresentada uma
concepcgao de justica como equi-
dade, com énfase na cooperacao
social como forga motriz de uma
teoria da justica que ndo se baseia
no utilitarismo classico de John
Stuart Mill e outros, nem no con-
tratualismo desenvolvido por Pu-
fendorf'3, John Locke!4, Rousseau
e Kant. Em verdade, John Rawls,
na obra Teoria da Justica, exp0Oe
uma filosofia politica que busca
responder a questdo: o que torna
justa a Justica? Assim, a partir da
identificacdo de um ponto de par-
tida que este autor denomina de
posicao original, no qual as partes,
sem terem informacao prévia, to-
mam suas decisoes de acordo com
principios de justica's. A cooperacao
entre as partes no modelo rawlsiano
se da pela racional escolha com
base em uma identidade de inte-
resse geral. Aplicando este modelo
a um sistema tributario socialmente
aceito terfamos que a conduta pa-
gar tributo seria interpretada como
um ato de cooperagéo social, e 0s
contribuintes realizam esta conduta

A Unica neutralidade
tributaria negativa
hipoteticamente
possivel é a auséncia
de qualquer tributacao.
Mas sem tributacao
nao ha como o Estado
atender as necessidades
financeiras do setor
publico (NFSP)

nao somente por se tratar de uma
imposicao do jus imperium, mas
também por compreenderem que a
conduta pagar tributo é promotora
do bem-estar da sociedade em que
vivem e da qual sao membros.
Trata-se de identidade social do
contribuinte pela sensacéo de per-
tencimento comunitario.

Teorias de justica muitas outras ha
desenvolvidas por outros jus fildsofos
contemporaneos ou nao que aqui
ainda nao foram mencionados. Nao
¢ pretensao deste trabalho analisar
as mais diversas teorias de justica.
O enfoque aqui &, a partir da analise
de algumas teorias de justica selecio-
nadas, encontrar um norte, vetor de
subsidio, para identificar e dissertar
sobre os pressupostos para a efetiva-
cao de um sistema tributario baseado
na justica no Brasil. E o que ja foi
tratado acima parece ser ja suficiente
para seguir adiante rumo ao objetivo
definido ex ante. Caminhos distintos,
em regra, levam a destinos diferen-
tes. Uma vez que se sabe aonde se
pretende chegar nao é dificil escolher
0 caminho.

2 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

s PUFENDORF. Samuel. Os Deveres do Homem e do Cidaddo. Top Books, 2007.
4 LOCKE, John. Dois Tratados Sobre o Governo. Martins Fontes, 1998.

5 Os dois principios de justica identificados por John Rawls sdo o principio da maior liberdade igual e o principio da diferenca.
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2.2 — Neutralidade fiscal,
progressividade tributaria
e justica tributaria via
equidade fiscal

Muito se fala da necessidade de
uma tributagdo que contemple a
neutralidade fiscal. No entanto, é
preciso esclarecer que o principio da
neutralidade abarca duas acepcoes:
a neutralidade fiscal negativa e a
neutralidade fiscal positiva. A neutra-
lidade fiscal negativa consiste na nao
intervencdo do Estado na economia
por meio de um sistema tributario
neutro o suficiente para nao afetar
o comportamento e as decisdes dos
agentes econdmicos de modo a nao
causar impacto na concorréncia. Ja a
neutralidade fiscal positiva se carac-
teriza justamente pela intervencgao
do Estado na economia por meio da
tributacdo para regular o mercado,
corrigir distorcdes indesejadas da
concorréncia do ponto de vista dos
consumidores, incentivar ou desen-
corajar o comportamento dos agen-
tes econdmicos conforme as politicas
publicas adotadas pelo Estado. Bem,
a ideia de uma politica fiscal neutra
na acepgao negativa é um contras-
$enso, uma vez que sendo o tributo,
por si mesmo, uma intervencdo do
Estado no dominio econébmico no
qual se imp0e aos contribuintes o pa-
gamento de um valor pecuniario, nao
se pode conceber, por definicao, um
tributo neutro. A (nica neutralidade
tributdria negativa hipoteticamente
possivel é a auséncia de qualquer
tributacdo. Mas sem tributacao ndo
ha como o Estado atender as neces-
sidades financeiras do setor plblico
(NFSP). Toda a tributacao — assim
como ocorre com 0s incentivos e
beneficios fiscais — implica necessa-
riamente uma alteracao do nivel de
riqueza dos contribuintes, ainda que
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haja para estes compensacdes em
termos de servigos publicos oferta-
dos e disponibilizados pelos estados
federados. E tautoldgico asseverar
que a tributacao causa distorgoes no
mercado. Evidentemente, a chama-
da ‘regra de Edinburgh’é, celebrada
na expressao classica /eave them
as you find them e que propugnava
a observancia do principio da neu-
tralidade fiscal, era e continua a ser
uma utopia.

Agustin José Menéndez!'’, ao tra-
tar da vantajosidade da tributacao
no Estado liberal, menciona a regra
de Edinburgh nos seguintes termos:

The ambivalence of taxation and,
in more general terms, of the whole
system of public finance is to be
inspired by the principle of neutrality
or what has come to be known (quite
unfairly) as the Edinburgh rule, or
‘leave as you find them’. That is the
same saying that the tax and public
expenditure systems should not alter
the pathern of distribution resulting
from markets forces.

A regra de ouro da boa tributacao
€ a de que ela ndo deve ser gravosa a
ponto de desestimular ou inviabilizar
a atividade econO6mica. Diferente-
mente do que ocorreu na fabula da
galinha dos ovos de ouro, o Estado
legislador nao deve abrir a barriga
do contribuinte impondo a este uma
carga tributaria que desestimule a
atividade produtiva.

Evidentemente, certos impostos,
tais como: o imposto de impor-
tacdes, o imposto de exportacéo,
0 imposto sobre produtos indus-
trializados (IPI) e o imposto sobre
operagdes financeiras (IOF) estao
relacionados a atividade financeira
desenvolvida pelo Estado sem ter
por fim primario a obtencao de re-
Cursos para seu erario. A imposicao
ou alteracao das aliquotas dos im-

Os conceitos de equidade
vertical e equidade
horizontal, quando

aplicados ao sistema
tributario, sao de certo
modo semelhantes aos
modelos de retribuicao
de justica denominados
de modelo vertical e
modelo horizontal

postos mencionados imediatamente
acima objetiva regular o mercado
e as relagbes sociais. De fato, a
extrafiscalidade destes impostos
interfere positivamente (ativamente)
na atividade econémica mediante a
promogao ou o desencorajamento
de certos comportamentos dos
agentes econdmicos. E isso s6 faz
caracterizar uma neutralidade fiscal
positiva.

O principio da neutralidade fiscal
foi introduzido na Constituigdo Federal
de 1988, por meio da Emenda Cons-
titucional n.° 42, de 19.12.2003,
que inseriu o art. 146-A.

Constituicdo Federal. Art. 146-A:

Lei complementar podera estabe-
lecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequi-
librios da concorréncia, sem prejuizo
da competéncia de a Uniao, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.

A possibilidade de o Estado inter-
vir na ordem econ6mica por meio da
adocao de critérios especiais de tribu-
tacao resta constitucionalizada. O que
falta é a elaboracao e promulgagao de
uma lei complementar disciplinando
e regulando o tema em questao.
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Entretanto, a falta da lei comple-
mentar regulando o art. 146-A nao foi
impedimento para o ativismo judicial
do Supremo Tribunal Federal ao se
valer do principio da neutralidade
como ratio decidendi nos acérdaos
dos Recursos Extraordinarios n.°
550.769 e 627.543.

O caminho para a justica tribu-
taria perpassa pela equidade fiscal.
Equidade significa tratamento igual
de iguais. Equidade horizontal na
tributagdo significa que pessoas em
circunstancias semelhantes devem
arcar com cargas tributarias iguais.
Segue-se que os individuos com a
mesma renda ou 0S mesmos aumen-
tos de renda ou riqueza devem ser
tributados equanimemente.

E certo que os defensores da
tributacéo progressiva modificaram
o significado da capacidade contri-
butiva para apoiar a ideia de que
aqueles com maior capacidade de
pagar impostos deveriam pagar uma
parcela proporcionalmente maior de
tributos para distribuir a arrecadagao
de tributos de forma equitativa entre
os contribuintes (justiga distributiva).
Aqueles a favor de tributagao pro-
gressivamente graduada, portanto,
encontraram uma nova norma de
equidade vertical para substituir o
padrao mais antigo estabelecido
de equidade horizontal. A ideia de
equidade vertical é virtualmente um
sindnimo do significado revisado do
principio da capacidade contributiva.

Os conceitos de equidade vertical
e equidade horizontal, quando aplica-
dos ao sistema tributario, sao de certo
modo semelhantes aos modelos de
retribuicdo de justica denominados de
modelo vertical e modelo horizontal.
Estes dois modelos foram descri-
tos pelo professor Tercio Sampaio
Ferraz'® conforme o encerto que se
reproduz abaixo:

' A regra preceitua que em se adotando uma tributagéo neutra ndo deve haver alteragéo da situagdo econémica e financeira dos contribuintes (“deixe-os como vocé os
encontra”). Uma versao mitigada da regra consiste em exigir que os tributos sejam cobrados de forma a modificar o minimo possivel as preferéncias e, por corolario, as
decisdes dos agentes econdmicos. A designagao da regra é deriva do nome da revista em que foi publicado um artigo chamado Proposed Tax on Property and Income.

Trata-se da Edinburgh Review, edig¢do de 1833.

7 MENENDEZ, Agustin José. Justifying Taxes; some Elements for General Theory of Democratic Tax Law, Springer Science + Business Media Dorsdrecht, 2001.
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Ora, o modelo vertical, a timoria
(e a kolasis) parece prolongar um
modelo pré-humano que pressupoe
hierarquia e retribui agressivamente
uma ameaca agressiva. Ao contrario,
0 modelo horizontal, a poine parece
pertencer exclusivamente ao géne-
ro humano a medida que se liga a
Iingua e a um mundo objetivamente
construido. As grandes emocbes
vinculam-se ao modelo vertical
(timoria), ndo porém, ao estabeleci-
mento da poine que ocorre por meio
de negociacbes (modelo horizontal).
Neste dltimo uma vinculagcédo da
emocgéao a poine até parece rebaixar
0 homem, significando sua regressao
ao animalesco [...].

A tabela progressiva de imposto
de renda na fonte para pessoas fisicas
em vigor no Brasil, ainda que bem
atenda a ideia de justica distributi-
va, implica também um desestimulo
a cumulacao de empregos por um
individuo que, em pelo menos um
dos empregos, esteja sendo tributa-
do na fonte pela maior aliquota de
imposto de renda e no outro ou nos
outros empregos, considerando o(s)
salario(s) que perceba seja tributado
em aliguota inferior. Assim, quando
este individuo for declarar o imposto
de renda anual, muito provavelmente,
na auséncia de dedugdes robustas,
tera imposto a pagar por conta das
diferencas de aliquotas de imposto
de renda aplicadas sobre os seus
salarios pagos ao longo do ano ante-
rior por seus distintos empregadores.
Isto malfere a ideia de equidade
horizontal.

Por outro lado, uma teoria da
justica tributaria que propugne a
progressividade da aliquota de im-
posto de renda das pessoas fisicas
encontra apoio cientifico na teoria

A tabela progressiva de
imposto de renda na
fonte para pessoas fisicas
em vigor no Brasil, ainda
que bem atenda a ideia
de justica distributiva,
implica também um
desestimulo a cumulacao
de empregos por um
individuo

da utilidade marginal decrescente
do dinheiro. Ora, o dinheiro como
em regra qualquer produto possui
ao individuo menor valor do que a
unidade monetaria imediatamente
anteriormente por este individuo
auferida. Exemplificando, o valor que
um milionario atribui por ganhar mais
R$ 1.000,00 é infinitamente menor
que o valor que um trabalhador que
perceba um salario minimo por més
da se receber um acréscimo salarial
de um salario minimo (R$ 998.00,
atualmente). Sendo assim, os pro-
ponentes da tabela progressiva do
imposto de renda usam a teoria da
utilidade marginal decrescente para
argumentar que a medida que a renda
aumenta a importancia de um real
adicional diminui e, portanto, tributar
renda mais alta envolve um menor sa-
crificio por real do que obter a receita
equivalente em niveis mais baixos da
escala de renda. A alegagéo é feita
de que a justica fiscal distributiva é
alcancada cobrando proporcional-
mente mais imposto de renda dos
gue auferem maior renda do trabalho.

N
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O objetivo adotado pelos tedricos
do sacrificio € minimizar o sacrificio
agregado de todos os contribuintes.

Outro argumento que pode ser
usado em favor da progressividade
dos impostos é ideia originalmente
concebida por Keynes!® e Kaleckie?°
e apoiada em estudos macroecond-
micos antigos e recentes?! de que a
propensao a consumir dos pobres
€ maior do que a dos ricos. Neste
caso, o incremento da arrecadagao
tributaria proporcionado pelo aumen-
to da tributacao dos assalariados de
maior salario, quando revertido pelo
Estado em ampliacdo de dotacéo
orcamentéria para programas sociais
de complemento de renda dos mais
pobres, tende a promover o0 aumento
da circulacao da moeda na economia,
coeteris paribus.

Entretanto, tanto a dor psiquica
enfrentada ao se pagar tributos
quanto o valor do dinheiro sao ex-
periéncias psicologicas imensuraveis
que variam entre os individuos. Os
seres humanos diferem por suas
circunstancias, motivacoes, pre-
missas filosoficas, caracteristicas
psicolbgicas, preferéncias, educacao
etc. Segue-se que ninguém pode
conhecer a quantidade adequada de
justica ou justica baseada na doutri-
na da equidade vertical. Nao existe
um método objetivo para medir se
uma pessoa obtém mais ou menos
valor de um real adicional de renda
comparado a outros individuos.

Em que pese as criticas, a teoria
da igualdade absoluta de sacrificio
(equidade vertical)?? possui base
cientifica sélida, conforme os funda-
mentos desenvolvidos abaixo.

A tributagao progressiva também
pode ser apoiada pelo ideal de se
criar uma politica fiscal com viés de

'8 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Estudos de Filosofia do Direito (reflexdes sobre o poder, a liberdade, a justica e o direito). 22 edigdo. S&o Paulo, Atlas, 2003, pag.
217.

9 KEYNES, John M. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985.
20KALECKI, Michal. Teoria da dinamica econémica: ensaios sobre as mudangas ciclicas e a longo prazo da economia capitalista, Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997.

21GOMES DE SANT'ANNA, Pedro Henrique Costa Gomes de Sant'/Anna; GOMES, Fabio Augusto Reis; & SALVATO, Marcio Antdnio. OS RICOS POUPAM MAIS QUE
208 POBRES NO BRASIL? Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/documents/160445/216472/os-ricos.pdf/8db04300-6109-4119-bbf7-e5f2adc8b2d9 Acesso em

26.06.2019.
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proporcionar reducao das desigual-
dades sociais (justica distributiva).
Marcelo Claudio Fausto Maia?3, em
artigo sobre a justica em Rousseau.
mostrou a preocupacao deste autor
com a injustica distributiva nos se-
guintes termos:

Seguindo a classificagcdo de
Rousseau, as desigualdades entre os
homens se dividem em duas espé-
cies: as desigualdades naturais e as
desigualdades morais. As desigual-
dades naturais estao relacionadas ao
estado da natureza. Efetivamente, a
natureza dota o homem com habili-
dades e caracteristicas fenotipicas
diversas entre os exemplares da es-
pécie humana. (...) As desigualdades
morais ndo decorrem da natureza, e
sim do estado da sociedade.

Temos entao que, conforme pre-
conizado por Rousseau, as denomi-
nadas desigualdades morais estao
relacionadas as diferengas de riqueza
das familias que proporcionam ou
nao aos seus filhos acesso a bem
meritério educacao de qualidade,
como também aos bens de consumo
e coisas como assisténcia médica,
saneamento basico, relagdes sociais
interessantes etc. Para Rousseau,
as desigualdades morais seriam so-
cialmente injustas. Em sendo aceito
este argumento, partidos politicos e
movimentos sociais de carater sécio-
-democratico defendem que cabe ao
Estado, pela via da implementacao
de politicas publicas de carater social
compensatario e pela tributagao pro-
gressiva (politica fiscal nao neutra),
agir para mitigar as desigualdades
sociais de natureza moral.

A tentativa de reduzir as desigual-

A tentativa de reduzir
as desigualdades
sociais por meio da
politica fiscal é um
instrumento apto
e efetivo para tal
intento, mas pode
produzir um efeito
colateral indesejado

dades sociais por meio da politica
fiscal € um instrumento apto e efetivo
para tal intento, mas pode produzir
um efeito colateral indesejado. Isto
se da quando a tributagado progressi-
va, combinada com politicas sociais
assistencialistas, venha a criar para
uma parcela estatisticamente re-
levante da populagdo vulneravel a
exploracao politica populista (parte
do grupo das pessoas hipossuficientes
economicamente) a ideia de que o
Estado & um pai provedor e de que a
riqueza do pais deve ser distribuida
equitativamente a cada cidadao,
independentemente do esforco la-
boral e da qualificagdo profissional
adquirida por cada um. Isto dito
de outro modo implica que o ideal
de se buscar uma justica tributaria
pela via da progressividade tributaria
quando aplicado com exacerbacédo
(diferenca significativa de aliquotas
de tributacdo de imposto de renda
com progressividade alargada) pode
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desencorajar a busca por qualificagdo
profissional por algumas pessoas.
A tributacdo quando excessiva se
transmuta em um poderoso incen-
tivo a informalidade, a sonegacao e
ao 6cio. Os igualitaristas concebem
a renda como um pool/ comum de
recursos e acreditam que ninguém
merece perceber renda maior do tra-
balho do que outra pessoa que exerca
ocupagdo profissional distinta, mas
com idéntica carga horéria semanal
laboral. Em Cuba, por exemplo, um
médico ndo recebe salério superior ao
equivalente a R$ 150,00%4, enquanto
que o salario minimo 14 é de cerca
de R$100,002%5. Neste caso, s6 uma
pessoa demasiadamente altruista e
muito vocacionada seria estimulada
a estudar medicina para trabalhar
em Cuba.

3 — Pressupostos para um
sistema tributario baseado na
justica

Elisabete Rosa de Mello?® propug-
na a existéncia de trés mecanismos
para que seja viabilizado o direito fun-
damental a uma tributagdo justa: a) o
critério de legitimacao constitucional
das multas tributarias; b) o paradig-
ma utilizado do IPTU progressivo no
tempo; e c) a teoria dos modelos.

O critério de legitimacao consti-
tucional das multas tributarias®’ esta
associado a ideia de que as multas
tributarias por descumprimento de
obrigacdes acessorias, punitivas ou
moratérias?®® nao devem ser arbitra-
das em um porcentual alto a ponto
de gerar efeito confiscatdrio (malferi-
mento do principio do inciso IV do art.
150 da Constituigao Federal).

23 MAIA, Marcelo Claudio Fausto. O conceito de Justica segundo Jean-Jacques Rousseau. .Justica: Um Olhar a partir da Historia da Filosofia. Organizadores. Adriana
Augusta Telles de Miranda e Marcio Anatole de Sousa Romeiro, 12 ed. Porto Alegre: Armazém Digital, 2014, pag. 44-45.

24 Mais Médicos: o prejuizo bilionario da saida dos médicos cubanos para a ‘medicina de exportagdo’ de Cuba in BBC Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/

brasil-46247632 Acesso em 21.06.2019.

25 Cuba: o desafio do pais mais socialista da atualidade in Brasil de Fato. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/02/13/cuba-o-desafio-do-mais-socialista-

pais-da-atualidade/ acesso em 21.06.2019.
26 Obr. Cit. pags. 73-172.

27 As multas tributarias ndo sao tributos, pois ndo se enquadram no conceito do art. 3° do Cédigo Tributario Nacional e nem sdo como tributos tratadas pela Constituicdo
Federal. Entretanto, elas possuem assim como a obrigacgao principal carater patrimonial e pecuniario e mesmo ndo sendo as multas tributarias tributos elas séo espécie

de obrigagao tributaria.

26As multas tributarias ndo sao tributos, pois ndo se enquadram no conceito do art. 3° do Cédigo Tributario Nacional
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Sobre o tema convém reproduzir
as ementas de julgamentos da ADI n.°
551/RJ?° e 0 Recurso Extraordinério
91.707% no STF:

ADI 551309

Ementa: Acdo Direta de Incons-
titucionalidade. §§ 2.° e 3.° do art.
57 do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro. Fixa¢do
de valores minimos para multas pelo
n&o-recolhimento e sonegacéo de
tributos estaduais. Violagcdo ao inciso
IV do art. 150 da Carta da Republica.
A desproporcao entre o desrespeito a
norma tributaria e sua consequéncia
juridica, a multa, evidencia o cara-
ter confiscatdrio desta, atentando
contra o patriménio do contribuinte,
em contrariedade ao mencionado
dispositivo do texto Constitucional
Federal. Acéo julgada procedente.

RE 91.707310

ICM. Reducao de multa de feicao
confiscatéria. Tem o STF admitido a
reducéo de multa moratéria imposta
com base em lei, quando assume ela,
pelo seu montante desproporcionado,
feicdo confiscatdria. Dissidio de juris-
prudéncia ndo demonstrado. Recurso
extraordinario ndo conhecido.

Elisabete Rosa de Mello3! em sin-
tese defende, com base no preambulo
da Constituicao de 1988, que sejam
as multas tributarias aplicadas de
forma justa e conforme os principios
da razoabilidade, proporcionalidade,
vedacao ao confisco e da boa-fé
objetiva.

O segundo mecanismo proposto
pela autora supramencionada para
a viabilizacdo de uma tributagao
justa, o paradigma utilizado do IPTU

Elisabete Rosa de Mello
em sintese defende, com
base no preambulo da
Constituicao de 1988,
que sejam as multas
tributarias aplicadas de
forma justa e conforme os
principios da razoabilidade,
proporcionalidade,
vedacao ao confisco e da
boa-fé objetiva

progressivo no tempo, consiste em,
com apoio na Constituicao Federal
de 1988 e nas legislagcbes munici-
pais respectivamente competentes,
valorizar gradualmente no tempo
a funcgéo social da propriedade por
meio da majoracao progressiva da
aliquota do IPTU. O pressuposto
aqui é o de que o IPTU, em funcéo
da funcao social da propriedade (art.
182 § 4.° e incisos deste paragrafo da
Constituicao Federal®?), possua uma
natureza juridica essencialmente de
tributo extrafiscal. A Emenda Consti-
tucional 42/2003, 0 art. 153,§4.°, |
da Constituicdo Federal, ao preceituar
que o IPTU seja progressivo e que
tenha suas aliquotas fixadas de forma
a desestimular a manutencao de pro-
priedades improdutivas, parece ter re-
forcado a tese da natureza extrafiscal
do IPTU. Na mesma linha, reforcando
a extrafiscalidade e progressividade
do IPTU, a Lein.° 10.257/01, deno-
minada de Estatuto das Cidades, no

)\
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caput de seu art. 5.°, estabelece que
¢ da competéncia da lei municipal
especifica para area incluida no plano
diretor, a possibilidade da determina-
cao do parcelamento, da edificagédo
ou da utilizacdo compulsoérias do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado, devendo fixar as con-
dicles e os prazos para implementar
tais obrigacbes. E o caput do art.
7.° do Estatuto da Cidade ratifica
0 ponto ao preceituar que, em caso
de descumprimento das condicOes
e dos prazos previstos na forma do
caput do art. 5.° desta Lei, ou nao
sendo cumpridas as etapas previs-
tas no § 5.° do art. 5.° desta Lei, o
Municipio procederéd a aplicagdo do
imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoracao da
aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

E possivel identificar na Constitui-
cao Federal trés espécies de progres-
sividade do IPTU (a progressividade
do IPTU em razéo do valor do imdvel,
a progressividade em razao da locali-
zacao do imovel e a progressividade
no tempo). Destas, somente a Ulti-
ma progressividade possui natureza
extrafiscal.

O terceiro mecanismo proposto
pela professora Elisabete Rosa Mello
para que seja viabilizado o direito
fundamental a uma tributacéo justa é
a teoria dos modelos. A ideia proposta
é a criacao de dois modelos juridicos.
Um de carater prescritivo voltado
para a determinagao das consequén-
cias juridicas de uma situacao fatica,
e o outro de carater dogmatico pre-
tende pela argumentagdo a solucao

2 BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. ADI 551. Tribunal Pleno, Rel. Min. llmar Galvao. Julgamento em 24.10.2002. Brasilia. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br>. Acesso em 22.06.2019. Decisdo unanime.

30 BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. RE 91707. Segunda Turma, Rel. Min. Moreira Alves. Julgamento em 11.12.1979. Brasilia. Disponivel em:
<http:// www.stf.jus.br>. Acesso em 22.06.2019. Decisdo unanime

31 Obr. Cit. pag. 80.

32 |n verbis: art. 182, 4° Constituicdo Federal. E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.
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do caso concreto. Ambos os modelos
estdo baseados na boa-fé objetiva e
sao representativos da experiéncia
juridica proporcionada pela andlise de
casos concretos. Trata-se da andlise
de casos concretos se conjugando a
legislagao tributaria com a jurispru-
déncia tributaria administrativa e
judicial. E a jurimetria3® com viés de
justica tributaria aplicada aos casos
concretos envolvendo questdes tribu-
tarias controvertidas.

Esta monografia, sem desconside-
rar, desprezar e muito menos pretender
refutar o trabalho na tese de doutorado
da professora Elisabete Rosa de Mello
e 0 de outros autores e tributaristas de
escol, apresentara daqui em diante, le-
vando em conta a experiéncia multipla
deste autor como autoridade fazenda-
ria, contribuinte e professor de Direito
financeiro, pressupostos distintos para
a efetivacdo de um sistema tributario
baseado na justica.

Séo seis os pressupostos conside-
rados aqui para a efetivacao de um
sistema tributario baseado na justica.
Eles serao apresentados e explicados
nos subitens seguintes.

3.1 - Aceitacao social do
tributo e da carga tributaria
efetiva pela via do respeito
do legislador aos principios
constitucionais tributarios
e pela educacao fiscal dos

contribuintes

0O tributarista lves Gandra da Silva

Martins34 qualifica o tributo como nor-
ma de rejeigado social, e por conta dis-
so a obrigagédo de pagar tributo nem
sempre é pelo contribuinte devida-
mente cumprida, e quando cumprida

O que poderia ser feito
entao para diminuir o
grau de rejeicao social
do tributo na sociedade
brasileira? Um caminho
possivel seria a imposicao
de uma carga tributaria
justa e compativel com
os servicos publicos
ofertados pelo Estado
brasileiro

0 €, muitas vezes, de ma vontade. Por
outro lado, as normas de aceitacdo
social sao normalmente cumpridas,
independentemente da sancéo legal.
Um elemento psicolégico importante
a considerar é que as normas de acei-
tacao social sdo reconhecidas pelas
pessoas sujeitas ao seu cumprimento
como sendo justas. E sendo justas as
normas, o eventual descumprimento
destas por alguns provoca repulsa e
indignacdo social. O descumpridor
de uma norma justa, quando provido
de uma consciéncia moral, sente ou
tende a sentir vergonha de seu com-
portamento antissocial.

O que poderia ser feito entao para
diminuir o grau de rejeicao social do
tributo na sociedade brasileira?

Um caminho possivel seria a im-
posicao de uma carga tributaria justa
e compativel com os servigos publicos
ofertados pelo Estado brasileiro. O
desenho do Estado brasileiro foi dado
pela Constituicao Federal de 1988,
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e desde a promulgacao desta tem
a mesma sido alterada sistematica-
mente por emendas constitucionais.
Sendo a Constituicao Federal de
1988 garantista em termos atribui-
cao de responsabilidades ao Estado
brasileiro®® quanto aos direitos funda-
mentais em suas diversas dimensoes,
naturalmente, ao longo dos anos
houve um progressivo crescimento
da carga tributaria brasileira3. Este
fato, combinado com uma qualidade
deficiente de servigcos publicos (bens
publicos) oferecidos pelo Estado e as
noticias mais frequentes na midia de
malversacéao do dinheiro publico, ndo
contribui para mitigar a rejeicéo da
populagao brasileira quanto ao cum-
primento da obrigacdo fundamental
de pagar tributos. Por outro lado, o
legislador brasileiro, principalmente
o legislador federal, tem tido desde o
final do século passado maior cuidado
com respeito aos principios constitu-
cionais tributéarios na elaboragao de
normas tributérias. No plano fede-
ral, a consultoria juridica prestada
pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) ao Ministério da
Fazenda (atualmente, Ministério da
Economia) e da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) a Casa Civil, combina-
da com o trabalho das consultorias
juridicas da Camara dos Deputados
e do Senado, vem contribuindo pe-
remptoriamente para a elaboracgéo e
promulgacéo de leis tributarias de boa
técnica juridica no que toca a obser-
vancia dos principios constitucionais
tributarios. Prova disso é a reducéo
das teses juridicas tributarias na
Justica Federal quanto aos aspectos
legais e constitucionais da legislacao

3 Segundo a Associagao brasileira de Jurimetria, uma definicdo concisa de jurimetria € a estatistica aplicada ao direito. A jurimetria objetiva dar concretude as normas
e instituigdes, situando no tempo e no espago os processos, 0s juizes, as decisdes, as sentengas, os tribunais, as partes etc. Quando se faz jurimetria, enxerga-se o
Judiciario como um grande gerador de dados que descrevem o funcionamento completo do sistema. Quando se faz jurimetria, estuda-se o Direito através das marcas
que ele deixa na sociedade. Fonte: ABJ — Associacgéo Brasileira de Jurimetria. Disponivel em https://abj.org.br/o-que-e-jurimetria/ Acesso em 23.06.2019.

3 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Teoria da Imposigéo Tributaria, S&o Paulo: Saraiva, 1983, pag. 109.
% A expressao Estado brasileiro como utilizada aqui abrange o conjunto dos entes federativos brasileiros.

% BRASIL. Agéncia Brasil. A carga tributaria brasileira evoluiu de 22,4% do PIB em 1988 para 33,58% em 2018. Fontes: Um estudo sobre a evolugéo da carga
tributaria no Brasil: uma analise a partir da Curva de Laffer Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1518-70122019000100239 acesso em
23.06.2019 e http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-03/carga-tributaria-sobe-em-2018-e-atinge-3358-do-pib-estima-tesouro. Agéncia Brasil. Disponivel
em; http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-03/carga-tributaria-sobe-em-2018-e-atinge-3358-do-pib-estima-tesouro acesso em 23.06.2019.
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tributaria federal recente.

Sobre o tema, a fala do advogado
e professor Roberto Quiroga Mos-
quero reproduzida por Alessandro
Cristo®” é bastante ilustrativa do que
imediatamente se disse acima sobre
0 aprimoramento nos Ultimos 20 anos
da legislacao tributaria federal quanto
a observancia pelo legislador dos
principios constitucionais tributarios:

‘Nas décadas de 1980 e 1990,
como o Supremo Tribunal Federal
deu provimento a de 70% a 80%
das causas tributarias, as teses fo-
ram massificadas e a advocacia se
prostituiu. Advogar era sé néo perder
prazos. A legislacdo ruim tornou
pessoas como Zélia Cardoso de Mello
[ministra da Economia do governo
Collor, que no mesmo ano que criou
o Cruzado Novo bloqueou depédsitos
bancarios para conter a inflacdo]
quase santas para a advocacia.
Ninguém precisava conhecer a Lei
de Execucdo Fiscal. Com a melhoria
estrutural do fisco e sua capacitacdo
para o contencioso judicial, no en-
tanto, acabaram as acées antiexacio-
nais [de iniciativa do contribuinte]’,
analisou o advogado. ‘Hoje ndo ha
mais planejamentos tributarios como
antigamente. As operacées sdo mais
sofisticadas. O Direito Tributario volta
a ser complexo como era na década
de 1970."

(...)

O despertar da Receita Federal
aconteceu, na opinidao do advogado,
com a nomeacao de Everardo Maciel
como secretario do 6rgdo em 1995.
‘O combate a corrupgao e o esta-
belecimento de superintendentes,
com a criagdo de delegacias espe-
cializadas, resultaram numa Receita

mais capacitada para o contencioso
judicial e administrativo. Com isso,
aumentaram as acées exacionais.
Houve também melhora na PGFN e
na legislacgo.’

A educacao fiscal no que se refere
a conscientizacao da importancia re-
conhecida pelo cidadao contribuinte,
desde a mais tenra idade, de que,
fundamentalmente, pela arrecadacao
proporcionada pelo pagamento dos
tributos o Estado brasileiro realiza
politicas publicas e supre a sociedade
com a disponibilizacdo de servicos
publicos diversos. Esta consciéncia
ainda esta por ser mais bem desen-
volvida no Brasil, em que pese seja
relevante sublinhar a existéncia de
programas governamentais de edu-
cacao fiscal.®®

3.2 - Controle social dos
agentes economicos do
pagamento dos tributos via
exigéncia de regularidade
fiscal do fornecedor de
insumos, produtos e servicos
como condi¢cao necessaria
para a celebracao de negdcio
juridico bilateral.

Nos paises da Unido Europeia o
principal tributo é o IVA. Entre as so-
ciedades empresariais europeias, na
celebracao de negdcios empresariais
intracomunitarios € comum a exigén-
cia de regularidade fiscal. Trata-se de
uma contribuicdo importante para
desestimular a sonegacao nas ope-
ragdes comerciais da Unido Europeia.

No Brasil, em havendo uma maior
consciéncia social entre os consumi-
dores em geral de que a sonegagao
tributaria e o ndo pagamento de
tributos causam desequilibrios na

N
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concorréncia empresarial, se teria um
controle social mais efetivo dos agen-
tes econdmicos do pagamento dos
tributos. Medidas da administracao
tributaria para estimulo ao pagamen-
to de tributos poderiam ser também
adotadas como, por exemplo, a
emissao de um selo, a ser colocado
na embalagem do produto atestando
que o fabricante ou fornecedor do
servico possui regularidade fiscal.
A boa imagem corporativa possui
um forte impacto mercadolégico. Os
fiscos dos entes federados podem e
devem explorar isso para o beneficio
amplo da sociedade. Maior grau de
integracdo e cooperacao entre os
fiscos dos entes federativos também
€ muito desejavel.

3.3 — Adocao de sancoes
administrativas rigorosas o
suficiente para desencorajar
0 nao pagamento do tributo
combinado com a existéncia

de meios eficazes de
recuperacao do crédito publico

nao pago voluntariamente

Ha dois tipos de normas juridicas:
a regra e o principio juridico.3® E ha
duas espécies de regras: a com € a
sem sancgao por conta de seu descum-
primento. A regra sem sancao possuli
apenas um compromisso moral quan-
to ao seu cumprimento. A regra com
sancgao tem potencialmente ampliada
0 seu grau de eficacia, pois no caso
de sua inobservancia sujeita aquele
gue a descumpre uma consequéncia
indesejada.

J& as sancdes sao classificadas
quanto a natureza da restrigao impos-
ta em quatro espécies: a) as sancoes
administrativas restritivas da liberda-

37 CRISTO, Alexandro. Fim de teses tributarias devolve prestigio a advocacia Consultor juridico. https://www.conjur.com.br/2012-nov-24/fim-teses-tributarias-devolve-

prestigio-advocacia-roberto-quiroga

38 Como exemplo de programa de educagao fiscal se menciona aqui o GEFE/RJ. Vide: http://www.efaz.fazenda.rj.gov.br/efaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/
navigationrenderer.jspx;jsessionid=m6éyVpWSA1cUIhJEFWLr4_Rf_HEsxDbFIODx3FicD1t0Bex4Z_8H!284904001:whylFwVwWEusgTuGFDyeTie31j1KXFq?datasource
=UCMServer%23dDocName%3AWCC130105&_afrLoop=14519756538447604& _afrWindowMode=0&_afrWindowld=null&_adf.ctrlstate=I3ImdddOv_1#!%40%40%3F_
afrWindowld%3Dnull%26_afrLoop%3D14519756538447604%26datasource%3DUCMServer%2523dDocName%253AWCC130105%26_afrWindowMode%3D0%26_

adf.ctrl-state%3DI3Imddd0v_5

3 Para o aprofundamento do entendimento sobre principios e normas constitucionais € indispensavel a leitura de NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios
e regras constitucionais como diferenga paradoxal do sistema juridico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2013.
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de*%; b) as sangdes administrativas
restritivas de atividades de pessoa
fisica ou de pessoa juridica*'; c) as
sangoes administrativas restritivas do
patrimo6nio moral®? e; d) as sangdes
administrativas restritivas do patrimé-
nio econdmico, dotadas de natureza
pecuniaria (multas).*®

No Brasil, atualmente, particu-
larmente na cobranga do crédito
tributario federal, tanto a Receita
Federal do Brasil, na fase admi-
nistrativa da cobranca do crédito
tributario antecedente a inscricao
deste em divida ativa da Uniao,
como a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional (PGFN) se valem de
sangOes administrativas para enco-
rajar o pagamento e a recuperagao
do crédito tributario ndo pago pelo
contribuinte. Como meios sancio-
natérios da administragdo publica
tributaria federal se pode citar como
exemplos: as multas tributérias, as
sangoes da Lei 10.522/2002 (Lei
do CADIN)** e o protesto da CDA*®,
regulamentadas pelo Art. 7.° da
Portaria PGFN n.° 33/2018%.

A adocao de sancgbes adminis-
trativas rigorosas o suficiente para
desencorajar o nao pagamento do
tributo constitui instrumento de jus-
tica tributaria, pois estimula a arreca-
dacéo tributéaria e mitiga o problema
da concorréncia desleal via combate
a sonegacéao tributaria e ao nao pa-
gamento do tributo contabilmente
declarado.

A sociedade — e
somente a sociedade -
detém a legitimidade
para responder e
definir qual o tamanho
6timo do Estado
segundo a consideracao
dos niveis justos na
distribuicdo da renda e
da riqueza

3.4 - Percepcao pela
sociedade da qualidade do
gasto publico nos servicos
publicos disponibilizados a

sociedade

Em relacdo ao grau de envol-
vimento do Estado na economia a
discussao se remete a ideia de um
Estado 6timo. E a ideia de um Esta-
do 6timo nao é compativel necessa-
riamente com o otimal de Pareto?.
Em outras palavras, a aplicacao do
principio do maior beneficio social*®
tem por externalidade o fato inevita-
vel de que a melhoria da posicao de
certas pessoas é feita as expensas
do sacrificio de outras. Daf ser cor-
reto afirmar que os tributos tém sua
razao de existirem na necessidade
de melhor promover o bem-estar

40Exemplo priséo de militar no quartel por descumprimento do Cédigo Penal Militar.
41 Exemplos: impedimento do exercicio de profissdo por pessoa fisica como a medicina por médico que tem o seu registro suspenso no Conselho de medicina ou
pessoa juridica em que tenha cagado o seu alvara de funcionamento.

42 Exemplo declaragéo de inidoneidade para exercicio de cargo publico.
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social e nao para financiar somente
a estrutura estatal. Esta Gltima hi-
pétese, quando concreta, constitui
um desvirtuamento das funcoes
do Estado. Efetivamente, o Estado
nao existe para si mesmo; o Estado
existe para servir a sociedade.

Do entendimento acima esbo-
cado deriva a conclusdo de que a
sociedade — e somente a sociedade
— detém a legitimidade para respon-
der e definir qual o tamanho 6timo
do Estado segundo a consideracao
dos niveis justos na distribuicao da
renda e da riqueza. E o mais im-
portante instrumento que o Estado
tem para a viabilizagao das politicas
publicas de distribuicao de renda é
o orcamento publico. O orcamento
publico prevé a dotacao de recursos
e de que modo os recursos publicos
serdo alocados na sociedade. Deste
modo, o acompanhamento do orga-
mento pela sociedade é direito dos
cidadaos e dever dos eleitores.

Sobre a participacao da sociedade
no destino dado aos recursos arreca-
dados pelo Estado com os tributos e
0 acompanhamento da realizagao do
orgamento publico, vale a pena repro-
duzir o ensinamento da professora
Denise Lucena Cavalcante*® quanto
ao acesso a informagao no campo
tributario:

(...) conhecer o que esta por
tras do sistema tributario atenta di-
retamente a vida de qualquer bra-
sileiro. A informacéo deve ganhar

43 Estas foram tratadas especificadamente no item 3 desta monografia sob a designacédo de multa tributaria.

4 Especialmente as dos arts. 6 e 20-B desta lei

4 Protesto da CDA esta previsto no art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

“PORTARIA PGFN N° 33, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2018, Disponivel em: http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=90028.
Acesso em 23.06.2019.

47 Otimo de Pareto é o termo criado por Vilfredo Pareto para designar a situagéo hipotética em que ninguém possa alterar sua situagéo social, buscando uma posigéo
que mais lhe agrade, sem com isso provocar a mudanca de outra pessoa para uma posigaéo que néo lhe agrada.

“¢ Pelo principio do maior beneficio social e maximizagao da renda nacional, cabem ao Estado manter a demanda agregada compativel com a expansao da oferta
agregada, dada uma taxa de crescimento da economia. Dai havendo desaquecimento na economia o setor governo podera agir visando a corregéo dos desajustes
adotando isolada, ou combinadamente, as seguintes politicas: ampliacdo do gasto publico (G); redugéo de carga tributaria, de modo a ampliar a renda disponivel que
por sua vez tendera a aumentar o consumo (C); afrouxar a politica monetaria de modo a tornar cadentes as taxas de juros praticadas e, consequentemente, estimular
os investimentos privados; criar mecanismos de expansao das exportacdes liquidas como, por exemplo, uma desvalorizagdo cambial.

49 CAVALCANTE, Denise Lucena. 0S DANOS PROVENIENTES DA TRIBUTAGCAO OCULTA: CIDADANIA FISCAL E TRANSPARENCIA. Instituto brasileiro de estudos
tributarios. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/ibet-antigo/wp-content/uploads/2016/08/Denise-Lucena-Cavalcante.pdf Acesso em: 27.06.2019.
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mais espaco no campo tributario
para deixar de ser algo meramente
técnico e se transformar em um
principio de informagao tributaria.
E preciso estabelecer urgente-
mente mecanismos eficientes para
que seja identificado o papel da
informacao no direito tributario e,
como a publicidade deste direito
se constitui e pode contribuir para
a justica tributaria e, consequente-
mente, a justica social. O objetivo
é colocar luz diante da forma como
a informacéo é e pode ser tratada
no direito tributario para contribuir
com o0 aprimoramento do sistema
juridico brasileiro.

0 trabalho de Antdnio Afonso® e
outros demonstra, fulcrado em uma
analise empirica, que a qualidade
das finangas publicas pode ter um
impacto potencial no crescimento
econdmico de longo prazo de um
pais. Uma das conclusées do estudo
mencionado é a de que uma politica
fiscal equilibrada pode contribuir
para a estabilidade macroecon6mi-
ca na medida em que ela cria ex-
pectativas favoraveis que promovem
o crescimento econdmico. O estudo
em questao identificou o investi-
mento publico em capital humano
e em pesquisa e desenvolvimento
(P & D) como principal elemento de
crescimento econémico de um pais.
O estudo conclui, por fim, enfatizan-
do que a tributagcao deve ser justa
(justica tributéaria como fundamento
da politica fiscal) e que os agentes
econdmicos possam desenvolver 0s
seus respectivos planos de negd-
cios sem se sujeitarem a evitaveis
incertezas no horizonte das regras
tributarias aplicadas e aplicaveis
aos seus negobcios.

Entre as ideias
de simplificacao
tributaria possiveis
estdo: a unificacao
cadastral entre Uniao,
estados e municipios;
a informacao prévia
dos critérios para a
retencao na malha
fina pela RFB

3.5 - Simplificacao
tributaria

De acordo com o Relatério Doing
Business 2019 Paying Taxes®!
(Relatério que mede o ambiente
de negbcios entre 190 paises ana-
lisados — pagamento de impostos)
o Brasil, no quesito Paying Taxes
(Pagamento de impostos), indicador
este que reflete o impacto do siste-
ma tributéario sobre o ambiente de
negécios do pais, esta na 184.2 po-
sicao entre 190 paises analisados,
idéntica posicdo que ocupava por
este indicador no relatério do ano
anterior. A complexidade técnica e
a dificuldade dos procedimentos bu-
rocraticos quanto ao preenchimento
de diversas guias para o pagamento
de tributos e para cumprir com
uma enorme gama de obrigacdes
tributarias acessérias instituidas
pelos entes federativos impdem aos
contribuintes um enorme custo de
recursos financeiros e humanos. Isto
afeta, sobremodo, a competitividade
dos produtos e servicos ofertados

. N
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por sociedades empresarias no Bra-
sil. Isto desencoraja o investimento
produtivo e a atividade empreende-
dora. Emblematico disso é o tempo
médio que, segundo o Relatério
Paying Taxes 2019, as sociedades
empresarias gastam na preparagao
de atividades relacionadas ao cum-
primento das obrigacoes tributéarias:
1.958 horas por ano. Este tempo
¢ muito superior ao tempo médio
gasto para o mesmo fim por outros
paises selecionados, a saber: Ar-
gentina (311,5 horas), Chile (296
horas), China (142 horas), Japao
(129,5 horas). Outro dado ruim
para o Brasil do relatério em ques-
tao é o tempo médio gasto por uma
sociedade empreséria (2.000 horas
por ano) na apuracao contabil para
0 pagamento de tributos. J& nos
paises da OCDE sdo consumidas,
em média, apenas 160 horas por
ano na mesma atividade.

Entre as ideias de simplificacdo
tributaria possiveis estdo: a unifica-
¢do cadastral entre Uniao, estados e
municipios; a informagéo prévia dos
critérios para a retencdo na malha
fina pela RFB; o estabelecimento
de prazo para o Fisco responder as
consultas tributarias; previsibilida-
de das obrigacdes acessorias (que
teriam que ser divulgadas no ano
anterior), encurtamento do prazo
de consolidagao dos parcelamentos
tributarios especiais, melhoria dos
canais de comunicacao dos contri-
buintes com os fiscos; a redugao
do quantitativo de tributos com a
criagdo do IVA mediante unificacao
de certos impostos federais, esta-
duais e municipais, tais como: o
IPI, a CSLL, o PIS/COFINS, o ICMS
e 0 ISS.52

50 AFONSO, Anténio; EBERT, Werner; SCHUKNECHT, Ludger; & Thone, Michael. QUALITY OF PUBLIC FINANCES AND GROWTH. European Central Bank

WORKING PAPER SERIES NO. 438 / FEBRUARY 2005.

51 World Bank Group and PwC. Paying Taxes 2019. November 20, 2018. Disponivel em; https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes-2019

Acesso em: 27.06.2019.

52 |sto ja ocorre no SIMPLES Nacional. No DAS (DARF do SIMPLES Nacional) se pode pagar de forma consolidada o IRPJ, o IPI, a CSLL, o PIS/PASEP, a
contribuigao patronal previdenciaria, a COFINS, o ICMS e o ISS.
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3.6 — Reforma tributaria e
harmonizacao fiscal com os
paises do MERCOSUL

Evidentemente, a preocupacao
com a justica fiscal no Brasil se
justifica especialmente pela notéria
e imperiosa necessidade de uma
reforma tributaria que simplifique o
sistema tributario brasileiro e que o
harmonize com o sistema tributario
dos demais paises do MERCOSUL
(Argentina, Paraguai e Uruguai), que
adotam o imposto sobre o Valor Agre-
gado — IVA como importante tributo
no ambito de suas economias. De
fato, a adocao do IVA no Brasil em
muito contribuiria com a construcao
de um sistema tributario mais justo
e neutro, e de quebra eliminaria a
perversa nocividade de uma guerra
fiscal entre os estados por conta da
adocao de aliquotas diferenciadas
de ICMS para a mesma mercadoria.
Disto, por certo, resultaria também
uma reducao do custo Brasil pela via
de um menor custo financeiro dos
agentes econdmicos, principalmente
aqueles com capilaridade de atuacao
econdmica nacional, no cumprimento
da irracional pléiade de diferentes
obrigacdes tributarias acessorias.

A necessidade de uma reforma
tributéaria no Brasil que venha a cor-
rigir ou mitigar as deformagdes ou
injusticas presentes em nosso sistema
tributério é algo propugnado por tri-
butaristas, contribuintes, autoridades
publicas diversas, mas o desenho da
reforma tributaria resultante e dese-
jado néo é consensual.

Ao discorrer sobre a necessidade
de uma reforma tributaria no Brasil,
o professor Adilson Rodrigues Pires®3
assevera que:

Uma reforma tributdria néo im-
plica naturalmente um aumento de
receita. Pelo contrario, com o passar

dos anos, um sistema tributario ra-
cional e justo tende a distribuir mais
equitativamente a carga tributaria
resultante, o que gera a necessidade
menor de recursos, tanto globais
guanto regionais ou locais. A distri-
buicdo mais igualitaria do peso dos
tributos sobre os contribuintes permite
uma acomodacéo da carga de forma
gue todos contribuam com as neces-
sidades publicas sem o sacrificio de
uns em beneficio de outros. Noutro
sentido, a melhor distribuicdo da car-
ga tributaria inibe a sonegacao, ja que
o0 cidadéao credita mais valor ao tributo
que paga, nao reagindo com tanto
vigor & cobranca efetuada pelo Fisco.
No momento, entre as propostas
de reforma tributaria em tramitacéao
no Congresso Nacional, a que parece
com mais chance de avangar é a PEC
45/2019%, Em sintese, esta PEC
pretende substituir cinco tributos (PIS,
COFINS, IPI, ICMS e ISS) pelo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS). Esta PEC
pretende ainda criar o Imposto Seletivo
Federal, que incidira sobre bens e servi-
¢Os cujo consumo se deseja desestimu-
lar, como cigarros e bebidas alcodlicas.
Isto atende a ideia de simplificagao
tributaria e de harmonizacao fiscal com
0s paises do MERCOSUL. Além disso,
a harmonizacao fiscal ganha maior
importancia na reforma tributaria bra-
sileira com o acordo MERCOSUL/Uniao
Europeia assinado em 28.06.2019.

Conclusao

A expressao ‘justica’ € um valor,
uma vez que seu conceito é subjetivo
no tempo e no espaco. Justica tribu-
taria como qualidade que se afeta ao
sistema tributario envolve, para a sua
efetivagdo, a producao de um sobre-
valor. E tal qual ocorre com o fundo
de empresa em relacao a sociedade
empresaria, o sobrevalor de um siste-
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ma tributéario justo e harmonicamente
bem calibrado produz para a socieda-
de como um todo bem-estar social e
cria condigdes para um crescimento
econdmico sustentavel no tempo. Um
sistema tributario baseado na justica
significa criar condicOes necessarias
e propicias para a maximizagao do
bem-estar social.

Nesta monografia foram consi-
derados como pressupostos para
um sistema tributario baseado na
justica: a aceitagado social do tributo
e da carga tributaria efetiva pela via
do respeito do legislador aos princi-
pios constitucionais tributarios e pela
educacao fiscal dos contribuintes; o
controle social dos agentes econd-
micos do pagamento dos tributos via
exigéncia de regularidade fiscal do
fornecedor de insumos, produtos e
servicos como condicao necessaria
para a celebragao de negoécio juridico
bilateral; a adocao de sang¢des admi-
nistrativas rigorosas o suficiente para
desencorajar o nao pagamento do
tributo combinado com a existéncia
de meios eficazes de recuperacgédo do
crédito publico nao pago voluntaria-
mente; a percepgdo pela sociedade
da qualidade do gasto publico nos
servicos publicos disponibilizados; a
simplificacao tributéria; e a reforma
tributédria com harmonizacao fiscal
com os demais paises do MERCOSUL

Em sintese, este trabalho, par-
tindo das contribuicbes dadas por
autores selecionados, bem como da
propria experiéncia triplice deste es-
criba como cidadao brasileiro, profes-
sor de Direito financeiro e autoridade
fazendaria federal, pretendeu investi-
gar o tema e responder as perguntas
originariamente feitas: o que significa
um sistema tributario baseado na
justica? Quais sdo os pressupostos
para a configuracdo de um sistema

53 PIRES, Adilson Rodrigues. A guerra fiscal e a proposta de criagcdo do IVA. Revista de Direito da Associagao dos Procuradores do novo Estado do Rio de Janeiro,
volume XXII, Direito Tributario: Federalismo e Guerra Fiscal — Rio de Janeiro: APERJ, 2014, pag. 374.

54 Em 22.05.2019 ela foi aprovada na CCJ — Comissé&o de Constituigéo e Justica da Camara dos Deputados e agora ela aguarda a criagédo a Comissao Especial para

dar prosseguimento a sua tramitagao..
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tributério justo? As respostas foram
aqui dadas. Cabe agora aos leitores
julgarem se as respostas dadas aqui
foram satisfatérias ou nao.
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Tributario Comentado sob a
Otica da Fazenda Nacional

Os Procuradores
da Fazenda Nacional
Claudio Seefelder e
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Revista dos Procuradores da Fa-
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