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mais espaco no campo tributario
para deixar de ser algo meramente
técnico e se transformar em um
principio de informagao tributaria.
E preciso estabelecer urgente-
mente mecanismos eficientes para
que seja identificado o papel da
informacao no direito tributario e,
como a publicidade deste direito
se constitui e pode contribuir para
a justica tributaria e, consequente-
mente, a justica social. O objetivo
é colocar luz diante da forma como
a informacéo é e pode ser tratada
no direito tributario para contribuir
com o0 aprimoramento do sistema
juridico brasileiro.

0 trabalho de Antdnio Afonso® e
outros demonstra, fulcrado em uma
analise empirica, que a qualidade
das finangas publicas pode ter um
impacto potencial no crescimento
econdmico de longo prazo de um
pais. Uma das conclusées do estudo
mencionado é a de que uma politica
fiscal equilibrada pode contribuir
para a estabilidade macroecon6mi-
ca na medida em que ela cria ex-
pectativas favoraveis que promovem
o crescimento econdmico. O estudo
em questao identificou o investi-
mento publico em capital humano
e em pesquisa e desenvolvimento
(P & D) como principal elemento de
crescimento econémico de um pais.
O estudo conclui, por fim, enfatizan-
do que a tributagcao deve ser justa
(justica tributéaria como fundamento
da politica fiscal) e que os agentes
econdmicos possam desenvolver 0s
seus respectivos planos de negd-
cios sem se sujeitarem a evitaveis
incertezas no horizonte das regras
tributarias aplicadas e aplicaveis
aos seus negobcios.

Entre as ideias
de simplificacao
tributaria possiveis
estdo: a unificacao
cadastral entre Uniao,
estados e municipios;
a informacao prévia
dos critérios para a
retencao na malha
fina pela RFB

3.5 - Simplificacao
tributaria

De acordo com o Relatério Doing
Business 2019 Paying Taxes®!
(Relatério que mede o ambiente
de negbcios entre 190 paises ana-
lisados — pagamento de impostos)
o Brasil, no quesito Paying Taxes
(Pagamento de impostos), indicador
este que reflete o impacto do siste-
ma tributéario sobre o ambiente de
negécios do pais, esta na 184.2 po-
sicao entre 190 paises analisados,
idéntica posicdo que ocupava por
este indicador no relatério do ano
anterior. A complexidade técnica e
a dificuldade dos procedimentos bu-
rocraticos quanto ao preenchimento
de diversas guias para o pagamento
de tributos e para cumprir com
uma enorme gama de obrigacdes
tributarias acessérias instituidas
pelos entes federativos impdem aos
contribuintes um enorme custo de
recursos financeiros e humanos. Isto
afeta, sobremodo, a competitividade
dos produtos e servicos ofertados

. N

3.9 Colocado

por sociedades empresarias no Bra-
sil. Isto desencoraja o investimento
produtivo e a atividade empreende-
dora. Emblematico disso é o tempo
médio que, segundo o Relatério
Paying Taxes 2019, as sociedades
empresarias gastam na preparagao
de atividades relacionadas ao cum-
primento das obrigacoes tributéarias:
1.958 horas por ano. Este tempo
¢ muito superior ao tempo médio
gasto para o mesmo fim por outros
paises selecionados, a saber: Ar-
gentina (311,5 horas), Chile (296
horas), China (142 horas), Japao
(129,5 horas). Outro dado ruim
para o Brasil do relatério em ques-
tao é o tempo médio gasto por uma
sociedade empreséria (2.000 horas
por ano) na apuracao contabil para
0 pagamento de tributos. J& nos
paises da OCDE sdo consumidas,
em média, apenas 160 horas por
ano na mesma atividade.

Entre as ideias de simplificacdo
tributaria possiveis estdo: a unifica-
¢do cadastral entre Uniao, estados e
municipios; a informagéo prévia dos
critérios para a retencdo na malha
fina pela RFB; o estabelecimento
de prazo para o Fisco responder as
consultas tributarias; previsibilida-
de das obrigacdes acessorias (que
teriam que ser divulgadas no ano
anterior), encurtamento do prazo
de consolidagao dos parcelamentos
tributarios especiais, melhoria dos
canais de comunicacao dos contri-
buintes com os fiscos; a redugao
do quantitativo de tributos com a
criagdo do IVA mediante unificacao
de certos impostos federais, esta-
duais e municipais, tais como: o
IPI, a CSLL, o PIS/COFINS, o ICMS
e 0 ISS.52

50 AFONSO, Anténio; EBERT, Werner; SCHUKNECHT, Ludger; & Thone, Michael. QUALITY OF PUBLIC FINANCES AND GROWTH. European Central Bank

WORKING PAPER SERIES NO. 438 / FEBRUARY 2005.

51 World Bank Group and PwC. Paying Taxes 2019. November 20, 2018. Disponivel em; https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes-2019

Acesso em: 27.06.2019.

52 |sto ja ocorre no SIMPLES Nacional. No DAS (DARF do SIMPLES Nacional) se pode pagar de forma consolidada o IRPJ, o IPI, a CSLL, o PIS/PASEP, a
contribuigao patronal previdenciaria, a COFINS, o ICMS e o ISS.
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3.6 — Reforma tributaria e
harmonizacao fiscal com os
paises do MERCOSUL

Evidentemente, a preocupacao
com a justica fiscal no Brasil se
justifica especialmente pela notéria
e imperiosa necessidade de uma
reforma tributaria que simplifique o
sistema tributario brasileiro e que o
harmonize com o sistema tributario
dos demais paises do MERCOSUL
(Argentina, Paraguai e Uruguai), que
adotam o imposto sobre o Valor Agre-
gado — IVA como importante tributo
no ambito de suas economias. De
fato, a adocao do IVA no Brasil em
muito contribuiria com a construcao
de um sistema tributario mais justo
e neutro, e de quebra eliminaria a
perversa nocividade de uma guerra
fiscal entre os estados por conta da
adocao de aliquotas diferenciadas
de ICMS para a mesma mercadoria.
Disto, por certo, resultaria também
uma reducao do custo Brasil pela via
de um menor custo financeiro dos
agentes econdmicos, principalmente
aqueles com capilaridade de atuacao
econdmica nacional, no cumprimento
da irracional pléiade de diferentes
obrigacdes tributarias acessorias.

A necessidade de uma reforma
tributéaria no Brasil que venha a cor-
rigir ou mitigar as deformagdes ou
injusticas presentes em nosso sistema
tributério é algo propugnado por tri-
butaristas, contribuintes, autoridades
publicas diversas, mas o desenho da
reforma tributaria resultante e dese-
jado néo é consensual.

Ao discorrer sobre a necessidade
de uma reforma tributaria no Brasil,
o professor Adilson Rodrigues Pires®3
assevera que:

Uma reforma tributdria néo im-
plica naturalmente um aumento de
receita. Pelo contrario, com o passar

dos anos, um sistema tributario ra-
cional e justo tende a distribuir mais
equitativamente a carga tributaria
resultante, o que gera a necessidade
menor de recursos, tanto globais
guanto regionais ou locais. A distri-
buicdo mais igualitaria do peso dos
tributos sobre os contribuintes permite
uma acomodacéo da carga de forma
gue todos contribuam com as neces-
sidades publicas sem o sacrificio de
uns em beneficio de outros. Noutro
sentido, a melhor distribuicdo da car-
ga tributaria inibe a sonegacao, ja que
o0 cidadéao credita mais valor ao tributo
que paga, nao reagindo com tanto
vigor & cobranca efetuada pelo Fisco.
No momento, entre as propostas
de reforma tributaria em tramitacéao
no Congresso Nacional, a que parece
com mais chance de avangar é a PEC
45/2019%, Em sintese, esta PEC
pretende substituir cinco tributos (PIS,
COFINS, IPI, ICMS e ISS) pelo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS). Esta PEC
pretende ainda criar o Imposto Seletivo
Federal, que incidira sobre bens e servi-
¢Os cujo consumo se deseja desestimu-
lar, como cigarros e bebidas alcodlicas.
Isto atende a ideia de simplificagao
tributaria e de harmonizacao fiscal com
0s paises do MERCOSUL. Além disso,
a harmonizacao fiscal ganha maior
importancia na reforma tributaria bra-
sileira com o acordo MERCOSUL/Uniao
Europeia assinado em 28.06.2019.

Conclusao

A expressao ‘justica’ € um valor,
uma vez que seu conceito é subjetivo
no tempo e no espaco. Justica tribu-
taria como qualidade que se afeta ao
sistema tributario envolve, para a sua
efetivagdo, a producao de um sobre-
valor. E tal qual ocorre com o fundo
de empresa em relacao a sociedade
empresaria, o sobrevalor de um siste-
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ma tributéario justo e harmonicamente
bem calibrado produz para a socieda-
de como um todo bem-estar social e
cria condigdes para um crescimento
econdmico sustentavel no tempo. Um
sistema tributario baseado na justica
significa criar condicOes necessarias
e propicias para a maximizagao do
bem-estar social.

Nesta monografia foram consi-
derados como pressupostos para
um sistema tributario baseado na
justica: a aceitagado social do tributo
e da carga tributaria efetiva pela via
do respeito do legislador aos princi-
pios constitucionais tributarios e pela
educacao fiscal dos contribuintes; o
controle social dos agentes econd-
micos do pagamento dos tributos via
exigéncia de regularidade fiscal do
fornecedor de insumos, produtos e
servicos como condicao necessaria
para a celebragao de negoécio juridico
bilateral; a adocao de sang¢des admi-
nistrativas rigorosas o suficiente para
desencorajar o nao pagamento do
tributo combinado com a existéncia
de meios eficazes de recuperacgédo do
crédito publico nao pago voluntaria-
mente; a percepgdo pela sociedade
da qualidade do gasto publico nos
servicos publicos disponibilizados; a
simplificacao tributéria; e a reforma
tributédria com harmonizacao fiscal
com os demais paises do MERCOSUL

Em sintese, este trabalho, par-
tindo das contribuicbes dadas por
autores selecionados, bem como da
propria experiéncia triplice deste es-
criba como cidadao brasileiro, profes-
sor de Direito financeiro e autoridade
fazendaria federal, pretendeu investi-
gar o tema e responder as perguntas
originariamente feitas: o que significa
um sistema tributario baseado na
justica? Quais sdo os pressupostos
para a configuracdo de um sistema

53 PIRES, Adilson Rodrigues. A guerra fiscal e a proposta de criagcdo do IVA. Revista de Direito da Associagao dos Procuradores do novo Estado do Rio de Janeiro,
volume XXII, Direito Tributario: Federalismo e Guerra Fiscal — Rio de Janeiro: APERJ, 2014, pag. 374.

54 Em 22.05.2019 ela foi aprovada na CCJ — Comissé&o de Constituigéo e Justica da Camara dos Deputados e agora ela aguarda a criagédo a Comissao Especial para

dar prosseguimento a sua tramitagao..
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tributério justo? As respostas foram
aqui dadas. Cabe agora aos leitores
julgarem se as respostas dadas aqui
foram satisfatérias ou nao.
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Maria Lucia de Paula
Oliveira e Ricardo
Lodi Ribeiro, nossos
parabéns e since-
ro reconhecimento.
Sem o comprometi-

Constituicao e Codigo
Tributario Comentado sob a
Otica da Fazenda Nacional

Os Procuradores
da Fazenda Nacional
Claudio Seefelder e
Rogério Campos sao
coordenadores-gerais
dessa obra que conta
com a contribuigao de

mento e o conheci-
mento dos senhores,
nossos Concursos

mais de 150 PFNs,
profissionais alta-
mente qualificados e

de Monografias nao
teriam alcancado o
mesmo éxito.

Da mesma forma,
registramos nossos

da Carreira. E com
esse intuito que a entidade lancou
a Coleténea de Trabalhos Premia-
dos no 2.°, 3.° e 4.° Concursos
de Monografias do SINPROFAZ.
Trata-se de Edicao Especial da
Revista dos Procuradores da Fa-
zenda Nacional com a reuniao dos
estudos vencedores nos Concursos
promovidos de 2017 a 2019.

Na oportunidade deste lanca-
mento, o SINPROFAZ homenageia
o0s Professores que compuseram as
Bancas Examinadoras responsa-
veis pela avaliagdo das monogra-
fias nas trés edigdes do Concurso.
Aos Doutores Adilson Rodrigues
Pires, Denise Lucena Cavalcante,
Marcelo da Costa Pinto Neves,

agradecimentos aos
Procuradores da Fazenda Nacional
que, a partir de suas contribuigoes,
tornaram os Concursos possi-
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ilustrissimos Colegas premiados:
Agostinho do Nascimento Netto,
Anderson Ricardo Gomes, Daniel
Giotti de Paula, Daniel Vieira Ma-
rins, Joao Aurino de Melo Filho,
José Leite dos Santos Neto, Mar-
celo Claudio Fausto Maia, Marcelo
Polo, Rafael Pedroso Colembergue
e Vinicius Garcia, assim como a
todos aqueles que concorreram
com monografias inéditas nas trés
edi¢des do Concurso.

Acesse a versao digital da Co-
letdnea no site do SINPROFAZ.

especializados, com

participagao relevan-
te na (re)construcao da legislacao
tributaria federal e na formacgao dos
precedentes do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Fe-
deral nas maiores e mais complexas
causas tributarias do Pals.

Os Prefacios da parte constitucio-
nal sdo dos ministros Luis Roberto
Barroso e Alexandre de Moraes, do
Supremo Tribunal Federal, assim
como do ex-Procurador-Geral Fabri-
cio Da Soller. Na parte relativa ao
Codigo Tributario Nacional, o Prefacio
coube ao ministro Herman Benjamin,
do Superior Tribunal de Justica, e a
Alexandra Maria Carvalho Carneiro,
Advogada que liderou a atuagao
da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional no Superior Tribunal de
Justica por 8 anos (2008 a 2015) e
no Supremo Tribunal Federal por 4
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Nota Publica ‘

O Movimento Nacional pela Advo-
cacia Publica reafirma seu compromis-
so com a Constituicdo e a defesa do
Estado Democrético de Direito, sem
admitir retrocessos quanto aos direitos
e liberdades individuais e sociais.

Manifestacoes atentatdrias as
instituicoes e a independéncia e
harmonia entre os Poderes violam os
principios constitucionais e merecem

o repudio de todos os que tém por
missao a defesa das fungdes essen-
ciais a Justica.

Neste momento de pandemia
mundial, a causa coletiva de soergui-
mento da sociedade e da economia
deve unir as forgas sociais em dialogo
conjunto e construtivo, sem divisio-
nismos que possam aprofundar ainda
mais as dificuldades.

@0
MOVIMENTO NACIONAL
PELA ADVOCACIAPUBLICA
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32 colocado - R$ 6.000,00 (seis mil reais)

Concurso exclusivo para membro da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional filiado ao SINPROFAZ.

Cada candidato podera concorrer com apenas uma
monografia versando sobre o tema indicado.

Somente serdao aceitos trabalhos inéditos, que ndao
tenham sido publicados ou divulgados, no todo ou em
parte, por qualquer meio de comunicacao, devendo
assim permanecer por até 12 (doze) meses apos a
divulgacao do resultado do concurso.
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