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Editorial

Cuidar da nossa saude mental
é uma das prioridades no momento

altando pouco mais de trés meses para acabar o inacreditavel ano de 2020, ainda lidamos

com os desafios da adaptacdo ao chamado “novo normal”, seja no campo profissional ou na

vida privada, ao mesmo tempo em que fazemos planos e aguardamos com ansiedade o fim da
pandemia. Esse cenario, e tudo o que o envolve, tem afetado cada individuo de uma forma; porém, é
unanime entre os especialistas a atencao que precisa ser dada agora e no futuro a satde mental das
pessoas. Esse é o tema principal desta edicao, tratado em entrevista com a Procuradora da Fazenda
Nacional Beatriz Pereira da Silva, da PRFN3. Ela integra um grupo criado com o objetivo de propor a
discusséo e desenvolver agoes que resultem em desmistificar a questao do adoecimento mental entre os
Membros da Carreira, servidores terceirizados e estagiarios. A iniciativa tem total apoio do SINPROFAZ.
Complementando a entrevista, a RJF ouviu as impressées do psicélogo clinico e organizacional Cristiano
Costa, responsavel pelo Primeiro Diagnéstico da Carreira de PFN.

Tratar as questoes de género no &mbito interno e externo a PGFN é uma das propostas do grupo
Tributos a Elas, fundado em dezembro do ano passado. Vamos saber um pouco mais a respeito desse
importantissimo trabalho que, na avaliacéo de suas integrantes, “tem provocado uma quase revolucao
de ideias e ideais” dentro e fora da Instituico.

Destaque também nesta edicao é o artigo assinado pelo ex-Procurador da Fazenda Nacional
Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho. No texto, o Mestre em Direito, professor e parecerista exa-
mina a constitucionalidade do artigo 28 da Lei n.° 13.988/2020, que insere o artigo 19-E na Lei n.°
10.522/2002. Tal dispositivo prevé a automaticidade da prevaléncia das teses dos contribuintes nos
empates de julgamentos no CARF.

Como ja foi noticiado em nosso site, a fim de proteger filiados e diretores e resguardar a saude
de seus familiares, o SINPROFAZ decidiu cancelar o Encontro Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional previsto para o més de novembro do corrente ano.

A edicdo 2020 do Encontro seria a 20.2 do evento, realizado ininterruptamente desde 2001,
e marcaria os 30 anos de vida do SINPROFAZ. Além das festividades pelo simbdlico aniversario e da
programacdo cientifica de costume, o Encontro guardaria momento para comemoracdo pela vitéria da
Carreira relativa a declaragdo da constitucionalidade de importante prerrogativa.

O adiamento das comemoracbes nos enche da expectativa de que o Encontro do SINPROFAZ
em 2021 sera o maior da histéria! Quando todos puderem se reencontrar de forma segura e respon-
savel, o prazer das confraternizacoes sera dobrado! O evento de 2021 ficard marcado pela superacao
deste longo e dificil periodo de distanciamento, assim como pela felicidade de estarmos novamente
na companhia dos Colegas.

Uma certeza todos os filiados podem ter: dentro do que as circunstancias permitem fazer no
momento, o SINPROFAZ tem se empenhado em dar respostas as demandas dos Membros da Carreira.

Boa leitura!
José Ernane de Souza Brito
Presidente do SINPROFAZ

— @,
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~~~ Eventos ereuniées

Novo PGFN reconhece papel fundamental do
SINPROFAZ para o equilibrio da Instituicao

epresentado pelo presidente

José Ernane Brito, pelo vice-

presidente Roberto Rodrigues
e pelo diretor Achilles Frias,
o SINPROFAZ foi recebido pelo
novo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Ricardo Soriano. O encontro
ocorreu no dia 6 de junho, na sede
da Instituicao, em Brasilia, DF.
Participaram também os adjuntos
Adriana Rocha, Ana Paula Bittencourt
e Cristiano Neunschwander; José
Renato Lobo, do Departamento de
Gestao Corporativa (DGC); e André
Verri, chefe de gabinete.

Ao iniciar a reuniao, Ricardo
Soriano falou sobre o papel desem-
penhado pelo Sindicato, do qual é
filiado desde o ano 2000: “A Insti-
tuicdo PGFN s6 funciona se tivermos
equilibrio, e o SINPROFAZ tem papel
importante nisso. Sou sindicalizado
desde o ingresso na Carreira. Acre-
dito que o Sindicato desempenha
papel fundamental ao ouvir os an-
seios dos Colegas. Apesar de esta
ser a primeira reuniao da gestao, ja
participei de varias outras, porque
valorizo esse contato. Espero que
nossa relagdo seja sempre constru-
tiva, meu esforco sera nesse sentido.

Estou a disposicao do SINPROFAZ”.

Ao longo do encontro, Sindicato
e Administracao debateram pautas
pertinentes a Carreira, entre as
quais a questdo da sobrecarga de
trabalho a que estao submetidos
os PFNs. Para os representantes
do SINPROFAZ, é importante que a
Corregedoria também esteja ciente
dessa situacao de desgaste que afeta
os Procuradores da Fazenda Nacio-
nal. As preocupagoes de Sindicato e
Administracao, segundo Ricardo So-
riano, sao as mesmas e as solugoes
serao debatidas conjuntamente.

O novo chefe da PGFN vinha ocu-

pando o cargo de Procurador-Geral
adjunto de Consultoria de Contratos
e Disciplina e, nas auséncias de
seu antecessor, José Levi, era o seu
substituto. A nomeacéo de Ricardo
Soriano, ha 20 anos na Procuradoria
da Fazenda Nacional, significa o re-
conhecimento do trabalho desempe-
nhado pelo experiente Colega junto a
cUpula da Instituicao desde a chefia
de Fabricio Da Soller. O SINPROFAZ
nao tem duvidas de que a gestao de
Soriano seguira o exemplo das an-
teriores: que sera técnica, inovadora
e responsavel e que muito fara pelo
progresso da PGFN.

Repudio aos ataques sofridos por
Membros da Carreira em Minas Gerais

Por meio de nota publicada em
seu site, 0 SINPROFAZ manifestou
total apoio aos Procuradores da Fa-
zenda Nacional lotados no Estado
de Minas Gerais, indevidamente
atacados e atingidos em sua integri-
dade profissional por conta de acao
de cobrancga da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional contra o Cru-
zeiro Esporte Clube. Os ataques

partiram de parcela da torcida da
agremiacao, de forma totalmente
despropositada, uma vez que a
PGFN pauta sua atuagao, em todo
0 pais, em estratégias legais, pos-
tas em pratica de forma equanime
frente a quaisquer devedores em
situacao analoga.

O Sindicato requereu provi-
déncias da Administragcdo com o
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objetivo de impedir novas tentati-
vas de desacreditar a PGFN e os
filiados da ponta da Instituicao,
reiterando que nao tolerara ata-
gues a imparcialidade e a idonei-
dade dos Membros da Carreira,
0S quais, nessa e em todas as
suas iniciativas laborais, atuam
em total correspondéncia com o
interesse publico.

— @,
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Saude mental — Uma discussao
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imprescindivel e inadiavel na PGFN

problema ja era latente nas unidades da Procuradoria-

Geral da Fazenda Nacional pelo pais, mas um

acontecimento tragico envolvendo um Procurador
da Fazenda Nacional em Sao Paulo, em outubro de 2019,
acendeu o alerta para a necessidade de encara-lo de frente
sem mais demora. Foi o que fizeram algumas Procuradoras e
Procuradores dessa Regional, em uma iniciativa inédita em Séo
Paulo que, junto com outras ac¢oes, pode contribuir para mudar
a forma como o adoecimento mental é tratado na Instituicao.
Quem fala sobre o assunto para a Revista Justica Fiscal é a
PFN Beatriz Pereira da Silva, lotada na DIAFI/PRFN3.

Como surgiu a iniciativa de tra-
balhar a questao da satide mental
na PFN?

Esse tema é algo que preocupa
o mundo. De acordo com a Orga-
nizagdo Mundial de Salde, 300
milhdes de pessoas serao afetadas
por algum sofrimento psiquico, e a
Procuradoria nao esta fora dessa
conta. O acontecimento com o
Colega Matheus Carneiro jogou luz
no que a gente ja estava vivendo
de alguma forma; deixou mais
aguda e escancarada a situagao
da salde mental na Instituicao.
Nos ultimos 10 anos, é o terceiro
suicidio cometido por Colega na
Capital.

Especialmente no prédio da ca-
pital, onde o colega trabalhava e era
muito conhecido — um Procurador
extremamente capacitado, que de-
senvolvia trabalhos excelentes —, foi
um choqgue para todos, tanto o que
aconteceu como a maneira como
aconteceu. Foi muito triste, muito

— @,
Justica

desumano. Diante do suicidio, nés
vimos o quao vulneraveis e despre-
parados estamos para lidar com
esse tipo de situagdo. Nao havia,
por exemplo, nenhum servigo de
acolhimento psicolégico na PGFN
para que pudéssemos lidar com o
que estavamos sentindo naquele
momento.

Logo depois dessa tragédia,
varias pessoas comegaram a pen-
sar no que poderia ser feito. Essas
conversas levaram a formacao de
um grupo com cerca de 15 colegas,
a maioria de Sao Paulo, bem como
de servidores, e entao passamos a
discutir algumas questoes. Sao eles:
Carol Miranda, Carol Redi, Cinthia
Ledesma, Cris Fortes, Fe Villares,
Israel Sena, James Siqueira, Joao
Guilherme Muniz, Marilia Almei-
da, Marilia Gattei, Maya Lisboa,
Heraclio Camargo, Simone Castro,
Valéria Ferreira e Vivi Lima. Nessa
fase, a atuacao da Vivi Lima, da
Maya Lisboa e do Israel Sena foi
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fundamental (esses dois Ultimos
estudam psicanalise). Contamos
ainda com os servidores Juliana
Matozo, Kelly Liberato e Ademir
Borges, figuras centrais para fazer
a ponte com os servidores, terceiri-
zados e estagiarios.

Como nao temos conhecimento
técnico nem vivéncia para tratar
desses temas, surgiu a ideia de con-
versar com psicologos e psiquiatras,
para saber que tipo de programa
poderiamos formular. Mas é impor-
tante ressaltar que essa iniciativa
nasceu da base e que ja passou da
hora de quebrar esse siléncio.

E um grupo livre, sem nenhuma
formalidade, que apresentou muitas
ideias interessantes. Foi relevante,
ainda, o auxilio e apoio de colegas
de diversas divisdes, como a Carol
Zancaner e a Lu Brayner, ambas
da DICAD/PRFNS3, e 0 Joao Gabriel
Colleta, do CEAE/PRFN3. Como
todo grupo, nao ha concordancia
em todos os pontos, mas eu diria
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que ele é formado por pessoas
empaticas e corajosas, que viram
a necessidade de enfrentar o pro-
blema e fizeram isso mesmo sem
conhecimento técnico e diante de
um tema tabu. Resolvemos chamar
a atencao de todos para uma ne-
cessidade extremamente relevante
dos Procuradores, dos servidores,
dos terceirizados e dos estagiarios.
Esse foi o primeiro passo.

Como tratar um tema envolto
em preconceitos?

De fato, existe muito preconceito
quando se fala em adoecimento
mental. Entdo, é preciso desmis-
tificar. Estar doente, com algum
sofrimento psiquico, é como estar
doente do coracao ou do figado.
Quando vocé tem um problema
fisico, vocé nao tem vergonha de
lidar com ele, mas quando se trata
da saude mental, com certeza existe
muito tabu. H4 o medo de que a
doenga seja vista como fraqueza,
incapacidade, loucura ou ma-fé. E
por isso que a ideia é primeiro des-
mistificar, depois sensibilizar e dai
conscientizar, pois € um problema
que pode acometer qualquer um
de nos.

Em sua opiniao, quais situacoes
na Procuradoria podem levar ao
adoecimento mental?

As causas das doengas mentais
sao multifatoriais. E evidente que
ha a questao subjetiva, individual,
genética, mas sabemos também
que o adoecimento mental dentro
das organizacoes de trabalho €
uma realidade a qual a psicologia,
por exemplo, se dedica ha déca-
das. Dependendo da forma como é
realizada, a dindmica de trabalho
influencia nosso funcionamento

psiquico, podendo gerar mais
estresse ou ansiedade, ou mais
conforto, bem-estar e confianca.
A forma como as praticas de tra-
balho sao organizadas, como a
hierarquia é estabelecida, a forma
como é realizada a comunicacao,
o modo de producao que nés vi-
venciamos, buscando sempre a
eficicia, os resultados, tudo isso
tem influéncia em nosso funciona-
mento psiquico.

E ha o fator carga de trabalho,
que reconhecidamente é mui-
to alta em varias unidades da
PGFN. Acho importante lembrar
que a carga de trabalho nao é
necessariamente o nimero de
processos. Estou falando de todas
as atividades relacionadas, tudo
0 que envolve fazer um processo
hoje na Procuradoria da Fazenda.
A natureza do trabalho, substan-
cialmente intelectual, associada a
responsabilidade inerente ao car-
go, torna dificil “desligar a mente”
nos momentos em que deveriamos
estar descansando ou nos di-

vertindo. Além disso, temos que
considerar a auséncia de apoio
estrutural. Essas dificuldades nao
se mostram de maneira isolada,
nao dizem respeito ao Procurador
A ou B, mas a todos nés enquanto
membros de uma instituicao.

O home office é uma medida
positiva ou pode estar agravando
esse quadro?

E preciso salientar que da ma-
neira como esta sendo feito, sem
condi¢des minimas, o home office
é também gerador de ansiedade e
pode resultar em problemas psi-
quicos por conta do isolamento.
Somos, por natureza, gregarios,
somos seres que gostam de com-
panhia. Para alguns Colegas — e eu
me incluo —, o home office é uma
forma de trabalho muito interes-
sante, porém, para outros talvez
nao seja muito adequado. Além do
perfil, que € um elemento subjeti-
V0, mais uma vez cito o problema
de apoio estrutural: a PGFN nao
esta considerando que boa parte

Palestra com o neurologista Leandro Telles no auditério
da PRFN3: para muitos, foi o primeiro contato com o tema

Maio a Agosto de 2020
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de seus integrantes, neste periodo
de pandemia, por exemplo, estao
trabalhando de madrugada ou nos
fins de semana para dar conta de
suas atribuicdes; nao ha VPN para
estagiarios e servidores também...
Precisamos considerar esses fato-
res na elaboracao da estruturacao
do teletrabalho na PGFN.

Eu vejo que o teletrabalho esta
sendo guiado pelos valores da
eficiéncia e do custo financeiro.
Tudo bem, mas nao pode ser s
eficiéncia e corte de custos. Isso
tem uma contrapartida muito alta,
nao sé o teletrabalho em si, mas o
excesso de trabalho, e esse custo
¢ a salilde dos Procuradores, dos
servidores, dos terceirizados e
dos estagiarios. E importante falar
dos servidores, dos terceirizados
e dos estagiarios porque eles sao
forca de trabalho assim como ndés
e dependemos deles para exercer
nossas atividades. E preciso ana-
lisar a situacdo de uma maneira
global.

Gostaria de destacar que al-
guns marcadores sociais também
influenciam na satde mental:
classe, raga, género e orientacao
sexual sao fatores que devem
ser levados em consideracdo na
abordagem dessa tematica, por
conta da discriminacao social
sofrida. A depender de como
esses fatores se interseccionam,
a salde psiquica pode ficar mais
prejudicada. Tomo como exemplo
a questao de género, de maneira
isolada. Ha inUmeros estudos que
demonstram que mulheres estao
mais propensas ao sofrimento
psiquico porque existe a assungao
de inlmeras responsabilidades
além do trabalho e dos estudos:
o cuidado dos filhos, da casa, dos

— @,
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Existe muito
preconceito quando se
fala em adoecimento
mental. Entao, é
preciso desmistificar.
Estar doente, com
algum sofrimento
psiquico, é como estar
doente do coracao ou
do figado

mais idosos na familia. Pergunte
as mulheres que trabalham na
PGFN, independentemente do car-
g0 que ocupam, e vocé vera que
existe um denominador comum:
a carga emocional que elas tém
que lidar todos os dias, derivada
dos papéis sociais histérica e cul-
turalmente impostos associados
com o ato de cuidar do outro e do
espaco privado.

Depois das discussoes iniciais,
qual foi a primeira acao do grupo?

Como nao sabiamos o que
fazer, nem por onde comecat, foi
sugerida no grupo a realizagao de
uma palestra com o neurologista
Leandro Telles. Ele é especialista
em doencas como depressao e
ansiedade e autor de varias obras.
A palestra foi um sucesso! O au-
ditério da PFN ficou lotado e nin-
guém saiu antes de terminar. Isso
deixou claro que existe demanda.
Para muitos, aquele foi o primeiro
contato com o tema: uma palestra
panoramica, de duas horas, pode
nominar as emoc¢oes que vinham
sentindo ha muito tempo, em si-
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Iéncio, sem saberem que era pos-
sivel buscar auxilio e tratamento
psicolégico ou psiquiatrico.

Depois desse evento, nds
achamos que seria fundamental
conversar com especialistas e
entramos em contato com duas
psicologas da Faculdade de Ci-
éncias Médicas da Santa Casa de
Sao Paulo. Organizamos algumas
reunides a fim de entender mais
sobre o que poderiamos fazer.
Quando estavamos comecan-
do a tracar um plano de acgao,
conversamos com a Procuradora
Regional Catheriny Baccaro, que
se mostrou aberta a discussao,
reconhecendo a necessidade de
abordagem dessa tematica.

Buscamos entao, por meio do
Carlos Alexandre Torres, 0 apoio
do SINPROFAZ, que foi muito re-
ceptivo, muito sensivel, até por ter
acompanhado de perto e em todas
as fases os eventos envolvendo o
Colega Matheus aqui em Sao Pau-
lo. O Sindicato abracou a causa.

A partir daf desenvolvemos, com
0 apoio financeiro do SINPROFAZ,
um projeto-piloto em Sao Paulo.
No primeiro momento, a ideia era
atuar em duas frentes: a promocao
de palestras, escuta e discussoes,
e a criacao de um centro de
convivéncia, uma sala onde as
pessoas pudessem relaxar um
pouco no decorrer do dia. Com o
advento da covid-19, infelizmente
nao foi possivel levar a cabo esse
primeiro plano. Surgiu entao a ideia
do acolhimento psicolégico por
telefone, que batizamos de Psico-
Vida. As psicélogas se dispuseram
a atender todos os que trabalham
na Capital (e, posteriormente, no
Estado de Sao Paulo) em esquema
de plantoes.
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Esse projeto esta funcionando
no momento?

Nao. Foi um projeto emergen-
cial na verdade, e vimos que ele
necessita de ajustes, por isso esta
suspenso temporariamente. Temos
que lembrar que se trata de um
projeto-piloto.

Entrevista |

Seria interessante estendé-lo as
outras Procuradorias?

O grupo provocou e o Sindicato
acolheu prontamente o projeto-
-piloto desde o ano passado, con-
siderando o impacto desses eventos
nos Colegas da Capital. Entendo
que a ideia é que o Sindicato te-
nha material e estudos suficientes
para dar conhecimento e cobrar a
Administracao Pdblica nessa seara;
afinal, é ela a principal responsavel
pelo sofrimento psiquico gerado nos
ambientes de trabalho. Aqui cabe
um esclarecimento: a ideia nao é
apontar os erros de gestores ou cul-
par chefias, mas alertar que o adoe-
cimento psiquico dos integrantes da
PGFN é uma realidade que precisa
ser abordada imediatamente.

Isso, definitivamente, nao exclui
a possibilidade de que o Sindicato
também desenvolva algumas medi-
das de ambito nacional, inclusive a
extensao do projeto de acolhimen-
to psicolégico, lembrando que a
questao da salide mental deve ser
trabalhada por diversos atores, em
varias frentes.

Foi possivel avaliar os resulta-
dos do Psico-Vida?

Sim. Foi entregue ao
SINPROFAZ um relatério elaborado
pelas psicélogas, com algumas
conclusées muito interessantes.
O relatério nao pode ser divulgado
por conta da preservacao do sigilo

Dependendo da forma
como é realizada, a
dindmica de trabalho
influencia nosso
funcionamento
psiquico, podendo
gerar mais estresse ou
ansiedade, ou mais
conforto, bem-estar
e confianca

dos participantes, mas é possivel
falar sobre as conclusdes. Uma
delas é realmente a questao
do isolamento, da sensacao de
soliddo, mesmo antes da pandemia
de covid-19. Foi aventada também
a hipotese de que existe um clima
de persecutoriedade na PFN.

Poderia detalhar mais essa
hipétese?

Sim. Tendo em mente que o ser-
vico estava destinado a Capital do
Estado, apesar de existir demanda,
houve pouquissima procura. Longe
de ser um dado desanimador em
termos de pesquisa, a baixa procu-
ra, ao contrario, diz muito. Extrai-
ram-se dos atendimentos realizados
algumas possibilidades tangiveis:
a pouca demanda talvez tenha se
dado, dentre outros fatores, por um
clima de desconfianca quanto ao
funcionamento do Psico-Vida, em
relacao ao sigilo do servico e ainda
a forma de divulgagéao e ao exces-
so de trabalho. No entanto, pode
também apontar para a existéncia
de um clima institucional de medo,
de desconfianca e persecutorieda-
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de. Junto com a questao da salde
mental, que por si sé ja é tabu, veio
uma proposta absolutamente iné-
dita dentro da Procuradoria, e isso
pode ter criado esse desconforto.
Importante destacar que os elemen-
tos de persecutoriedade existem
independentemente da pratica de
atos concretos dos superiores ou
da possibilidade efetiva de punicao.
Existe, entdo, a necessidade de
estudar essas hipéteses com mais
profundidade.

Outros fatores podem ter in-
fluenciado a procura aquém da
expectativa?

Certamente. A sobrecarga de tra-
balho também pode ter inviabiliza-
do a busca pelo acolhimento. Temos
noticia, fora do ambito do relatério
apresentado, de que alguns colegas
gue perderam pessoas queridas nao
conseguiram sequer elaborar o luto,
por causa da pesada carga de traba-
Iho. Todo esse estresse causa muita
ansiedade, irritabilidade. Ficamos
numa situacao emocionalmente
bem dificil.

A arquitetura também foi um
elemento que mereceu anélise.
Embora estejamos em dois pré-
dios muito bem localizados na
cidade de Sao Paulo, foi observado
que o /lay-out do Ed. Quasar, por
exemplo, dificulta a possibilidade
de trocas e a integracao entre os
Colegas. Medidas simples e com
pouco custo poderiam alterar essa
situacao.

Qual seria o papel das lideran-
¢as nesse processo?

Esse é outro ponto de destaque
que se extrai do relatoério: a impor-
tancia de que as préticas relaciona-
das a salde mental sejam impul-
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sionadas pelas liderancas. Como ja
mencionei, é preciso desmistificar,
depois sensibilizar e conscientizar
aqueles que assumem o0s papéis
de lideranca dentro da Instituicao;
eles devem, necessariamente, pas-
sar por algum tipo de treinamento
para que acolham e encaminhem
os Colegas que estao adoecidos ou
passando por dificuldades.

Tomo como exemplo de medida
a sensibilidade de algumas chefias,
como as da DIAFI/PRFN3, DIDAU/
PRFN3 e DIAES/PRFN3 que, em al-
guns momentos criticos, controlam
a distribuicdo de demanda para néo
esgotar os Colegas. Outro exemplo,
que merece destaque por sua efe-
tividade e que particularmente me
deixou muito feliz, foi o incentivo
expresso e reiterado das chefias da
DIDAU/PRFN3 e da DIAFI/PRFN3
para que todos os integrantes des-
sas divisdes pudessem participar
da palestra do Dr. Leandro Telles.

Ainda que tenhamos exemplos
de sensibilidade em todo o Brasil,
em regra, nao existe o olhar cuidado-
so e estruturado sobre salde mental
dentro da Procuradoria da Fazenda.
Alias, nao existe esse olhar na maio-
ria das instituicoes, e provavelmente
s6 estamos falando sobre isso porque
houve esse evento tragico envolvendo
nosso Colega Matheus, que escanca-
rou essa situagao. Precisamos tratar
sobre esse tema com a seriedade que
ele merece, reconhecendo as nossas
dificuldades, nossas deficiéncias e
fragilidades e, principalmente, cons-
truindo cotidianamente um ambiente
de trabalho em que o tema da salde
mental seja efetivamente debatido
e observado. Em suma: a salde
mental deve ser tratada de maneira
estrutural e transversal na PGFN.

O que fizemos em relacdo ao

— @,
Justica

O Sindicato tem se
mostrado bastante
sensivel a questao
e acredito que
estamos em um
momento em que
a PGFN, enquanto
instituicao, esteja
mais aberta para
essa discussao

projeto-piloto foi tentar compre-
ender, por meio do dispositivo
oferecido, algumas caracteristicas
da situacao de saude mental na Ca-
pital de Sao Paulo. Tentamos fazer
um mapeamento basico da situacao
envolvendo a covid-19. Se nao fos-
se pela pandemia, provavelmente
estariamos fazendo outro tipo de
estudo. De qualquer forma, e apesar
da baixa procura, ja foi possivel ter
algumas conclusdes interessantes
por meio desse relatério, ainda que
preliminares. Obviamente, havera
a necessidade de outros estudos
abarcando o pais inteiro.

Entao o caminho esta aberto
para acoes mais amplas...

Isso. E um trabalho longo e dificil
e nao pode ser realizado de maneira
isolada, especialmente em uma car-
reira de dmbito nacional, onde cada
regiao possui suas peculiaridades. A
promocao da saude mental envolve
diversas frentes que precisam se
comunicar.

Encerrado esse primeiro estudo,
é intencao do grupo entrar em con-
tato com Colegas da PRFN5, por
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exemplo, que desenvolveram um
programa de promocao de salde
mental, e com Colegas de outras
instituicoes para entender como
lidam com esse tema. A ideia é
promover debates e atividades
nessa seara e levar as instancias
responsaveis essas questoes.

Além disso, entendemos que
Nnovos grupos precisam ser criados
e temos que pensar em conjunto
sobre novos estudos, bem como
sobre a implementacao de medidas
concretas para o acolhimento de
todos dentro da PGFN. As bases
precisam ser ouvidas.

O Sindicato tem se mostrado
bastante sensivel a questao e
acredito que estamos em um mo-
mento em que a PGFN, enquanto
instituicao, esteja mais aberta para
essa discussao. O Procurador-Geral
da Fazenda Nacional a época, Dr.
José Levi Mello do Amaral Junior,
em uma reuniao em Sao Paulo,
também se mostrou muito sensivel
e manifestou seu apoio a elaboracao
de estudos sobre o tema dentro da
Instituicao.

Percebemos que a PGFN teve
um gigantesco salto institucional,
técnico e de respeitabilidade nos
ultimos anos; porém, esse salto
nao veio acompanhado de um
olhar mais humano. Nao somos s6
Procuradores da Fazenda — temos
outros tantos papéis e estamos
enfrentando dificuldades dentro de
casa neste momento por conta da
pandemia. E, independentemente
da atual crise de saude, nao pode-
mos ser vistos exclusivamente como
profissionais. Estamos entregando
nlmeros, mas estamos entregando
também nossa salide, em maior ou
menor grau. E essa questao precisa
ser revista urgentemente.
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Psicélogo responsavel pelo Primeiro Diagnostico
da Carreira de PFN comenta principais questoes
abordadas na entrevista de Beatriz Pereira

Em virtude da relevancia do tema salde mental, especialmente no atual cenario de

pandemia provocada pelo novo coronavirus, a Revista Justica Fiscal ouviu também o

psicologo Cristiano Costa, diretor da Psych — Psicologia Clinica e Organizacional, que
conduziu o Primeiro Diagndstico da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional

SOBRE O SUICIDIO

fendmeno do suicidio, sua ocor-

réncia e o seu tema, antes de

ser uma questao sobre a morte,
¢ uma questao sobre a vida. Sobre a
vida e o viver de cada um, individual
e coletivamente. Sendo assim, como e
por que retird-lo da agenda de discus-
soes? Falar sobre o suicidio é incluir,
porém, ultrapassar as discussoes sobre
0s transtornos psicopatolégicos quase
sempre associados, como a depressao,
o trauma, o estresse, a ansiedade,
0 abuso de drogas e mesmo o luto
ou a histéria de vida. Hoje, é ponto
pacifico na comunidade cientifica,
tanto psicolégica quanto psiquiatrica, a
multifatoriedade e a multidimensionali-
dade envolvidas na origem e evolucao
do suicidio, o que inclui o trabalho. E
como esterebtipos e generalizagoes
sobre os fatores de risco ou de protecao
geram falsas certezas e sao contrapro-
ducentes para uma tratativa adequada
do fend6meno.

“Dados sobre o suicidio sao de todo
irrelevantes no momento de se con-
templar a morte ou quando tentamos
compreender, a partir do interior, o
ato suicida de um paciente, de um
professor, do irmao, do amado.” James
Hillman, Suicidio e Alma, Ed. Vozes, p. 13

Em 2017, dados contidos na
Agenda de Acdes Estratégicas para a
Vigilancia e Prevencédo do Suicidio e
Promogéo da Saude no Brasil infor-
mam que, no pais, “ocorrem cerca de
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10 mil mortes por suici-
dio por ano, com valores
estaveis ao longo dos ulti-
mos anos”. Outro estudo
relativamente recente,
de 2014, elaborado pela
OMS, aponta que para
cada adulto que se suici-
da, pelo menos outros 20
tentaram sem sucesso.
Ao que acrescento que,
muitas vezes, sem o co-
nhecimento de ninguém
sobre a tentativa, mesmo
a posteriori. Muitas ve-
zes, quando a familia ou pessoas pro-
ximas tomam conhecimento, poucas
conseguem ultrapassar a barreira do
siléncio e reagir, porgue ao evitarmos
falar sobre o suicidio, ao criarmos zo-
nas de siléncio, terminamos também
sem aprender sobre ele. Sobre como
reconhecer iminéncias e agir em caso
de ocorréncia. Os mais intimos termi-
nam por concentrar adequadamente
seus esforgos para o enfrentamento
psicoterapéutico da situacao. Agendar
consulta com psiquiatra, psicoélogo,
avaliar a necessidade de um ambiente
protegido etc. Mas, ha muito mais coi-
sa envolvida, isso é fato. E uma pessoa
que esta ali lidando com a totalidade
das dimensdes e circunstancias da
sua vida.

PRIMEIRO DIAGNOSTICO
DA CARREIRA
Uma das poucas certezas consoli-
dadas com as estatisticas é a de que
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Cristiano Costa, psicdlogo
clinico e organizacional

o suicidio acontece com
maior prevaléncia entre
homens e moradores de
centros urbanos. Infeliz-
mente, perfis prevalen-
tes na PGFN, conforme
dados extraidos do Pri-
meiro Diagndstico da
Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional,
promovido e publicado
no ano passado pelo
SINPROFAZ.

Nos resultados ob-
tidos com a pesquisa,
62% dos Procuradores eram do
sexo masculino, no comparativo
com 38% do sexo feminino. Todos
moradores de importantes centros
urbanos onde estao instaladas
as diversas unidades da PGFN.
Importante destacar a jovialidade
do quadro, considerando que 42%
da amostra estava na faixa dos 31
aos 40 anos de idade, sugerindo
um perfil substancialmente longevo
quando observado sob o ponto de
vista do tempo de trabalho ainda a
ser vivido no Servico Publico.

Importa saber que 70% dos PFNs,
ao menos do ponto de vista objetivo,
nao estao sozinhos. Enxergamos
um ambiente formado por pessoas
casadas (59%), que se somam ao
percentual aproximado de 10% de
Procuradores em regime de Uniao
Estavel. E a despeito do forte senso
de convivéncia e companhia, apre-
sentaram perfis de baixo nimero de

— @,
Justica



dependentes diretos, com média de
1,38 filho ou 1,47 dependentes em
geral por Procurador.

SOBRE A PANDEMIA

H& pouco mais de um ano, inda-
gados se utilizavam ferramentas de
trabalho remoto, apenas 26% dos
PFNs responderam afirmativamente;
e, entre estes, de novo, apenas 25%
o faziam de modo integral, pois quase
a metade entre os que trabalhavam
no modal a distancia, assim o faziam
apenas em torno de 20% do tempo
total dedicado ao trabalho.

Diante dessas informacoes, é
compreensivel o tremendo impac-
to experimentado pelos PFNs no
contexto da pandemia da covid-19.
Devemos ainda associar o momento
aos novos desafios provocados pela
pandemia, no sentido do isolamento
social, a solidao extrema ou o seu
oposto, o confinamento que provoca
a hiperconvivéncia, a agressividade e
o luto enfrentado pela perda da rotina
como cidadao.

Conforme esperado, houve um
aumento significativo da demanda
por servigos psicoterapéuticos on-
-line. E sua procura deve mesmo
ser incentivada. Através das novas
tecnologias e plataformas, nao ape-
nas é possivel realizar as tradicionais
sessOes de psicoterapia individual,
como cada escola e pratica psicotera-
pica, seja ela psicoldgica ou médica,
vem buscando alternativas diante do
ambiente virtual para alcangar seus
objetivos.

USO DE FERRAMENTAS DE
TRABALHO REMOTO

Nao
T4%
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SOBRE CONDICOES
DE TRABALHO

Na licdo de Christophe Dejours,
célebre especialista na relacao entre
salide mental e trabalho, é preciso
perceber e interromper “a espiral de
solidao e de desespero que pode levar
as pessoas ao suicidio. A riqueza do
trabalho estd no trabalho coletivo,
COmo cooperacao, como maneira de
viver juntos”.

EXCERTOS DO DIAGNOSTICO

Os escores de adesao dos PFNs as
premissas do trabalho digno e humani-
zado configuram-se como irrefutaveis
nos resultados do Primeiro Diagndstico
da Carreira de Procurador da Fazenda

Nacional, promovido e publicado no
ano passado pelo SINPROFAZ. Obser-
vo que 0s PFNs reconhecem o valor e
anseiam por resultados robustos em
ambiente de empatia e cooperagao, a
par e passo da produtividade e realiza-
¢ao da missao do cargo.

— Sobre a PGFN

As principais demandas dos Pro-
curadores quanto ao seu ambiente de
trabalho se relacionam ao que precisa
acontecer entre eles e os servidores
de apoio. A presenga de “Recursos
Humanos Disponiveis” se fez a mais
importante dimensao valorizada no
contexto da melhoria das condigoes
de trabalho na PGFN. Depois, aparece
a demanda por “Suporte Administra-
tivo”, seguida pelo peso atribuido ao
“Volume de Trabalho”.

A afirmacéo de que “Numeri-
camente, faltam servidores de apoio”
obteve o maior escore entre as demais
afirmativas, acompanhada pelos em-
paticos posicionamentos de que “Os
servidores de apoio necessitam de uma
estrutura de carreira para os cargos
gue ocupam”; e que “E necessério
melhorar a remuneracao dos servido-
res de apoio”.

Ainda sobre a necessidade de
suporte técnico e administrativo,
aparece “Precisa-se de melhor es-
truturagdo dos setores de Calculos
das unidades da PGFN". E fortale-
cendo a importancia da andlise do
papel da capacitacdo da equipe de
suporte, os PFNs sinalizam ainda
que “Ha problemas na qualidade

FREQUENCIA DE UTILIZAGAD DO TELETRABALHO

Cuase o iokaidede ou
1PLdo lempo de
rabalhg; 31, 23%
Sim
5%

Matace cu 5% dotemps de
trabalhn; 31, 3%
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Oudra madida de
frequiénga; 14, 119

A 20%do tempo de
frabaing; 58 42%
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técnica dos servidores de apoio”.

As dimensbes seguintes, pra-
ticamente empatadas entre si na
ordem de prevaléncia, tratam de
tecnologia e sistemas, “Incremento
e melhoria operacional dos Sistemas
de Informagao da PGFN” e “Recursos
Tecnoldgicos Disponiveis”.

Pontuam que “Ha um excesso de
Sistemas de Informagao no trabalho do
Procurador”, assim como que “Existem
falhas nos Sistemas de Informacéo que
dificultam a identificacdo de informa-
¢oes pelo Procurador”. Afirmam ainda
gue “Precisa-se de maior disponibilida-
de de senhas de acesso aos servidores,
bem como para os estagiarios”. Ao
final, as trés afirmativas estao intima-
mente relacionadas.

— Sobre o SINPROFAZ

Prioridade Estatutaria do
SINPROFAZ percebida como de
maior relevancia, com 96% de adesao:
Promover negociacOes coletivas e
movimentos reivindicatoérios tendentes
a assegurar a dignidade da Carreira, a
melhoria das condigdes de trabalho
e a sobrevivéncia condigna de seus
integrantes.

— Prerrogativas
Prerrogativa da Advocacia

Plblica Federal percebida como de
maior relevancia: Defesa por melho-
res condigbes de Trabalho na PGFN e
Defesa de Quadro de Apoio multidis-
ciplinar na atividade-meio ou Asses-
sorias com servidores concursados.

Prerrogativa da Advocacia Pu-
blica na Fazenda Nacional percebida
como de segunda maior relevancia:
Existéncia de Cargos Efetivos para o
Apoio Administrativo.

Nota: A integra do Primeiro Diag-
néstico da Carreira de Procurador da
Fazenda Nacional estd disponivel
no site do SINPROFAZ, para quem
desejar ver mais detalhes.

CONCLUSAO

Em uma civilizagdo, o trabalho
deve ser guiado pelo sentido da
autorrealizacao e ndo da autodes-
truicdo. Como se sabe, o ser humano
¢ a medida de todas as coisas, e as
organizacoes existem para realizar
pessoas. Especialmente, as organi-
zacOes publicas existem para realizar
cidadaos e promover a cidadania. Ao
compreendermos esses principios,
aprendemos sobre a imprescindibili-
dade de condigdes de trabalho dignas
e da convivéncia em ambiente de
cooperagao.

O projeto do SINPROFAZ de Pro-

mogao da Saude Mental e Qualidade
de Vida do PFN encontra-se em fase
de aprofundamento e elaboragéo das
estratégias de aplicagdo. H4 uma ex-
pectativa interna do seu langamento
ainda neste setembro, no contexto da
campanha mundial de prevencao do
suicidio “Setembro Amarelo”. Espera-
mos atuar sobre cinco eixos: Psicote-
rapia, para instaurar a perspectiva de
conscientizagdo, quebra do precon-
ceito sobre os transtornos emocionais
e acesso a cuidados imediatos para
quem ja esta precisando. Depois, 0
eixo de Gente & Gestao, que ao lado
do terceiro eixo, Normatizacao, envol-
ve de modo decisivo a propria PGFN
no compromisso de melhoria da sua
dinamica organizacional. Em seguida,
temos o eixo Género & Diversidade,
para nos aproximarmos de tantas
questdes sensiveis que ja permeiam o
cotidiano da PGFN. E, por fim, o eixo
da Saude Integral, que passa pela
adocdo de uma visdo sistémica da
vida, de adocao de comportamentos
preventivos, como o fortalecimento
da coesao interna entre os PFNs e da
cooperagao entre estes e os demais
servidores. Isso porque o fator de
maior protecao e promocao da saude
mental sempre seré o vinculo de afeto
e confianga entre as pessoas.

Projeto-piloto da PRFN3 esteve
em pauta em reuniao da Diretoria

O resultado do projeto-piloto
implementado na PRFN3, voltado
a saude dos Colegas especialmen-
te no atual cenario de pandemia,
foi um dos temas debatidos na
reunido virtual que a Diretoria do
SINPROFAZ realizou no dia 24 de
agosto. Em relacdo a esse topico,
também receberam destaque as
demandas recebidas dos Membros
da Carreira, relativas, entre outros,
a sobrecarga de trabalho, a falta de
estrutura adequada nas Unidades e
ao esgotamento fisico e mental dos
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PFNs. Os pedidos de providéncias
vém sendo analisados de forma
individual, levando-se em conside-
racao as particularidades de cada
Regional e Seccional, e de maneira
global, possibilitando o diagnostico
das principais caréncias da PGFN
nas cinco Regioes.

Ao longo do encontro, foi
discutida ainda a atuacao do
SINPROFAZ junto ao CCHA e ao
CSAGU, assim como o andamento
das acles judiciais em defesa de
direitos dos filiados, o estudo sobre
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a proposicao de novas agoes e 0s
avancos conquistados no ambito
juridico.

Na oportunidade, os diretores
aproveitaram para analisar os
riscos das reformas Administrativa
e Tributaria pretendidas pelo
governo federal. Quanto a primeira,
o SINPROFAZ vem atuando
juntamente ao Fonacate, de modo
que as acdes em defesa dos PFNs
e do servico publico como um todo
estejam alinhadas as iniciativas das
demais carreiras de Estado.

— @,
Justica



Sobrecarga de trabalho e integracao

Eventos e reunioes

. N

foram temas tratados em reuniao com
o novo Advogado-Geral da Uniao

autas pertinentes a Carreira

e a rotina laboral dos Procu-

radores da Fazenda Nacional
foram discutidas no primeiro encontro
do SINPROFAZ com José Levi do
Amaral depois de sua nomeagao ao
cargo de Advogado-Geral da Uniao.
A reuniao foi realizada no dia 22 de
maio, na sede da AGU, em Brasilia,
DF. Além do ex-Procurador-Geral,
estiveram presentes os PFNs Fabricio
da Soller, adjunto de José Levi, e a
assessora especial Fernanda Vilares.
O Sindicato foi representado pelo
presidente José Ernane Brito, pelo
vice-presidente Roberto Rodrigues e
pelo diretor Achilles Frias.

Os dirigentes do SINPROFAZ
levaram ao AGU a questao da so-
brecarga de trabalho a que estao
submetidos os PFNs, os quais
incorrem em desvio de fungao ao
realizarem atividades meramente
administrativas — situacdo agravada
ainda pela perda dos estagiarios e
pela historica caréncia de carreira

de apoio. Segundo os representan-
tes do SINPROFAZ, é importante
qgue a Corregedoria esteja ciente
dessa situagcao de desgaste dos
Procuradores da Fazenda Nacional.

O sentimento de pertencimento
dos PFNs em relagédo a Advocacia-
-Geral da Unido também foi debati-
do. Sabe-se que houve avancos em
relacdo ao tema — a admissao dos
Procuradores da Fazenda Nacional
nos cursos ofertados pela Escola
da AGU é um exemplo. O fato de
a Carreira, entretanto, nao ter tido
acesso a apresentacao de José Levi
na oportunidade da nomeacao — o
video s6 foi assistido por aqueles
que tinham e-mails institucionais
da AGU - deixou evidente que
ainda existem obstaculos a plena
integracao.

O dialogo, a parceria e o trabalho
conjunto entre o SINPROFAZ e o0 novo
AGU sao anteriores a gestdo de José
Levi a frente da Advocacia-Geral da
Uniao e da Procuradoria-Geral da
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Fazenda Nacional. Filiado ao Sindi-
cato, o PFN foi figura conciliadora
decisiva durante o Movimento de
Entrega de Cargos em 2015 €, no
cargo de Procurador-Geral, diversas
vezes lancou mao da capilaridade do
SINPROFAZ para ouvir demandas e
sugestoes dos Colegas de todo o pals.
A defesa de prerrogativa da Advocacia
Publica — tema tao caro a Carreira —
foi prioridade de José Levi na PGFN
e serd também na AGU.

A parceria deve continuar, agora
com José Levi a frente da Advocacia-
Geral da Unido — nomeacao recebida
pela Carreira com grande felicidade
e orgulho e compreendida pelo
SINPROFAZ como oportunidade impar
para o fortalecimento da Procuradoria
da Fazenda Nacional e da Advocacia de
Estado. O SINPROFAZ se compromete
com os filiados a ser canal de
comunicacao entre os Procuradores
da Fazenda Nacional e a equipe de
dirigentes da AGU e deseja muito
sucesso a gestao do Colega!
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77 Especial

A Inconstitucionalidade da Automaticidade
da Interpretacao Benigna a favor
dos Contribuintes nos Casos de Empate
de Votos nos Julgamentos do CARF

AREA DO DIREITO:
Constitucional e Tributario

RESUMO: Este artigo exami-
nara a constitucionalidade do ar-
tigo 28 da Lei n.° 13.988/2020,
que insere o artigo 19-E na Lei
n.° 10.522/2002 que prevé a
automaticidade da prevaléncia
das teses dos contribuintes nos
casos de empate de julgamen-
tos do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais. Demonstra-
ra que, além de inconveniente,
tal inovacao legislativa ofende a
Constituicao brasileira formal e
materialmente.

ABSTRACT: This article will ex-
amine the constitutionality of ar-
ticle 28 of Law 13.988/2020,
which inserts article 19-E into
Law10.522/2002, which provides
for the automaticity of the preva-
lence of taxpayers' theses in cases
of tie of judgments of the for Ad-
ministrative Council for Tax Ap-
peals. It will demonstrate that,
besides being inconvenient, such
legislative innovation offends the
Brazilian Constitution formally and
materially.

PALAVRAS-CHAVES: Voto de
qualidade. Conselho Adminis-
trativo de Recursos Fiscais. Pre-
valéncia automatica a favor dos
contribuintes nos casos de empa-
te de votos. Principio da legalida-
de. Contrariedade a lei comple-
mentar.
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KEYWORDS: Quali-
ty vote. Administrative
Council for Tax Ap-
peals. Automatic prev-
alence in favor of tax-
payers in the events of
a tie votes. Principle of
legality. Contrary to the
complementary law.

SUMARIO: 1. In-
troducao. 2. A Inconsti-
tucionalidade do art. 28
da Lein.®13.988/2020
e, consequentemente, do art. 19-E
da Lei n.° 10.522/2002. 3. Conclu-
sao. Referéncias.

1. Introducao

1. Com um desesperado viés
arrecadatorio decorrente do cenério
de crise fiscal que o pais e 0 mun-
do atravessam, situacao ainda mais
agravada depois com a pandemia
do novo coronavirus 19, o Chefe
do Poder Executivo Federal editou e
enviou para deliberacao do Congres-
so Nacional a Medida Provisoria n.°
899, de 16 de outubro de 2019,
dispondo sobre a controversa figura
da transagao tributaria nas hipote-
ses gue especifica.

2. Em nenhum dispositivo, po-
rém, a Medida Proviséria n.° 899,
de 16/10/2019, tratou do funcio-
namento do Conselho Administrati-
vo de Recursos Fiscais — CARF — e,
tampouco, do critério de desempate
dos julgamentos por ele realizados,
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sendo que, inclusive,
0 seu artigo 5.2, § 2.°,
inciso |, vedava a tran-
sacao envolvendo a
reducdo do montante
principal do crédito ins-
crito em divida ativa da
Uniéo.

3. A tramitacao
da MP n.° 899/2019
no Congresso Nacio-
nal originou o Projeto
de Lei de Conversao
n.° 2, de 2020, cujo texto propds
sensiveis modificacoes ao texto
original dessa medida provisoria.

4. Dentre essas inovacoes pro-
movidas pelo Congresso Nacional,
consolidou-se, na redacgao final do
Projeto de Lei de Conversao n.°
2 de 2020, em seu artigo 28, o
acréscimo do artigo 19-E a Lei n.°
10.522, de 19 de julho de 2002,
que trata sobre o cadastro informa-
tivo dos créditos nao quitados de
orgaos e entidades federais, sendo,
em seguida, tal projeto de conver-
sao da medida proviséria encami-
nhado a sancao presidencial.

5. Como nao sucedeu o veto
presidencial a este preceptivo do
artigo 28 do malsinado projeto de
lei de conversao, foi sancionada e
publicada a Lei n.° 13.988, de 14
de abril de 2020, com a seguinte
redacao do seu artigo 28:

Art. 28. A Lein.° 10.522, de 19
de julho de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-E:
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‘Art. 19-E. Em caso de empate
no julgamento do processo admi-
nistrativo de determinacéo e exi-
géncia do crédito tributario, nao
se aplica o voto de qualidade a
que se refere o § 9.° do art. 25
do Decreto n.° 70.235, de 6 de
marcgo de 1972, resolvendo-se fa-
voravelmente ao contribuinte.’

6. O objetivo deste artigo é o
exame da constitucionalidade do
artigo 28 da Lei n.° 13.988/2020,
que inseriu o artigo 19-E na Lei n.°
10.522/2002.

2. A Inconstitucionalida-
de do art. 28 da Lei n.°
13.988/2020 e,
consequentemente, do art.
19-E da Lei n.° 10.522/2002

7. Como palavras introdutdrias,
cumpre reconhecer que essa aspi-
racao de prevaléncia automatica,
em caso de empate, das teses mais
favoraveis ao contribuinte, com afas-
tamento do voto de qualidade, nos
julgamentos do processo adminis-
trativo fiscal no ambito do CARF, ndo
apareceu de uma hora para outra.

8. Muitos devem lembrar que o
Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil — CFOAB — ajui-
zou, em 20 de julho de 2017, a

Cumpre reconhecer
que essa aspiracao
de prevaléncia
automatica, em caso
de empate, das teses
mais favoraveis ao
contribuinte, com
afastamento do voto
de qualidade, (...), nao
apareceu de uma hora
para outra

Acao Direta de Inconstitucionalidade
n.° 5.7312, tendo o Instituto dos Ad-
vogados Brasileiros — |AB — ingres-
sado no feito na condicao de ami-
cus curiae, contra a norma, agora
revogada, do artigo 25, § 9.°, do
Decreto n.° 70.235, de 6 de mar-
co de 1972, inserta pelo artigo 25
da Lei n.° 11.941, de 27 de maio
de 200934, que reservava o voto de
qualidade aos Presidentes das Tur-
mas da Camara Superior de Recur-
sos Fiscais, das camaras, das suas
turmas e das turmas especiais do
Conselho Administrativo de Recur-
sos Fiscais — CARF —, 6rgao admi-
nistrativo paritario, integrante da es-

““‘
S .
..

trutura do Ministério da Economia,
constituido por igual nimero de re-
presentantes da Fazenda Nacional e
dos contribuintes®.

9. A alegacao era no sentido
de que esses votos de qualidade,
proferidos pelo representante da
Fazenda Nacional nos casos de
empate de julgamentos de pro-
cessos administrativos fiscais no
ambito do CARF, seriam parciais
(a favor do Fisco), ferindo a boa-fé
dos contribuintes de terem esco-
Ihido percorrer, inicialmente, a via
processual administrativa.

10. Assim, consideram alguns
que a melhor solugdo, em caso de
ddvida em face de empate de vo-
tos nos julgamentos de processos
administrativos fiscais, na seara do
CARF, seria, como, finalmente, a
norma legal, em baila, agora dispoe,
dar, nessas situacoes, a vitoria au-
tomatica aos contribuintes, com o
equivocado uso extensivo analdgico
da norma do artigo 112 do Cédigo
Tributario Nacional (Lei n.° 5.172,
de .25 de outubro de 1966)°.

11. Se fosse exata essa légica
de parcialidade dos representan-
tes do Fisco Federal, e ndo é, essa
inusitada figura da suspeicdo por
presuncdo no direito administrati-
vo brasileiro’, pelo menos, solucio-

1 Contra este dispositivo do art. 28 da Lei 13.988, de 14/4/2020, que insere o artigo 19-E na Lei n.° 10.522, de 19/7/2002, a Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal — ANFIP ajuizou ADI n°® 6.415/DF, Relator o Senhor Ministro Marco Aurélio.

2 Nesta ADI n.° 5.731, o Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica exarou Parecer no sentido do ndo conhecimento ou, sucessivamente, pela improcedéncia do pedido, tendo
a manifestagao do Ministério Publico Federal defendido que nao invade a esfera reservada a lei complementar pelo art. 146 da Constituicdo da RepUblica a previsao legal de
voto de qualidade e que esse tipo legitimo de desempate constitui critério politico de desempate de votacdes € comumente adotado em 6rgéos deliberativos de composicao
colegiada, quer do Poder Executivo, quer do Poder Judiciario, que ndo representando, por si, afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade.
Editada posteriormente a norma do art. 28 da Lei n.° 13.988/2020 no mesmo sentido do pretendido pelo autor, o senhor Ministro Gilmar Mendes emitiu Decisdo Monocratica
extinguindo o processo por perda do objeto em face de surgimento de norma juridica superveniente em sentido contrario a norma legal atacada (DJe n.° 97, 22/4/2020).

3 Eis o teor do preceptivo do § 9.° do artigo 25 do Decreto n.° 70.235/1972, incluido pela Lei n.° 11.941/2009: “Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de
Recursos Fiscais, das cAmaras, das suas turmas e das turmas especiais serao ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terao
o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes.”

4 Cf. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A Constitucionalidade do voto de qualidade no ambito do CARF, artigo que conclui pela constitucionalidade da norma do §
9.° do art. 25 do Decreto 70.235/1972 (incluido pela Lei n.° 11.941/2009), in “Revista Férum de Direito Tributario”, ano 15, n.° 90, Belo Horizonte: Ed. Férum, nov. e dez.
de 2017, p. 61 a72.

5 Cumpre realcar que o STJ tem reconhecido legitimo, em nome do principio da legalidade, o voto de qualidade no contexto do CADE, em situagdo semelhante ao CARF. Cf.
STJ-1.2 T, REsp n.° 966.930/DF, relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 12/9/2007, p. 193.

6 CTN. Art. 112. A lei tributéria que define infragdes, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de divida quanto: | — a
capitulacao legal do fato; Il — a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou & natureza ou extenséo dos seus efeitos; Il — & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV — a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacéo.

7 Cf. GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. O voto de qualidade no CARF e a inusitada figura da suspeicao por presuncgao no direito administrativo aplicado brasileiro, in “Revista
Férum de Direito Tributario” n.° 99, Belo Horizonte: Editora Férum, maio/junho de 2019, p. 127 a 141.
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naria um problema: o exagerado
nimero de processos sobre lides
tributarias, que abarrota e tende a
inviabilizar a atuacao responsavel
do Poder Judiciario.

12. Explica-se, ja que o anti-
doto do antigo critério, vigente ha
muitos anos do voto de qualida-
de, é obstar a parcialidade des-
ses votos de desempate por parte
dos representantes da Fazenda
Nacional, entao, seria de se su-
por, o que também nao acredito,
que os advogados representantes
dos contribuintes, com a mesma
presumivel parcialidade, apenas
com sinal trocado, iriam sempre,
corporativamente, votar a favor
das teses mais favoraveis aos
contribuintes.

13. Assim, se o contribuinte
nao quiser cumprir a sua obri-
gacao de pagar tributos devidos,
bastaria, em todas as ocasides,
promover o processo administra-
tivo fiscal, contando, nessa ilogica
presuncao de parcialidade, com
os votos dos seus representantes,
0 que demonstra o ferimento ao
devido processo legal tanto mate-
rial ou substantivo quanto formal
ou adjetivo (CF, art. 5.9, LIV).

14. A malsinada novidade le-
gislativa estimula a que os sujeitos
passivos tributarios ndo paguem
espontaneamente os tributos -
fonte principal da arrecadacao
tributéria — e venham a passar a
fazer uso, ainda com mais frequ-
éncia, do processo administrativo
fiscal, j& que um empate de votos
ja lhes assegura a desobrigacao de
pagar os tributos.

15. J&4 que, com o simples
empate, configurando-se preten-
samente a dlvida na interpreta-

Se o contribuinte nao
quiser cumprir a sua
obrigacao de pagar
tributos devidos,
bastaria, em todas as
ocasioes, promover o
processo administrativo
fiscal, contando, nessa
ilogica presuncao de

parcialidade, com os votos

dos seus representantes

¢ao, obteria o contribuinte, com
desrespeito a reserva legal (CF,
art. 150, caput, inciso |, e § 6.°,
c/c os arts. 97 e 156, ambos do
CTN), a extingao peremptoéria da
obrigagéo e a extingao do crédito
tributario, que estava em consti-
tuicdo, ndo podendo o Fisco Fe-
deral, salvo se comprovasse, em
cada caso concreto, a ilegalida-
de dolosa concernente a decisdo
administrativa irreformavel na 6r-
bita administrativa, ajuizar a res-
pectiva agao anulatoéria®, enquan-
to que, se falhasse, ainda teria o
contribuinte o direito de recorrer
ao Poder Judicidrio em defesa
dos seus direitos.

16. Pondere-se que o princi-
pio da inafastabilidade de acesso
ao Poder Judiciario, consagrado
no inciso XXXV, do art. 5.°, da
Constituicao Federal, de 1988,
pode ser aplicado, também, a fa-
vor do ente estatal, quando tenha
direito subjetivo ferido ou amea-
cado.

17. De modo que se pode co-

gitar, outrossim, da inconstitu-
cionalidade do artigo 28 da Lei
n.° 13.988/2020, por agravar,
desarrazoadamente, a restricdo
do artigo 156, IX, do CTN diante
da determinacao da prevaléncia
automatica das teses dos con-
tribuintes em todos os casos em
que tenha havido empate nos
votos dos julgamentos dos pro-
cessos administrativos fiscais pe-
rante o Colegiado Administrativo
Fiscal Federal, causando assim, a
extincdo do correspondente cré-
dito tributaria e a vedacao de a
Fazenda Publica recorrer ao Po-
der Judiciario para anular tal de-
cisao administrativa.

18. Estamos em um Estado
Fiscal democratico de Direito,
onde ha a legitima cobrancga de
o Estado custear, com os recur-
sos provenientes dos tributos, os
direitos fundamentais individuais
relativos a preservacao da vida,
a saude, a educacao, a cultura,
a habitagao, ao trabalho, e assim
por diante.

19. Sem as legitimas receitas
publicas derivadas da espécie
tributaria ndo ha como o Estado
cumprir esse seu encargo, ainda
que exista a teoria que veda re-
trocessos na area das conquistas
da humanidade, o que demons-
tra a inconveniéncia da perma-
néncia do artigo 28 da Lei n.°
13.988/2020 e, consequente-
mente, do art. 19-E da Lei n° Lei
n.° 10.522/2002.

20. Assim, a inovacao em co-
mento, promovida pelo Congresso
Nacional, vai de encontro até mes-
mo a um dos objetivos da Medida
Proviséria n.° 899/2019, de incre-
mento da arrecadacao tributaria®.

8 CTN. Art. 156. Extingue-se o crédito tributario: ... IX — a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que ndo mais possa

ser objeto de acédo anulatdria.
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21. Tanto é inconveniente a
inclusao do artigo 19-E na Lei n.°
10.522/2002, promovida pelo ar-
tigo 28 da Lei n.° 13.988/2020,
que, repita-se, certamente, ird de-
sestimular o pagamento voluntario
dos tributos federais, fonte da gran-
de maioria da arrecadacao federal,
pois, se o contribuinte conseguir
apenas um empate de votos nos
julgamentos do processo adminis-
trativo fiscal perante o CARF, isso
ja lhe garantira, automaticamente,
a dispensa definitiva, tanto na se-
ara administrativa, quanto no am-
bito judicial, do seu dever de pagar
tributo, com a extingao definitiva
do correspondente crédito tributa-
rio que estava em constituicao.

22. Mas a norma do artigo
28 da Lei n.° 13.988/2020, que
inseriu o artigo 19-E a Lei n.°
10.522/2002, nao é somente in-
conveniente — é, também, mani-
festamente inconstitucional.

23. Colime-se a inconstitucio-
nalidade da inovagdo legislativa,
em exame, em relacao ao artigo
113 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Tributarias da Consti-
tuicao brasileira, norma acrescen-
tada pela Emenda Constitucional
n.° 96/2016, o qual dispée que
a proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia receita devera ser acom-
panhada da estimativa do seu im-
pacto orcamentario e financeiro,
0 que nao foi observado, e nao se
duvida que a inovagao legislativa,

Mas a norma do
artigo 28 da Lei
n.° 13.988/2020,
que inseriu o artigo
19-E a Lei n.°
10.522/2002, nao é
somente inconveniente
— é, também,
manifestamente
inconstitucional

em analise, se implementada, ira
reduzir sensivelmente a arrecada-
cao tributaria da Uniao.

24. O mesmo se pode dizer
em relacao ao descumprimento ao
artigo 14 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal — Lei Complementar
n.° 101, de 4 de maio de 2000,
que trata de requisitos para toda
espécie de renlncia de receitas
tributarias.

25. O artigo 146, caput, inci-
so I, da Constituicdo Federal, de
1988, atribui competéncia a lei
complementar para estabelecer
normas gerais em matéria de le-
gislacao tributaria, especialmente,
sobre definicdo de tributo!® e de
suas espécies e sobre obrigacao,
lancamento, crédito, interpretacao.

26. Especificamente no campo
da interpretacdo de regras tribu-
tarias materiais ou substanciais,

0s aspectos obijetivos, subjetivos
e quantitativos do tributo em si,
vale dizer, as normas pertinentes
a parte principal do crédito tribu-
tario, o Codigo Tributario Nacional
— Lei n.° 5.172, de 25/10/1966,
confia ao intérprete a incumbéncia
de, fugindo de quaisquer preferén-
cias aprioristicas, se esforcar para
esclarecer o real, o verdadeiro sig-
nificado e alcance dessas normas.

27. A Lei n° 5.172/1966,
originariamente lei ordinaria, mas
recebida com status de lei com-
plementar pela Carta Politica,
estabelece apenas uma Unica ex-
cecao em relacao a essa vedacao
de posicOes aprioristicas, ou seja,
autoriza tdo somente a utilizacao
de interpretagdo mais benigna aos
contribuintes nos casos de duvidas
em relacdo a infracao tributaria e
a cominagédo de penalidade (CTN,
art. 112).

28. Impende ressaltar que nem
a Constituicao Federal planejou dar
essa vitoria automatica a favor dos
contribuintes em casos de empa-
te nos julgamentos dos processos
administrativos fiscais perante Co-
legiado Administrativo Fiscal, nem
se pode conceber que o artigo 112
do CTN admita a pretensao de es-
tender a chamada “interpretacao
benigna” para os tributos em si
ou para as normas especificas de
direito tributario concernente aos
aspectos materiais objetivos e sub-
jetivos e quantitativos referentes
ao tributos em si, mas sim, repita-

9 A necessidade premente de declaragdo de inconstitucionalidade da norma do art. 28 da Lei n.° 13.988/2020, é notdria, quanto mais em face da crise fiscal que o Pais
atravessa e do desequilibrio financeiro decorrente da pandemia do coronavirus 19, em fungao dos valores em litigio no CARF, cuja solugéo foi dada através do voto de
qualidade do Presidente, no ambito das Turmas ou da Camara Superior de Recursos, nos ultimos trés anos, na ordem de aproximadamente 248 (duzentos e quarenta
e oito) bilhdes. O mesmo se diga em relagdo a expectativa dos julgamentos para este ano de 2020 (aproximadamente R$ 29 bilhdes, conforme informagdes fornecidas
pelo Ministério da Economia, por meio de resposta a solicitagdo n° 03006.007183/2020-84, na forma da “Lei de Acesso a Informacg&o”, Lei n.° 12.527/2011). Ademais,
dado que as Presidéncias das Camaras e das Turmas s&o cargos ocupados por Conselheiros representantes da Fazenda Nacional, isto ndo necessariamente implica
ser o seu voto favoravel ao Fisco, tanto assim que se estima que, em 2019, dos 5,3% votos de qualidade, 1,3% foi favoravel aos contribuintes (24,53% dos votos de
qualidade). Por sua vez, até fevereiro de 2020, dos 3,2% dos votos de qualidade, 1,3% favoreceram aos contribuintes (40,63%) (Cf. DANIEL NETO, Carlos Augusto;
RIBEIRO, Diego Diniz. O voto de qualidade ndo é problema do Carf. Revista Eletrdnica Consultor Juridico, 1.° de abril de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2020-abr-01/direto-carf-voto-qualidade-nao-problema-carf. Acessado em 21 de maio de 2020).
10 O art. 3.° do CTN define tributo como prestagdo pecuniaria compulséria que ndo constitui sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.
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-se, restringiu a aplicagdo dessa
interpretacao mais favoravel aos
contribuintes em casos de dlvidas,
apenas e tao somente, relativas as
infragdes tributarias e para as con-
sequentes penalidades tributéarias,
ou seja, para os créditos relativos
ao Direito Tributario-Penal.

29. Tanto isto é exato, que a
Lei n.° 5.172, de 20 de outubro
de 1966 — CTN, no caput do seu
artigo 112, utiliza a palavra acusa-
do, e nao sujeito passivo ou contri-
buinte ou responsavel tributario.

30. Consequentemente, é evi-
dente que o Codigo Tributario Nacio-
nal apenas autorizou a interpretacao
benigna, quando a prépria norma,
que estabelece uma infragado admi-
nistrativa fiscal, ou que fixa a pe-
nalidade de infragao administrativa
fiscal, seja duvidosa, ou quando os
fatos especificos relacionados com
essas normas de Direito Tributario-
-Penal sejam duvidosos, e hao quan-
do possa existir alguma dificuldade
ou divergéncia de interpretacao da
norma material ou substancial de
natureza exclusivamente tributéria.

31. Portanto, a regra do artigo
28 da Lei n.° 13.988/2020, que
introduziu o artigo 19-E a Lei n.°
10.522/2002, é inconstitucional
por invadir o campo de competén-
cia reservado pela Lei Maior a lei
complementar, dispondo de forma
contraria ao artigo 112 do CTN,
ou seja, desrespeita, diretamente,
a Constituicao por transformar a
Unica excegao, estabelecida pelo
CTN, em regra geral, inclusive em
relacdo a interpretacao da legis-
lagdo do proprio crédito tributario
principal, estendendo indevida-
mente a interpretacdo benigna
além das dulvidas acerca das in-

Ha, no artigo 28 da
Lei n.° 13.988/2020,
que introduziu o
artigo 19-E a Lei n.°
10.522/2002, uma
nao usual prevaléncia
dos interesses privados
sobre os interesses
publicos

fracoes da legislagao tributaria e
das cominacbes de penalidades.

32. Destarte, a infortunada ino-
vagao legislativa incorre em vicio
de inconstitucionalidade ao invadir
0 campo reservado pela Constitui-
cao a lei complementar, exorbitan-
do da disciplina definida por lei
complementar, na medida em que
transforma, num passe de magica,
em regra geral, inclusive, aplicavel
para o tributo em si, para a parte
do principal do crédito tributério, a
Unica ressalva de autorizagcao dada
pelo CTN, que é no sentido de per-
mitir o uso da interpretacao mais
favoravel ao acusado no caso de
duvida quanto a infragao tributéaria
e a cominacao de penalidades.

33. Ha, no artigo 28 da Lei n.°
13.988/2020, que introduziu o ar-
tigo 19-E a Lei n.° 10.522/2002,
uma nao usual prevaléncia dos
interesses privados sobre os inte-
resses publicos, em desarmonia
do que decorre da emanacao da
indisponibilidade do tributo e do
principio republicano e da sobera-
nia estatal (CF, art. 1.°).

34. Além dessa inversao de va-
lores, fazendo a prevalecer o inte-
resse privado em relagdo ao interes-
se publico, esta novel norma forjada
pelo Congresso Nacional apresenta
um estranho enfraguecimento a
presuncao de legitimidade dos atos
administrativos, como expressao
dos principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade ou
da finalidade, os quais se sujeita a
Administracao publica (CF, art. 37,
caput), inclusive minimizando essa
presuncao, ainda que nao absoluta,
de legitimidade do lancamento ou
da autuacao fiscal e da decisdo de
colegiado administrativo fiscal, em
face dessa ja comentada ilégica e ir-
real figura da suspeicao por presun-
cao no direito administrativo pétrio.

35. Ora, a Constituicao da
Republica impde, como uns dos
principios orientadores da Admi-
nistracao Publica, os principios da
legalidade e da moralidade!!, ou
seja, o da imparcialidade, além do
principio da finalidade ou da im-
pessoalidade (CF, art. 37, caput).

36. Assim, o agente fazenda-
rio cumpre a Constituicéo e as leis
tributarias nao arrecadando o ma-
ximo possivel e a qualquer custo;
mas sim lancando o crédito tribu-
tario, decorrente de obrigacoes tri-
butérias principal e acess6ria, com
total observancia a lei e decidindo
as reclamacoes e os recursos ad-
ministrativos de conformidade com
0 que é legalmente devido, diante
também do principio da indisponi-
bilidade dos créditos publicos.

37. Consoante a licao de Hely
Lopes Meireles:

“Os atos administrativos, qual-
qguer que seja sua categoria ou es-
pécie, nascem com a presuncao de

11 Cf. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. O principio da moralidade da administragéo publica, “Revista de Informac&o Legislativa”, ano 33, n.° 132, Brasilia:
Senado Federal — Subsecretaria de Edigdes Técnicas, outubro/dezembro de 1996, p. 125 a 129.
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legitimidade, independentemente
de norma legal que a estabeleca.
Essa presuncao decorre do princi-
pio da legalidade da Administracao
(art. 37 da CF), que, nos Estados de
Direito, informa toda a atuacao go-
vernamental. Dai o art. 19, Il, da CF
proclamar que nao se pode ‘recusar
fé aos documentos publicos’?.”

38. Além de representar uma
afronta ao disposto no inciso Il
do artigo 19, da Constituicao da
Republica,'®* que veda recusar fé
aos documentos publicos, mostra-
-se fora da realidade a suposicao
de que os Presidentes das Turmas
da Camara Superior de Recursos
Fiscais, das camaras, das suas
turmas e das turmas especiais, re-
presentantes da Fazenda Nacional,
teriam o dever de decidir, nesses
votos de minerva, sempre a favor
do Fisco.

39. Nao é assim, tanto ndo é
gue nao é incomum, existindo até
muitas decisdes, que tais autori-
dades julgadoras administrativas
expecam votos de qualidade ou de
minerva a favor dos contribuintes,
embora possam, eventualmente,
existir, nos processos administra-
tivos fiscais, mais resultados favo-
raveis ao Fisco do que a ele des-
favoraveis, mas isto também pode
suceder nos processos judiciais.

40. De modo que, ao con-
trario do que fora propalado, e o
que foi, inconstitucionalmente,
estabelecido agora em favor dos
contribuintes, muitas desses vo-
tos de desempates, proferidos
pelo competente representante
do Fisco Federal, vinham sendo
favoraveis aos contribuintes, jus-
tamente pela falta dessa automa-

A mantenca dessa
esdrixula solugao
de conferir vitdria
automatica aos
contribuintes com o
simples empate de
votos no CARF geraria
o esfacelamento de
todo o modelo vigente
do voto de qualidade

ticidade em casos de empate dos
julgamentos dos processos admi-
nistrativos fiscais perante o CARF.

41. A este respeito, traga-se a
colagao o reconhecimento de José
Souto Maior Borges:

A atuacdo do Fisco no proce-
dimento administrativo tributario
é imparcial. Porque nele o Fisco
persegue, como se disse, a desco-
berta da verdade material, é entdo
indiferente ao objeto do processo
sejam os fatos apurados ‘favora-
veis’, e.g. a constatacao do débito
tributario, ou ‘desfavoraveis ao Fis-
co, tal como sucede com a verifi-
cacao administrativa da inexistén-
cia de débito ou da ocorréncia dos
pressupostos legais para o desfrute
de uma isengao tributaria'®.

42. De modo que, por ser O
CARF 6rgao administrativo parita-
rio, ciente da observancia da le-
galidade e moralidade, o anterior
modelo de voto de qualidade nos
casos de empate assegurava a
isonomia e a imparcialidade dos
julgamentos proferidos por esse

Tribunal administrativo, sendo fa-
cultado, ainda, ao contribuinte,
diferentemente do que ocorre com
a Fazenda Nacional, em caso de
insucesso no processo administra-
tivo fiscal, recorrer liviemente ao
Poder Judiciario.

43. Essa mudanca do critério
de desempate dos julgamentos do
Conselho Administrativo de Recur-
sos Fiscais, 6rgao vinculado ao Mi-
nistério da Economia e de compo-
sicao paritaria, com igual nimero
de participantes da Fazenda Na-
cional e dos contribuintes, implica
na alteracao da propria natureza
do CARF, dado que se passara a
conferir ao 6rgao estratégico da
Administracao Tributaria Federal
um carater eminentemente priva-
do, tendo em vista que os repre-
sentantes dos contribuintes, indi-
cados por entidades privadas, pas-
sam a ter poder decisoério sobera-
no, bastando um empate de votos
nos julgamentos, de modo que se
os representantes dos contribuin-
tes votarem a favor dos seus repre-
sentados, estar-se-4 assegurada
automaticamente a prevaléncia
das teses dos contribuintes, com a
extincao de forma peremptoria do
crédito tributario e o consequente
impedimento de o Fisco recorrer
ao Poder Judiciario para rever tal
decisao (CTN, art. 156, IX).

44. A mantenca dessa esdrixu-
la solugao de conferir vitoria auto-
matica aos contribuintes com o
simples empate de votos no CARF
geraria o esfacelamento de todo o
modelo vigente do voto de qualida-
de, que também é aplicado em to-
das as outras instancias administra-
tivas que ha no Brasil, especialmen-

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, BURLE FILHO, José Emmanuel. BURLE, Carla Rosado (atualizadores), 42.2 edi¢cdo, Sdo Paulo: Malheiros,

2016, p. 182.

13 CF/1988. Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... Il — recusar fé aos documentos publicos.
14 BORGES, José Souto Maior. Langamento Tributario. RJ: Forense, 1981. p. 108.
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te em sede de agéncias reguladoras,
a exemplo das férmulas utilizadas
pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE), Con-
selho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS), Tribunal Maritimo,
Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria (ANVISA), Agéncia Nacional
de Aviacao Civil (ANAC), Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Agén-
cia Nacional do Cinema (ANCINE),
Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), bem como
pela Agéncia Nacional de Transpor-
tes Terrestres (ANTT), entre outros
orgaos e entes publicos, pois pode-
ria ser alegado o descumprimento
da isonomia na solugdo dos proces-
S0s em caso de empate.

45. Mas, as inconstitucionali-
dades ndo param aqui.

46. Houve, no caso em comen-
to, descumprimento da assentada
jurisprudéncia do Pleno do Supremo
Tribunal Federal acerca das limita-
¢oes inerentes ao Poder Legislativo
de emenda durante a tramitagéo
de projetos de conversao em lei de
medidas provisérias editadas pelo
Poder Executivo, de modo a garantir
a pertinéncia tematica entre os dois,
vedando-se a configuracao dos cha-
mados contrabandos legislativos'®,
uma vez que verifica-se a auséncia
de pertinéncia tematica entre o ar-
tigo 28 da Lei n.° 13.988/2020,
fruto da aprovacao do Projeto de Lei
de Conversao n.° 2, de 2020, e o
texto original da Medida Provisoria
n.° 899/2019, tendo em vista que,
em nenhum dos seus preceptivos, a

Assim a nova norma, em
analise, viola os preceitos
do artigo 7.°, incisos | e
/1, da Lei Complementar
n.° 95, de 26 de fevereiro
de 1998 - diploma legal
este criado em obediéncia
ao paragrafo dnico
do artigo 59
da Constituicao Federal

referida Medida Provisoria tratou de
transagéo ou reducao ou dispensa
da parte principal do crédito tribu-
tario relativo ao tributo em si, nem
cuidou do funcionamento do Con-
selho Administrativo de Recursos
Fiscais e, tampouco, do critério de
desempate dos julgamentos por ele
realizados!®.

47. Assim a nova norma, em
analise, viola os preceitos do artigo
7.2, incisos | e Il, da Lei Comple-
mentar n.° 95, de 26 de feverei-
ro de 1998 - diploma legal este
criado em obediéncia ao paragrafo
Unico do artigo 59 da Constituicao
Federal —, que impdem que cada
lei tratara de um Unico objeto e
que a lei ndo conterd matéria es-
tranha a seu objeto ou a este nao
vinculada por afinidade, pertinén-
cia ou conexao.'’

48. Sobre essa proibicao do
chamado “contrabando legislati-
vo”, traga-se a colacao a licao de

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco:

A medida proviséria pode ser
emendada no Congresso, hao
mais perdurando a proibicdo nes-
se sentido que havia no regime do
decreto-lei, na ordem constitucio-
nal pretérita.

As emendas apresentadas de-
vem guardar pertinéncia com o
objeto da medida proviséria. O
Supremo Tribunal assentou que o
principio democratico e o devido
processo legislativo sao incompa-
tiveis com a pratica da insergéo,
mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversao
de medida provisdria em lei de
matéria de conteldo tematico es-
tranho ao objeto origindrio da me-
dida proviséria'®.

49. De modo que o artigo 28
da Lei n.° 13.988/2020, é for-
malmente inconstitucional por ferir
o principio democréatico e o justo
processo legislativo (CF/1988, art.
1.°, caput; inciso LIV do artigo 5.°;
paragrafo Unico do artigo 59), de
modo que o criado preceito do ar-
tigo 19-E da Lei n.° 10.522/2002
tem a mesma pecha.

50. Viola, outrossim, o artigo
28 da Lei n.° 13.988 a Resolucao
do Congresso Nacional n.° 1, de
2002, que veda a apresentacao de
emendas que versem sobre maté-
ria estranha aquela tratada na Me-
dida Provisoria.

51. Da mesma forma que nao
pode, por exemplo, o Chefe do
Poder Executivo editar medida

15 Cf. STF-Pleno. ADIs n.° 5.127, relatora Ministra Rosa Weber, relator p/ acérddo Ministro Edson Fachin, j. 15/10/15, DJ 11/05/16, e n.° 5.012, relatora Ministra Rosa

Weber, j. 16/02/17, DJ 01/02/18.

16 Destaque-se que a MP n.° 899/2019, como constava no seu art. 5.°, § 2.°, |, rechagou a possibilidade de versar a transagao sobre o montante principal do crédito
tributario inscrito em divida ativa, deixando clara a sua aplicabilidade para possibilitar reducdes tdo somente em relagédo as multas tributarias e aos juros; jamais ao

crédito tributario originario inscrito em divida ativa.

17 A LC 95/1998 é ferida, ainda, no seu o inciso Il do artigo 3.°, diante da auséncia de expressa e clara clausula de revogagao do art. § 9.° do art. 25 do Decreto n.°

70.235/1972.

18 MENDES, Gilmar Ferreira/BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional, Sdo Paulo: Saraiva — Série IDP, 2018, p. 1.003.
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provisoria fixando a remuneracao
de magistrados ou estabelecendo
reajuste dos servidores publicos
ocupantes de cargos do Poder
Legislativo, também, nao pode
o Congresso Nacional engendrar
uma emenda parlamentar a me-
dida proviséria editada pelo Pre-
sidente da Republica em matéria
de iniciativa privativa, ou seja, a
organizacao e funcionamento de
um orgao colegiado vinculado ao
Poder Executivo, e sem pertinéncia
tematica com o texto original dessa
medida proviséria, por afronta arti-
go 1.°, caput, inciso | e paragrafo
Unico (valores da Republica, so-
berania e democracia); artigo 2.°
(separacao dos Poderes); artigo
5.°, inciso LIV (devido processo
legal), artigo 61, § 1.°, inciso I,
alinea e, c/c o artigo 84, caput,
inciso VI (competéncia privativa
do Presidente da Republica para
deflagrar de processo legislativo
ordinario ou por meio de decreto
autdbnomo sobre a criagao e extin-
cao de Ministérios e 6rgaos e so-
bre a organizacao e funcionamen-
to da administracao federal), todos
da Constituicao da Republica.

52. No caso em analise, o
Congresso Nacional substituiu in-
constitucionalmente o Presidente
da Republica, iniciando, na pra-
tica, o processo legislativo sobre
tema da competéncia privativa
daquela autoridade, ao emen-
dar medida proviséria, colocando
tema diverso dos que foram origi-
nariamente propostos pelo Chefe
do Poder Executivo, quando do
envio da Medida Provisoéria ao Po-
der Legislativo.

53. Ora, a iniciativa de norma
juridica sobre disciplina da com-

O que sucedeu, no
caso em baila, foi a
utilizacao oportunista do
chamado “contrabando
legislativo”, com
usurpacao da iniciativa
do Chefe do Poder
Executivo e com
desconsideracao ao
Poder Judiciario

posicao, do funcionamento e da
forma de deliberacao de um Tribu-
nal administrativo como o CARF,
6rgao este vinculado ao Ministério
da Economia, é da competéncia
privativa do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica,
nao sendo constitucionalmente
aceitavel que o Poder Legislativo
invada, com emenda a uma me-
dida proviséria, competéncia de
outro Poder.

54. Ademais, como ja de-
monstrado a Medida Proviséria
n.° 899/2019 cuida de transagao
tributaria em casos que especifica
e, inclusive, veda reducao da parte
do principal do crédito tributario;
nao tendo cuidado do funciona-
mento do CARF, tampouco como
se dariam as deliberactes desse
colegiado administrativo fiscal.

55. Lamentavelmente, o que
sucedeu, no caso em baila, foi a
utilizacao oportunista do chama-
do “contrabando legislativo”, com
usurpacao da iniciativa do Chefe
do Poder Executivo e com descon-
sideracao ao Poder Judiciario, pos-

to que essa pratica tem sido com-
batida pela jurisprudéncia assente
do Supremo Tribunal Federal'®.

56. Em verdade, a intromissao
andmala do dispositivo do artigo 28
da Lei n.° 13.988/2020, que intro-
duziu a nova regra de desempate
dos julgamentos administrativos
ocorridos no CARF, matéria estra-
nha a prevista na Medida Proviséria
n.° 899/2019, que, cuida de tran-
sacao tributaria em caso que espe-
cifica e, inclusive, veda qualquer re-
ducao do crédito tributario do prin-
cipal, concernente ao tributo em si,
revela, além da invasao do campo
de iniciativa de norma legal de com-
peténcia privativa do Presidente da
Republica, a reprovavel pratica par-
lamentar de subtrair a apreciacao
da norma do devido debate publico
a que devem se submeter todos os
atos normativos emanados pelo Po-
der Legislativo.

57. Rebate-se o eventual argu-
mento de que a alteracao legislati-
va a Medida Proviséria 899/2019
encontraria pertinéncia temética
com o artigo 19 do aludido diplo-
ma legal, isto porque este dispositi-
vo nado cuida do funcionamento do
Conselho Administrativo de Recur-
sos Fiscais nem retira nada de sua
jurisdicao administrativa, nem trata
de critério de desempate do caso de
empate de votos de julgamentos de
processos administrativos fiscais no
ambito do CARF, tendo apenas de-
terminado que a Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil disciplinara
as hipoteses de transagao de créedi-
tos tributarios nao judicializados no
contencioso administrativo tributa-
rio, inclusive de pequeno valor, con-
forme definido em ato do Ministro
de Estado da Economia.

19 Cf. STF: ADI 3.254/ES, relatora Ministra Ellen Gracie, DJ 2/12/2005. ADI 1.182/DF, relator Ministro Eros Grau, DJ 10/3/2006; ADI 2.329/AL, relatora Ministra Carmen
Lucia, DJe 116 25/6/2010; ADI 2.294/ES, relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 176, 11/9/2014.
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58. Ademais, em consonancia
com assentada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal®?, a au-
séncia de veto presidencial ao ar-
tigo 28 da Lei n.° 13.988/2020
nao convalida o vicio de incons-
titucionalidade resultante do
desrespeito pelos Parlamentares
dos limites que lhes é inerente,
ou Seja, a aparente aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo me-
diante sancao, expressa ou taci-
ta, do projeto de lei, sendo dele,
ou nao, a prerrogativa usurpada,
nao tem o condao de sanar o vi-
cio de inconstitucionalidade que
afeta, juridicamente, a proposi-
¢ao legislativa aprovada.

59. Ademais, a alteracdo da
Medida Proviséria n.° 899/2019,
com a introducédo, no projeto de
lei de conversao n.° 2/2019, da
norma da qual resultou o artigo
28 da Lei n.° 13.988/2020, viola
o caput do artigo 62 da Lei Maior
diante da nao observancia dos re-
quisitos de relevancia e urgéncia,
exigidos para a utilizacdo dessa
espécie normativa, tendo em vis-
ta que a modificacao do critério
de desempate dos julgamentos
administrativos no CARF, com a
alteracao de critério do artigo 25,
§ 9.°, do Decreto n.° 70.235/72,
incluso pela Lein.° 11.941/2009
(proveniente da Medida Provisoéria
n.° 449/2008), vigente ha doze
anos, nao configura esses pressu-
postos de relevancia e urgéncia.

3. Conclusao

60. Destarte, resta concluir
pela inconstitucionalidade do arti-
go 28 da Lei n.° 13.988/2020 e,
consequentemente, do artigo 19-E

O artigo 28 da Lei n.°
13.988/2020 e o inserto
artigo 19-E da Lei n.°
10.522/2002, sao,
portanto, inconstitucionais
por invasao do campo de
competéncia reservado
pela Lei Maior a lei
complementar, dispondo
de forma contraria ao
artigo 112 do CTN

da Lei n.° 10.522/2002, pelas se-
guintes razoes:

1.2) o CTN, recebido pela
Constituicao de 1988 com o sta-
tus de lei complementar, confia,
regra geral, ao intérprete a in-
cumbéncia de, fugindo de quais-
quer preferéncias aprioristicas, se
esforcar para esclarecer o real, o
verdadeiro significado e alcance
das normas tributéarias, s6 tendo
estabelecido uma Unica ressalva:
duvida em relacao a infragao tri-
butaria e a cominacao de penali-
dade, tanto essa deducao é ver-
dadeira que, no caput do seu art.
112, utiliza a palavra acusado,
e nao sujeito passivo ou contri-
buinte ou responsavel tributario;

2.%) a comentada inovacao le-
gislativa faz de uma Unica excegao
do CTN (interpretacao benigna nos
casos de duvida relativa a infracao
tributéria e cominacao de penali-
dade) regra geral (CF, art. 146, I,
b: CTN, art. 112);

3.2) nem a Constituicao Federal
planejou dar essa vitoria automa-
tica a favor dos contribuintes em

casos de empate nos julgamentos
dos processos administrativos fis-
cais perante Colegiado Administra-
tivo Fiscal nem se pode conceber
que o artigo 112 do CTN adote a
pretensao de estender a chamada
“interpretacédo benigna” para os
tributos em si ou para as normas
especificas de direito tributario
concernente aos aspectos mate-
riais objetivos e subjetivos e quan-
titativos referentes ao tributos em
si, mas sim, repita-se, restringiu
a aplicacédo dessa interpretacao
mais favoravel aos contribuintes
em casos de dulvidas, apenas e
tao somente, relativas as infragoes
tributérias e para as consequentes
penalidades tributarias, ou seja,
para os créditos relativos ao Direito
Tributario-Penal;

4.2) o artigo 28 da Lei n.°
13.988/2020 e o inserto artigo
19-E da Lei n.° 10.522/2002,
sao, portanto, inconstitucionais por
invasao do campo de competéncia
reservado pela Lei Maior a lei com-
plementar, dispondo de forma con-
traria ao artigo 112 do CTN;

5.2) por desrespeitarem a reser-
va legal (CF, art. 150, caput, inci-
sol,e§6.°c/cosarts. 97 e 156,
ambos do CTN);

6.7) pelo amesquinhamento da
inafastabilidade de acesso ao Po-
der Judiciario, direito que pode ser
aplicado, também, a favor do ente
estatal, quando tenha direito sub-
jetivo ferido ou ameacado (CF, art.
5.2, XXXV);

7.2) por, na pratica, represen-
tarem renlncia de receitas tri-
butarias federais decorrente até
mesmo da parte do principal do
crédito tributario — o que era ve-
dado pela Medida Provisoria n.°

20 Cf. STF-Pleno. ADI 1.050/SC, rel. Min. Celso de Mello, in DJe-176, 28/8/2018. RE 118.585/SP, rel. Min. limar Galvao, DJ 18/6/1999, p. 22. ADIMC 776/RS, rel. Min.

Celso de Mello, in DJ 15/2/2006, p. 80.
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899/2019 - sem que a propo-
situra legislativa tenha se feito
acompanhar da estimativa do seu
impacto orgamentario e finan-
ceiro (ADCT da CF, art. 113; LC
101/2000, art. 14);

8.2) h4, nas desditosas normas
engendradas pelo Congresso Na-
cional, uma inusitada prevaléncia
dos interesses privados sobre os
interesses publicos, em desarmo-
nia do que decorre da emanacao
da indisponibilidade do tributo e
do principio republicano e a so-
berania estatal (CF, art. 1.°, ca-
put, inciso I, CTN, art. 3.°);

9.2) apresentam os analisa-
dos preceitos legais um estranho
enfraquecimento a presuncao de
legitimidade dos atos administra-
tivos, como expressao dos prin-
cipios da legalidade, da morali-
dade e da impessoalidade ou da
finalidade, os quais se sujeita a
Administracao publica (CF, art.
37, caput), inclusive minimizan-
do essa presuncdo, ainda que
nao absoluta, de legitimidade do
lancamento ou da autuacao fiscal
e da decisao de colegiado admi-
nistrativo fiscal, em face dessa ja
comentada ildgica e irreal figura
da suspeicdo por presuncdo no
direito administrativo patrio, com
ultraje ao disposto no art. 19, I,
da Constituicao da Republica,
que veda a recusa de fé aos do-
cumentos publicos;

10.2) a emenda, promovida
pelo Congresso Nacional a Medi-
da Proviséria n.° 899/2019 nao
guardou pertinéncia tematica com
esta, configurado o apelidado con-
trabando legislativo, com inobser-
vancia formal ao principio demo-
cratico e ao justo processo legisla-
tivo (CF, arts. 1.9, caput; 5.°, LIV;
59, paragrafo Unico; LC 95/1998,
art. 7.9, L e ll);

— @,
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Por fim, a auséncia
de veto presidencial
ao artigo 28 da Lei
n.° 13.988/2020 nao
convalida o vicio de
inconstitucionalidade
resultante do desrespeito
pelos Parlamentares dos
limites que lhes
sao inerentes

11.2) também, ndo pode o
Congresso Nacional engendrar
uma emenda parlamentar a me-
dida provisoria editada pelo Presi-
dente da Republica em matéria de
iniciativa privativa e, simultanea-
mente, sem pertinéncia tematica
com o texto original dessa medida
proviséria, por afronta artigo 1.°,
caput, inciso | e paragrafo Unico
(valores da Republica, soberania
e democracia); artigo 2.° (sepa-
racao dos Poderes); artigo 5.°, in-
ciso LIV (devido processo legal),
artigo 61, § 1.9 inciso Ill, alinea
e, ¢/c o artigo 84, caput, inciso VI
(competéncia privativa do Presi-
dente da Republica para deflagrar
de processo legislativo ordinario
ou por meio de decreto autdno-
mo sobre a criagdo e extingdo de
Ministérios e 6rgaos e sobre a
organizacao e funcionamento da
administracao federal), todos da
Constituicao da Republica;

12.2) nao pode ser acatado o
equivocado argumento de que a
alteracao legislativa a Medida Pro-
visoria n.° 899/2019 encontraria
pertinéncia tematica com o arti-
go 19 do aludido diploma legal,
isto porque este dispositivo nao
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cuida do funcionamento do Con-
selho Administrativo de Recursos
Fiscais nem retira nada de sua
jurisdicao administrativa, nem
trata de critério de desempate do
caso de empate de votos de julga-
mentos de processos administra-
tivos fiscais no ambito do CARF,
tendo apenas determinado que a
Secretaria da Receita Federal do
Brasil disciplinara as hipo6teses de
transacao de créditos tributarios
nao judicializados no contencioso
administrativo tributario, inclusive
de pequeno valor, conforme defi-
nido em ato do Ministro de Estado
da Economia.

13.2) houve varias inobservan-
cias quanto a exigéncia constitu-
cional do devido processo legal
(CF, art. 5.°, LIV);

14.2) a alteracdo da Medida
Proviséria n.° 899/2019, com a
introducéo, no projeto de lei de
conversao n.° 2/2019, da nor-
ma da qual resultou o artigo 28
da Lei n.° 13.988/2020, que
inseriu o artigo 19-E na Lei n.°
10.522/2002, descura, objetiva-
mente, os requisitos de relevan-
cia e urgéncia, exigidos para a
utilizagao dessa espécie normati-
va (CF, art. 62, caput);

15.2) por fim, a auséncia de
veto presidencial ao artigo 28 da
Lei n.° 13.988/2020 nao conva-
lida o vicio de inconstitucionali-
dade resultante do desrespeito
pelos Parlamentares dos limites
que lhes sao inerentes, ou seja,
a aparente aquiescéncia do Che-
fe do Poder Executivo mediante
sancao, expressa ou tacita, do
projeto de lei, sendo dele, ou
nao, a prerrogativa usurpada,
nao tem o condao de sanar o vi-
cio de inconstitucionalidade que
afeta, juridicamente, a proposi-
cao legislativa aprovada.
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Mestre em Direito. Professor

de Direito Financeiro e de

Direito Tributario da Faculdade
de Direito da Universidade de
Brasilia — UnB. Ex-Procurador da
Fazenda Nacional de categoria
especial (aposentado). Advogado
e parecerista. Diretor fundador da
revista Férum de Direito Tributario

Revista Forum de Direito Tributario
esta aberta a contribuicoes de PFNs

A RFDT é um periddico espe-
cializado na legislacao tributaria.
Sao artigos, pareceres e decisoes
gue discorrem sobre as normas e
principios que regem a administra-
¢ao, a arrecadacao, a regulamen-
tacao e a fiscalizacao de tributos.
Os temas sao abordados nas se-
¢oes “Doutrina”, dividida em arti-
gos e pareceres, e “Jurisprudéncia
Selecionada”, com acérdaos e
tendéncias jurisprudenciais.
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O Procurador da Fazenda
Nacional aposentado e filiado
Oswaldo Othon de Pontes Saraiva
Filho é fundador do periddico e
diretor cientifico da publicacao.
Desde 2003, é também membro
do Conselho Editorial da Editora
Férum. Ex-consultor da Unido
(1996 a 2019), Saraiva Filho
colocou a Revista a disposicao
dos Colegas para a publicagcao
de artigos pertinentes ao Direito
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Tributario. Os Procuradores da
Fazenda Nacional interessados
devem enviar suas sugestoes
para o e-mail othonsaraiva.fi-
Iho@gmail.com.

A Revista Férum de Direito
Tributario — RFDT guarda con-
telido de interesse da Advocacia
Plblica e Privada, com artigos
e pareceres de autoria de reno-
mados tributaristas nacionais e
internacionais.
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Justica



Ministério do

laudio Seefelder, entdo ministro

em exercicio do Ministério do

Desenvolvimento Regional (MDR)
e PFN filiado ao SINPROFAZ, recebeu
para reuniao no gabinete em Brasilia,
DF, o presidente do Sindicato, José Er-
nane Brito, o vice-presidente, Roberto
Rodrigues, e o diretor Achilles Frias.
Seefelder foi Procurador-Geral adjunto
durante trés anos (de 2016 a 2018)
e muito colaborou com a promocao do
didlogo entre a clpula da Instituicao e o
SINPROFAZ. Também participaram da
reuniao, ocorrida no dia 24 de junho, os
PFNs Alexandra Carneiro, assessora da
Secretaria-Executiva; Conrado Dias, dire-
tor de Gestao Estratégica e Coordenagao
Estrutural do MDR; e Igor Montezuma,
secretario de Coordenacao Estrutural e
Gestao Corporativa do MDR.

A vitéria relativa a declaracao de
constitucionalidade de prerrogativa da
Advocacia Publica foi lembrada pelos
presentes, que debateram a dimensao da
conquista para a Carreira. A importancia
da atuacéo de Procuradores da Fazenda
Nacional para além da Instituicdo de
origem também foi discutida. Conforme
debatido, a PGFN é um verdadeiro celeiro
de talentos para a Administragdo Publica
e tem, na atualidade, Membros em postos
de grande relevancia do Executivo federal.

Juntamente com o PFN Rogério Cam-
pos, Claudio Seefelder é coordenador-
-geral da mais nova obra de interesse da
Carreira: Constituigao e Codigo Tributario
Comentados sob a Otica da Fazenda
Nacional. A publicacéo conta com a con-
tribuicdo de mais de 150 PFNs e possui
Prefacios de autoria dos ministros Luis
Roberto Barroso, Alexandre de Moraes
e Herman Benjamin. A obra — voltada
para estudantes, professores, magistra-
dos, Advogados Publicos e privados e
operadores do direito em geral — propde
contribuir com os estudos, as reflexoes
e os aperfeicoamentos necessarios ao
Direito Tributario brasileiro.

—,
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Eventos e reunioes

Desenvolvimento Regional

Maio a Agosto de 2020
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Brasil pode combater desigualdade na
pandemia com 10 medidas tributarias

or conta da pandemia, o

Estado brasileiro enfrenta o

desafio de conciliar o aumento
da demanda por salde e as demais
politicas publicas com a queda na
arrecadacao, efeito do impacto da
covid-19 sobre a economia. O Or-
camento fiscal estad agora no centro
do debate nacional, em especial a
reforma Tributaria.

Ao atuar no combate a sonega-
cao e na recuperacao de créditos
inscritos em Divida Ativa da Uniao,
os Procuradores da Fazenda Nacio-
nal contribuem para conter a crise
fiscal. S6 em 2019, os membros
da Carreira recuperaram R$ 24,4
bilhdes para os cofres publicos.
Os Procuradores também sempre
estiveram envolvidos em debates,
com o Congresso Nacional e a so-
ciedade, sobre a reforma Tributaria,
compreendida como fundamental a
promocao da justica fiscal no pais.

Com o agravamento da pande-
mia no Brasil, fica evidente para os
Procuradores da Fazenda Nacional a
necessidade de mudancas emergen-
ciais na tributacao. Neste momento,
as carreiras de Estado, mais do que
nunca, devem ser propositivas e
contribuir com sua expertise para a
construcao de propostas que salvem
empregos e vidas humanas.

As 10 Medidas Tributarias
Emergenciais, elaboradas pelos
auditores fiscais da Receita Federal,
dos Fiscos dos Estados e Distrito Fe-
deral e dos Municipios, carregam os
principios da justica fiscal e da redu-
¢ao de desigualdades historicamen-
te defendidos pelos Procuradores
da Fazenda Nacional. Importante
¢ destacar que a adocao das Me-
didas Tributarias Emergenciais nao
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exclui a necessidade de
uma reforma Tributéaria
estrutural, norteada
pelos principios men-
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José Ernane S. Brito

Entre as Medidas
Emergenciais, estao pro-
postas de desoneracao
como a isencao total
de tributos, até abril
de 2021, para micro
e pequenas empresas
optantes pelo Simples
Nacional, com a contrapartida da
manutencao dos empregos. Sozinha,
essa medida provocaria desoneragao
da ordem de R$ 20 bilhdes para
as empresas. Da mesma forma, a
reducao ou a eliminagao da arreca-
dacao compulsoria para o Sistema S,
incidente sobre a folha de salérios,
motivaria desoneracao superior a R$
17 bilhoes.

Outra proposta importante para
dar félego as empresas em meio a
pandemia é a utilizacdo da taxa de
cambio de 31 de dezembro de 2019
para o calculo dos tributos incidentes
sobre importacdo. Tal medida, que
impacta o calculo de impostos como
IPI, Cofins e ICMS, tem estimativa
de desoneragédo préxima a R$ 12
bilhdes.

Para que politicas publicas como
as de salde possam efetivamente
fazer a diferenca para a populacgao,
€ necessario que a arrecadacao seja
feita de forma justa e solidaria: quem
ganha mais paga mais e quem ganha
menos paga menos.

Se seguido esse principio, a tributa-
¢ao sobre grandes fortunas alcancgaria
0s 0,1% dos contribuintes do Imposto
de Renda com patriménio liquido supe-
rior a R$ 20 milhdes, proporcionando

g
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arrecadacao estimada
entre 30 e 40 bilhdes de
reais ao ano. Aumentar
a aliguota maxima da
tributacéo sobre heran-
cas de 9% para 30% —
percentual mais proximo
dos adotados no restante
do mundo - possibilitaria
arrecadacgao em torno de
R$ 33 bilhoes, isto é, R$
24 bilhoes a mais do que
o valor que esse imposto
tem gerado com as aliquotas atuais.

Essas sdo s6 algumas das 10
Medidas Tributarias Emergenciais
recomendadas, cujo impacto total
estimado é de R$ 49 bilhdes em
desoneracdo e R$ 299 bilhdes em
arrecadacao. As propostas estao
alinhadas aos principios que fundam
nosso Estado Democrético de Direito:
solidariedade, justica e reducao de
desigualdades. Por isso, o Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fa-
zenda Nacional (SINPROFAZ) é uma
das entidades apoiadoras do projeto,
junto a outras diferentes categorias de
servidores que também se alinharam
as medidas.

No atual momento, a uniao entre
as carreiras de Estado em prol de
solucdes para a Nacao pode fazer
toda a diferenca no combate ao novo
coronavirus e no desenho do futuro
pés-pandemia. A disposigcao do in-
teresse publico, os Procuradores da
Fazenda Nacional continuarao atuan-
do em defesa de um palis fiscalmente
mais justo e mais seguro.

Presidente do SINPROFALZ.
(Artigo publicado originalmente

no site poder360.com.br, em
23.07.20)

— @,
Justica



As 10 Medidas

Propostas de desoneracao tributaria
e de incentivo a economia

1. Isencao total de tributos, até
0 més de abril de 2021, para mi-
Cro e pequenas empresas optantes
do Simples Nacional com fatura-
mento anual de até R$ 1,2 milh&o,
nos meses em que o seu fatura-
mento apresentar decréscimo de
ao menos 20% (vinte por cento)
em relacao a igual periodo do ano
anterior. A isencao deve ficar limi-
tada ao valor da folha de salarios e
estar condicionada a manutengao
dos empregos.

Estimativa de desoneracao: R$
20 bilhoes.

2. Redugédo ou eliminacao da
arrecadagao compulséria para o
Sistema S, incidente sobre a folha
de salarios. A adesao e os paga-
mentos ao sistema S devem ser
feitos livremente, mediante convé-
nios com as empresas.

Estimativa de desoneracédo: R$
17,67 bilhdes.

3. Utilizagao da taxa de cam-
bio de 31/12/2019 para o cal-
culo dos tributos incidentes so-
bre importacdo. Isso tem efeitos
relevantes para o célculo do Il
(Imposto de Importacao), IPI
(Imposto sobre Produtos Indus-
trializados) vinculado, Cofins
(Contribuicdo para Financiamen-
to da Seguridade Social) e ICMS
(Imposto sobre Operacdes relati-
vas a Circulagao de Mercadorias
e Servicos), na importacao.

Estimativa de desoneracado: R$
12 bilhoes, considerando-se cam-
bio médio de 5,00 reais por dolar
nos préximos 12 meses.
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Redugdo ou eliminagde da arrecadagho
Lrmpulsdris para o Sstema 5, incidents
sobre a folha de saldrios.

Propostas de incremento de
arrecadacao, sem prejuizos a
retomada da economia

4. Imposto sobre Grandes For-
tunas (IGF) permanente + Em-
préstimo Compulsério sobre a
mesma base em 2020. Incidéncia
de aliquotas progressivas de até
3%. Contribuintes: pessoas fisicas
domiciliadas no Brasil, e pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas
no exterior em relacdo ao patri-
monio que detenham em territério
brasileiro, com patriménio liquido
superior a 20 milhdes de reais.
A medida alcanca cerca de 0,1%
dos contribuintes do IRPF. O IGF
submete-se ao principio da ante-
rioridade, de forma que sé pode-
ria vigorar a partir de 2021, razao
pela qual se propée o Empréstimo
Compulsério, com a mesma base,
para o ano de 2020.

Estimativa de arrecadacao: 30
a 40 bilhoes de reais ao ano.

5. Contribuicdo Social tempo-
raria incidente sobre todas as re-
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ceitas financeiras de todos e quais-
quer fundos, inclusive do Tesouro
Direto, com aliquota de 20%. Fi-
cam isentos os contribuintes pes-
soas fisicas com rendimento anual
em 20109, tributavel ou nao, de até
5 vezes o limite de isengdo anual
do IRPF.

Estimativa de arrecadacao: cer-
ca de R$ 60 bilhdes anuais.

6. Acréscimo temporario na
CSLL e na Cofins das Instituicoes
Financeiras. Acréscimo de 15% na
Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e de 4% na Con-
tribuicao para o Financiamento da
Seguridade Sociall (Cofins).

Estimativa de arrecadacdo: R$
38 bilhdes anuais.

7. Tributacao do ganho cam-
bial extraordinario auferido pelo
setor de exportagao nesse periodo
de crise, com aliquota de 10%,
incidente sobre os contratos de
cambio de exportacao fechados
acima da cotacdo de 4,45 reais
por délar, independentemente da
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data de liquidagao. O tributo deve
incidir sobre o saldo dos contratos
de exportacao de cada empresa,
subtraindo-se os contratos de im-
portacdo de insumos. Nao deve
haver incidéncia sobre empresas
do Simples Nacional.

Estimativa de arrecadagdo: R$
90 bilhdes anuais, considerando-
-se cambio médio de 5 reais por
délar nos proximos 12 meses.

Opinido

8. Empréstimo Compulsério
sobre o lucro liquido auferido em
2019, e distribuido em 2020, de
empresas com faturamento anu-
al superior a 78 milhdes de reais
mediante incidéncia de aliquota
de 15%. Nao deve incidir sobre os
valores recebidos até o limite anual
de isencéo do IRPF.

Estimativa de arrecadacdo: R$
10 bilhoes.

9. Empréstimo Compulsorio
incidente sobre os lucros e divi-
dendos remetidos ao exterior em
2020, mediante aliquota de 25%,
majorada para 50% caso o desti-
natario esteja localizado em para-
iso fiscal.

Estimativa de arrecadacao:
aproximadamente R$ 28 bilhdes.

10. Alteracdo, por Resolucao
do Senado, da aliquota maxima do
Imposto Sobre Transmissao Cau-
sa Mortis e Doagao (ITCMD) para
30%. Isso ira permitir aos Estados
e ao Distrito Federal maior autono-
mia para imprimir aplicagao mais
progressiva deste tributo, em ali-
nhamento com a experiéncia inter-
nacional.

Estimativa de arrecadacdo: em
torno de R$ 33 bilhdes adicio-
nais (efeitos a partir de 2021). A

arrecadacao atual desse imposto
esta em torno de 9 bilhdes de re-
ais ao ano.

Deve-se destacar que, nas hi-
poteses sugeridas de empréstimo
compulsdrio, propbe-se que a de-
volugédo dos valores ocorra a par-
tir de 2024, ao longo dos quatro
anos seguintes, com corre¢éo pelo
IPCA, sem juros. Nao faria sentido
remunerar com juros o emprésti-
mo compulsdrio, pois isso equiva-
leria @ emissao de titulos da Divi-
da Publica.

Impacto estimado das
medidas propostas
49 bilhdes de reais em deso-
neragao
299 bilhdes de reais de arre-
cadagao

Sonegacao fiscal foi tema de
entrevista ao Jornal do Commercio

O presidente do SINPROFAZ,
José Ernane Brito, falou ao Jornal
do Commercio, de Pernambuco,
sobre os maleficios da sonegacao
fiscal, chamando a atencao para
0s exorbitantes nimeros revela-
dos pelo Sonegbmetro: s6 este
ano, o Brasil ja perdeu pelo menos
R$ 435 bilhdes sonegados.

“A Procuradoria tem identifica-
do um estoque da Divida Ativa da

Unido (DAU) de R$ 2 trilhdes de
titulos contra 4,6 milhoes de deve-
dores (CPFs e CNPJs). Desse total,
0,6%, ou seja, 28 mil devedores
respondem por 62% da divida,
o equivalente a R$ 1,4 trilhao”,
ressaltou José Ernane Brito durante
a entrevista.

O presidente também deu des-
taque ao prejuizo que a sonegacao
provoca para 0s pequenos empre-

SONEG METRU

sarios e a populagao em geral: “Ha
uma situacao de injustica fiscal. S6
eliminando a sonegacao, a carga
tributaria seria reduzida em 30%,
sem ferir a arrecadacdo. Ha queixa
qguanto a questdo da carga ser alta,
mas ela é porque aquelas empresas
gue pagam sao imprensadas e tém
que pagar por aquele que sonega.
A sonegacao destrdi toda a cadeia
produtiva”.
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Movimento criado por Procuradoras quer solidificar
rede de apoio entre mulheres, dentro e fora da PGFN

undado oficialmente em dezembro do ano passado,

o Tributos a Elas (TaE) é um grupo de Procuradoras

da Fazenda Nacional voltado a defesa da participacao
das mulheres Procuradoras em todas as instancias da
PGFN, e que busca contribuir para o dialogo juridico em
torno de temas sensiveis a sociedade, tributarios e de
género, incentivar mais mulheres a opinarem e debaterem,
assim como impulsionar novas liderancas femininas.
O Tributos a Elas tem entre seus principais objetivos
solidificar uma rede de apoio entre mulheres, dentro e
fora da PGFN, ampliar a troca de ideias e de experiéncias,
difundir e fomentar a opinido de mulheres sobre temas
atinentes ao mundo juridico, buscar a igualdade de
tratamento, bem como fortalecer as liderancas femininas.
A fim de conhecer melhor essa interessante e pertinente
iniciativa, a RJF conversou com duas de suas fundadoras: as Procuradoras Nubia Castilhos, lotada na
Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios (CAT), e Adriana Rocha, Procuradora-Geral Adjunta de
Consultoria e Estratégia da Representacao Judicial da PGFN.

Quando e como comegou o Tri-
butos a Elas?

Adriana Rocha - Tudo teve inicio a
partir de dialogos entre duas Procura-
doras da Fazenda Nacional, Dr.2 Lana
Borges e Dr.2 Herta Rani, sobre a im-
portancia de se conversar a respeito
das dificuldades encontradas pelas
mulheres nos mais diferentes setores
da sociedade, a baixa representacdo
feminina no Congresso Nacional, nos
eventos juridicos, e o baixo nimero de
mulheres ocupantes de altos cargos
de gestao nos Trés Poderes e dentro
da propria PGFN.

A partir dai, surgiu a necessidade
crescente de se debater as questoes
de género, sobretudo as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres, dentro
e fora da Instituicdo. Nesse contexto,
outras Procuradoras foram integrando
essa roda de conversas, quase que
diaria. Concomitantemente, esse gru-
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po foi realizando e apoiando alguns
eventos dentro da PGFN, objetivando
dar visibilidade a teméaticas sensiveis
como a questao da igualdade, inclu-
sive de oportunidades, entre homens
e mulheres, a responsabilidade pelo
cuidado dentro da familia, preconcei-
tos sofridos no ambiente de trabalho,
dentre outros, culminando, toda essa
profusao de tematicas, ideias e neces-
sidades, com o nascimento do TaE.

O Grupo foi fundado, materializa-
do, em 11 de dezembro de 2019, por
cinco Procuradoras da Fazenda Na-
cional: Dr.2 Herta Rani Teles Santos,
Dr.2 Lana Borges Camara, Dr.2 NU-
bia Nette Alves Oliveira de Castilhos,
Dr.2 Renata Fernandes Barroso e Dr.@
Sara Mendes Carcara. Posteriormen-
te, o TaE contou com o ingresso de
trés Procuradoras-Gerais Adjuntas da
PGFN: Dr.2 Adriana Gomes, Dr.2 |éda
Cagni e Dr.2 Maira Ramos.
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Vocés ja participavam de algum
movimento voltado ao empodera-
mento feminino?

Nubia Castilhos — Algumas de nos,
sim. Eu, antes de passar no concurso
da PGFN, fui Advogada do movimento
sindical de trabalhadores e trabalhado-
ras rurais, e a pauta de género era uma
das matérias que eu acompanhava;
Dr.2 Lana teve experiéncias em grupo
de debates formado por assessoras e
servidoras no Supremo Tribunal Fede-
ral, além de trabalho junto a escola
plblica, onde estudou, com alunos e
alunas na perspectiva do empodera-
mento de jovens e meninas, e trabalho
social com meninas em situacdo de
extrema vulnerabilidade; Dr.2 Herta
teve experiéncias em grupo voltado
ao estudo de direitos das mulheres e
direitos humanos e trabalhou com a
temaética de género no antigo Ministério
dos Direitos Humanos.
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Como a iniciativa foi recebida na
PGFN?

Adriana Rocha — O Tributos a
Elas recebeu apoio institucional
desde seu comeco. Dr. José Levi
do Amaral Junior, atual Advogado-
-Geral da Uniao e Procurador-Geral
a época, a Subprocuradora-Geral,
Dr.2 Ana Paula, a Diretora de Gestao
Corporativa, Dr.2 |éda Cagni, e os
demais Procuradores-Gerais Adjun-
tos assinaram uma carta de apoio,
consolidando, oficialmente, o grupo
no ambito da nossa Instituicao.

Na atual gestdo do Dr. Ricardo
Soriano houve nova manifestacéo de
anuéncia com os propdsitos do grupo
e orientacdo interna para que a ini-
ciativa fosse introduzida na estrutura
da PGFN, sob os cuidados do Depar-
tamento de Gestao Corporativa, que
passa a ter a missao de buscar viabi-
lizar as demandas do Tributos a Elas.

A atual comissao provisoria encer-
rara sua participacao em dezembro de
2020 e, a partir de entdo, um novo
grupo de Colegas assumiré os proximos
passos com uma estrutura formal mais
consolidada dentro da PGFN.

Trata-se de um legado importante
que tende a manter firme a opgao insti-
tucional de fortalecer politicas internas
de igualdade de género e de materiali-
zar a representatividade feminina das
Procuradoras da Fazenda Nacional.

Quem integra a comissao provi-
soria?

Adriana Rocha — Somos 11 Procu-
radoras da Fazenda: Dr.2 Lana Borges,
Dr.2 Herta Rani, Dr.2 N(bia Castilhos,
Dr.2 Renata Barroso, Dr.2 Adriana
Gomes de Paula Rocha, Dr.2 Maira
Gomes, Dr.2 Ediara Barreto, Dr.2 Andréa
Musnich, Dr.2 Graziela Rosal, Dr.2 Ca-
milla Cabral e Dr.2 Ménica Lima.

Entre os temas colocados em de-
bate, o TaE fala em “desigualdade e
injusticas nas cobrancas tributarias”.
Poderiam explicar melhor?

Nubia Castilhos — Ini-
cialmente, é preciso que
se diga que a histéria
das mulheres no Brasil
¢ marcada pelo patriar-
cado, pelo machismo e
pela divisao sexual do
trabalho, onde, via de
regra, as instancias pu-
blicas (econdmicas) sao
destinadas aos homens,
e a instancias privadas
(domeésticas) as mulhe-
res. Essa realidade é
exemplificada por diver-
sos indicadores relativos a presenca
das mulheres no mercado de trabalho,
participacdo na vida publica, inclusive
politica, sujeicao a violéncia, e direitos
reprodutivos. Esse cenério se agrava
guando analisamos os indicadores por
raga e classe.

Para se ter uma ideia das dife-
rencas de tratamentos, os homens
tiveram rendimento médio mensal
28,7% maior do que das mulheres
em 2019, considerando os ganhos de
todos os trabalhos. Enquanto eles re-
ceberam R$ 2.555, acima da média
nacional (R$ 2.308), elas ganharam
R$ 1.985, segundo o médulo Rendi-
mento de Todas as Fontes, da PNAD
Continua, divulgado pelo IBGE.!

A desigualdade entre homens e
mulheres vai demorar pelo menos 59
anos para desaparecer na América
Latina, e no Brasil pode ser necessa-
rio ainda mais tempo. A estimativa é
da ONG Férum Econémico Mundial,
publicada em seu “Relatério Mundial
sobre a Desigualdade de Género
2020".2

Segundo Joana Mustafa, pesqui-
sadora do IPEA, “a separacdo dos
trabalhos na esfera privada doméstica
versus a esfera econémica e publica
implicou: nao reconhecer o traba-
lho doméstico e de cuidados como
trabalho; nao ter regra que separe
o trabalho do lazer, dificultando seu
dimensionamento/reconhecimen-

Adriana Rocha

to; encarar o cuidado
como obrigacao afetiva/
natural das mulheres,
nao como trabalho; nao
remunerar os cuidados
e afazeres domésticos;
ndo ter protecédo social.
Segundo a pesquisadora,
“essas desigualdades se
transferem ao mercado
de trabalho”.?

Adriana Rocha - A
transformacao desse ce-
nario somente sera possi-
vel com politicas publicas
e privadas que nao sejam neutras ao
género e que trabalhem na direcéo da
inclusao feminina. Dito de outra forma,
nao se pode falar em igualdade de poli-
ticas entre os que estao historicamente
desiguais, porque, antes, é necessario
gue haja um nivelamento minimo entre
as situacdes de desigualdade, na busca
pela igualdade (por exemplo, com a
implementacao de agbes afirmativas
para insercao das mulheres nos diver-
S0s espagos publicos).

A perspectiva, porém, de resolucao
dessa desigualdade fica bastante dis-
tante se considerarmos a baixissima
representacao feminina nos espacos
de decisao. Segundo dados vertidos no
estudo “Estrutura tributaria brasileira e
seus reflexos nas desigualdades de gé-
nero” (Instituto de Justica Fiscal), “no
caso do Brasil, os indicadores relativos
a tomada de decisdo por sexo sdo
bastante desiguais, em 2016 somente
39,1% dos cargos de geréncia eram
ocupados por mulheres (IBGE, 2018).
Esse cendrio se reflete também no
ambito publico POLITICO, tendo em
vista que o pais ocupa a posicdo 132,
no total de 190, no ranking organizado
pela Inter Parlamentary Union, que
mede a participacdo das mulheres
nas Camaras e no Senado. De acordo
com o levantamento, somente 15%
das vagas na Camara dos Deputados
sao ocupadas por mulheres, e 14,8%
no Senado brasileiro”. (IPU, 2019).*

1 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27598-homens-ganharam-quase-30-a-mais-que-as-mulheres-em-2019. Acessado

em 04/09/2020.

2 https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2019/12/17/brasil-precisa-de-mais-de-59-anos-para-ter-igualdade-de-genero.ghtml. Acessado em 04/09/2020.
3 MOSTAFA, Joana. Género e Tributos no Brasil. Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/comissao-de-defesa-dos-
-direitos-da-mulher-cmulher/arquivos-de-audio-e-video/apresentacao-joana-05.12, acessado em 03/09/2020.
4 VIECELI, Cristina Pereira e outros. Estrutura tributaria brasileira e seus reflexos nas desigualdades de género. Disponivel em https://ijf.org.br/wp-content/uploads/2020/07/
Artigo-Tributa%C3%A7 %C3%A30-e-G%C3%AAnero.pdf, acessado em 03/09/2020.

30

Maio a Agosto de 2020

— @,
Justica



Género e Tributacao sob a
perspectiva da renda

Nubia Castilhos — As deducbes do
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica
existentes no atual ordenamento ju-
ridico, somadas a isencao de lucros
e dividendos, reforgam as desigual-
dades de género, raca e classe que
existem no pafs.

Os dados divulgados pela Secre-
taria Especial da Receita Federal do
Brasil relativos as declaragdes por sexo
do ano calendéario 2018, exercicio
20195, indicam essa desigualdade,
pois 57% dos declarantes individuais
eram homens e 43,% eram mulheres.

Da mesma forma, os dados sobre
bens e direitos declarados: 71% sao
notificados por homens e 29% por mu-
Iheres, sugerindo uma baixa seguranga
juridica patrimonial das brasileiras.

Quanto aos rendimentos isentos,
os homens apresentam o percentual
de 67% do total de valores apre-
sentados nessa classificagéo, contra
apenas 33% pelas mulheres. Aqui,
certamente entra a isencao de lucros
e dividendos, a qual favorece mais 0s
homens, porque sao eles que ocupam
a maioria dos cargos que recebem
essas grandezas. Mulheres nao as-
cendem, em regra, a €sses cargos.

Género e Tributacao sob a
perspectiva do consumo

Adriana Rocha — Ha estudos ates-
tando que as mulheres sao as mais
prejudicadas com a pesada tributacao
sobre o consumo adotada no Brasil.
Historicamente, sao elas que assu-
mem a maior parte da responsabili-
dade pelo cuidado da casa e das pes-
soas da unidade familiar. Comprovam
esse raciocinio os dados do IBGE16,
estudados pela Professora Tathiane
Piscitelli e outras tributaristas, em
artigo sobre tributacao e género,
no qual elas aduzem que “...) as
mulheres, na média, dedicam 20,9
horas por semana com afazeres do-
meésticos, enquanto homens ocupam
apenas 10,8h com tais tarefas. Esse

cenario engloba tanto
mulheres empregadas
como aquelas que estao
fora da forga de trabalho
— portanto, indepen-
dentemente da atuacéo
profissional, é a mulher
a figura majoritaria-
mente responsavel pelo
cuidado doméstico”.®

Assim, é possivel in-
ferir que a compra de
produtos relacionados a
essas atividades, como
alimentagao, vestuario
e medicamentos, normalmente recai
sobre elas, que, consequentemente,
disporao de menor renda dentro do
nucleo familiar. Por tal razao, ndo é
demais concluir que a reversao da
desoneracdo da cesta basica, por
exemplo, tende, em potencial, a pre-
judicar mais as mulheres.

Reforca esse argumento a analise
trazida no estudo “Estrutura tributéria
brasileira e seus reflexos nas desigual-
dades de género” de que “(...) em
1995, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra a Domicilios
(PNAD-IBGE), somente 22,9% das
familias eram chefiadas por mulheres,
ja em 2018, o percentual passou a
44,3%. Ou seja, a participacao qua-
se dobrou no periodo (...). Dentre as
chefes de familia, 56% sdo mulheres
pretas e pardas, e 43% sao brancas”.’

Outro dado muito importante que,
somado aos do paragrafo anterior
nos permite afirmar que a tributacao
sobre o consumo atinge mais as
mulheres pretas, pardas e pobres,
é o de que “apesar do aumento dos
domicilios com chefia por mulheres,
esses domicilios estdo nas menores
faixas de remuneracao. Em 2018,
56% dos domicilios que eram che-
fiados por mulheres possuiam renda
per capita de até 1 salario minimo,
comparado com 51,2% dos chefia-
dos por homens."®

Nubia Castilhos — Ha varias outras
abordagens que podem ser feitas e que

'
Nubia Castilhos

comprovam a discrimi-
nacao implicita entre a
tributacdo de homens
e mulheres em nosso
sistema tributario. A
alta carga tributaria que
incide sobre produtos
tipicamente femininos
¢ uma delas. O Pink
Tax, que consiste numa
pratica mercadoldgica
discriminatéria em se co-
. 1 brar mais das mulheres

= por produtos idénticos
ou muito semelhantes
aos produtos masculinos, também
se encontra nesse contexto e agrava
ainda mais a situacao econdmica das
mulheres.

Vé-se, portanto, que o Direito
Tributario tem um relevante papel
enquanto instrumento indutor de
comportamentos que levem a busca
pela reducao das desigualdades de
género, a melhoria da qualidade de
vida das mulheres e pela tao sonhada
concretizagao da justica social.

O momento atual, de discussao
de reforma tributéria, é bastante pro-
picio para alavancar essa discussao,
ainda incipiente no Brasil. Os dados
reforcam os argumentos favoraveis a
necessidade de uma reforma tributa-
ria que nao seja neutra em relacao ao
género, mas que contemple as desi-
gualdades e busque formas efetivas
para mitiga-las. Uma reforma que
trate as questoes de género, raca e
classe tanto sob o prisma da renda
como do consumo. Uma reforma que
trabalhe sob a perspectiva da justica
fiscal. Infelizmente, nas propostas
apresentadas até agora nao vimos
nada com esse recorte.

O GRUPO DE PESQUISAS TRI-
BUTACAO E GENERO, uma parce-
ria muito importante entre a FGV
(Professora Tathiane Piscitelli) e a
PGFN (TaE), se propoe a aprofundar
a discussao sobre essas tematicas.
Esse grupo, que contou inicialmente
com a ajuda do Dr. Leonardo Alvim

5 Disponivel em https://www.receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/1 1-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-
-numeros-irpf-2018-2019-completo-1.pdf, acessado em 03/09/2020.
6 PISCITELLI, Tathiane e outras. Tributacao e Género. Disponivel em https://clivanircoliveira.jusbrasil.com.br/artigos/734 113177 /tributacao-e-genero, acessado em 04/09/2020.

7 VIECELI, Cristina Pereira e outros, ob. Cit.
8 VIECELI, Cristina Pereira e outros, ob. Cit.
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para sua criagao, hoje é integrado por
127 tributaristas publicas e privadas,
professoras e pesquisadoras, que se
relinem a cada trés semanas para dis-
cutir feminismo, género e tributagao.
Ao final de um ano, a nossa ideia é a
producao de um livro sobre o assunto.

Mudando um pouco de assunto,
as discussoes sobre a questao racial
tém ocupado cada vez mais espaco
na sociedade. Vocés acham que esse
é um debate pertinente na PGFN? O
TaE tem visto essa pauta?

Adriana Rocha — Entendemos que
a questdo da interseccéao entre mu-
Iheres, raca e classe é fundamental.
Nao ha como fazer a discussdo de
igualdade entre homens e mulheres
sem essas trés vertentes. O Tributos
a Elas tem essa compreensao e nos
orgulhamos muito dela, porque esse
viés imprescindivel nos remete a
fazer o debate da igualdade de di-
reitos numa perspectiva acoplada a
realidade do nosso pais, lamentavel-
mente marcada por um triste passado
escravocrata.

Tanto entendemos a importancia
da discussao racial que o tema de
estudos e discussao do Grupo Tribu-
tacdo e Género, da reunidao do més
de setembro de 2020, é justamente
0 livio Mulheres, Raca e Classe, de
Angela Dauvis.

“Se, como disse Karl Marx, ‘o tra-
balho de pele branca nao pode se
emancipar onde o trabalho de pele
negra é marcado a ferro’, também é
verdade que, como Angelina Grimzé
tao lucidamente insistiu, as lutas de-
mocraticas da época — em especial o
combate pela igualdade das mulheres
— poderiam ter sido travadas de modo
mais eficiente em associagdo com o
combate pela libertacao negra.”®

Vale lembrar que ha um grupo de
WhatsApp composto por Procurado-
res e Procuradoras, chamado “PGFN
de todas as cores”, especifico para a
discussao de raga.

9 DAVIS, Angela. Mulheres, Raga e Classe. Traducao Heci Regina Candiani. S&o Paulo: Bom Tempo, 2016, p. 78.

Vocés avaliam que o Tributos a
Elas tem alcancado os objetivos a
que se propos quando foi idealizado?

Nubia Castilhos — Temos a per-
cepcao que o Grupo, ou Movimento,
como algumas de nés gostamos de
nos referir ao TaE, tem provocado
uma quase revolucao de ideias e ide-
ais dentro e fora da PGFN. Tivemos
uma recepgao e empatia em niveis
nao esperados, tanto pelas nossas
colegas Procuradoras da Fazenda
Nacional, como por atores internos
e externos a PGFN. Os eventos ja
realizados e as parcerias instituidas
comprovam a assertiva. Acreditamos
que o TaE deu visibilidade a uma
demanda reprimida em assunto tao
primordial para a construgéo de rela-
¢oes mais plurais, como ¢ a questao
de género.

Porém, sabemos que estamos
apenas no inicio de uma grande,
complexa e dificil caminhada. Rom-
per paradigmas construidos cultural-
mente sobre pilares do patriarcado,
sob falsas crencas de que diferencas
bioldgicas entre homens e mulheres
justificariam tratamentos discrimina-
térios, ndo é uma tarefa facil.

Mas, como dizia Sojourner Truth,
no lendario discurso “N&o sou eu uma
mulher?”1% ndo somos nds diversas
mulheres?

Nesse sentido, um dos grandes
desafios que temos, interno e externo a
PGFN, é quebrar tabus de que discus-
sao de género nao se faz necessaria,
ou que é coisa apenas de mulheres,
ou ainda que feminismo é movimento
anti-homem. Como magicamente
expde bell hooks, “Dito de maneira
simples, feminismo é um movimento
para acabar com o0 sexixmo, explora-
cao sexista e opresséo.”'!. E, como
o0 nome do seu livro nos ensina, “o
feminismo é para todo mundo”.

Outro desafio, interno a PGFN, é
realizar, até o final de 2020, um diag-
nostico, ainda que incipiente, inicial,
bésico, mas que comece a nos mostrar,
minima e numericamente, algumas
questdes de género na Carreira, incluin-

10 Unica mulher negra a participar da Convencao de Akron, in DAVIS, Angela, ob. Cit., p. 72.
11 hooks, bell. O feminismo é para todo mundo - politicas arrebatadoras. Traducdo Ana Luiza Libanio. Rosa dos Tempos: Rio de Janeiro, 2018, p.
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do os principais problemas enfrentados
pelas Procuradoras, inclusive para a
assuncao de cargos de chefia (notamos
uma baixa participacao das mulheres
nos cargos de chefia da PGFN érgao
central — de 25 Coordenacdes-Gerais,
apenas quatro sao ocupadas por
mulheres) e participagdo em eventos
juridicos internos e externos, para que,
a partir desse diagnostico, possamos
propor a alta direcao da PGFN uma
agenda de agoes.

Adriana Rocha — Por fim, gostari-
amos de dizer que o principal capital
do Tributos a Elas é o humano. Séao
nossas Colegas Procuradoras da Fa-
zenda Nacional e os nossos Colegas
Procuradores da Fazenda Nacional.
Assim, convidamos a todas e a todos
que nos sigam no Instagram do Tak, @
tributosaelas. Também temos um grupo
de WhatsApp, com 174 Procuradoras.

Vale ressaltar que o Instagram
do TaE ja conta com quase 1.400
seguidores e tem sido um relevante
velculo de informacao e conscienti-
zagao sobre a urgente necessidade
de conversarmos sobre a efetivacao
da igualdade entre homens e mulhe-
res. As campanhas realizadas neste
periodo de pandemia, que de acordo
com as pesquisas tem atingido mais
as mulheres, como a que mostra
fotos dos homens dividindo com as
mulheres os trabalhos domésticos,
demonstram a importancia dessa
midia para nds. Outro ponto que des-
tacamos quanto ao Instagram do TaE
sao os esclarecimentos que fazemos
sobre termos (sindrome da impos-
tora; manspreading; manterrupting;
mansplaining; bropriating; amplifi-
cation; dentre tantos outros), cujos
significados ajudam a reconhecer e
a combater situacoes de discrimina-
cao de género, tanto no ambiente de
trabalho, como fora dele.

Caso tenham pautas de interesse,
sugestoes de assuntos a serem abor-
dados pelo TaE, entrem em contato
conosco pelo e-mail: tributosaelas@
pgfn.gov.br

.
Justi



Acao conjunta contra a proposta

N

Eventos e reunioes

de reforma Administrativa

SINPROFAZ, representado
pelo presidente José Ernane
Brito, participou, no dia 3 de
setembro, de reuniao virtual entre
as entidades do Férum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de
Estado (Fonacate), a Frente Associa-
tiva da Magistratura e do Ministério
Publico (Frentas) e representantes
dos Tribunais de Contas, da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.
A partir do encontro, as entidades
deram inicio a articulagado conjunta
contra a proposta do governo federal
de reforma Administrativa.
O colegiado, formado por servi-

dores dos Trés Poderes, atuard em
quatro frentes: juridica, comunicacao,
parlamentar e producao técnica.
Para Rudinei Marques, presidente
do Fonacate e do Unacon Sindical, o
desmonte do aparato publico sera a
regra enquanto a equipe econémica
do governo nao apresentar um pro-
jeto de crescimento a longo prazo.
“Os ataques serao constantes, pois
nao ha um projeto de desenvolvi-
mento nacional. A criacdo de varios
segmentos de servidores deixara o
servigo publico sujeito a ingeréncias
politicas”, avalia.

0 fim do Regime Juridico Unico é

uma das preocupagdes do Fonacate.
Segundo Braulio Cerqueira, secre-
tario-executivo do Unacon, “o RJU
universalizou o concurso publico. Nao
é incompativel com terceirizagoes e
parcerias e pode sim ser aperfeico-
ado. Mas acabar com ele significa
precarizar as relagdes de trabalho no
servico publico”. O Férum entende
que o intuito da proposta de refor-
ma, que demoniza os servidores, é
justamente fragilizar o funcionalismo,
abrindo espaco para a terceirizacao e
a contratagao temporéria.

(Com informacées de Ascom/
Unacon Sindical e Ascom/Fonacate)

Apoio parlamentar as demandas das carreiras

A proposta de reforma Adminis-
trativa do governo federal também
foi tratada em reuniao com o depu-
tado federal Fausto Pinato (PP-SP),
ocorrida no dia 2 de setembro,
no gabinete do parlamentar em
Sao Paulo. O delegado sindical do
SINPROFAZ no Estado, Guilherme
Rossini, representou a entidade
no encontro, do qual participaram
ainda representantes dos audito-
res fiscais da Receita Federal, dos
auditores fiscais do Trabalho e dos
analistas do Banco Central.

O SINPROFAZ, juntamente com
os representantes das carreiras
de Estado, levou ao deputado as
preocupacoes e sugestdoes dos
Procuradores da Fazenda Na-
cional. Solicito, Fausto Pinato
tomou conhecimento dos pleitos
apresentados e manifestou amplo

— @,
Justica

apoio as demandas das carreiras.

O Sindicato tem acompanhado
de perto, desde o inicio, as discus-
soes a respeito da reforma Adminis-
trativa, e, em parceria com as demais
entidades integrantes do Fonacate,
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colaborou com a elaboracao de Ca-
dernos sobre a reforma (ver matéria
na pag. 34), a qual deve ter como
eixos, entre outros, a valorizagao e
a profissionalizacdo dos servidores
publicos brasileiros.
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SINPROFAZ e Fonacate condenam

ataques ao funcionalismo publico

analise do Instituto Millenium,

a qual, mediante dados distor-

cidos sobre o funcionalismo,
tenta manipular a opiniao publica e
colocar a sociedade contra o servidor,
foi 0 tema principal tratado na Assem-
bleia Geral das entidades integrantes
do Férum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas de Estado (Fona-
cate), realizada no dia 11 de agosto.
O SINPROFAZ foi representando
nas discussoes pelo presidente José
Ernane Brito.

O Instituto Millenium tem entre
os fundadores o ministro da Eco-
nomia, Paulo Guedes. Segundo
0 economista Brallio Cerqueira,
que integra a Unacon Sindical e a
Comissao de Estudos do Fonacate,
o Férum ja preparou estudos que
desmistificam os dados usados para
atacar o funcionalismo: “Nao é certo
incluir os trés niveis de Governo e

os Trés Poderes para falar generi-
camente sobre gasto com pessoal.
Ha muita heterogeneidade. Nos
municipios, salarios de professores e
médicos sao inferiores aos da inicia-
tiva privada. Nos Estados, boa parte
do gasto é com segurancga. O nivel
federal concentra funcdes tipicas de
governo, militares e a alta clpula do
Judiciario e do Legislativo”.
Presente na reuniao, o deputado
federal Tiago Mitraud (NOVO-MG) —
coordenador da Frente Parlamentar
Mista da Reforma Administrativa —
defendeu o didlogo entre servidores,
parlamentares, sociedade e governo
e condenou as fake news sobre a
Administragdo Publica: “Nao vamos
apresentar uma proposta de reforma
com base na superficialidade dos
dados. Nosso objetivo é dar plura-
lidade ao debate. Por isso estamos
buscando o Fonacate e especialistas

da sociedade civil organizada, como
a Fundacdo Lemann e o Instituto
Republica, para nos apoiar com
dados técnicos”.

Por fim, tratou-se da Nota Téc-
nica da Controladoria-Geral da
Unido que restringiu a liberdade de
expressao dos servidores nas redes
sociais. Para Guilherme Coelho,
fundador do Instituto Republica, é
clara a intencédo de calar o funcio-
nalismo: “Estamos dispostos a ir
ao Judiciario para garantir o direito
a liberdade de expressao”. Rudinei
Marques, presidente do Fonacate,
informou que, além de um parecer
sobre as inconstitucionalidades da
Nota, o Férum lancara trés novos
Cadernos sobre a Reforma Admi-
nistrativa, um deles para tratar
especificamente da NT.

(Com informacées da Ascom/
Fonacate)

Forum lanca Cadernos da Reforma Administrativa

Depois de ter preparado diversas
notas técnicas e estudos acerca do
tema reforma da Administracao PU-
blica, o Fonacate langou em agosto os
Cadernos da Reforma Administrativa,
em parceria com a Frente Parla-
mentar Mista em Defesa do Servico
Plblico, com o objetivo de qualificar
ainda mais o debate junto ao governo
e ao Parlamento.

De acordo com o coordenador da
Comissao de Estudos do Férum, José
Celso Cardoso Junior, os Cadernos
“irao percorrer alguns dos principais
aspectos que deveriam compor o
centro de qualquer reforma, voltada
a racionalizacao da estrutura estatal
e a melhoria do desempenho institu-
cional agregado do setor plblico bra-
sileiro, medido este nao apenas pelo
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critério rapido e facil da eficiéncia do
gasto pulblico, mas principalmente
pelos critérios da eficacia e efetivida-
de da acao publica”.

Sao basicamente cinco os eixos
que compdem o espectro de temas
abordados pelos Cadernos da Reforma
Administrativa: (1) dimensoes relevan-
tes da administracao publica federal;
(2) areas de atuagao governamental
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e carreiras estratégicas no setor pu-
blico; (3) fundamentos da ocupagao
no setor publico; (4) politica nacional
de recursos humanos no setor pulblico
capaz de promover e incentivar a pro-
fissionalizagao da burocracia publica a
partir do conceito de ciclo laboral; e (5)
republicanizacao e democratizacdo das
estruturas e formas de funcionamento
dos aparatos governamentais, com pla-
nejamento governamental participativo,
gestao publica democrética, controles
burocraticos do Estado voltados para a
transparéncia dos processos decisorios,
efetividade das agoes publicas e institu-
cionalizagao da participagao social em
todas as etapas dos circuitos decisérios
das politicas publicas.

O material pode ser baixado em
fonacate.org.br.
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Trabalhos vencedores de 2017 a 2019
podem ser lidos na Edicao Especial da Revista

dos Procuradores da Fazenda Nacional

m maio deste ano, o SINPROFAZ

teve a satisfacdo de lancgar

uma publicagdo que relne as
monografias vencedorasdo 2.°,3.°e 4.°
Concursos promovidos pelo Sindicato,
dando ainda maior visibilidade a
producao cientifica da Carreira.

As edicoes de 2017, 2018 e
2019 do Concurso abordaram, res-
pectivamente, as seguintes temati-
cas: A Cobranca do Crédito Tributario
no Brasil e no Direito Comparado;
A Cobranca da Divida Ativa como
Direito Inalienavel do Poder Publico
no Brasil e no Direito Comparado; e

Dos Fundamentos para um Sistema
Tributario Baseado na Justica.

Os certamos premiaram os Cole-
gas Agostinho do Nascimento Netto,
Anderson Ricardo Gomes, Daniel
Giotti de Paula, Daniel Vieira Marins,
Joao Aurino de Melo Filho, José Leite
dos Santos Neto, Marcelo Claudio
Fausto Maia, Marcelo Polo, Rafael Pe-
droso Colembergue e Vinicius Garcia.

Nas trés edicOes, compuseram as
Bancas Examinadoras os Professores
e Doutores: Adilson Rodrigues Pires,
Denise Lucena Cavalcante, Marcelo
da Costa Pinto Neves, Maria Lucia de

Paula Oliveira e Ricardo Lodi Ribeiro.

A juncao de trabalhos e avalia-
dores de excelente nivel tem asse-
gurado o sucesso da empreitada,
que premiara ainda neste ano os
trabalhos inscritos na quinta edigao
do Concurso.

Nesta e nas préximas edigoes, re-
publicaremos o resumo dos trabalhos
vencedores. Aproveitamos para con-
vidar todos os Membros da Carreira
a conferirem a integra dos estudos
na Edicado Especial da Revista dos
Procuradores da Fazenda Nacional,
disponivel no site do SINPROFAZ.

29°CONCURSO

DE MONOGRAFIAS DO SINPROFAZ

Daniel Vieira Marins

O objetivo do trabalho é apresen-
tar o modelo de cobranca tributaria
no Canada, tragando paralelos com
a execucao fiscal no Brasil. De inicio,
é destacado o papel da Canada Revenue Agency, sendo
abordadas as formas de arrecadacao dos tributos, incluindo
o parcelamento. A seguir, sao descritas as modalidades de
cobranca administrativa do crédito tributario, tais como a
compensacao forcada de débito tributérios (“tax set-off”), o
arresto de valores e ativos financeiros (“garnishmennt”) e o

Tema: A Cobranca do Crédito Tributario
no Brasil e no Direito Comparado

A Cobranca do Crédito Tributario no Canada
e no Brasil: Uma Analise Comparativa

registro da divida na Federal Court fo Canada. Ademais, sao
apresentadas a cobranca e a defesa judicial do crédito tribu-
tario no Canada, o que inclui o instituto do “writ of execution”
e o Tribunal Fiscal do Canada (“Tax Court of Canada”). Parale-
lamente, é realizada uma analise comparativa do modelo de
cobranca do crédito tributério no Canada daquele existente
no Brasil, sendo destacadas suas diferencas bem como suas
compatibilidades. Por fim, é condensada a estrutura basica
do modelo de cobranca canadense, sendo feitas algumas
sugestoes de alteragao legislativa no Brasil, de modo a reunir
0s beneficios de celeridade e eficacia do modelo canadense
e compatibiliza-los ao sistema brasileiro.

Necessaria Mudanca de Paradigma na
Cobranca de Créditos Tributarios no Brasil

Anderson Ricardo Gomes

0 modelo brasileiro de cobranga de créditos tributa-
rios inadimplidos é ineficiente, uma vez que apresenta
resultados pifios no que se refere aos valores arreca-
dados. A partir de informacoes e experiéncias colhidas
no Direito comparado se busca o aperfeicoamento da
cobranca tributaria com a proposta de que essa ati-

— @,
Justica
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vidade seja realizada pela Administracao Tributaria,
desjudicializando a execucao fiscal. Embora a execugao
fiscal administrativa seja um instrumento validamente
compativel com a Constituicao Federal para elevar
a efetividade na cobranca dos créditos tributarios, o
efetivo salto qualitativo para fins de melhora substan-
cial dos resultados arrecadatorios exige a mudanca de
paradigma que norteia a execucgao fiscal.
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Sistemas de Cobranca Executiva da Obrigacao Tributaria no
Direito Comparado: Execucao Fiscal Administrativa como
Modelo de Cobranca da Administracao Tributaria de Massas

Joao Aurino de Melo Filho

O presente estudo tem por objeto os sistemas de
cobranca executiva da obrigacédo tributaria no Direito
Comparado. Justifica-se pela busca do canone moderno
do processo de execucao fiscal tributéria e pela anélise da
adequacao, ou nao, do processo de cobranga brasileiro a
tal canone. O objetivo do trabalho é, em primeiro lugar,
a partir da analise dos sistemas de cobranca uruguaio,
paraguaio, portugués, norte-americano, francés, alemao,
chileno, angolano e argentino, além da classificagao do
brasileiro, fixar as bases da execucao fiscal no Direito
Comparado. Demonstraremos como os sistemas juridicos
alienigenas adotaram modelos judiciais, administrativos

ou sincréticos para cobranga da obrigacao tributaria,
pontuando qual deles acabou se tornando predominante.
Delineado o0 modelo de cobranga usual no Direito Compa-
rado, abordaremos seu fundamento juridico, questionando
a eventual existéncia desse fundamento no ordenamento
juridico brasileiro. Posteriormente, analisaremos a perti-
néncia do modelo que se tornou usual no Direito Compa-
rado, discutindo, especificamente, eventuais beneficios da
adocao desse modelo pelo nosso ordenamento juridico.
A realizagao do trabalho seguira o método comparativo,
proprio do Direito Comparado, baseado em conceitos
funcionais. A funcionalidade sera utilizada, nos tépicos
iniciais, em uma abordagem descritiva; e, nos tdpicos
finais, em uma abordagem prescritiva.

A Transacao no Contexto da Cobranca
do Crédito Tributario: Possibilidades e Limites

Marcelo Polo — Menc&o Honrosa

O presente estudo analisa dogmaticamente o insti-
tuto da transacao tributaria a partir dos requisitos esta-
belecidos pela norma geral do artigo 171, CTN, e dos
requisitos especificos do Projeto de Lei n.° 5.082/2009,
enviado pelo Poder Executivo da Uniao ao Congresso

Nacional para instituir a transacao tributaria em ambito
federal. A proposta é fazer uma anélise a luz de dados
e praticas concretas do atual sistema tributario federal,
identificando os possiveis campos de aplicacao orde-
nada e racional da transacdo como meio imediato de
tramitagao de litigio e mediato de cobranca do crédito
tributério.

3 CONCURSO
DE MONOGRAFIAS
DO SINPROFAZ

Agostinho do Nascimento Netto

O presente escrito, partindo da
nocao de Estado Constitucional
de Direito, com a sua consequen-
te perene pretensao a busca do maximo prestigio da
mensagem constitucional, traducdo da “vontade de
constituicao”, sustenta que para que esse escopo se
efetive se mostra decisiva a atuacao estatal. Tal mis-
sao somente se mostra possivel mediante o concurso
de recursos publicos em montante adequadamente
suficiente, admitida a sua esgotabilidade ante as de-
mandas publicas, cuja eleicao se consubstancia na lei
orcamentaria. Devem todos concorrer ao financiamento
dos objetivos constitucionais, observados os principios

Inalienabilidade da Divida Ativa: Enfoque
do Direito Nacional e do Direito Comparado

pertinentes ao terreno fiscal. Descumprimentos dos de-
veres fiscais apontam para a necessidade imperiosa de
adocao de providéncias para a recuperagao dos recursos
publicos faltantes, o que podera derivar até o momento
do apontamento desses como divida ativa. Advém dessa
compreensao a nocao de ser a divida ativa conceito de-
finido também constitucionalmente. Iniciativas que sob
reflexos de dificuldades fiscais conjunturais preconizem
a espécie de alienagao de créditos apontados como
divida ativa, fragilizados, assim, os ditames constitu-
cionais aplicaveis a espécie, al incluidos os relativos
a disciplina e a responsabilidade fiscal, padecem de
inconstitucionalidade. O Ordenamento constitucional
alemao, em muitos aspectos inspirador do brasileiro,
da mesma forma enxerga a questao.

36 Maio a Agosto de 2020 Jﬁ( )

ustica



A Cobranca da Divida Ativa no Brasil e no Direito
Comparado: A Competéncia Constitucionalmente

Adequada Atribuida ao Poder Publico

Daniel Giotti de Paula

A presente monografia compara o sistema de cobranca da
divida ativa, os indices de recuperacdo do crédito tributéario
e os arcabougos culturais e sociais de trés paises — México,
Franca e Estados Unidos da América — em relacao ao Brasil.
Aproveitando-se das expertises dos 6rgaos de cobranga de
cada um dos paises e das solucdes institucionais criadas,
propde-se a necessidade da criacdo de um sistema integrado
de cobranca da divida ativa, em geral, e dos créditos tributa-
rios, em especial, no Brasil, a partir da constatacao de que
existem situacOes diversas em um conjunto de devedores
e de dividas. Valendo-se da institucionalizagao do sistema

multportas de justica no Novo Codigo de Processo Civil, en-
fatiza-se que alguns métodos de cobranca sao mais eficientes
justamente pelo rendimento gerado, contrapondo-se o tempo
gasto para recuperagao com a data de vencimento da divida.
Aposta-se na possibilidade de o pais atingir melhores indices
de recuperacao do crédito tributério e da divida ativa com
imaginacao institucional e estratégica, ressignificando-se a
competéncia constitucionalmente atribuida ao Poder Publico
para tais cobrangas. A gestao da divida ativa tributaria pode
ser ressignificada, assim como reconstruidos os sentidos de
irrenunciabilidade e inalienabilidade da competéncia esti-
pulada no artigo 131, § 3.° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

A Cobranca Tributaria como Atividade Tipica
de Estado. Simplificacao como Caminho

Rafael Pedroso Colembergue

Discussoes acerca do papel do Estado sao recorrentes.
Em momento de crise econdmica e financeira, reflexdes
sao feitas sobre a eficiéncia e eficadcia da cobranca da
divida ativa brasileira. Analisando o sistema brasileiro,
sdo indicados diversos aspectos considerados raizes
dos problemas nacionais. Na busca de inspiracoes e
solugdes, sao estudadas as formas de recuperagao de
créditos publicos da Espanha, Estados Unidos, Chile e
Portugal, todos membros da OCDE, que homenageiam

Nota

a desjudicializacao dos seus procedimentos. A seguir, é
apresentada a nocao de que a cobranga da divida ativa é
fungao publica, tipicamente estatal, com apontamentos
de casos ja existentes de atividades restritivas de direi-
tos feitas de forma administrativa, respeitando o devido
processo legal. Por outro lado, aponta experiéncia de
terceirizacao de atividade estatal fracassada. Ao final,
apontando medidas que j& estdo sendo tomadas pela
PGFN com resultados positivos, sao concatenadas as
ideias discorridas e apresentadas sugestoes para melhoria
da sistematica de cobranga brasileira.

J

“Corrente do Bem”: SINPROFAZ
apoia campanha solidaria durante a pandemia

Desde o principio da pandemia e
dos graves efeitos dela decorrentes,
especialmente para a parcela mais
pobre da populacdo, o Férum Nacio-
nal Permanente de Carreiras Tipicas
de Estado (Fonacate) vem liderando
a campanha “Corrente do Bem”.
Como entidade filiada ao Férum, o
SINPROFAZ apoia a iniciativa!

O objetivo da campanha é arre-
cadar recursos visando a distribui-
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cao de cestas bésicas entre comu-
nidades carentes e entidades que
apoiam moradores de rua e catado-
res. No més de abril, a campanha
arrecadou R$ 65 mil e beneficiou
centenas de pessoas impactadas
pela pandemia, no Distrito Federal
e na capital da Paraiba, Joao Pes-
soa. Na segunda fase, finalizada
em julho, foram arrecadados R$
15 mil, distribuidos entre a Central
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Unica das Favelas (CUFA-DF),
Rede Maniva de Agroecologia do
Amazonas (Rema) e Cooperativa
Agropecuéria dos Produtores Rurais
de Itaberai, GO.

A Diretoria do SINPROFAZ regis-
tra o agradecimento a todos os Cole-
gas que contribufram para amenizar
as dificuldades de parte da populacao
duramente afetada pela pandemia do
novo coronavirus.
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OAB Convida a Advocacia Publica:

Institucionalidade e Prerrogativas na Atualidade

conferéncia virtual, ocorrida

no dia 12 de agosto, reuniu

autoridades como Felipe
Santa Cruz, presidente do Conselho
Federal da OAB; Marcus Vinicius
Coélho, ex-presidente e membro ho-
norario vitalicio do CFOAB; e Mar-
cello Terto, presidente da Comissao
Nacional de Advocacia Publica, res-
ponsavel pela realizacao do evento.
O SINPROFAZ foi representado pelo
presidente, José Ernane Brito, e
pelo diretor Achilles Frias. Dirigen-
tes de entidades representativas dos
Advogados Publicos em ambito fe-
deral, estadual e municipal também
participaram do encontro, que fez
parte das comemoracoes pelo Més
da Advocacia.

Ao discursar em nome do
SINPROFAZ, José Ernane Brito
lembrou a importancia da Advocacia
Plblica e, em especial, da Carreira
de PFN, responséavel, s6 no ano
passado, pela arrecadacao direta de
R$ 24 bilhoes e, de forma indireta,
pela arrecadagcdo de mais de R$
100 bilhdes. “Desde o inicio do
ano, no entanto, a sonegacao fiscal
ja passa dos R$ 385 bilhoes. Se
nao tivermos Advogados Publicos
respeitados em suas prerrogativas
e estabilidade, tratados com a
lisura e a dignidade que merecem,
o Estado sera saqueado. Irmanados
com a Advocacia privada, seguimos
no exercicio de nossa Funcao, em
defesa do ordenamento juridico e
da Constituicao. Os governantes sao
passageiros, os Advogados Publicos
nao: nés somos permanentes”,
destacou.
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Achilles Frias discursou na con-
dicao de presidente do Férum
Nacional da Advocacia Publica
Federal, composto por SINPROFAZ,
ANAJUR e ANAUNI. Segundo o
diretor do Sindicato, os Advogados
Plblicos tém enfrentado graves ata-
ques, 0s quais significam agressoes
a prépria ordem democratica. “Con-
siderando a atual visao ultraliberal,
destaco a questao da divida ativa,
que volta e meia sofre tentativas
de privatizacao. Esse ataque coloca
em xeque nossa soberania, uma
vez que a divida poderia vir a ser
cobrada até mesmo por instituicoes
financeiras internacionais. Temos a
certeza de que a OAB nao se fur-
tara de estar ao nosso lado contra
projetos que visem retirar dos Ad-
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vogados Publicos a representacgao
e a consultoria, em uma afronta a
prépria Carta Politica.”

O presidente do CFOAB foi
responsavel pelo pronunciamento
que abriu os debates do evento.
Felipe Santa Cruz, que é Advogado
privado, afirmou seu compromisso
e 0 da Ordem com as lutas da Ad-
vocacia Publica e defendeu que a
valorizagao dos Advogados Publicos
significa a valorizacdo do proprio
Estado, assim como a seguranca
dos cidadaos. “Os paradigmas do
exercicio profissional estao mudan-
do. A Advocacia se nacionalizou e
tem os apetrechos necessarios para
isso. A inscricao nacional, o exame
da Ordem e o Estatuto Federal
fazem de n6s a maior entidade de
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classe da Advocacia no mundo. Si-
gamos fortes e unidos. A Advocacia
nao sai derrotada de momentos de
transformacao.”

Em exposicao, Marcus Vinicius
Coélho fez a defesa de prerrogativa
dos Advogados. Segundo o ex-pre-
sidente do CFOAB, em decorréncia
da Constituicao, o Supremo Tribunal
Federal editou simula vinculante
segundo a qual os honorarios advo-
caticios devidos aos Advogados tém
natureza alimentar. O mesmo foi
garantido pelo Codigo de Processo
Civil, enquanto o Estatuto da OAB

Beneficios

assegurou a titularidade da verba
pelo Advogado. “Nao haveria resti-
tuicao de direitos sem o trabalho do
Advogado, seja ele privado ou publi-
co. Ao defender essa prerrogativa da
Advocacia Publica, a OAB defendeu
esse grupo de profissionais que sao
importantissimos para que a Uniao,
os Estados e os municipios acertem
mais e errem menos”, explicou.
Segundo Marcello Terto, a OAB
preza pelo principio da unidade na
Advocacia: nao héa distincao entre
os Advogados, visto que as prerro-
gativas sao as mesmas. A institucio-

nalidade é elemento estruturante da
organizacao do Estado e, de acordo
com Terto, a OAB tem plena cons-
ciéncia disso. “Assim como a Advo-
cacia privada, a Advocacia Publica
exige uma blindagem institucional,
seja pela Ordem dos Advogados do
Brasil, seja pelos érgaos que estru-
turam nossas carreiras em todo o
territério nacional. Caminhamos na
direcao da estrutura ideal, em respei-
to ao Brasil, a0 seu povo e as suas
instituicoes”, afirmou o presidente
da Comissao Nacional de Advocacia
Plblica da OAB.

SINPROFAZ defende servidores contra
medidas propostas pela Funpresp-Exe

Prosseguindo com o trabalho
que vem sendo desenvolvido em
favor dos filiados, o SINPROFAZ
esta tomando medidas para afastar
as nefastas alteragdes pretendi-
das pela Diretoria Executiva da
Funpresp-Exe na forma de calculo
dos beneficios de pensao por morte
e aposentadoria por invalidez, em
prejuizo dos servidores.

Segundo a proposta, os arts. 22,
§ 1.2, e 23, § 1.° do regulamento
do plano ExecPrev serao alterados
para que o calculo dos beneficios de
risco deixe de considerar a média
das 80% maiores remuneracoes,
passando a considerar a utilizacao
da média aritmética simples de
todos os salarios de participacao,
descontado o valor do Beneficio
Especial. A mudanca reduziria,
inequivocamente, o montante final
dos beneficios a conceder.

As alterac6es, contudo, somente
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serao autorizadas se encaminhadas
a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Pre-
vic, acompanhadas de parecer fa-
voravel do Ministério da Economia,
nos termos do art. 19, § 2.°, da Lei
n.° 12.618/2012.

Por meio de oficio, o SINPROFAZ
expds ao Ministério da Economia
0Ss prejuizos decorrentes das
alteracoes propostas, destacando
que estas merecem ser prontamente
rechacadas por nao levarem em
consideracao o sistema de custeio
especifico da Funpresp, em prejuizo
exclusivo dos participantes, além
de implicarem grave violacao
dos principios da isonomia e da
seguranca juridica.

O Sindicato acompanha de
perto o andamento da proposicao
e nao medira esforcos para buscar
o reconhecimento da ilegitimidade
das alteracoes pretendidas.
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Fonacate

No dia 4 de junho, o Férum
Nacional Permanente de Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate)
promoveu reuniao virtual com as
assessorias juridicas das entidades
sindicais e associativas que o
integram, a fim de debater estratégias
relativas ao julgamento, no Supremo
Tribunal Federal, da Agao Cautelar
na ADIn sobre o aumento das
contribuicoes previdenciarias e as
alteracoes nos beneficios da Funpresp.
O SINPROFAZ foi representado na
videoconferéncia pelo diretor-juridico,
Giuliano Menezes Campos, e pelo
Advogado Hugo Plutarco.

A expectativa é que as aliquotas
progressivas impostas pela
reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional n.° 103) sejam
consideradas inconstitucionais pelo
STF. O Fonacate foi admitido como
amicus curiae na ADI n.° 6258.
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aniel de Saboia e Cristiano

Neuenschwander, que com-

poem o Conselho Curador;
Arthur Porto e Jurandi Ferreira, eleitos
para o Conselho Superior da AGU;
e Rogério Campos, que representou
os Procuradores da Fazenda Nacio-
nal no CCHA desde a criagao do
orgao, foram recebidos na sede do
SINPROFAZ, no dia 20 de agosto.
Representaram o Sindicato no encon-
tro: o presidente José Ernane Brito, o
vice-presidente Roberto Rodrigues e
os diretores Achilles Frias e Giuliano
Menezes.

Na ocasiao, os representantes
da Carreira e os dirigentes do
SINPROFAZ abordaram os
desafios relacionados a importante
prerrogativa dos Advogados Plblicos.
Demandas dos filiados, relativas
especialmente a sobrecarga de
trabalho e a falta de estrutura nas
Unidades, também foram discutidas.
Debateu-se ainda a relevancia do
trabalho conjunto realizado por
SINPROFAZ e Conselhos, assim
como dos postos estratégicos
atualmente ocupados pela Carreira
no ambito da Administracao.

O SINPROFAZ aproveitou a opor-
tunidade do encontro para home-
nagear Rogério Campos com uma

placa. Para a Diretoria do Sindicato,
o filiado foi responsavel por inaugu-
rar, de forma inovadora e brilhante,
os trabalhos do Conselho Curador.
O SINPROFAZ agradeceu ao Colega
pelos servicos prestados em prol da
Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional e pelo arduo trabalho que
certamente ficara marcado na his-
téria da Advocacia-Geral da Unido e
da PGFN.

Representantes da Carreira no CCHA e CSAGU

SINPROFAZ parabeniza PFNs que
completaram 20 anos de carreira em julho

No dia 31 de julho, os Colegas
que ingressaram na Procuradoria
da Fazenda Nacional no ano 2000
completaram 20 anos de carreira
na Instituicdo. A data foi lembrada
pelo SINPROFAZ, que os parabe-
nizou e agradeceu pelo excelente
trabalho realizado.

E notéria para os Procuradores
da Fazenda Nacional a evolucéao
pela qual a PGFN vem passando,
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assim como o reconhecimento
que a Instituicao tem alcancado.
Avancos foram empreendidos e
vitérias fundamentais foram con-
quistadas.

O SINPROFAZ nao tem dlvidas
de que todo o progresso é resultado
dos anos de trabalho desses Mem-
bros da Carreira que ha tanto tempo
se dedicam ao 6rgao. Aos Colegas
do Concurso de 2000, nosso muito
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obrigado pelas duas décadas de luta
em prol da PGFN!

Que os proximos 20 anos sejam
marcados por efetivas melhorias
na estrutura da Instituicdo e pela
garantia de salde fisica e mental a
Carreira, bem como por novas prerro-
gativas que assegurem a valorizagao
cada vez maior dos Procuradores
da Fazenda Nacional no ambito do
Estado Democratico.

— @,
Justica



Entre aumentar tributo ou

Antbnio Augusto de Queiroz*

0 pés-pandemia, o governo

e o Congresso terao pela

frente um grande dilema
para resolver o problema fiscal: ou
fazer uma reforma Tributaria, e com
aumento de tributos, ou rever o teto
de gasto. Sem uma dessas duas al-
ternativas, a ingovernabilidade sera
inevitavel. E a ideia de fatiamento
também nao prospera, porque se
trata de tema sistémico e cheio de
condicionalidades.

Historicamente s6 existem trés
formas de atacar o problema fiscal:
a) cortar despesas, complementado
pela melhoria da qualidade do gasto
publico; b) aumentar receitas; ou
c) ampliar o endividamento. E as
margens sao baixas para as trés
hipoteses, embora a segunda seja
a mais factivel.

A primeira forma esta pratica-
mente exaurida, considerando que
0 governo ja enxugou ou cortou
praticamente tudo que poderia, in-
clusive em areas essenciais. Desde
2015, tem havido forte reducéo no
ingresso de novos servidores por
concurso, e setores vitais passam
por um processo de esvaziamento
e até de desmonte, com caréncia
de insumos e de pessoal, fatos
que prejudicam a qualidade dos
servicos prestados. Dentre esses
setores estariam: a) as areas de
fiscalizacao, como de seguranca e
medicina do trabalho, de sanidade
vegetal e animal, e de meio ambien-
te; b) os segmentos de arrecadacao
e regulacdo, como a receita federal
e das agéncias reguladoras; e c) 0s
servigos de pesquisas e de conces-
soes de beneficios, como o IBGE e
a Previdéncia e Assisténcia Social.

A segunda forma, via aumento
de tributos, parece inevitavel: a)

— @,
Justica

pela perda de receita
decorrente da pande-
mia e do isolamento
social, que foi deter-
minante para o desa-
guecimento ou a quase
paralisia da economia;
b) pela necessidade
de equilibrar as con-
tas publicas e pagar
as dividas contraidas
durante a pandemia;
c) pela urgéncia de
continuidade, ainda em que menor
valor, da ajuda humanitaria criada
durante a pandemia, sem a qual
milhdes de brasileiros serao en-
tregues a prépria sorte; e d) pela
necessidade de buscar uma fonte
de custeio para a Previdéncia Social
em substituicao a folha de salario,
gue nao arrecada mais o suficiente
para honrar 0s compromissos com
aposentados e pensionistas.

Mesmo que o governo faca
um corte criterioso de beneficios
fiscais, renlncias e isencoes, e
adote acdes planejadas e enérgicas
contra sonegadores e pela cobranca
da divida ativa, considerando as
necessidades de caixa dificilmente
arrecadara o suficiente para manter
as despesas anteriores a pandemia,
conforme apontado a seguir.

De fato, os novos arranjos pro-
dutivos, combinados com a criati-
vidade dos contribuintes para fugir
da tributacao, tém sido deletérios
sobre as receitas governamentais,
quase sempre mediante: 1) o
planejamento tributario, a elisao
ou a simples sonegacao; 2) o uso
de plataformas digitais, que subs-
tituem o emprego pelo trabalho
e tornam informal a relagédo de
trabalho; 3) a utilizagdo das novas
modalidades de contratacdo, como
o trabalho intermitente, a terceiri-
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Reforma Tributdria

rever teto de gasto

zacao, a pejotizacao ou
mesmo a precarizagao
e a informalidade; e
4) a venda de bens e
servicos da industria
cultural e do entrete-
nimento, operada por
gigantes da tecnologia,
com baixa ou henhuma
tributacao.

A terceira forma
também parece proxi-
ma do esgotamento,
considerando o aumento da relacao
divida/PIB, que se aproxima dos
100%. Além disto, a nova narrativa
de que nao se pode contrair dividas
para manter ou ampliar beneficios
das atuais geracgoes, se essa divida
tiver que ser paga por futuras gera-
coes, reforca esse diagnostico.

Frente a baixa ou quase ine-
xistente margem para reducédo de
gastos e diante das dificuldades
de ampliar o endividamento, que
foi bastante aumentado durante a
pandemia, resta a alternativa de re-
desenhar o sistema tributario, com
0 proposito de substituir tributos
ineficazes ou com pouca capacida-
de de arrecadagao por outros com
maior potencial de arrecadacédo e
sem as externalidades negativas
de alguns dos atuais, como os que
incidem sobre a folha de salario.

Proposta de fatiamento

A ideia governamental de pro-
mover a reforma Tributaria de
modo fatiada parece pouco viavel,
tanto em razao da sistematicidade
e complexidade do tema, quanto
em funcao das disputas intergover-
namentais e da desconfianca dos
agentes econdmicos e sociais em
relacdo ao cumprimento de com-
promissos assumidos pelo governo
e sua equipe econdmica.
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A proposta de fatiamento esta
sendo desenhada em trés etapas,
sendo as duas primeiras em nivel
infraconstitucional e a Gltima em
nivel constitucional. A primeira con-
sistiria na unificacao do PIS/PASEP
com a Cofins, a partir da criacao da
Contribuicao sobre Bens e Servigos
— CBS. A segunda trataria: 1) da
reducao da aliquota do IRPJ; 2) da
tributacao de lucros e dividendos;
3) da desoneracao total ou da re-
ducéo de tributos sobre a folha de
salarios; 4) da criacao de tributo
sobre transagdes em substituicao
a tributagdo sobre a folha; 5) do
fim do juros sobre capital préprio.
E a terceira etapa seria a criagao do
IVA dual, em nivel constitucional,
com a fusao de praticamente todos
os tributos sobre bens e servigos
no plano federal e do ICMS e do
ISS nos planos estadual/distrital e
municipal.

O tema tributario, por ser sisté-
mico, complexo e polémico, apre-
senta muitos gargalos e obstaculos
para sua aprovacao, a comecar
pelas trés ordens de disputa que en-
volve: a) uma entre os entes estatais
e 0s contribuintes, um querendo
aumentar sua carga e o outro que-
rendo pagar menos tributos; b) uma
entre os trés niveis de governo, cada
um querendo aumentar sua partici-
pacao no bolo tributario; e c) uma
entre regides, umas requerendo
preservar renuncias fiscais e outras
querendo eliminar tais incentivos.

Por forca das disputas mencio-
nadas, ninguém esta disposto, na
hipétese de reforma fatiada, a acei-
tar um aumento de carga tributéaria
no presente ou nesta primeira fase
em troca de um compromisso de
alivio ou reducao na fase seguinte.
Ou se faz a reforma de modo sisté-
mico, com as amarras necessarias,
ainda que a implementagéo se dé
por etapas, ou nao andara no Par-
lamento.
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Esta seria uma excelente
oportunidade para
promover justica
tributaria, mediante a
substituicao da tributacao
sobre o consumo e o
salario, que sobretaxa
0s mais pobres, para
os ganhos de capital,
os lucros e dividendos,
as grandes fortunas e
grandes herancas

Assim, ou o governo faz essa
opcao de rever o sistema tributa-
rio, € com aumento de tributos,
por forca da perda de capacidade
de arrecadacao do atual sistema,
ou terd que rever o teto de gasto e
desistir do cumprimento da regra
de ouro — regra segundo a qual o
endividamento s6 pode aumentar
na mesma proporgao do gasto
com investimento, de maneira que
as futuras geracoes nao sejam pe-
nalizadas com despesas correntes
contraidas pelas atuais geracoes.

Justica tributaria

Esta seria uma excelente opor-
tunidade para promover justica
tributaria, mediante a substituicao
da tributacéo sobre o consumo e o
salario, que sobretaxa os mais po-
bres, para os ganhos de capital, os
lucros e dividendos, as grandes for-
tunas e grandes herangas, além de
instituir a cobranca de IPVA sobre
lancha e helicopteros, por exemplo.
Com isto, em lugar de penalizar os
menos aquinhoados, se estaria ado-
tando a progressividade e fazendo
justica, tributando de acordo com
a capacidade contributiva de cada
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um. Mas, infelizmente, a julgar pelo
contelldo das propostas, se nao
houver uma grande pressao e mobi-
lizagao da sociedade organizada, os
tributos vao continuar regressivos
e incidindo principalmente sobre o
consumo.

Quanto aos interlocutores insti-
tucionais sobre o tema, além dos
integrantes da equipe econdmica,
especialmente o ministro da Econo-
mia, o Secretario da Receita Federal
e o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, terao papel destacado
na formulacao, articulagdo e nego-
ciacao do contetdo da reforma: os
senadores Davi Alcolumbre (DEM-
-AP), como autorda PEC 110/2019,
e Roberto Rocha (PSDB-MA), como
presidente da Comissao Mista do
Congresso, e, principalmente, os
deputados Rodrigo Maia (DEM-RJ),
patrono da inclusao da matéria em
pauta, Agnaldo Ribeiro (PP-PB),
relator da Reforma Tributaria, Ba-
leia Rossi (MDB-SP), autor da PEC
45/2019, e Arthur Lira (PP-AL),
lider do Centrao. Os dois Ultimos
foram designados pelo presidente
da Camara como uma espécie de
coordenadores e articuladores da
matéria no ambito da Camara dos
Deputados.

Para compreender melhor a com-
plexidade do tema e os interesses
envolvidos, bem como o contetdo
das principais propostas em trami-
tacao, recomendamos o texto “Refor-
ma Tributaria volta a agenda politica
do Congresso” e a cartilha “Reforma
Tributaria com Justica e Cidadania
Fiscal”, de nossa autoria, que podem
ser facilmente localizados via meca-
nismos de pesquisa como o Google,
o Yahoo ou o Bing.

(*) Jornalista, analista e
consultor politico, mestrando em
Politica Publica e Governo pela
FGV-DF, diretor de Documentacéo
licenciado do Diap

— @,
Justica



Em evento virtual, SINPROFAZ

anunciou deputados vencedores

SINPROFAZ participou

do anlncio dos grandes

vencedores do Prémio
Congresso em Foco 2020. A
premiacdo, que homenageou
0s congressistas de destaque
do ano, contou com o apoio do
Sindicato e, este ano, ocorreu
pela primeira vez de forma
virtual, na noite de 20 de
agosto, em razao da pandemia
do novo coronavirus.

Na ocasiao, o presidente do
SINPROFAZ, José Ernane Brito, |
anunciou cinco dos vencedores
na categoria “Melhores
Deputados do Ano”, eleitos por
votagdo popular. Foram eles: Major
Fabiana — PSL-RJ (11.2 colocada no
ranking), Ivan Valente — PSOL-SP
(12.9), Fernanda Melchionna — PSOL-
RS (13.%), Taliria Petrone — PSOL-RJ
(14.2) e Aurea Carolina PSOL-MG
(15%). Na categoria, o grande vencedor
foi Marcelo Freixo (PSOL-RJ).

O Prémio Congresso em Foco é
a principal e mais tradicional pre-

I ) MELHORES NA CAN

Vto palm interean
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miacdo da politica brasileira. Criado
pelo Congresso em Foco em 2006,
condecora os melhores parlamenta-
res federais e estimula a sociedade
a acompanhar seus representantes
de modo ativo, assim como a parti-
cipar plenamente da vida politica. O
SINPROFAZ é tradicional apoiador
do evento, juntamente com outras
entidades de carreiras de Estado.

Na avaliagdo de José Er-
nane Brito, a premiacao da
evidéncia a atuacao dos par-
lamentares, de forma que
o eleitor possa analisar o
desempenho daqueles aos
quais confiou o voto: “E uma
forma de o cidadao brasileiro
monitorar e extrair verdadeira-
mente se aquele parlamentar
no qual depositou a confianca
através do voto esta atuando
de acordo com o que ele pre-
gou ao longo da campanha e
se aquele parlamentar vai ter
condigao de ser reeleito no fu-
turo”, afirmou o presidente do
SINPROFAZ em entrevista ao portal
Congresso em Foco.

Além das categorias “Melhores na
Camara” e “Melhores no Senado”,
estiveram em disputa duas categorias
especiais: “Defesa da Educacao”,
apoiada pelo Todos pela Educagao, e
Clima e Sustentabilidade, promovida
pelo Instituto Democracia e Susten-
tabilidade (IDS).

10°

Paulo Negreiros

.
Justi
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Artigo

Gestao fiscal responsavel,

desenvolvimento sustentavel e seguranca
biologica: ideias no devido lugar

mundo de hoje é marcado

pela inseguranca. Criou-se

a expressao “Sociedade de
Risco” para se representar o estado
de incerteza permanente. Foi Ulrich
Beck, um sociblogo alemao, quem,
sabendo filosofar, antecipou as cau-
sas e as consequéncias da degrada-
cao ambiental.

A complexidade das relacoes
humanas passou a trazer riscos
também econdmicos, sociais e juridi-
cos, adquirindo a expressao sentido
ampliado.

Dos livros para o dia-a-dia. Nao é
que a degradagdo ambiental ja ndo
existisse em 1986. Nao é que ela néo
tenha crescido exponencialmente,
mesmo com ECO-92, Protocolo de
Kyoto, Rio+20.

E que um virus, algo invisivel a
olho nu, despiu a relacao humana
contraditéria com o meio ambiente.
Valemo-nos da natureza como se ela
fosse inexaurivel, como se consumo
justificasse tudo. A sociedade de
desempenho que leva ao consumis-
mo, como o filésofo Byung Chul-Han
tem demonstrado e motivou o filme
Parasita.

Do dia-a-dia para as telas e livros.

Mais carros, mais plasticos,
mais smartphones — que burrice!
—, mais tudo que possamos trans-
formar da natureza, como se fos-
semos Midas estranhos, que tudo
que tocassemos virasse lixo. Lixo
debaixo do tapete, jogado em rios
e mares, para termos luxo, como
Ferreira Gullar advertiu.

Mas o virus da covid-19 revelou
a um so6 tempo trés problemas que,
se sao globais, tém um tempero
brasileiro bem forte: falimos o Es-
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tado com gestao fiscal
irresponsavel, basea-
mMOoSs nossa economia
em commodities numa

a agua, quase nada o
esgoto. A causa é que
saneamento é uma pau-
ta que nao da voto, nem

- '
l6gica insustentavel E'“ toca a classe média que
econémica e ambien- = | * o tem.

. - an, ,
talmente e, finalmente, X Um pouco além do
chegamos a uma inse- coronavirus, como diz
guranca biolégica que em artigo Fernando Ga-
agora nos aprisiona. o beira: “Um empurrao no

Em 2000, vindo da saneamento pode ser o
Nova Zelandia, um pais it comeco da adaptagao a
Daniel Giotti de Paula

qgue da exemplo no tra-
tamento do corona, criamos uma Lei
de Responsabilidade Fiscal que teria
estabelecido regra de ouro: austeri-
dade fiscal, ou seja, gastar menos do
que se arrecada.

Sé que entendemos mal a lei. Se
controlamos por algum tempo o endi-
vidamento de Estados e municipios,
permitimos, desde entao, que o poder
publico subvencionasse indUstrias
poluentes.

Montadoras de carros, indlstrias
de celulose e empreiteiras tiveram
beneficios fiscais, enquanto IPTU
progressivo, [Pl e IPVA ecolégicos s6
existiam em papel.

Isso é causa de um subdesen-
volvimento sustentado com rendn-
cias fiscais, pois na contramao de
tudo que vemos mundo afora nao
incentivamos inovacao, economia
4.0, sempre encontrando um jeito
de tributar o intangivel, tateando o
impossivel.

Se falei em poesia ja, retomo-a:
“as leis nao bastam / os lirios nao
nascem da lei”; assim, sem lei apli-
cavel de fato, nao existe obrigagédo
que constranja. Drummond na veia.

Por (ltimo, menosprezemos os
riscos sanitarios. Tratamos pouco
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novos tempos.”
Falta de saneamento mata
quem nao o tem, incentiva crises
epidemiolégicas que ndo escolhem
classe social, faz mal as finangas pu-
blicas: um real gasto em saneamento
poupa quatro reais em salde publica.

Tudo dito, sem argumento de
autoridade, flertando com a poesia,
estd no manifesto Convergéncia pelo
Brasil, anunciado em 14 de julho e
que propde, com a aquiescéncia de
ex-ministros da Economia de linhas
tedricas e cores partidarias diversas,
que a recuperagao econdmica passa
por reduzir desigualdades regionais,
criar uma economia redistributiva,
inclusiva e baseada em baixo carbo-
no, além de protecao e regeneracao
ambiental.

Sao ideias que devem ser postas,
cada qual em seu devido lugar, con-
vergindo, sem apego a polarizagoes
de estilo e de nossa histéria recente.
Papo para gente grande. Quando
teremos essa grandeza?

Doutor em Finangas Publicas,
Tributacao e Desenvolvimento pela
UERJ. Professor de Direito Tributario
e Financeiro. Procurador

da Fazenda Nacional

— @,
Justica
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5° Concurso
de Monografias

doSINPROFAZ

ATransacao Tributaria no Brasil
e no Direito Comparado

Premiacoes: PRAZO FINAL
- PRORROGADO

1° colocado: R$ 12 mil

2° colocado: R$ 8 mil 1 6

3° colocado: R$ 6 mil DE OUTUBRO

Acesse o edital:
bit.ly/ConcursoSINPROFAZ
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