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(@ ditorial

Duas décadas do SINPROFA/

e um ano da Revista Justica Fiscal

Opresem‘e numero celebra duas datas relevantes para a Histéria

recente da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional. Em janeiro o

SINPROFAZ completou 20 anos de atuacdo ininterrupta. Para além de
um dado numérico, o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
tem um histérico de luta e independéncia em defesa da Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional que, radicada na Constituicdo Federal, se incumbe da
relevante tarefa da defesa do patriménio da sociedade brasileira.

H& um ano, em margo de 2009, langamos o primeiro ndmero da Revista
Justica Fiscal, dedicada & reflexdo desse tema tdo caro ao Estado brasileiro
e de interesse de todo cidad&o. Nesse primeiro ano, nos quatro ndmeros que
ora completamos, procuramos nos manter fiéis as diretrizes que nos guiaram
na criacdo da Revista Justica Fiscal: um veiculo de divulgacéo da Semana
Nacional da Justica Fiscal, da opinido e da producéo intelectual dos membros
da Carreira, e, além disso, um instrumento de comunicacéo plural, leve, com
assuntos variados e sobre temas dos mais diversos.

O conteddo deste nimero 4 demonstra que temos nos esforcado a cumprir
os objetivos a que nos propusemos. O leitor encontrard nesta edicGo - entre
outras - matérias que destacam a importéncia do Movimento Nacional de
Reforma da Advocacia Piblica (PECs 443/09 e 452/09); os preparativos e
a repercussdo econémica da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de
2016; o cotidiano de unidade Seccional da Procuradoria da Fazenda; artigos
de Procuradores da Fazenda Nacional; um resumo sobre o importante estudo
“Encargo Legal e os Honordérios de Sucumbéncia”, uma reportagem sobre o |l
Congresso Brasileiro das Carreiras Juridicas de Estado e outra sobre o cresci-
mento dos cursos de Gastronomia no pais.

A Revista Justica Fiscal é mais um instrumento na construgdo da identidade
da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional. Celebremos esse primeiro

ano de existéncia.

Jodo Carlos Souto
Diretor de Redagdo da Revista Justica Fiscal
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20 anos do
SINPROFA/

Em comemoracéo aos 20 anos

da entidade, a Diretoria do
SINPROFAZ confeccionou camisas
e canetas para distribuir aos PFNs
filiados. A entrega do material
estd sendo feita pelos delegados
sindicais, que precisam entrar

em contato com a secretaria do
sindicato, informando a relagéo dos
filiados que atuam na respectiva
unidade. No caso dos colegas

que trabalham em Brasilia, onde
o SINPROFAZ estd sediado, a
distribuicdo do kit fica a cargo

de um funciondrio do sindicato.
Entretanto, é necessdrio agendar a
visita do SINPROFAZ a&s unidades
da PGFN no DF

Pesquisa

O SINPROFAZ iniciou uma campanha junto aos

PFN's solicitando informacgées, relatos e registros

fotograficos das unidades da PGFN que se
encontram em pior situacdo atualmente. Esse
material vai instruir Procedimento Administrativo
a ser instaurado no émbito da Procuradoria-
Geral para requerer providéncias imediatas.
Com isso, o sindicato pretende auxiliar a
direcdo da PGFN levando formalmente ao seu
conhecimento os casos mais agudos, em termos
de deficiéncia estrutural e de recursos humanos.
Por vdrios motivos, inclusive a distdncia de tais
projecdes em relagdo ao comando central, os
problemas nem sempre chegam & cOpula da
PGFN em toda a sua amplitude e gravidade.

O diagndstico deverd ser remetido aos
delegados sindicais em cada unidade federada.
Poderd também ser encaminhado

diretamente ao SINPROFAZ, aos

cuidados do presidente.
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Independéncia e Luta

SINPROFAL

Integracao
de portais
virtualis

A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN e a Receita Federal
do Brasil - RFB integraram seus portais
e-CAC e passaram a operar de forma
unificada desde 28 de fevereiro.

A integracdo entre os portais tem por
obijetivo simplificar o acesso aos servigos
de consulta, pagamento e parcelamento
de débitos inscritos em divida ativa.
Apds o acesso do contribuinte ao portal
e-CAC, no sitio da RFB (www.receita.
fazenda.gov.br), com cédigo de acesso
ou certificado digital, ndo serd mais
necessdrio fazer novo login no Portal da
PGFN para ter acesso a esses e

outros servigos.
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2010: ano decisivo para a
Advocacia Plblica Federal

Aproveitando os dias de feriado em Salvador, peco licenca para neste 12 de janeiro,
data dedicada - segundo o calenddrio ocidental - & Paz Universal, conclamar

as senhoras e os senhores, integrantes da Advocacia Piblica federal, estadual e
municipal, a cerrarem fileiras com o Férum Nacional da Advocacia Piblica Federal

objetivo é implementar
duas importantes Propos-
tas de Emenda & Consti-

tuicdo que ora tramitam no Con-
gresso Nacional.

Como é do conhecimento de
todos, o Férum Nacional da Advoca-
cia PUblica Federal elaborou o texto
que resultou na PEC 452, de autoria
do deputado federal Paulo Rubem
Santiago (PDT/PE), que d& maior
organicidade & Advocacia Pablica.
Trata-se de uma emenda de interesse
de toda a sociedade na medida que
uma Advocacia de Estado forte é a
certeza de que o patriménio publico
estard melhor representado.

Em tempo recorde, o Férum
Nacional conseguiu as assinaturas
necessdrias para transformar a
sugestdo em Proposta de Emenda.
O deputado federal Paulo Rubem,
num gesto nobre, encampou esse
estudo elaborado por integrantes
do Férum Nacional, membros das
Carreiras de Advogado da Uniéo,
Procurador da Fazenda Nacional,
Procurador Federal e Procurador do
Banco Central e cabe a nés buscar
sua aprovagdo. A outra PEC é a 443,
de autoria do deputado Bonifdcio de
Andrada (PSDB/MG), que promove
reestruturagdo remuneratéria da
Advocacia de Estado, vinculando-a &
remuneragdo de ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Conseguimos, a muito custo,
implementar essa primeira etapa.
A segunda etapa é a que se apre-
senta mais dificil. A dificuldade seré
razoavelmente superada com o
esforco individual de cada um de
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nés. Sim, é possivel aprovar amboas.
Perfeitamente possivel. Essa possi-
bilidade é tanto mais efetiva, real,
quanto maior for o nosso esforco.

Ao longo dos Ultimos cinco anos te-
mos nos dedicado & Advocacia Piblica
Federal. Aos que |& nos conhecem,
membros das Carreiras de Advogado
da Unido, Procurador da Fazenda
Nacional, Procurador Federal e Procu-

= J

untos

construiremos uma
Advocacia Publica,
ainda melhor, ainda

mais respeitada

e com melhores

condigdes de

trabalho. E tarefa de

cada um de nés

R

rador do Banco Central, a certeza de
que dedicaremos o melhor do nosso
esforco. Aos Procuradores de Estado
e Municipio, a certeza que juntos
construiremos uma Advocacia Piblica
ainda melhor, ainda mais respeitada e
com melhores condicées de trabalho.
E tarefa de cada um de nés.
Sugestdo preliminar. Contato
semanal (telefone, e-mail) com inte-
grantes da Comissao de Constituicdo
e Justica. Contatos mensais no escritd-
rio politico no estado do parlamentar.
Se cada um de néds se incumbir e
cumprir essas tarefas, ambas as PECs

t&m enorme chance de ser aprovadas.
Quem conhece o Congresso Nacional
sabe que somente uma grande mobi-
lizacdo é capaz de aprovar proposta
legislativa dessa natureza.

Nés, do Férum Nacional da
Advocacia Publica Federal, estamos
nos preparando para organizar, em
2010, eventos (semindrios, reunides)
nas principais capitais e cidades pélos
do pais em prol da aprovagéo da PEC
452 (Reforma da Advocacia Piblica
Federal) e da PEC 443. Contamos
com o apoio, o entusiasmo e a efetiva
participacdo de todos. Nos proximos
dias serdo disponibilizadas as listas e
telefones dos parlamentares mais in-
fluentes no Congresso Nacional e que
ser@o relevantes no convencimento
dos demais para a aprovacdo dessas
duas Propostas de Emenda.

Por fim, peco licenca para sugerir
uma linha de argumento em defesa
da aprovacdo dessas propostas legis-
lativas: a Advocacia Piblica (federal,
estadual, municipal) desempenha
atividade de fundamental relevancia,
defendendo o patriménio puiblico e
os interesses da sociedade brasileira.
A aprovacdo das PECs 443 e 452
aperfeicoa a obra do Constituinte
Origindrio, outorgando & Advocacia
Pdblica melhor organicidade e, ao
advogado puUblico, prerrogativas
gue irdo proporcionar maior segu-
ranca e contribuirGo para melhorar
ainda mais o seu desempenho. B

Joo Carlos Souto

Procurador da Fazenda Nacional e
Presidente do Forum Nacional da
Advocacia Publica Federal
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umaMulher a frente

Procuradoria—Geral da Fazenda Nacional

Adriana Queiroz de Carvalho™

Em novembro de 2009, a PFN Adriana Queiroz de Carvalho assumiu o cargo de
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional. Integrante da carreira desde 1993, ela
atuava como Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira da
PGFN quando recebeu a missdo de ser a primeira mulher a liderar o érgéo

primeira mulher a ocupar
o cargo. Essa frase pode
resumir o inicio da trajetéria
de Adriana Queiroz de Carvalho
no posto de Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional, posicdo que
assumiu em novembro de 2009,
desde a nomeacédo de Luis Inécio
Lucena Adams como ministro che-
fe da Advocacia-Geral da Unigo
(AGU). No entanto, sua atuagdo
na Fazenda Nacional é antiga. Ela
entrou na carreira em 1993, tendo
trabalhado nas Coordenacdes-
Gerais da Divida Ativa da Unido e
de Assuntos Financeiros da Uniéo.
Sua Ultima funcéo, antes de che-
gar a direcdo da PGFN, foi a de
Procuradora-Geral Adjunta de
Consultoria Fiscal e Financeira.
Esse marco dentro da histéria
do érgdo e da carreira é avaliado
como um processo natural pela
mineira. “Sdo os movimentos
do tempo, significativos tanto no
servico pUblico como na iniciativa
privada. Contudo, acredito que,
mais importante do que ter uma
Procuradora-Geral, é ter sempre
profissionais comprometidos com
a instituigdo.”
Ela reconhece que hé desafios
diferentes, em comparacéo com
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os profissionais do sexo masculino,
mas lembra que as barreiras exis-
tem para todos. “Ao longo de anos
de convivéncia com os colegas e
autoridades do Ministério da Fazen-
da e da Advocacia-Geral da Unido
sempre me senti acolhida e respei-
tada. E agora ndo é diferente.”

Quanto as restricdes na vida
pessoal que a ocupagdo do cargo
possa acarretar, Adriana, que é
casada e tem uma filha, menciona
qgue a familia nunca deixou de
ser prioridade. “Conciliar esses
dois importantes papéis é dificil e
um verdadeiro desafio. Por outro
lado, o apoio e a compreensdo da
familia sGo fundamentais. Entre
erros e acertos vou buscando meu
equilibrio, seja como profissional,
mde e esposa.”

Desafios e a PGFN

Logo que tomou posse como Pro-
curadora-Geral, em suas primeiras
declaragdes & imprensa, Adriana
Queiroz fez questdo de destacar o
fortalecimento da PGFN como uma
das principais metas da gestdo.
Melhorar a estrutura das unidades
do érgéo e focar na cobranca de
grandes devedores e na defesa es-
pecial dos processos relevantes séo

algumas das iniciativas que a PFN
tem priorizado. A atuagé@o da nova
chefe da carreira alinha-se ainda &
corrente de manter a integracéo da
cobranga tributéria, com énfase no
macroprocesso do crédito tributério
e nas agdes conjuntas com a Receita
Federal do Brasil (RFB).

Um outro projeto que tem rece-
bido atencdo especial de Adriana
Queiroz é o diagnéstico das ne-
cessidades de organizagdo de tra-
balho no érgdo. “Estamos identifi-
cando as dreas de fragilidade para
separar o que temos condigdes
de suprir neste momento, com os
instrumentos de que dispomos, da-
quilo que depende de um espago
maior de discussdo.”

O SINPROFAZ, de longa data,
acolhendo manifesta¢éo da carrei-
ra, tem registrado que a situacdo
estrutural da PGFN chegou ao
limite, e que a continuidade desse
quadro dificulta a atuacdo profissio-
nal da maioria dos Procuradores.

De acordo com a Procuradora-
Geral, o maior problema estd na
questdo dos servidores. Ano pas-
sado foi realizado um concurso
para substituicdo dos terceirizados.
Entretanto, o processo seletivo néo
atingiu a meta de aprovagdo. “Tra-
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balhamos com a hipétese de pedir
uma nova abertura de concurso.”
Ou pelo menos, completa, “tentar
minimizar a situagdo com a criagdo
de algumas funcdes gratificadas,
a partir de autorizagdo do Minis-
tério do Planejamento” (ela esta
se referindo ao Decreto n® 7.119,
de 25 de fevereiro de 2010, que
remanejou cinqUenta Fungdes Co-
missionadas Técnicas do Ministério
do Planejamento para as unidades
da PGFN). A medida poderia de-
sestimular, segundo Adriana, uma
pratica comum que é a evasdo de
servidores da Procuradoria por
causa das gratificacdes disponiveis
em outros 6rgdos.

Mais uma iniciativa em curso
referente & organizacéo de tra-
balho é a montagem de estrutura
em Brasilia que dé suporte aos co-
legas que atuam nos Nucleos de
Acompanhamentos Especiais, os
NAEs, espalhados nas unidades
da Procuradoria Brasil afora. Os
PFNs, segundo Adriana, solicitam
um setor, uma divisdo especifica,
onde possam buscar um apoio
diretamente voltado para as ma-
térias de acompanhamento espe-
cial. “E preciso estruturar melhor
os nossos NAEs, instituindo-se
uma divisdo especifica para co-
ordenar essa atividade”.

Atender a esta solicitagdo, dentre
outras do estilo, faz parte do mode-
lo que Adriana vem imprimindo a
sua gestdo. “A visdo de muitos cole-
gas é a de que h& um afastamento
da Procuradoria-Geral em relagcdo
as unidades regionais, estaduais
e seccionais. Queremos mostrar
gue isso ndo procede”. Medidas
com este propdsito |& estdo em
andamento. Além dos encontros
mensais em Brasilia que rednem
os Procuradores Regionais, a PGFN
iniciard uma série de eventos nas
proprias regides. Para margo, estd
programado o primeiro encontro
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em Pernambuco. “Vamos participar
levando informacdes de importén-
cia a todos e trocando experiéncias,
mas muito mais na condicdo de
ouvintes. Na busca de integrar a
nossa atuagdo precisamos encurtar
essa linha, essa disténcia que mui-
tos imaginam existir”.

Lei Organica da AGU

Outra demanda no gabinete
da PGFN é o debate em torno da
revisdo da Lei Complementar da
AGU (LC 73/93). Adriana Queiroz
i& participava dessas discussdes
quando era Procuradora-Geral
Adjunta de Consultoria Fiscal e
Financeira. Segundo ela, a PGFN
trabalha efetivamente naquilo que

Hop e
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se refere & instituicGo. “Nossa par-
te é colaborar no que diz respeito &
Procuradoria. Além dos adjuntos,
os diretores, os coordenadores
e alguns PFNs estdo envolvidos
nesta discussdo”.

O Férum Nacional da Advo-
cacia Pdblica Federal apresentou
varias sugestdes ao grupo de
trabalho que cuida da elabora-
cdo do anteprojeto. As principais
alteracdes apresentadas pelos
dirigentes do Férum tratam do

fortalecimento e ampliacéo das
prerrogativas das carreiras da
AGU. Caberd ao Conselho Su-
perior da AGU aprovar a versdo
final que serd encaminhada ao
exame da Casa Civil da Presidén-
cia da Republica e ao Ministério
do Planejamento até o envio de
projeto de lei do executivo ao
Congresso Nacional.

Novo modelo de cobranca
tributéaria

Entre as medidas previstas
que devem fortalecer a atuagéo
da PGFN estd a implantacdo
de novo modelo de cobranca
tributdria no pais. A proposta do
Governo Federal foi enviada ao
Congresso Nacional como parte
do pacote de proposicdes do |l
Pacto Republicano entre os Pode-
res. Ao propor uma nova politica
de cobranca tributéria no Brasil,
a intengdo, segundo o governo,
é reduzir os custos de adminis-
tragdo do sistema de cobranga,
estimular o pagamento ou o
parcelamento de créditos, reduzir
litigios e evitar a criacéo de pas-
sivos por demandas em excesso
no contencioso administrativo
ou judicial. O modelo concebido
pelo executivo federal concentra-
se em quatro projetos de lei (PLP
469/2009, PL 5.080/09, PL
5.081/09 e PL 5.082/09).

O PLP 469/2009 altera o Cé-
digo Tributdrio para dar susten-
tacdo aos demais projetos. O PL
5080/09 regulamenta a cobranga
da divida ativa da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e das suas
autarquias e fundagdes de direito
publico; o PL 5081/09 amplia as
formas extrajudiciais de paga-
mento de dividas fiscais; e o PL
5.082/09 cria a Lei Geral de Tran-
sacdo em Matéria Tributdria para
permitir a negociacdo de débitos
de empresas em dificuldades.

Margo ° 2010 <7



Peap—

Os projetos sdo debatidos em
conjunto desde o inicio da atual
sessdo legislativa. Em 03 de feve-
reiro, foi instalada uma comissé@o
especial para examinar o mérito
das quatro proposicdes. O depu-
tado Jurandil Juarez (PMDB/AP) é
o presidente do colegiado. Para a
relatoria, designou-se o deputado
Jodo Paulo Cunha (PT/SP). Até o
fechamento desta edicéo, ainda
nGo estava definido o roteiro de
trabalhos da comissGo. Também
estava pendente a escolha dos
trés vice-presidentes. Entretanto,
a pauta |& apresentava vdrios
requerimentos para realizacdo de
audiéncias publicas.

Apesar de a discusséo dessas
matérias no Legislativo ainda
ser embriondria, a Procuradora-
Geral é positiva em relacéo
ao assunto. “Estamos num ano
eleitoral, € um ano curto no
Congresso, mas acredito que os
projetos ganharam um motor de
propulséo com o agrupamento na
comissdo especial”, avalia.

Adriana completa o raciocinio
alertando que, desde a primei-
ra vers@o, os projetos foram
bastante modificados apds dis-
cussdes com inUmeros setores
interessados. “Em funcédo das
primeiras linhas, foram criados
muitos ‘fantasmas’ em torno
dessa matéria”.

Os fantasmas a que Adriana
se refere renderam opinides, no
minimo, mal embasadas, sobre
o assunto como a de que os Pro-
curadores da Fazenda passariam
a exercer fungdes exclusivas da
magistratura, caso se aprove o PL
5.080, que versa sobre execucéo
fiscal administrativa. A declaracéo
mais radical foi feita pelo presi-
dente da OAB de Séo Paulo, Luiz
Flavio Borges D’urso, que amea-
cou cassar a inscricdo na Ordem
de todos os PFNs.
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Defesa da carreira

O comando da PGFN e a dire-
toria do SINPROFAZ reagiram de
imediato. Adriana Queiroz e os
trés Procuradores-Gerais Adjun-
tos assinaram oficio entregue ao
presidente do Conselho Federal da
OAB, Ophir Filgueiras Cavalcante
Junior, lamentando o ocorrido. No
documento, a PGFN admite que
existam diferentes posi¢des acerca
do projeto, mas alerta que isto néo
pode justificar a “ofensa perpetra-
da em face dos Procuradores da
Fazenda Nacional”. Ademais, o
oficio registra que o anteprojeto
da chamada Lei de Execucdo Ad-
ministrativa teve ampla divulgacéo
e foi submetido para andlise de
diversas instituicdes, inclusive da
Ordem dos Advogados do Brasil.

O SINPROFAZ manifestou a
indignacdo dos membros da car-
reira com a publicagdo de uma
nota & imprensa assinada pelo
presidente Anderson Bitencourt.
Na nota, o Sindicato esclarece
qgue as propostas legislativas de
alterag@o do modelo de cobranca
judicial de tributos em tramitacéo
no Parlamento s@o propostas de
governo, e nGo da carreira de Pro-
curador da Fazenda Nacional.

“Ao invés de contribuir com os
debates no foro adequado, que
é o Conselho Federal da Ordem

dos Advogados do Brasil e, em
Oltima andlise, o Parlamento, o
Sr. Presidente da Seccional Pau-
lista da OAB preferiu o caminho
do discurso retérico, contendo
desnecessdria e descabida amea-
ca aos integrantes da carreira de
Procurador da Fazenda Nacional”,
ressalta o Sindicato na nota.

Polémicas & parte, que também
estdo presentes nas rodas de deba-
tes entre os préprios Procuradores
da Fazenda, a Procuradora-Geral
chama atengdo para um esclareci-
mento de mérito. “O tipo de execu-
¢do que se propde é minimamente
administrativo”. Adriana comenta
que a intencdo da proposta é de
que o Judicidrio seja provocado
somente no momento em que os
bens do devedor forem localiza-
dos. “Por que acionar o Judiciério,
abarrotd-lo com execucdes sem
ter aquilo que inicia, efetivamente,
a execucdo, que sdo os bens do
devedor?”, questiona.

Adriana lembra que essa é
apenas uma das iniciativas para
modernizar a atividade da PGFN.
“Além dos projetos de lei, que
visam tornar mais efetiva a co-
branca do crédito, o fundamental
é que o planejamento e a gestdo
efetiva venham a se tornar pro-
cessos permanentes e irreversiveis
na cultura da PGFN,” finaliza. =
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ChegouanNossa vez!

Depois de mais de 60 anos de espera, Brasil vai voltar a sediar a Copa do
Mundo. Dois anos mais tarde, seré a vez do pais se tornar o primeiro na
América do Sul a receber os Jogos Olimpicos

oucos podem se lembrar
Pda data, mas a maioria dos
brasileiros certamente ainda
guarda na meméria o momento.
Dia 30 de outubro de 2007, Zuri-
que, sede da Fifa, o presidente da
entidade méxima do futebol abre
o envelope e ratifica o Brasil como
sede da préxima Copa. Foi uma
barbada, afinal de contas, o pais
era o Unico candidato. Ainda as-
sim, um sentimento de alivio e co-
memoragdo toma conta do pais do
futebol, que depois de 64 anos vai
receber novamente o Mundial.
Apenas esse anuncio & seria
suficiente para que o mundo todo
voltasse os olhos para o Brasil pelos
préoximos anos. No entanto, algo
maior ainda estava por vir. Depois
de trés tentativas frustradas, os bra-
sileiros chegaram com forca para a
disputa da cidade sede das Olimpi-
adas de 2016. Na reta final, concor-
rentes como a estruturada Madrid e a
poderosa Chicago. Mas, o momento
¢é oportuno para o Brasil. Além de
ter vencido a disputa para sediar a
Copa dois anos antes, o pais vive
um periodo de prestigio no cendrio
politico e econémico internacional.
Entéo, no dia 2 de outubro de 2009,
o presidente do Comité Olimpico
Internacional, Jacques Rogge, abre o
envelope que torna o Rio de Janeiro
a primeira cidade da América do Sul
a sediar as Olimpiadas.
Duas conquistas histéricas para
o Brasil. Dois envelopes leves, mas
que juntos colocaram um enorme
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peso sobre o pais. Passada a eufo-
ria, agora comega o trabalho para
que sejam correspondidas as expec-
tativas criadas para a realizagéo dos
dois maiores eventos esportivos do
mundo em um pais considerado em
desenvolvimento. Na verdade, o que
estd em jogo é mais que o sucesso
da Copa e das Olimpiadas. Trata-se
de uma oportunidade Unica para o
Brasil dar um salto de qualidade.

Um alto investimento

A cada quatro anos, Copas do
Mundo e Olimpiadas batem suces-
sivos recordes de grandiosidade.
A Fifa é a instituicgo com o maior
nUmero de paises e territérios mem-
bros que existe — 210. J& o Comité
Olimpico Internacional conta com
200 membros, oito a mais que a Or-

Foto: Francisco Medeiros - Ascom/ME

ganizacdo das Nacdes Unidas. Nao
é por acaso que as duas entidades
s@o responsdveis pelos eventos que
mais mobilizam pessoas em todo
o mundo. Segundo empresas de
transmisséo, a Copa da Alemanha,
em 2006, teve uma audiéncia acu-
mulada de mais de 25 bilhdes de
espectadores. E como se cada ha-
bitante da terra tenha visto pelo me-
nos trés partidas. J& um instituto de
pesquisas norte americano (Nielsen
Company) avaliou que aproximada-
mente 1/3 da populacdo mundial
tenha acompanhado as Olimpiadas
de Pequim, em 2008.
Naturalmente, esses recordes
de audiéncia também movimen-
tam cifras astronémicas. Para se
ter idéia do investimento em um
evento como as Olimpiadas, ape-

(P
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nas para se candidatarem a sede
dos Jogos, as cidades precisam
pagar ao COI cerca de R$ 270
mil na primeira fase e R§ 900 mil
na segunda, além do custo com o
projeto. Levantamento do site UOL
estima que nas quatro candidatu-
ras brasileiras (1992, 2004, 2012
e 2016) tenham sido gastos mais
de R$ 180 milhses.

Por falar em gastos, nenhum
evento na histéria superou os inves-
timentos feitos pela China para as
Olimpiadas de Pequim. O governo
comunista ndo apresentou nUmeros
oficiais, mas especialistas acreditam
que os Jogos tenham custado cerca
de R$ 70 bilhdes. Mais que o dobro
do investimento feito nas Olimpia-
dos de Atenas, quatro anos antes.
J& na Gltima Copa, os gastos ndo
chegaram a tanto, mas também
foram muito altos. A Alemanha
aplicou cerca de R$ 20 bilhées na
realizacGo do Mundial.

Os altos investimentos se jus-
tificam pelo potencial de retorno
proporcionado pelos dois eventos.
O comité organizador da Copa da
Alemanha anunciou um lucro de mais
de R$ 400 milhées. Isso, sem contar
os ganhos indiretos. Uma pesquisa
feita pelo Instituto de Pesquisa Eco-

PAC da Copa (*em bilhdes)

FONTE |

Financiamento por meio do FGTS
Financiamento por meio do BNDES

Investimentos feitos com recursos dos
Estados e Municipios

Orcamento da Unido

Financiamento do Ministério do Turismo
por meio do BNDES

Investimentos da Secretaria Especial
de Portos da Presidéncia por meio do
Orgamento da Unido

J‘u&qa

némica Aplicada — Ipea — mostrou
que o PIB da cidade de Sidney cres-
ceu 0,9% no ano 2000, em funcédo
das Olimpiadas, e 0,4% nos anos
que antecederam os Jogos, além do
aumento em 400% no nimero de
empregos no mesmo periodo.

Acreditando nesse potencial eco-
némico da Copa e das Olimpiadas,
o Brasil também vai apostar alto.
Grande parte dos investimentos
deve vir mesmo dos cofres publicos,
tanto na aplicacdo em melhorias
nas cidades quanto no financiamen-
to de obras da iniciativa privada. No
caso da preparagdo para os Jogos
do Rio, ainda hé poucos detalhes,
mas a estimativa é de que sejam
gastos quase R$ 30 bilhées, sendo
que cerca de 80% dos recursos de-
vem vir do Estado.

J& no caso da Copa, o plano
de investimentos foi detalhado pelo
governo federal em janeiro, durante
a assinatura do PAC da Copa (Plano
de Aceleracdo do Crescimento). Ao
todo, devem ser aplicados mais de
R$ 20 bilhées em recursos vindos
do BNDES, do FGTS, do Orcamento
da Unido e dos préprios Estados e
Municipios das cidades sedes, que
devem contar com a ajuda da inicia-
tiva privada (veja o quadro).

VALOR |  APLICAGAO

R$ 7,6 Obras de transporte ur-
bano nas cidades sedes

R$ 4,8 Construgéo e reforma
dos estédios

R$ 3,6 Obras de infra-estrutura
vidria

R$ 2,5 Obras em aeroportos

R$ 1 Construg@o e reforma da

rede hoteleira

R$ 0,67 Reformas nos portos de

seis cidades envolvidas
com a Copa

Divulgagédo

Investimento ndo é garantia

“Nés temos que perguntar néo
quanto o Brasil vai gastar, mas
guanto o Brasil vai ganhar”, disse
o presidente Lula logo apds o Rio
conquistar o direto de sediar as
Olimpiadas. Realmente, essa é a
principal pergunta a ser feita, pois,
por maior que seja o potencial de
lucro e crescimento proporcionado
pela Copa e Olimpiadas, é claro
gue ndo hd garantia de retorno.
Tudo depende da boa execugdo
dos projetos. Na histéria dos Jogos
Olimpicos, por exemplo, hd dois
casos famosos de fracassos.

Os Jogos Olimpicos de Atenas,
em 2004, foram muito celebrados
por marcarem o retorno do evento
d primeira sede da era moderna.
No entanto, o acontecimento tam-
bém ficou famoso pelas falhas na
organizagdo. Obras entregues fora
dos prazos, dendncias de corrup-
¢6o e um grande prejuizo para o
governo grego foram algumas das
consequUéncias.

O primeiro problema que afetou
o planejamento foi o aumento nos
custos com seguranca por conta
dos atentados terroristas nos Esta-
dos Unidos em 2001 e em Madrid
em 2004. Entdo vieram os atrasos
nas obras. Algumas nem chega-
ram a ser entregues. Néo bastasse
isso, ainda surgiram dendncias de
corrupcéo, como no escéndalo
da empresa de telecomunicagdes
alema Siemens, com a constatagé@o
gue, em meio aos mais de R$40 mi-
Ilhées desviados da empresa, parte
teria sido usada para pagamento
de propina em contratos relativos
as Olimpiadas. Para piorar a situa-
¢@o, ao fim dos Jogos de Atenas, a
maioria das instalagdes tornaram-
se verdadeiros “elefantes brancos”.
Até hoje o estado grego arca com
um prejuizo de cerca de R$ 1 bi por
ano com a manutengdo de locais de
competi¢do pouco utilizados.



O outro exemplo de fracasso
olimpico foi Montreal em 1976.
Por coincidéncia ou néo, a cidade
canadense também teve que in-
vestir muito em seguranca depois
do atentado terrorista do grupo
Setembro Negro, que terminou com
a morte de 11 atletas israelenses
durante as Olimpiadas de Munique,
qguatro anos antes. Além disso, os
Jogos de Montreal sofreram com
a auséncia de 26 paises africanos
por questdes envolvendo o boicote
esportivo a Africa do Sul, que vivia o
regime do Apartheid. O saldo final
foi uma divida de R$ 3,5 bilhoes
que a cidade s6 conseguiu quitar
em 2006, 30 anos depois dos Jo-
gos. Até hoje, o estddio olimpico
de Montreal é conhecido como Big
Owe (grande divida).

O Brasil & teve exemplos do
que néo fazer, com a organizagéo
do Pan de 2007. Nédo hé ddvidas
de que o evento contribuiu para o
aumento da confianca internacional
na capacidade do pais em realizar
eventos de grande porte. Mas isso
teve um alto preco. O orcamento fi-
nal dos jogos foi quase quatro vezes
maior que o previsto e houve atrasos
em muitas obras. Outras melhorias
previstas, como o metrd e a despo-
luicdo da Lagoa Rodrigo de Freitas,
nem chegaram a sair do papel. Tudo
isso em meio a inUmeras dendncias
de corrupgdo.

Um exemplo a ser seguido

Muitas Olimpiadas e Copas
i@ foram realizadas com sucesso,
mas um evento em especial mar-
cou época e até hoje é considerado
o modelo ideal de planejamento.
Foram as Olimpiadas de Barcelo-
na, em 1992.

A primeira caracteristica que
diferenciou a organizagéo de Bar-
celona foi a utilizacéo, depois dos
Jogos, de toda a estrutura monta-
da para as Olimpiadas. Por meio
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de parceria publico-privada, uma
empresa assumiu a responsabili-
dade de construir e, em seguida,
transformar as principais arenas
olimpicas em fontes de renda
para a cidade. Um exemplo é o
ginésio Palau Sant Jordi, onde o
Brasil conquistou o ouro no vélei,
que até hoje é local disputadissi-
mo na cidade para shows, festas
e premiacgdes. Isso porque foi
planejado nos minimos detalhes,
o que é possivel ver na altura
dos acessos ao gindsio, perfeita-
mente adaptados para permitir a
entrada da aparelhagem técnica
para os eventos.

Outra medida importante da
organizacdo foi a de realizar obras
de infra-estrutura ndo apenas nos
locais de competicdo, mas em
toda Barcelona e até em cidades
vizinhas. O governo aproveitou o
“boom” provocado pelos Jogos
para atrair a iniciativa privada, que
contribuiu com mais de 30% dos

Foto: Rio 2016/BCMF Arquitetura

recursos investidos. Empresas es-
tatais que operavam nas regras de
mercado (semelhantes & Petrobras)
também foram responsdveis por
grande parte dos investimentos. O
reflexo na economia foi imediato.
O nUmero de vagas de emprego na
construgdo civil aumentou em 75%
e o desemprego caiu pela metade
na cidade nos cinco anos que an-
tecederam aos Jogos.

O saldo das Olimpiadas de
Barcelona foi o sucesso dos Jo-
gos e um legado inestimével que
marcou a histéria da cidade. Um
6timo exemplo a ser seguido pelo
Brasil que, nos préximos seis anos,
vai ter que trabalhar muito para
agarrar essa grande oportunida-
de. Além de troféus e medalhas,
a grande vitéria verde e amarela
seré conseguir deixar & Nagdo
um resultado positivo da Copa de
2014 e das Olimpiadas de 2016. m

Fabricio Marques

(P,
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Tributacaoeo P
Audiovisual |

Ricardo Oliveira Pessoa de Sousa™ ™\
e Rodrigo Albuquerque Camargo™ )

vando se pensa em tribu-
tagdo, seja para a pré-
pria existéncia do Estado

como ente organizado a defender
fronteiras nacionais, seja para
fornecer educacéo, saude, entre
outros servicos publicos, é essen-
cial o exercicio de uma politica
fiscal eficiente.

Dentre um dos deveres do Poder
PUblico encontra-se proporcionar &
populacéo meios de acesso a Cul-
tura em sentido amplo, conforme
dispdem os artigos 23, V e 215
da ConstituicGo Federal (CF/88).
Nesse diapaséo, especificamente
no contexto do audiovisual, estd
a Contribuicdo para o Desenvol-
vimento da IndUstria Cinemato-
grdafica (CONDECINE), classifica-
da como uma espécie tributdria
denominada de Contribuicéo de
Intervenc@o no Dominio Econémi-
co (CIDE), fundada no artigo 149
da CF/88.

A CONDECINE é regulada pelos
artigos 32 a 40 da Medida Proviséria
n°® 2.228/2001, norma que denire
outras providencias: estabeleceu os
principios gerais da Politica Nacional
do Cinema, criou o Conselho Supe-
rior do Cinema e a Agéncia Nacional
do Cinema (ANCINE); além de ins-
tituir o Programa de Apoio ao De-
senvolvimento do Cinema Nacional
(PRODECINE).

Comotodaa CIDE, a CONDECINE
trata-se de “um fributo destinado
a viabilizar intervencéo estatal

na economia para organizar e
desenvolver setor essencial, que
ndo possa ser desenvolvido com
eficacia no regime de competicéo
de liberdade de iniciativa”. (RE
177.137-2 - Rel. Min. llmar Galvao
- STF - DJ 18/04/97).

O fato gerador da CONDECINE
abrange as atividades de veiculacdo,
produgéo, licenciamento, distribuigéio
de obras cinematogréficas e video-
fonogrdficas, inclusive publicitérias,
com fins comerciais, por segmento
de mercado (CONDECINE - “Titu-
lo”), bem como o envio a produtores,
distribuidores ou intermedidrios no
exterior, a qualquer titulo, de valores
relativos aos rendimentos decorren-
tes da exploragéo ou da aquisicdo
dessas obras (CONDECINE — “Re-
messa”), exceto as publicitdrias, neste
Ultimo caso.

Para a denominada CONDECINE
— “Titulo” paga-se a cada hipétese
de incidéncia um determinado
valor, estipulado no Anexo | da MP
2.228/01, ao passo que para a
CONDECINE - “Remessa” seu valor
¢é estabelecido pela aplicagdo da
aliquota de 11% sobre cada remessa
de valores.

Também se registra um hibridismo
na administracdo da CONDECINE,
vez que é reservada & Secretaria
da Receita Federal a CONDECINE
— Remessa, ao passo que a
CONDECINE - Titulo encontra-se
sob a atribuicdo da ANCINE. Porém,
o ndo pagamento da CONDECINE,

seja ela Remessa ou Titulo, na fase de
cobranga administrativa, conduzird
a inscrigdo do débito na Divida Ativa
da Unido sob a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, nos termos do
artigo 131, §3°, da CF/88.

Com o advento da Lei n°
11.437/2006, a arrecadagdo total
da CONDECINE passa a ser desti-
nada & categoria de programacéo
especifica denominada Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), a
qual integra o Fundo Nacional da
Cultura (FNC), regulamentando-se
por normas especificas do Decreto
n® 6.299/2007 e, subsidiariamen-
te, pelas normas do fundo matriz
- FNC (Decreto n® 5.761/2006).

As atividades nas quais devem
ser destinados os recursos arreca-
dados pela CONDECINE séo divi-
didas em trés Programas de apoio
a empresas e produgdes brasileiras.
Além do PRODECINE, |4 previsto na
MP 2.228/01, séo criados pela Lei
11.437/06 o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro (PRODAV) e o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento da
Infra-Estrutura do Cinema e do Au-
diovisual (PROINFRA).

As aplicacées especificas no Gm-
bito desses trés programas poderéo
se dar mediante:

Investimentos retorndveis;

Financiamentos;

Equalizacéo de encargos finan-
ceiros incidentes nas operacdes de
financiamento;

M@a
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Participagdo societdria em per-
centual minoritdrio; e

Operagdes de Apoio a fundo
perdido, de caréter excepcional, em
casos especificos e motivadamente
definidos pelo Comité Gestor do
FSA (CGFSA).

A gestdo do FSA é realizada
pelo CGFSA, instalado em maio
de 2008, responsdvel por definir
as diretrizes e selecionar as dreas
prioritdrias para a aplicagéo
de recursos, cuja presidéncia é
exercida pelo ministro da Cultura,
sendo composto por representantes
da iniciativa privada do setor
audiovisual, um representante
do Ministério da Cultura, um da
ANCINE na qualidade de Secretaria
Executiva do FSA e representante de
instituicdo financeira credenciada
pelo CGFSA para a execucdo das
operacdes financeiras.

Desde 2008, o CGFSA vem
realizando constantes reunides,
nas quais foram editadas Resolu-
¢oes - vide a pdgina http://www.
ancine.gov.br/fsa/comite.htm - que
incluem desde seu regimento interno
até as diretrizes do FSA e suas linhas
de acdo, dando inicio & concreti-
zacdo da aplicagéo dos recursos
arrecadados com a CONDECINE
em operacdes de investimento na
producdo e distribuicdo audiovisual,
conforme dispostas nas primeiras
chamadas publicas lancadas ainda
em dezembro de 2008.

As primeiras linhas de agéo do
FSA apontam para uma nova for-
ma de utilizagdo dos recursos pu-
blicos, ao prever a participagdo do
Fundo nos resultados comerciais
das obras audiovisuais buscando
projetos que apresentem, além de
qualidades artisticas, viabilidade
comercial. Conforme definido em
suas diretrizes, o FSA busca “esti-
mular modelos de negécio menos
dependentes de recursos publicos

J‘uﬁqa

e compartilhar os riscos inerentes
da atividade audiovisual entre os
agentes publicos e privados.”

Em dezembro de 2009, foi lan-
cada a replicagdo das linhas de
acdo, disponibilizando para inves-
timentos recursos da ordem de R$
81,5 milhdes, mais que o dobro
das primeiras chamadas pUblicas
(cujo valor disponibilizado foi de
R$ 37,5 milhdes). Além do aumento
dos valores, outras alteracdes foram
realizadas como a simplificacdo dos
procedimentos, a celeridade dos
prazos, a alteracéo da ponderacéo
dos quesitos de avaliacdo e a intro-
ducdo de um indutor regional, que
visa ampliar a variedade de proje-
tos de estados diferentes na Gltima
etapa de selegéo.

Neste contexto de indugdo re-
gional, pode-se pensar também na
formatacdo de linhas de crédito
com agentes financeiros locais,
tal como o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), cumprindo-se um
dos “objetivos fundamentais da
RepuUblica Federativa do Brasil”,
nos termos do artigo 3°, lll, da
Constituicdo Federal: ao reduzir
desigualdades regionais, com o fo-
mento econdmico de pdlos diversos
do eixo Rio-Sdo Paulo.

Além de acdes regionais, é
possivel alcancar a denominada
drea de infra-estrutura do au-
diovisual (estddios de filmagem,
laboratérios, efc...) seja mediante

a concessdo de crédito ou através
da participagéo minoritdria no
capital societério das empresas
deste setor.

Dentre os préximos passos da
transformagdo da tributagdo em
acdes de acesso a cultura, estd o
lancamento de uma linha de agéo
destinada & ampliagéo e a moderni-
zagdo do parque exibidor brasileiro,
para uma agdo sistémica na cadeia
do audiovisual, com a participacdo
do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econémico e Social (BNDES)
como agente financeiro do FSA.

O FSA visa a profissionalizag@o
do setor, seja dos gestores de seus
recursos — membros do CGFSA —
como dos produtores, distribuidores
e exibidores, sobretudo pelo hist6-
rico de décadas de operacdes com
recursos a fundo perdido (operacdes
ndo reembolsdveis).

Destaca-se que a arrecadagdo
do FSA de 2006 a 2009 somou
mais de R$ 550 milhées, dos quais
foram repassados para os agentes
financeiros (FINEP e BNDES), até o
momento, R$ 184 milhées, valor
este que no orgamento da cultura é
bastante significativo. Sendo certo
gue muito ainda pode ser feito
em prol da cultura, especialmente
do audiovisual brasileiro, com o
produto da tributagdo, particular-
mente se implementadas altera-
coes legislativas que valorizem os
principios da capacidade contri-
butiva e da proporcionalidade na
CONDECINE.

Por fim, ressalta-se que este arti-
go contém opinides pessoais de seus
autores. [

*Procurador da Fazenda Nacional no Estado
do Rio de Janeiro

Assessor da Diretoria da ANCINE

*Especialista em regulacgo da atividade

audovisual e Assessor da Diretoria da ANCINE
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0 cotidiano das unidades da PGF N

Como é o trabalho de um PFN numa seccional distante dos grandes
centros do pais¢ Procurador-chefe da seccional de Andpolis/GO
compartilha sua experiéncia profissional

dministracdo pUblica ndo é
uma disciplina que costuma

freqUentar os curriculos dos
cursos de Direito pelo pais. Néo
por acaso, gerir um érgdo é um dos
principais desafios para os bacha-
réis em Direito selecionados para
os muitos cargos das carreiras do
setor judicidrio brasileiro. Quando
se trata de cidades distantes das
grandes capitais, o desafio se torna
ainda maior.

E o que o Procurador da Fazen-
da Nacional Elmo José Duarte de
Almeida JUnior tem experimentado
hd oito meses na Procuradoria-
Seccional da Fazenda Nacional em
Andpolis, no interior de Goids. Na
carreira desde julho de 2007, o jo-
vem Procurador, de apenas 29 anos,
aceitou a missGo de estabelecer a
primeira unidade descentralizada
da PGFN no estado. “Sempre co-
mentamos acerca da dificuldade
em se dirigir um érgdo publico e
da complexidade em se ‘criar’ uma
unidade de prestagdo de servico
publico. E em Andpolis néo ¢ dife-
rente”, explica Elmo Duarte.

A estrutura fisica ndo tem sido
um problema. A seccional ocupa
dois pavimentos de um prédio inau-
gurado hd pouco tempo na cidade.
A mobilia também é toda nova e
a unidade conta com uma viatura
emprestada pela PFN de Goids. No
entanto, a estrutura de pessoal ain-
da deixa a desejar. “Nossa principal
dificuldade sempre foi a deficiéncia
no quadro de apoio e o ndmero
insuficiente de Procuradores lotados
na unidade”, conta.
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A seccional é formada apenas
por trés PFNs e trés servidoras
requisitadas de outros érgdos do
judicidrio. Trés vagas para esta-
gidrios foram conseguidas pouco
depois da criagéo da unidade.
“Néo ¢é dificil imaginar como fica
a carga de trabalho quando um
dos Procuradores entra em gozo
de férias”, lembra o PFN.

Mais que PFN

Localizada entre Goiénia e Bra-
silia, Andpolis é a terceira maior ci-
dade do estado de Goids. E sede de
um pdlo industrial com mais de 160
empresas, sete delas, inclusive, com-
pdem o acompanhamento especial
de Grandes Devedores herdados
da PFN/GO. Sendo assim, a PSFN
acompanha mais de 12 mil pro-
cessos judiciais, além de atender a
diversas demandas administrativas.

“Entendo que a responsabili-
dade de um Procurador-Seccional
ultrapassa bastante a atuacdo
judicial e administrativa de um
PFN. E muito maior. O Procurador-
Seccional, por estar em unidade
pequena, onde os problemas se
lhe apresentam localizados, mas
ndo menos pontuais e complexos
guando comparados aqueles da
unidade central, precisa ser Pro-
curador, sem ter a mentalidade de
Procurador, pois ele é, também,
gestor”, esclarece.

Ele revela que, em Andépolis,
eles precisam lidar tanto com o
Juiz Diretor do Foro, quanto com o
técnico do balcdo da Vara Federal e
o jovem aprendiz da Justica do Tra-
balho no momento de fazer a carga
dos processos (atividade realizada
pelos préprios Procuradores por
falta de estrutura). “A responsabili-
dade é tamanha que o Procurador-
Seccional precisa, acima de tudo,
saber um pouco do trabalho de
cada colega e servidor dentro da
unidade, pois, na auséncia de um
deles, certamente caberd ao sec-
cional a incumbéncia de executar
a tarefa ou ensind-la”.

Mesmo com todas as dificul-
dades enfrentadas, ElImo Duarte
registra que tem muita satisfacdo
com o trabalho. “Apesar de tudo,
das dificuldades, das decepcoes,
da sensacéo de quase abandono
por parte daqueles que possuem
maior poder para promover as
alteragdes necessérias, ainda ndo
perdi o entusiasmo pela carreira”,
declara. [
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Execucado Fiscal e Efetividade

om a participacéo de diversos Procuradores da

Fazenda e outros advogados puéblicos, o PFN
Gustavo Caldas Guimardes de Campos langou o
livro Execucdo Fiscal e Efetividade — andlise do mo-
delo brasileiro & luz do sistema portugués. O evento
ocorreu em 16 de dezembro de 2009 no Espacgo
Cultural do Superior Tribunal de Justica.

Entre os convidados que prestigiaram o lanca-
mento, destaque para as presengas dos ministros
do STJ Herman Benjamin, Castro Meira e Arnaldo
Esteves de Lima (STJ); do subsecretério de Fis-
calizagdo da Receita Federal do Brasil, Marcos
Vinicius Neder; e da diretora-adjunta da ESAF,
Ana Maria Reis.

Na carreira desde 1998, o PFN Gustavo Caldas,
que é mestre em Direto do Estado pela Universida-
de de Coimbra, assumiu recentemente o cargo de
diretor-geral do Centro de Altos Estudos da PGFN.

Tftulo: Execucdo Fiscal e Efetividade — Anélise do modelo brasileiro a
luz do sistema portugués

Autor: Gustavo Caldas Guimaraes de Campos

Editora Quartier Latin

216 paginas

Gustavo Caldas Guimaraes de Campos

EXECUCAO FISCAL
E EFETIVIDADE A obra questiona a efetividade do processo de execucdo fiscal no

sistema brasileiro, sobretudo como ele vem sendo interpretado e apli-
cado pela jurisprudéncia. De acordo com o professor da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, José Casalta Nabais, que
assina o prefdcio do livro e orientou a dissertacdo de Mestrado do
autor, o estudo é uma referéncia para quem se propde a reformar o
processo de execucdo fiscal no Brasil e se preocupa seriamente com

a atual inefetividade da cobranca coercitiva dos tributos. Diante
Andlise do modelo brasileiro do modelo brasileiro de execucao fiscal inteiramente judicializa-

 luz do sistema portugueés

do, o autor lanca olhar ao modelo existente em Portugal onde a
intervenc@o dos tribunais encontra-se significativamente limitada.
e Entretanto, Gustavo Caldas ndo realiza um exame critico do modelo

portugués. Hd& sim uma andlise critica do modelo do processo de

execucdo fiscal brasileiro sob o prisma do pais europeu. Resulta

desta andlise um diagnéstico que revela as fragilidades estruturais

do modelo brasileiro. Em concluséo, o prefdcio desta obra reconhece o trabalho do autor como “um
relevante servico & realizacdo do Estado de Direito que, sob pena de ndo passar de um Estado de
Direito retérico, ndo pode prescindir de uma eficiente cobranca dos tributos que garanta a todos os

contribuintes pagar os seus tributos independentemente da técnica de cobranca utilizada e de seu
pagamento ser voluntdrio ou coercitivo”.
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Se ha caréncia de estrutura,
nao € por falta de recursos

Estudo encomendado pelo SINPROFAZ mostra que os investimentos do
governo na PGFN ainda estdo abaixo do que poderia ser feito com os
recursos do encargo legal e dos honorérios de sucumbéncia

II m Pelé em campo ndo
U deixaria outro Pelé jo-
gar”, polemizou recen-
temente o presidente Lula ao co-
mentar a formagéo de uma chapa
do PSDB com Serra e Aécio para as
eleicoes desse ano. Foi apenas mais
uma das muitas vezes em que o pre-
sidente recorreu as metéforas com o
futebol para explicar situacdes politi-
cas. Seguindo essa prdtica presiden-
cial, talvez uma comparagéo com o
futebol também seja oportuna para
ilustrar a enorme contradigdo que
hé hoje na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Néo é novidade para ninguém
gue jogadores de futebol recebem
excelentes saldrios. Muitos, inclusive,
se perguntam se é justo um atleta de
um time brasileiro receber R$ 400
mil mensais diante da realidade do
nosso pais. No entanto, o questiona-
mento a ser feito é: quanto os clubes
arrecadam explorando ingressos,
patrocinios, direitos de televisdo
e até mesmo com a venda desses
jogadores — protagonistas de todo
o espetdculo? Pela légica, os lucros
astrondmicos que os afletas possi-
bilitam aos clubes é o que sustenta
seus enormes saldrios.

Loégica essa que vem sendo
invertida quando se trata dos re-
cursos gerados pelo trabalho da
Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
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cional e os investimen-
tos feitos pelo governo
na carreira. Um estu-
do encomendado pelo
SINPROFAZ & consul-
tora econdmica Tania
Paula Sant’Ana e ao
consultor em finan-
cas publicas Roberto
de Almeida mostrou
que os gastos com
a PGFN ndo estdo
acompanhando o
crescimento das re-
ceitas do encargo
legal e dos hono-
rdrios de sucum-
béncia, em grande
parte garantidas
pelo trabalho da
Procuradoria.
Segundo o es-
tudo, entre os anos
de 2004 e 2008, o
valor arrecadado
relativo ao encar-
go legal, espe-
cificamente com
relacdo & arreca-
dagéo promovida pela PGFN,
cresceu de cerca de R$ 150 milhées
para mais de R$ 745 milhdes. Um
aumento de aproximadamente
400%. J& na arrecadacéo dos ho-
nordrios de sucumbéncia, os valores
passaram de R$ 14,6 milhées em

SiNPROFAZ

Independéncia e Luta
——

Sindicato i
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacj
acional

Encargo Legal e
Honorsrios de
Sucumbéncia

LULT T DO FUNDAF

PER
SPECTIVA ORCAMENTARIA EECONOMICA

Brasilia/2009

2004 para R$ 45,7 milhées em
2008, sendo que, no ano anterior,
a arrecadagdo chegou a R$ 62,9
milhées. Um crescimento médio
superior a 40% por ano.

“Tanto a cobranga do encargo

P,
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legal quanto dos honordrios de
sucumbéncia foram instituidas com
a intencdo de se aplicar o valor
arrecadado no aperfeicoamento
das atividades de fiscalizacgo de
tributos federais”, lembra Roberto.
“No caso, esses recursos sdo ad-
ministrados por uma sub-conta da
PGFN [Fonte 57] no Fundaf [Fundo
Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo]”, explica.

Todo o valor arrecadado pelo
encargo legal entre 2004 e 2008
foi depositado na Fonte 57. J& com
relacGo aos honordrios de sucum-
béncia, apenas 70% dos cerca de
R$ 220 milhées arrecadados foram
empregados na Fonte 57. Os outros
30% foram direto para a Fonte 00,
referente aos Recursos Ordindrios do
Tesouro. Mesmo assim, os recursos
disponiveis para alocacdo da Fonte
57 cresceram de R$ 247 milhoes
em 2004 para R$ 611 milhdes em
2008, sendo que no ano anterior
o valor chegou a R$ 911 milhées.
No entanto, mais da metade desse
montante tem sido contingenciada
ano a ano durante a elaboracéo
do orcamento na Reserva de Con-
tingéncia. De acordo com o estudo,
cerca de R$ 1,8 bilhdo da receita
realizada entre 2004 e 2008 néo
foram executados.

Ou seja, os nimeros deixam
claro que a receita arrecadada
pelo trabalho da PGFN ainda é
muito maior do que os valores
empenhados pelo governo na
manutencdo, na estrutura e nos
profissionais da carreira. A dimi-
nuicdo dessa diferenca possibilita-
ria uma Procuradoria ainda mais
forte e capaz de aumentar os &
crescentes valores arrecadados
pelo Estado tanto com o encargo
legal quanto com os honordrios
de sucumbéncia.

M }aQ'

Remuneracao
por performance no
servico publico

O estudo encomendado pelo
SINPROFAZ também aborda a
quest@o das politicas de remu-
neragdo relacionadas a perfor-
mance ou ao desempenho, uma
pratica normalmente utilizada
em instituicdes privadas, na
forma de bénus atrelado aos
lucros da empresa.

Séo poucas as experiéncias de
aplicacdo desse tipo de politica
no servico publico brasileiro, ao
contrdrio de outros paises, onde
as remuneragdes por desempe-
nho sé@o bastante difundidas nas
administragdes publicas, sempre
aplicadas como instrumento
motivador para os funcionérios.
Além disso, em muitas dreas,
como a juridica, a remuneragéo
por desempenho poderia ajudar
a diminuir a desigualdade de
saldrios entre os setores publico
e privado, atraindo servidores
melhor qualificados.

Estudos comparativos mos-
tram algumas caracteristicas
qgue devem ser observadas no
desenvolvimento de uma politi-
ca de remuneragéo por desem-
penho. E importante que sejam
bédnus anuais, com regras cla-
ras, objetivas e, de preferéncia,
negociadas previamente. As
metas ndo devem ser muito
detalhadas (de maneira que
possam favorecer algum grupo
de servidores) e elementos de
avaliagdo em equipe séo sem-
pre bem-vindos por incentivar

o trabalho cooperativo e evitar
problemas causados por com-
paracdes interpessoais.

Geralmente, as politicas de
remuneragdo por desempenho
s@o implementadas por meio de
legislagdes préprias ou mesmo
acordos coletivos de trabalho.
A forma de remuneragdo tam-
bém varia entre a progressdo
por mérito (incorporada aos
vencimentos) e o pagamento e
bédnus ndo incorporado ao sa-
lario, o que acaba gerando um
resultado melhor. Na maioria
dos paises onde as politicas |4
foram colocadas em prética,
ndo hé rubrica orcamentdria
para esses pagamentos, que
devem ser financiados por meio
do orcamento do préprio érgédo
ou instituigdo.

Levando-se em conta os va-
lores arrecadados pelo trabalho
da PGFN e as caracteristicas
das politicas de remuneracéo
por desempenho, é possivel
imaginar um cendério de apli-
cacdo dessa alternativa dentro
da carreira. Isso porque, o fato
de os Procuradores atuarem na
drea de recuperacdo de créditos
tributérios para o Estado facilita
a mensuragdo da produtividade,
gue é um dos principais desafios
na avaliacdo de gratificagdes
por performance. Poderia ser
uma maneira de se investir me-
lhor os recursos arrecadados
pelos membros da carreira. =
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Movimento Nacional
de Reformada
Advocacia Piblica

PELA APROVAGHO DAS PECS 443 E 452

13
Advogado Publico: essencial a Justiga,
indispensavel ao Estado.?’

Movimento Nacional de

Reforma da Advocacia PUblica

Férum Nacional da Advoca-

cia Poblica Federal langou

recentemente o Movimento
Nacional de Reforma da Advocacia
Publica. A campanha, que também
conta com o apoio e mobilizacdo dos
Procuradores de Estado (ANAPE) e
dos Procuradores Municipais (ANPM),
contempla uma série de proposicdes
legislativas que irdo instrumentalizar
a reforma, a exemplo das Propostas
de Emenda & Constituicgo (PECs)
443/2009, 452/2009, 153/2003 e
do Projeto de Lei (PL) 6.276/2009,
dos honordrios advocaticios.

Em 22 de fevereiro, dirigentes do
Férum estiveram reunidos com o lider
do Governo na Cémara, deputado
Candido Vaccarezza (PT/SP). No
encontro, o presidente do Férum Na-
cional, Jodo Carlos Souto, ponderou
que o presidente Luiz Inécio Lula da
Silva fez uma reestruturacéo da ad-
vocacia publica, mas que ainda séo
necessdrios mais instrumentos para
gue seus membros desempenhem
suas fungdes com mais eficdcia.

O deputado assegurou aos di-
rigentes que avaliaria a proposta
com "bons olhos". No encontro,
ficou agendada a participagdo do
deputado no Semindrio do Férum
Nacional, que seré realizado em
abril, em Sé&o Paulo.

Tramitagdo

A PEC 452/2009, do deputado
Paulo Rubem Santiago (PDT/PE),
foi protocolada na Cémara no dia
16 de dezembro de 2009. Recente-
mente, a proposta recebeu parecer
pela admissibilidade do relator na
Comissdo de Constituicdo e Justica
da Cémara, deputado Vital do Régo
Filho (PMDB/PB).

A proposta tem o obijetivo de
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aperfeicoar o sistema de Advocacia
Péblica, inserindo mudancgas no de-
senho da Advocacia-Geral da Unido,
das Procuradorias Estaduais e Munici-
pais; além de equilibrar o tratamento
constitucional entre as denominadas
Fungdes Essenciais & Justica.

Na justificativa da PEC, o parla-
mentar afirma ndo ser possivel que
a Advocacia Piblica desempenhe seu
papel sem que lhe sejom asseguradas
condi¢des minimas de independéncia
técnica aos membros das carreiras de
Advogado da Unido, Procurador da
Fazenda Nacional, Procurador Fede-
ral e Procurador do Banco Central,
como a inamovibilidade, a irreduti-
bilidade e a vitaliciedade.

Origem

A PEC da Reforma da Advocacia
Péblica é mais uma iniciativa do Fé-
rum Nacional da Advocacia Publica
e representa o importante consenso
obtido ao longo dos mais de dois
anos de existéncia do colegiado.

No ano passado, o Férum Nacionall
apresentou projetos e propostas
que beneficiam os membros
da Advocacia PUblica Federal.
Primeiramente, foi apresentado o
Projeto de Lei (PL 6.276/2009), dos
honorérios, de autoria do deputado
Marcelo Ortiz (PV/SP). A proposicéo
foi apensada ao PL 1.492/2007 e
aguarda indicacdo de relator na
Comissdo de Finangas e Tributacdo
da Camara.

Em seguida, foi apresentada a
PEC que fixa o subsidio do grau
ou nivel méximo das carreiras da
Advocacia-Geral da Unido. Trata-
se da PEC 443/2009, do deputado
Bonifdcio Andrada (PSDB/MG),
cujo parecer pela admissibilidade
ié foi aprovado na Comissdo de

Constituicdo e Justica da Céamara.
Por Gltimo, a PEC 452/2009, da
Reforma da Advocacia PUblica, tam-
bém em tramitacdo na Comissdo de
Constituicgo e Justica da Cémara.

PEC do Subs(dio

A PEC 443/2009 fixa o subsidio
do grau ou nivel méximo das carrei-
ras da Advocacia-Geral da Unido.
A proposta vincula o subsidio das
carreiras da Advocacia-Geral da
Unido, das Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal ao
subsidio dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF). Segundo a
PEC, o subsidio mais alto dessas
carreiras equivaleré a 90,25% do
subsidio mensal dos ministros.

Atualmente, a Constituicdo, em
seu artigo 37, inciso Xl, |4 limita o
subsidio das carreiras do Poder Judi-
cidrio, dos integrantes do Ministério
Péblico, dos procuradores e dos de-
fensores publicos a 90,25% do sub-
sidio dos ministros do STFE, mas néo
menciona as carreiras da AGU e das
procuradorias estaduais e do DF.

A favor da vinculagdo

Ao defender a vinculacdo salarial,
o deputado Bonifdcio argumenta que
as carreiras da Advocacia da Unido
e dos Estados estdo em desvanta-
gem em relagdo as do Judicidrio e
ndo tém sido reconhecidas como
essenciais & Justica, ainda que na
Constituicao elas figurem justamente
neste capitulo.

“A vinculagdo das fungdes de
advogados da Unid@o e dos estados
a esse principio gera a necessidade
de que seus membros recebam trata-
mento adequado, para que ndo haja
hierarquia entre as funcdes essenciais
a Justica", afirma o deputado. =
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Seminario em Porto Alegre

Em 4 de marco, o SINPROFAZ
realizou semindrio em Porto
Alegre para debater o tema
“as garantias e prerrogativas
do Procurador da Fazenda
Nacional e a construcdo de
uma nova Advocacia Piblica
Federal”. No evento, foi
proferida palestra pelo PFN
Aldemario de Araujo Castro (ex-
Corregedor-Geral da Unido)
com participacdo de Meire
Monteiro, Procuradora Federal
e membro do Conselho Federal
da OAB. O Sindicato pretende
promover o semindrio em outras
unidades da Federagdo.

No dia seguinte, 5 de marco,
o SINPROFAZ ofereceu um café
da manha aos PFNs lotados
no Rio Grande do Sul, ao qual
compareceram parlamentares
e assessores. O deputado fe-
deral Vieira da Cunha (PDT/
RS), promotor de Justica no es-
tado, esteve presente no evento
€ expressou seu COMpPromisso
com a aprovagdo das propo-
sicdes legislativas de interesse
dos Procuradores da Fazenda
Nacional. Os deputados Marco
Maia (PT/RS), Emilia Fernandes
(PT/RS), Beto Albuquerque (PSB/
RS), bem como o senador Paulo

Paim, enviaram seus assessores,
em razdo de compromissos an-
teriormente agendados.

O presidente do Férum Na-
cional da Advocacia Publica
Federal, Jodo Carlos Souto,
agradeceu a participacdo de
todos e registrou a razoabilidade
da proposta, necessdria para
imprimir maior organicidade &
Advocacia Piblica. Na ocasido,
conclamou os presentes a se en-
gajarem na luta pela aprovacéo
da reforma, crucial para que
os advogados publicos possam
trabalhar com melhor estrutura
e mais tranquilidade.

Reunido em Sao José dos Campos

O presidente do Férum Nacional,
Jodo Carlos Souto, participou de
reunid@o do Partido dos Trabalhado-
res (PT) em Séo José dos Campos
(SP). A reunido plendria aconteceu
na Cémara de Vereadores da cidade
e contou com a presenca da vere-
adora, ex-prefeita e ex-deputada
Federal, Angela Guadagnin.

No encontro ainda estiveram
presentes o deputado federal Jodo
Paulo Cunha (PT/SP), o prefeito de
Osasco, Emidio de Souza e o depu-
tado estadual Carlinhos (PT/SP).

Em seu discurso, o presidente
do Férum Nacional registrou que
“o governo Lula promoveu uma
reestruturagcdo remuneratéria para
as Carreiras da Advocacia Publica

Federal, contudo, a obra encontra-
se inconclusa”. O presidente Souto
pediu apoio para a aprovacdo das
PECs 443 e 452, que beneficiam a
advocacia publica federal.

A atividade se insere na filosofia
de ocupar todos os espacos possi-
veis na busca de tornar conhecidos
os pleitos e propostas legislativas do
Férum Nacional.

Foto: Arquivo pessoal
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Atuacado no
Legislativo
Federal

Em 16 de marco, os dirigentes do Férum Nacional
estiveram reunidos com o presidente da Comisséo de
Constituicgo e Justica da Cémara dos Deputados, Eliseu
Padilha (PMDB/RS).

Na oportunidade foram apresentadas ao de-
putado as Propostas de Emenda Constitucional da
Reforma da Advocacia Péblica (PEC 452/2009 e PEC
443/2009) que dotam as carreiras com os meios
necessdrios para melhor exercerem suas atribuicdes
institucionais.

Os dirigentes do Férum Nacional buscaram
apoio para designacdo de relator para os projetos.
O presidente da CClJ sensibilizou-se com o pleito e se
comprometeu a avalié-lo o mais breve possivel.

Na ocasido, também foi entregue ao deputado o
estudo elaborado pelo SINPROFAZ (Sindicato Nacio-
nal dos Procuradores da Fazenda Nacional) sobre a
auditoria no FUNDAF,

Audiéncia no MPOG

Representantes do Férum também foram re-
cebidos pelo secretdrio-executivo do Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestao (MPOG),
Jodo Bernardo, e pelo o secretdrio de Recursos
Humanos, Duvanier Paiva. A reunido ocorreu em
26 de fevereiro.

Foto: Arquivo Forum
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Homenagem ao
deputado Bonifacio
de Andrada

O Férum Nacional da Advocacia Publica Federal
promoveu em 22 de margo um jantar em agradeci-
mento ao deputado Bonifdcio de Andrada (PSDB/MG)
pela elaboracdo da PEC 443/2009. Foi a primeira
reuniGo de trabalho, em Minas Gerais, para dar en-
caminhamento & proposta.

O jantar contou com mais de 200 advogados publi-
cos. No discurso de saudacéo, o presidente do Férum,
Jodo Carlos Souto, destacou a importancia do evento
que, além da homenagem ao parlamentar, reuniu
todas as carreiras interessadas na busca da aprovagéo
da Reforma da Advocacia Publica (PECs 443 e 452).
Souto enfatizou a necessidade de "mobilizacéo diutur-
na", do "trabalho incessante" no Congresso Nacional e
a relevéncia de se "buscar o convencimento dos demais
advogados publicos no sentido de se engajarem em
prol dessas matérias”.

O encontro foi para tratar da reestruturacéo re-
muneratéria dos membros da Advocacia-Geral da
Unigo (AGU) e Defensoria Piblica da Unigo (DPU),
conforme proposta do Férum Nacional apresentada
ao MPOG em dezembro de 2009 quando foi defla-
grada a Campanha Salarial 2010.

De acordo com o secretdrio-executivo, ndo existe
previsGo orcamentdria neste ano de 2010 para
realizar reestruturacdo neste sentido. Jodo Bernardo
garantiu que se houver alguma movimentacdo salarial
para as carreiras de Estado, cerftamente, as carreiras
da AGU e DPU também serdo contempladas.

O Férum continua sua articulagdo no Governo
e Congresso com o objetivo de garantir a simetria
remuneratéria entre as fungdes essenciais & justica,
garantindo o aperfeicoamento constante da funcéo
constitucionalmente atribuida aos membros da AGU
na defesa do Estado e da ordem juridica.

(Com informacées da assessoria de imprensa do Férum)
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Justics



@epresentacéo%

A voz da Advocacia

Piblicana OAB

Meire Lucia Gomes Monteiro Mota Coelho
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No dia 12 de fevereiro, a Procuradora Federal tomou posse no Conselho Federal da
OAB. Presidente da ANPPREV (Associacdo Nacional dos Procuradores Federais da
Previdéncia Social) e dirigente do Férum Nacional da Advocacia Piblica Federal,
ela é a representante das carreiras juridicas da UniGo no colegiado

ndicada por unanimidade &

vaga de conselheira pelas

entidades que compdem o
Férum Nacional da Advocacia
PUblica Federal, Meire Monteiro
foi empossada junto com outros
79 conselheiros que represen-
tam as unidades federativas do
Brasil, o novo presidente e dire-
tores da OAB Federal. Membros
do Poder Legislativo, Judicidrio
e Executivo compareceram a
solenidade. O Advogado-Geral
da Unido, ministro Luis Indcio
Lucena Adams, esteve presente
no evento.

Eleita para o triénio
2010/2012, Meire Licia tem vas-
ta experiéncia na participagdo de
conselhos, comissdes e também
na vida associativa. Presidente da
Associacdo Nacional dos Procu-
radores Federais da Previdéncia
Social — ANPPREV, exerceu os
cargos de presidente do Conse-
Iho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS), Procuradora-Geral
do INSS, Consultora-Geral do

M{do

INSS, membro da Comisséo
de Seguridade e Previdéncia
Complementar da OAB Federal,
membro da Comissdo Nacional
da Advocacia Publica da OAB
Federal e Comissdo de Mediacéo
e Arbitragem da OAB-DF.

Em sua trajetéria profissional,
a Procuradora acumula ativida-
des de assessoramento juridico
em vdrias insténcias da Cdmara
dos Deputados: Ouvidoria, Co-
missdo de Financas e Tributacdo,
Comissao de Seguridade Social,
Terceira-Secretaria e Frentes Par-
lamentares da Previdéncia Social,
do Servico Piblico, da Sadde e
da Advocacia. Contribuiu ainda
na elaboracdo e discussdo de
inbmeras proposicdes legisla-
tivas, especialmente na drea
previdencidria.

Meire Monteiro comentou com
a reportagem de Justica Fiscal
sobre as responsabilidades de
assumir a representacdo da

Advocacia Publica Federal no
Conselho Federal da OAB.

Advocacia pUblica na OAB

Ao longo da trajetéria da
OAB, inUmeros advogados pu-
blicos brilharam em suas trin-
cheiras, vérios deles como con-
selheiros federais. Ndo sou,
portanto, a primeira advogada
pUblica a conquistar vaga no
6rgéo maéximo da Ordem. Pos-
so afirmar, no entanto, que sou
a primeira conselheira eleita
por um movimento surgido no
seio da advocacia publica, que
hé& muito se sentia alijada dos
grandes debates que se travam
na instituicdo. Tal movimento,
obviamente, reflete o elevado
conceito que a Ordem desfruta
entre os advogados pUblicos. Por
outro lado, a receptividade ao
meu nome no dmbito da OAB
bem demonstra a importéncia
gue tém os Advogados Publicos
para esta gestdo.

Metas
Antes de ingressar na advo-
cacia publica, tive o privilégio
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de exercer a advocacia, inclusi-
ve como advogada empregada.
A exemplo das centenas de
milhares de colegas que mou-
rejom nas varas e tribunais, a
OAB era o meu chéo. E conti-
nuou sendo, na medida em que
jamais me afastei do cotidiano
da Ordem. Minha visGo sobre
o Conselho, em razdo desta
minha trajetéria profissional,
ndo se restringird, portanto,
aos anseios da minha classe.
Serei no Conselho, simples e
orgulhosamente, advogadal

O que espero do CF?2 Espero
aprender muito com a nata da
advocacia publica brasileira,
com a qual vou doravante con-
viver. De igual modo, pretendo
levar aos meus colegas con-
selheiros os justos anseios do
segmento que tanta esperanca
depositou em mim nas Gltimas
eleicdes.

Sempre consideramos a
OAB uma importante trinchei-
ra da democracia, na defesa

Entre as propostas
qgue pretendemos
defender podemos
mencionar a
atualizagdo da
lei org@nica da
AGU, com o
fortalecimento e
ampliacéo das
prerrogativas

da carreira 5
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da ética e da transparéncia,
na politica e na administragdo
puUblica. Esperamos sincera-
mente poder contribuir nesse
projeto de renovagdo ética e
inclusdo social, com respei-
to aos direitos dos cidadéos.
Nossa meta é a valorizagdo da
advocacia piblica e a criacdo
de mecanismos que acelerem
a prestacéo jurisdicional. Entre
as propostas que pretendemos
defender podemos mencionar a
atualizagéo da lei orgénica da
AGU, com o fortalecimento e
ampliagéo das prerrogativas da
carreira, o direito & percepgdo
de honorérios aos membros
da advocacia publica, a defe-
sa do retorno do adicional por
tempo de servico, a valorizagdo
salarial da carreira, a isencéo

da contribuicdo previdencidria
para os servidores aposentados,
além de apoio as iniciativas do
Férum Nacional da Advocacia
Publica Federal.

OAB e sociedade

A OAB possui um papel estra-
tégico de mediagdo entre a socie-
dade e os poderes constituidos.
Além de sua legitimidade e pres-
tigio politico, a Ordem possui a
prerrogativa de ingressar no STF
com agdes diretas de inconstitu-
cionalidade, sempre acionada
em defesa dos interesses dos
perseguidos, dos mais humildes
e dos direitos e liberdades demo-
créticas. O combate ao trabalho
escravo e a solidariedade aos
movimentos sociais sdo exem-
plos dessa importéncia. ]

®
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“Elefantes” e “Formigas”
da Advocacia PUblica Federal

importdncia da Advoca-

cia PUblica Federal estd

consagrada no art. 131
da Constituicdo. Com efeito, o
constituinte origindrio conformou
uma instituicdo (ndo um “simples”
ministério, suprimivel do cendrio
da Administragéo PUblica por
uma “singela” lei ordindria), inse-
rida entre as fungdes essenciais &
Justica, para representar a Unido,
judicial e extrajudicialmente, e
desenvolver as atividades de con-
sultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

O desdobramento, detalha-
mento ou explicitacéo das funcdes
inscritas explicitamente no Texto
Maior demonstra, com cores mais
vivas, a singular importancia es-
tratégica da Advocacia Publica
Federal para o Estado e para a
sociedade brasileira.

Com efeito, a representagdo
judicial e extrajudicial do Poder
PUblico Federal viabiliza, entre ou-
tros: a) a manutengdo da arreca-
dacdo tributdria e, por extenséao,
das despesas publicas financiadas
por esses ingressos; b) a manu-
tencGo de uma série de politicas
pUblicas “atacadas” em juizo; c) a
manutengdo de uma série de de-
cisdes da Administracdo Publica
na forma de atos e contratos ad-
ministrativos; d) que pagamentos
excessivos e indevidos ndo sejom

J‘uﬁan'

Aldemario Araujo Castro *

realizados no dmbito das execu-
¢des contra a Fazenda Pdblica,
visiveis, posteriormente, na forma
de requisicbes de pequeno valor
e de precatérios e e) a defesa
judicial de autoridades federais,
quando se justifica, na forma
de ato especifico do Advogado-
Geral da Unido.

Ainda no dmbito da represen-
tacdo judicial merece realce a co-
branga ou recuperacdo de créditos
pUblicos ndo pagos. Afinal, so-
mente quando o devedor é efetiva-
mente cobrado em juizo opera-se
a igualdade de sua condi¢éo com
a do contribuinte, aquele que hon-
rou suas responsabilidades fiscais.
Nessa seara, ndo custa lembrar a
triste existéncia: a) de uma “po-
litica” deliberada de sonegar os
meios necessdrios para o desem-
penho eficiente dessa importante
atividade da Advocacia Publica e
b) o crescimento, inclusive no seio
da prépria Advocacia Piblica, de
propostas mirabolantes, equivoca-
das e mal-intencionadas voltadas
para privatizagdes, terceirizagdes
e “"desmoralizacdes” das agdes de
recuperagéo de créditos.

As atividades de consultoria e
assessoria juridicas ganham im-
portdncia e forgca continuamente.
Com efeito, a consultoria juridi-
ca é cada vez mais valorizada
por conta da identificagdo de

seu papel crucial na formatagéo
de atos administrativos consti-
tucionais e legais e de politicas
publicas que resistam aos vdrios
tipos de ataques juridicos. Nesse
contexto, ganha corpo, também,
o movimento de regularizacéo da
condicdo dos agentes envolvidos,
no sentido da privatividade da
atuagdo em questéo por advoga-
dos publicos (ocupantes de cargos
efetivos depois da aprovagdo em
concurso publico).

Atualmente, o desempenho ou
exercicio dessas relevantes e mul-
tifacetadas atividades é realizado
por um contingente de cerca de 7
(sete) mil advogados publicos fe-
derais das carreiras de Advogado
da Unido, Procurador do Banco
Central, Procurador Federal e Pro-
curador da Fazenda Nacional. Es-
ses profissionais estdo espalhados
por todo o Pais em unidades juri-
dicas locais, estaduais, regionais
ou de direcdo superior. Uma fra-
cGo expressiva desse quantitativo
exerce funcdes de chefia, direcdo
e assessoramento. A maior parte
dos advogados puiblicos federais
empresta rosto, vida, energia e
substancia as abstracées denomi-
nadas de representacdo judicial
e extrajudicial, assessoramento e
consultoria juridicos.

Neste passo, cabe uma singular
distincdo quanto aos niveis e as vi-
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sibilidades das atuagdes funcionais
dos advogados publicos federais.
Sob certo aspecto de andlise, po-
demos dizer que existem elefantes
e formigas entre os advogados
publicos federais. Sdo atuagdes
diferentes, igualmente relevantes
e complementares. Ocorre que as
formigas, pela menor visibilidade
e maior nUmero, sGo menos lem-
bradas e prestigiadas.

Os elefantes atuam no Supre-
mo Tribunal Federal e no Superior
Tribunal de Justica nas “grandes”
causas, aquelas que mobilizam
o mundo juridico e a imprensa.
Participam de audiéncias com
ministros, distribuem memoriais
e fazem concorridas e elogiadas
sustentacdes orais. Também par-
ticipam das reunides onde sdo
tomadas as “grandes” decisdes e
“formatadas” as mais importantes
politicas publicas, invariavelmente
com a presenca de ministros de
estado e até do presidente da
Republica. Sdo aqui chamados de
elefantes pela elevada visibilidade

@ Margo ° 2010

e pelo considerdvel “espaco” ocu-
pado no plano institucional.

J& as formigas, as milhares de
formigas da Advocacia Publica,
ndo chamam tanta atengdo e néo
ocupam tanto “espaco”. Quando
tratam com as autoridades judici-
drias, dirigem-se aos magistrados
de primeira insténcia ou, no maxi-
mo, aos integrantes dos Tribunais
Regionais Federais. As reunides,
quando ocorrem, envolvem auto-
ridades regionais ou dos escalbes
“inferiores” (terceiro, quarto ou
quinto). Entretanto, enganam-se
profundamente aqueles que ndo
reconhecem (desdenham, inclusi-
ve) a importancia estratégica das
formigas da Advocacia Péblica. E
ndo sdo poucos os “enganados”.
Eles estGo na imprensa, no Parla-
mento, entre os formuladores da
politica remuneratéria da Admi-
nistragdo Pdblica Federal e, por
incrivel que pareca, em elevados
postos de direcéo da prépria Ad-
vocacia Publica.

Alguns exemplos da atuagéo

das formigas da Advocacia Piblica
s@o eloqUentes confirmacdes da
consideragéo anterior em relagdo
ao papel fundamental e estraté-
gico desse “esquecido” segmento
da Administragdo Publica. Veja-
mos alguns casos no &mbito das
atividades dos Procuradores da
Fazenda Nacional e com um “atra-
tivo” especial por envolver recursos
pecunidrios (& toda evidéncia,
inUmeras outras situagdes, com
diversos “coloridos”, podem ser
levantadas no dmbito de atuacdo
das outras carreiras da Advocacia
Piblica Federal e com o resguardo
de bens ou valores igualmente
relevantes mas sem uma mensu-
ragdo monetdria imediata):

a) a reducéo do valor execu-
tado contra a Fazenda Nacional
(numa discussGo de repasses
ao Fundo de Participagdo dos
Municipios como matéria de fun-
do), no dmbito da Procuradoria-
Regional da Fazenda Nacional
no Distrito Federal (PRFN/DF), de
R$120 (cento e vinte) milhées para

®,
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R$1,2 (um virgula dois) milhéo;

Convém esclarecer que cerca
de 9 (nove) em cada 10 (dez) exe-
cugdes contra a Fazenda Nacional
envolvem valores excessivos ou
indevidos. Imagina-se a econo-
mia de bilhdes de reais a cada
ano com a atuagdo das unidades
da PGFN/AGU (Procuradores e
setores de cdlculos) em milhares
de processos desse tipo.

Ainda neste ponto, deve ser
consignado que falta um traba-
lho sistemdtico de apuragdo e
demonstracdo dos valores efe-
tivamente economizados, assim
como falta a devida ateng¢éo para
a estruturag@o e escorreito funcio-
namento dos setores de cdlculos.

b) o “esquecimento” da necessd-
ria conversdo em renda da Unio,
no édmbito da atuacdo judicial da
PRFN/DF, de depésitos judiciais da
ordem de R$ 1 (um) milhdo. Tal
“esquecimento” foi superado com a
diligente atuacdo de um Procurador
da Fazenda Nacional;

c) a correcéo, no dmbito da
atividade consultiva da PRFN/DF,
da quantidade de adubo a ser
comprada em procedimento lici-
tatério do Ministério da Fazenda.
No caso, o érgdo publico deman-
dante néo precisava de 130 (cento
e trinta) toneladas, como previsto
na minuta de edital da licitagdo.
A necessidade efetiva, corrigida
pela atuacdo cuidadosa de um
Procurador da Fazenda Nacional,
representava tdo-somente 13 (tre-
ze) toneladas;

d) a efetiva cobranga dos gran-
des devedores, por intermédio de
operacdes “pente-fino” e seme-
lhantes, de iniciativa e concepcdes
“locais” (nas unidades de execugdo
da PGFN/AGU) em contraponto

M(JO

aos imensos “favores” consagra-
dos nos seguidos e “criativos”
parcelamentos especiais (REFIS,
PAES, PAEX, etc, etc, etc);

e) conforme informacéo pres-
tada pelo Procurador-Regional da
PRFN/DF, consta do relatério su-
mdrio das agdes mais impactantes
da Divisdo de Acompanhamento
Especial da unidade no ano de
2009: e.1) nas agdes de crédito-
prémio de IPl a atuagdo evitou
perdas de aproximadamente R$
9.915.000.000,00 (nove bilhdes
e novecentos e quinze milhdes
de reais), sem contar os feitos
ainda pendentes de manifestacdo

Chegard o dia, mais
cedo ou mais tarde,
em gue o trabalho
das formigas da
Advocacia Pdblica
serd reconhecido, em
todas as dimensdes
da palavra, e
adequadamente
recompensado, também
em todas as acepcdes

do termo -

judicial; e.2) em agdes relaciona-
das com a COFINS de entidades
financeiras, evitou-se uma perda
de arrecadacéo de aproximada-
mente R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais) por ano (com
impacto orgamentério a perdurar
por 10 anos, perfazendo, no longo
prazo, R$ 10.000.000.000,00 -
dez bilhées de reais) e e.3) com
a vitéria no processo relativo ao
Sistema de Controle de Bebidas

(SICOBE) evitou-se a perda de ar-
recadacdo direta estimada em R$
456.000.000,00 (quatrocentos
e cinqUenta e seis milhdes de
reais) cujo efeito multiplicador
poderia causar uma perda de R$
6.000.000.000,00 (seis bilhdes
de reais) por ano na arrecadacéo
federal.

Estranhamente, existem impor-
tantes setores do Poder Publico,
até mesmo no seio da Advocacia
Pdblica, que ndo compreendem,
ou ndo querem compreender,
de boa-fé ou de ma-fé, a impor-
tdncia estratégica para o Estado
e a sociedade brasileira de uma
Advocacia-Geral da Unigo devi-
damente estruturada como uma
instituicGo de Estado com um perfil
fundamentalmente profissional.
Ndo sdo poucas as tentativas, ex-
plicitas e veladas, de amesquinhar,
de inUmeras formas, esse funda-
mental instrumento de aperfeico-
amento do Estado Democrdtico
de Direito.

O alento, neste quadro de di-
ficuldades (e de vitérias), é que o
trabalho cotidiano das formigas
continua e continuard. O Brasil
n&o quer acabar com as formigas
da Advocacia Péblica (embora
ndo tenha essa consciéncia muita
clara). Chegaré o dia, mais cedo
ou mais tarde, em que o trabalho
das formigas da Advocacia Pabli-
ca serd reconhecido, em todas as
dimensdes da palavra, e adequa-
damente recompensado, também
em todas as acepgdes do termo. =

Procurador da Fazenda Nacional
Professor da Universidade
Catolica de Brasilia - UCB

Ex-Corregedor-Geral da
Advocacia da Unido
Ex-Procurador-Geral Adjunto
da Fazenda Nacional
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A destruicdo da penhora pelo STF

André Campello™*

ecentemente, o Supremo
RTribunal Federal, nos RE n°

349703-RS e n°® 466343-SP,
concluiu pela impossibilidade de
prisdo civil do infiel depositdrio de
bem penhorado, jd que esta sancdo
deve ser aplicada apenas em face de
inadimplemento inescusdvel (e vo-
luntério) de obrigacdo alimenticia.

O RE n°® 349703-RS veda a
equiparacdo, pelo Decreto-Lei n°
911/69, do devedor-fiduciante, no
contrato da alienagéo fiducidria de
bens moéveis, ao infiel depositdrio
(art. 5°, LXVII, da CF/88), obstando,
portanto, a sua prisdo civil, com es-
copo no art. 7°, item 7, do Pacto de
San José da Costa Rica de 1992.

Na ementa do RE n® 466343-
SP. fica exposto o posicionamento
do STF: “E ilicita a prisGo civil de
depositério infiel, qualquer que seja
a modalidade do depdsito.”.

Tal decisé@o é catastréfica, pois
quebra o alicerce da prestagéo ju-
risdicional: o j&@ combalido processo
de execucdo.

A execucdo baseia-se na possi-
bilidade de o Estado-Juiz, pelos po-
deres (por exemplo, o art. 660 CPC)
que lhe sdo conferidos - em caso de
recusa, ou inércia, do devedor em
satisfazer espontaneamente a sua
obrigagdo (art. 580 CPC) —, inva-
dir o patriménio do sujeito passivo
(art. 591 CPC, responsabilizagdo
patrimonial), para assegurar a
satisfagdo da pretensdo postulada
em juizo.

Esta invasdo patrimonial, re-
gra geral, se faz pela penhora
(art. 652 CPC), pela qual parte
do patriménio do devedor (art.
659 CPC) é utilizada, por meio
de procedimento legal, como
garantia para futura satisfagéo

do crédito objeto da execugdo.

Como afirmado, a penhora
obedece a uma forma (art. 664
CPC), e ela s6 estd aperfeicoada
com “a apreensdo e o depédsito
dos bens” constritos, ou seja, no
auto de penhora deverd constar
a designacdo do depositdrio (art.
665, IV, CPC).

A idéia é simples: quando se
realiza uma penhora, sobre o bem
constrito recai um gravame criado
por ato judicial, razdo pela qual
deverd ser indicado um deposita-
rio responsével pela sua guarda
e manutengdo. O depositdrio, na
prética, serd o préprio devedor,
apesar de assim néo estabelecer
a lei (art. 666, lll, CPC), tendo em
vista as dificuldades operacionais
para remocdo e entrega dos bens
méveis ao depositdrio piblico.

Em caso de descumprimento,
pelo depositério, do dever de guar-
da do bem, o Juiz poderd decretar
a sua prisdo civil (art. 666, §3°,
CPC). Tal dispositivo se encontrava
em perfeita consondncia com o art.
5°, LXVIl da CF/88.

Na prética, a dindmica se efe-
tuava da seguinte forma: concomi-
tantemente & penhora (e avaliagéo,
art. 681, CPC), o Oficial de Justica
lavrava um auto de depdsito do bem
constrito, nomeando geralmente o
préprio executado (que, em regra,
assumia este encargo, sob pena
de remocdo do seu bem). Antes da
realizagdo de hasta pdblica (art.
686 CPC), em que se tentaria a
alienagdo judicial deste bem, por
ordem do juiz, deveria o oficial de
justica realizar uma nova avaliagdo
e, quando tal bem se encontrasse
perdido, destruido, alienado etc.,
deveria se lavrar uma certiddo.
Apés requerimento do executado, o
fiel depositdrio era intimado para,

em determinado prazo, apresentar
o bem penhorado, no estado de
conservacéo descrito no auto de
penhora, ou o seu respectivo valor.
Néo observado este comando judi-
cial, era decretada a priséo civil do
entdo infiel depositdrio, que, geral-
mente, cessava com o depésito da
coisa ou do valor constante no auto
de penhora (valor da avaliacao).

Ovu seja, a prisdo civil também
servia como meio dissuatério de
tentativa de prdtica de atos frau-
dulentos & execugdo (art. 600, | c/c
art. 593, Il e lll, CPC).

A nova jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal destruiu toda
esta estrutura. Resta a pergunta,
para que serve a penhora atual-
mente?

Deve-se observar que, se so-
bre o infiel depositdrio ndo recai
mais a ameaca da prisdo civil, ele
poderd, portanto, se sentir a von-
tade para, inclusive, alienar o bem
penhorado.

Alguns dirdo, entéo, que, como
alternativa, seria possivel a decla-
ragdo de prdtica de ato atentatério
& dignidade da justica (art. 593 e
art. 600, |, do CPC), com aplicagéo,
no méximo, de multa de 20% (art.
601, do CPC).

Ora, se o devedor (que geral-
mente é o préprio depositdrio do
bem penhorado) néo se intimidou
com a cobranca da divida principal,
expondo-se & execucdo, por que se
atormentaria com a aplicacdo de
uma pequena sangdo pecunidria?
De fato, néo existe mais nenhuma
preocupacéo para o depositdrio
infiel. A penhora, como meio de
garantia do juizo, sem duévidas
descansa em paz.

Uma alternativa, talvez, para
compelir o executado a guardar
o bem penhorado, seria obrigar
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o devedor a exibir o bem constrito
(art. 358, |, CPC), em determinado
prazo, sob pena de prética de crime
de desobediéncia (art. 330 do Cé-
digo Penal). Quando entéo lavrado
termo circunstanciado, aquele seria
encaminhado ao juizado criminal,
sendo exigido o seu comparecimen-
to (art. 69, da Lei n°® 9.099/95).
Entretanto, o perecimento da coisa
ndo importaria na prisdo do infiel
depositério, por forca dos mencio-
nados acérddos do STE

Pelo que se observa, o Supremo
Tribunal Federal, além de profe-
rir uma decisdo absolutamente
desconexa com o substrato social
brasileiro, em que impera, como
notério, uma cultura do inadimple-
mento (como diz o cldssico bordéo,
“vé& buscar seus direitos na Justica”),
néo observou que, na prdtica, des-
truiv um dos principais instrumen-
tos para constricdo do devedor, a
penhora, atacan-
do a efic4cia da
prépria prestagdo
jurisdicional.

Além disto,
sem duvidas, res-
tringir a possibili-
dade da prisdo do
infiel depositério
por aplicagdo do
Pacto de San José
da Costa Rica é,
no minimo, uma
limitagdo da nos-

O Supremo
Tribunal Federal
destruiu um dos

principais instrumentos
para constricéo do
devedor, a penhora,

atacando a

eficdcia da prépria

lei ordindria (somente seria norma
constitucional se observado o proce-
dimento previsto no art. 5°, §3°, da
CF, inserido pela EC n°® 45/2004).
Ora, se o referido tratado tem
forca de lei ordindria, jamais po-
deria o Supremo Tribunal Federal
utilizé-lo para justificar uma mu-
tac@o constitucional com a finali-
dade de simples-
mente REVOGAR
uma excecgdo a
um direito fun-
damental expres-
samente previsto
pelo legislador
constituinte ori-
gindrio, isto é,
ndo poderia um
tratado interna-
cional suprimir a
possibilidade de
prisdo do infiel

sa Constituigéo prestacéo depositdrio.
baseada em uma L O Supremo
norma infracons- |ur|so||C|onc1| Tribunal Federal,
titucional. com a finalidade
O Pacto de San de impedir a in-

José da Costa Rica

ingressou no ordenamento juridico
brasileiro com a edi¢do do Decreto
n° 678, de 06 de novembro de 1992,
apés sua ratificacdo pelo Congresso
Nacional, pelo Decreto Legislativo
n® 27/1992. Portanto, consoante
a prépria jurisprudéncia do STF
(RE n°® 80.004-SE), tal tratado de
direito internacional possui forca de
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devida extenséo
do conceito de infiel depositdrio, de
fato contido no art. 4° do Decreto-
Lei n® 911/69, que trata da alie-
nagdo fiducidria, evidentemente,
disse mais do que devia: “E ilicita
a prisdo civil de depositdrio infiel,
qualquer que seja a modalidade do
depésito.” (RE n° 466343).
A possibilidade de priséo do

infiel depositdrio, quando realiza-
da uma penhora, justifica-se pelo
dever de colaboracéo com o Judici-
ario (art. 339 CPC) e também pelo
fato de que a eficécia da prestacao
jurisdicional é um fim almejado por
todas as partes da relagé@o proces-
sual, j& que o processo ndo é um
vale-tudo.

A prisdo do infiel depositério,
que voluntariamente aceitou este
dever, além de se submeter ao
contraditério (art. 668 CPC), tam-
bém se d& diante do olhar vigilante
do préprio Estado-Juiz (art. 685
CPC), gue nao decretaria, inega-
velmente, de modo irresponsadvel,
a prisdo de um individuo que es-
taria regularmente desincumbido
do seu dever de guarda da coisa
penhorada.

O leitor deste ensaio, por fim,
poderia indagar: o autor pretende
criar um Estado totalitério para
promover a satisfacdo do credor,
talvez até, por absurdo, restauran-
do o nexum romano?

Sem duvidas néo! Mas é evi-
dente que, a fim de assegurar a
possibilidade de satisfagdo do
crédito publico, ou de qualquer
outro tipo de crédito, faz-se ne-
cessdrio repensar esta posigcdo
do Supremo Tribunal Federal. =

Procurador da Fazenda Nacional
Professor de Direito Tributario da
Faculdade S&o Luis
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Il Congresso Brasileiro
das CarreirasJur(dicas de Estado

reportagem de Justica Fiscal

conversou com o Procurador

Federal Mauro Hauschild,
coordenador-executivo do evento,
que ocorrerd entre 6 a 9 de julho,
em Brasilia. Ele também organizou
a primeira edicdo do congresso
em 2008, quando dirigia a Escola
da AGU.

Um dos principais objetivos do
Congresso é aprimorar e desenvol-
ver os meios de producéo, gestdo
e difusdo do conhecimento técnico
judicidrio. Os PFNs sé@o publico alvo
do evento que reGne profissionais
das diversas carreiras juridicas,
com um publico estimado de trés
mil pessoas, envolvendo entidades
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Todos juntos discutinde -
o sistema judidal ==

e membros da magistratura, do ministério publico, da defensoria piblica, das procuradorias dos esta-
dos, procuradorias dos municipios, delegados federais e estaduais e da advocacia pUblica federal.
As inscricdes para o |l Congresso estdo abertas. Mais informagdes podem ser obtidas no site

www.carreirasjuridicas.com.br

Como a idéia do Congresso foi
concebida?

A realizagdo do congresso foi
uma iniciativa, uma idealizagdo do
ministro Toffoli, entdo advogado-
geral da Unigo. Nos primeiros
meses de gestdo na AGU, ele
constatou que havia certa distan-
cia entre as carreiras juridicas e
gue isso poderia ndo garantir a
efetiva prestacdo jurisdicional,
com seguridade, com eficiéncia
ao cidaddo. A partir deste diag-
néstico, comegamos a colocar a
idéia em pratica. Convidamos 22
associacdes das carreiras juridicas
de estado para um café da manha,
onde o ministro expds a iniciativa
que, inclusive, iria coincidir com a
celebracé@o dos 20 anos da Cons-
tituicdo Federal.
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Qual foi a receptividade das enti-
dades de classe?

Receberam muito bem. Era um
momento oportuno para se discutir o
papel das carreiras juridicas. As enti-
dades associativas se envolveram e
se comprometeram. Com isso, o con-
gresso acabou ganhando a dimensédo
que feve, com a participacdo de toda
a estrutura governamental, toda a
linha sucesséria do governo naquela
época. Estavam presentes o presiden-
te da Republica, o vice-presidente, o
presidente do Senado, da Cémara e
do Supremo Tribunal Federal.

Qual foi o pUblico da primeira
edicdo?

Foram 2.002 participantes cre-
denciados com um nivel de aprovei-
tamento superior a 85% de presentes

em todos os painéis e oficinas. Além
disso, o feedback que nés recebemos
foi o melhor possivel. Importante
registrar que se trata de um publico
extremamente exigente e seleto que
sentiu que o evento tinha uma grande
contribuic@o a oferecer as carreiras.

Seré mantida a periodicidade de
dois anos para a realizagdo do con-
gresso?

Pela densidade, importancia e
custos do evento, a gente trabalhou
com a idéia inicial de realizd-lo
a cada cinco anos. Mas, pelos
resultados expressivos e por um
entendimento entre as entidades
que apoiaram o evento e o entdo
ministro Toffoli, optou-se pela reali-
zagdo a cada dois anos. Outras ca-
racteristicas do evento, entretanto,

®
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permanecem. Sempre serd sediado
em Brasilia, preferencialmente no
més de julho. Essas condi¢des fa-
cilitam a participagdo de autorida-
des, coincidem com os recessos do
Parlamento e do Judicidrio e com
periodos de férias, além de os cus-
tos com hotelaria e outros servigos
serem bem menores em julho.

Qual foi a repercussdo dos de-
bates promovidos no evento?

As discussdes do primeiro con-
gresso tiveram grande repercuss@o.
Temos hoje projetos de lei no Con-
gresso Nacional que importaram ou
acolheram conclusdes desse evento.
Como exemplo, posso citar propo-
sicdes de alteracdo no Cédigo de
Processo Civil e no Cédigo de Pro-
cesso Penal. Também houve debates
que contribuiram para robustecer a
iniciativa da AGU de promover as
cémaras de conciliacdo da adminis-
tracdo publica federal, solugéo que
representa grande economia para
os cofres publicos. Na verdade, a
criagdo das cdmaras de conciliagdo
ocorreu ainda na gestdo do ministro
Alvaro Augusto, mas elas ganharam
dimensdo mais expressiva e os resul-
tados se concretizaram, efetivamente,
na gestdo do ministro Toffoli.

Para a segunda edicdo, as parce-
rias e apoios se repetem?

Todos os parceiros que apoia-
ram o evento passado foram co-
municados e até agora ndo tivemos
nenhuma negativa. H& indmeras
confirmacdes |& protocoladas e
outras em avaliacdo. Além disso,
temos um nUmero significativo
de parceiros que ndo estavam no
projeto no ano de 2008 e se agre-
garam para o ano de 2010.

0 que as entidades de classe po-
dem agregar a colaboracdo que ja
oferecem ao evento?

As associagdes est@o colabo-
rando muito. Nés temos 25 enti-
dades associativas incorporadas

M

ao projeto e talvez, indiretamente,
mais de 30 entidades. Seus re-
presentantes participam desde o
inicio do processo, quando foram
definidos os temas e indicadas as
oficinas e seus debatedores.

O que faltou no primeiro evento e
sera contemplado agora no segundo,
em relacdo a temas, abordagens,
convidados e palestrantes?

Eu ndo diria que faltou alguma
coisa. A grande diferenca entre as
duas edicdes é o foco. Em 2008,
nés falamos sobre a integragdo das
carreiras juridicas. Tratamos de as-
suntos coorporativos e discutimos
questdes legais. Os temas estavam
muito mais associados ao Direito
puro. Cuidamos de processo civil,
processo penal, conciliagdo, acdo
civil publica, remuneracdo de
carreira juridica, prerrogativas e
garantias das carreiras; esse foi o
foco central.

Agora, ndés vamos debater o
papel das carreiras juridicas para o
desenvolvimento do pais. Centrar em
como as carreiras juridicas podem
e devem contribuir para que o pais
continue se desenvolvendo, para que
o pais consiga se desenvolver ainda
mais e melhor. Vamos discutir mar-
cos regulatérios de vdrios setores,
como petréleo, telecomunicagdes e
energia.

Discutiremos ainda investimentos
pUblicos, controle, combate & corrup-
¢do, lavagem de dinheiro e comércio
ilegal; falaremos sobre tributacé@o
como fator de desenvolvimento e
sobre direitos humanos. Ou seja,
os temas tém uma perspectiva um
pouco diferente. Entéo, na verdade,
é como se nés estivéssemos fazendo
O primeiro congresso.

Estamos em ano eleitoral. Esse
tema nao entraréa na pauta do Il Con-
gresso”?

O evento tem uma natureza
eminentemente técnica. Néao hdé
nenhuma preocupacdo ou cono-

tacGo qualquer que seja de na-
tureza politica. Contudo, um dos
painéis estd reservado para que
os pré-candidatos venham falar
sobre as suas perspectivas acerca
das carreiras juridicas. Eles faré@o
exposi¢cdes de dez minutos e res-
ponderéo a duas perguntas que
ser@o preparadas previomente e
estardo focadas nas questdes das
carreiras juridicas e também no
desenvolvimento do pais.

Gostaria de reforcar o convite
para que os Procuradores da Fa-
zenda participem do Il Congresso?

Aos Procuradores da Fazenda
reforco o convite para que se
envolvam, tomem conhecimento,
visitem o site do evento e opinem.
Em breve, estard aberto o campo
de comentdrios em cada uma das
oficinas. As opinides vao ser regis-
tradas no livro com as conclusdes
do evento.

Aproveito a oportunidade de
falar & revista Justica Fiscal para
estender esse convite a todos os Ad-
vogados Publicos Federais, Estadu-
ais, Municipais, aos Juizes Federais,
Estaduais, do Trabalho, Militares,
os Procuradores da Republica,
os Procuradores do Trabalho, os
Procuradores da Justica Militar, os
Procuradores do Ministério PUblico
Eleitoral, os Procuradores do Minis-
tério PUblico do Distrito Federal e
Territérios, Defensores Publicos da
Unido, Defensores Publicos Estadu-
ais, Delegados Federais, Delegados
Estaduais, os Peritos Criminais
Federais, os Advogados Privados e
os estudantes de Direito e de dre-
as correlatas aos temas do evento
como Administracéo, Contabilida-
de, Economia e Engenharia.

Nesta segunda edicdo, o con-
gresso estd mais plural, mais aberto.
Esperamos que, a cada dois anos,
seja maior, melhor organizado e
que produza resultados mais ex-
pressivos para as carreiras e, prin-
cipalmente, para a sociedade. ®
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O papel da advocacia

publica na justica fiscal

pontual das atividades exerci-

das pela Advocacia Péblica,
precipuamente a carreira de Procu-
rador da Fazenda Nacional, e sua
contribuicdo para tornar o sistema
tributério brasileiro mais justo.

O sistema tributério brasileiro
é regressivo, visto que tributa mais
pesadamente aqueles detentores de
menor renda, e isso se justifica, em
grande parte, pela op¢do do Legis-
lador em tributar mais pesadamente
o consumo. Dessa forma, geram-se
diversas injusticas:

- Quem ganha até dois saldrios
minimos paga 49 % dos seus rendi-
mentos em tributos, mas quem ganha
acima de 30 saldrios paga 26%.

- Cerca de 75% da riqueza do
pais estd concentrada nas méos dos
10% mais ricos.

- A carga tributéria corresponde
a 36% do PIB, enquanto em paises
com a mesma renda per capita que
a brasileira tm uma carga fributdria
de 20% do PIB.

- Hoje temos cerca de 84 mi-
lhées de pessoas vivendo no limite
da pobreza, sendo que desse total
34 milhdes sdo considerados mi-
serdveis (pobres sdo aqueles que
sobrevivem com renda de até R$
260,00 por més, miserdveis até R$
125,00 por més).

- A concentracdo de renda no
Brasil é tdo grande que ficamos
entre os 12 nacdes mais desiguais
do mundo, atrds de paises como
Macedénia, Maldsia, Camardes,

E sse texto visa fazer uma andlise
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Allan Titonell Munes

Colémbia, Venezuela e Camboja.

- Segundo o IDH, somos o 70°
num grupo de 177 paises. Ficamos
atrds de Argentina, Chile, Panam4,
Costa Rica, México, entre outros.

Todavia, o Governo adota de-
terminadas medidas que ajudam
a contribuir para essa desigual-
dade, como:

- 31% do orcamento da Unido
do ano de 2007 foi destinado ao
pagamento de juros e amortizagéo
da divida, enquanto apenas 2,58%
para a educacdo, 5,17% para a sad-
de e 0,01% para o saneamento.

- Com a crise econdmica e a
necessidade de atender as metas
do FMI de ter superdvit primdério, a
proposta orcamentdéria para 2009
contempla R$ 236 bilhées para
pagamento de juros e amortizacdo
da divida interna e externa, mais
R$ 523 bilhées para a rolagem da
divida. Em contraposigdo, apenas
R$ 55 bilhées séo destinados para
a satde, R$ 38 bilhdes para a
educacéo e R$ 6 bilhées para a
reforma agrdria.

- A soma do ICMS, PIS e CO-
FINS representa em média 38%
do valor final do produto. O que
demonstra a prevaléncia pela tri-
butag@o do consumo.

- O sistema de aposentadorias,
em vez de reduzir, aumenta a desi-
gualdade, pois 65% do pagamento
de aposentadorias e pensdes séo
apropriados pelos 20% mais ricos
da populagéo.

- 24% dos gastos do seguro-

desemprego vdo para os 40%
mais pobres, enquanto 50% dos
gastos s@o auferidos pelos 40%
mais ricos.

- A medida que os niveis educa-
cionais avangam, a porcentagem
de acesso dos 40% mais pobres se
reduz, enquanto a dos 40% mais
ricos aumenta.

Diante dessa realidade, e face a
necessidade de se adotar medidas
para contrapor essa desigualdade,
o SINPROFAZ, por meio de seu
presidente, & época, Dr. Jodo Carlos
Souto, instituiu a Semana Nacional
da Justica Fiscal.

O obijetivo da criacdo dessa se-
mana é a necessidade da sociedade
debater e promover politicas para
tornar o sistema tributdrio nacional
mais justo.

Para a consecucdo dos propdsitos
defendidos nesta semana, o
SINPROFAZ defende: a) a adogéo
de medidas que simplifiguem o
sistema tributdrio, o que o tornaria
mais justo e equilibrado; b) a
reducdo da carga tributdria sobre
o consumo (tributagdo indireta) e
sobre os produtos essenciais; ¢) uma
reforma tributdria em consonéncia
com os anseios do Pacto Federativo;
d) a concretizagdo do mandamento
constitucional que estabelece que as
administracdes tributdrias dos entes
federativos sdo “atividades essenciais
ao funcionamento do Estado” e que
“terdo recursos prioritdrios para a
realizacéo de suas atividades”; entre
outras medidas.
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Somado a isso, deve-se ressal-
tar o papel desempenhado pelo
Advogado Péblico para concre-
tizacdo desses anseios. Isso por-
que, cabe ao advogado publico
defender os atos do Estado, bem
como interferir na execucéo de di-
versas politicas publicas. Além do
que é o agente capaz de garantir
a isonomia entre o devedor e o
cidaddo que paga seus tributos,
através da cobranca dos créditos
do Poder Publico.

Enfim, o desempenho das ati-
vidades do advogado publico faz
com que o Estado seja dotado
dos meios necessérios para a sa-
tisfacdo de seus objetivos, o que,
por certo, ajuda na construcéo de
uma Justica Fiscal. Atento a essa
realidade o Legislador Consti-
tuinte incluiv a Advocacia Péblica
entre as fungdes essenciais & Jus-
tica, fazendo referéncia expressa
no capitulo 1V, secdo Il, da
Carta Magna.

No édmbito
federal cabe &
Advocacia-Ge-
ral da Unido a
representacgdo
judicial e ex-
trajudicial da
Uniéo, incluin-
do as atividades
de consultoria e
assessoramen-
to juridico do
Poder Executivo
Federal.

Entre as carrei-
ras que compodem
a Advocacia-Ge-
ral da Unido sa-
lientamos o papel
desempenhado pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, érgéo
responsdvel pela(o): a) apuracdo
da liquidez e certeza da divida ativa
da Unido de natureza tributdria,
inscrevendo-a para fins de cobran-

7
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As atribuicées
da Procuradoria-
Geral da Fazenda

Nacional estdo

infimamente
ligadas & atividade
econémica
e financeira
desenvolvida pela
Unido

]

ca, amigavel ou judicial; b) repre-
sentag@o da Unido, na execucdo de
sua divida ativa de
cardter tributdrio;
c) exame prévio
da legalidade dos
contratos, acordos,
ajustes e convénios
que interessem ao
Ministério da Fa-
zenda, inclusive os
referentes a divida
pUblica externa,
e promogéo da
respectiva rescisdo
por via adminis-
trativa ou judicial;
e d) representacdo
da Unido nas cau-
sas de natureza
fiscal.

Como se observa, as atribuicoes
da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional estéo intimamente ligadas
& atividade econémica e financeira
desenvolvida pela Unido. Nesse
aspecto, a tributagdo exerce papel

primordial. Podemos inclusive res-
saltar uma frase dita pelo econo-
mista Mdrcio Pochmann, presidente
do lpea, para ilustrar nossas con-
clusdes: “No desenvolvimento das
nagdes a tributacdo exerce um papel
importante no enfrentamento das
desigualdades. Quanto mais justo o
sistema tributdrio, menor tende a ser
o grau de concentracdo de riqueza
e renda nacional.”

Assim, considerando que o Pro-
curador da Fazenda Nacional tem
sua atuagdo diretamente relaciona-
da & atividade tributdria da Unido,
o SINPROFAZ entendeu que, para
consecucdo de mister, faz-se neces-
sério um amplo debate e promocéo
de atividades que implementem a
Justica Fiscal.

Acesse o site www.justicafiscal.
org.br e obtenha mais informacées
sobre as acdes que estdo sendo
desenvolvidas. u

*Procurador da Fazenda Nacional
Diretor Secretario do Sinprofaz
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Da pra Proval que funciona?

Vestibular, concursos, avaliagées profissionais... Utilizadas desde o
inicio da vida escolar, as temidas provas nem sempre se apresentam
como a melhor maneira de avaliar e selecionar

ma das primeiras regras
que as criangas aprendem
nas escolas é: no fim do
bimestre vai ser aplicada uma
prova para avaliar se o conteddo
foi ou né@o aprendido. Desde entéo,
essa palavrinha — prova — passa a
acompanhar a vida dessas criancas
por um bom tempo. No comeco
elas sGo mais simples, com exer-
cicios para colorir e questées de
desenhar. Védo complicando no
ensino fundamental, se tornam
temidas no ensino médio. Viram
o maior pesadelo quando chega
o vestibular e uma grande opor-
tunidade profissional na hora de
fazer concursos e disputar vagas de
emprego. Mas serd que esse disse-
minado instrumento de avaliacdo e
selec@o é realmente eficiente?
“No caso da escola, a prova é
um método questiondvel quando
utilizada apenas para atribuir nota e
avangar ou ndo um aluno de série.
Mas quando tratada de maneira
inteligente e como ferramenta para
constatacdo do que foi aprendido
ou daquilo que o aluno ainda néo
absorveu, elas séo bem-vindas”,
explica a especialista em avaliagdo
da aprendizagem Benigna de Freitas.
“Ja no caso de processos seletivos,
como concursos e o préprio vestibu-
lar, a prova se apresenta incapaz de
constatar sozinha todas as capacida-
des exigidas para ingresso em cursos
e ocupagdes. Outras ferramentas
sdo necessdrias, de acordo com
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a situagdo”, conclui a professora.

De fato, j& é bem disseminada
na sociedade a idéia de que a efici-
éncia da prova isolada, tanto para
avaliagcdo quanto para selegdo, é
bastante discutivel. No entanto, ela
continua sendo amplamente utiliza-
da. Dificilmente se encontra hoje
um processo que ndo inclua uma
prova cldssica de selegdo. “Néo dé
pré negar que é uma ferramenta
importante. De certa forma, a prova
oferece oportunidade igual para
todos os concorrentes. E um meio
mais objetivo de selecionar que
somente a entrevista, por exemplo,
principalmente em situacdes como
a selec@o para vagas publicas,
onde a politica é muito forte”,
justifica a especialista em mercado

Internet/Divulgacao

de trabalho Débora Barhem. “Mas
isso ndo significa que os modelos
de provas que sGo comumente
aplicados hoje nGo possam ser
aperfeicoados”, completa.

Um processo em evolugao

Um dos pontos mais questioné-
veis na utilizacdo de provas cldssicas
em processos de selecdo é a aplica-
¢@o prética do contetdo cobrado.
Muitas provas s@o abrangentes
demais. Outras pecam pelo excesso
de detalhes. Um equilibrio dificil
de ser alcancado. “O contetdo é
um problema em muitas provas de
selec@o. Muitas vezes sdo cobrados
conhecimentos que nunca vé@o ser
utilizados pelos candidatos no traba-
lho”, explica Débora, que também
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lembra outro problema muito co-
mum — as provas “decorebas”. “Essa
é outra questdo que enfraquece o
processo de selecdo. Muitos itens
favorecem a memorizagdo e ndo o
desenvolvimento do raciocinio. Isso
¢ algo que pode ser melhorado em
muitos tipos de prova”.

O fator psicolégico também é
outro ponto que precisa ser traba-
lhado nos processos de selecdo.
“Um dos principais problemas
enfrentados hoje por empresas
pUblicas e privadas é o comporta-
mento do funciondrio selecionado
no local de trabalho. As vezes se
classificam nas provas candidatos
extremamente inteligentes, mas
problemdticos no dia-a-dia”, re-
lata a especialista.

Cada vez mais, empresas pri-
vadas esté@o investindo nessa drea.
As selecdes hoje j& contam com
diversas etapas além dos testes. Os
candidatos passam por entrevistas,
dindmicas de grupo e simulacdes de
problemas que seréo enfrentadas no
cotidiano do trabalho. Ferramentas
que reduzem bastante os problemas
de comportamento entre os funcio-
nérios contratados.

Esse tipo de processo, com mais
etapas de avaliagdo, ainda é uma
realidade distante da maioria das
selecdes para empregos publicos no
pais. “Nossa cultura de concursos é
muito grande, principalmente nesse
periodo pds Constituicdo de 1988.
Por conta do tamanho dos concur-
sos, se torna muito caro aumentar
o nimero de etapas do processo.
Mas esse seria o melhor caminho”,
defende Débora Barhem.

Apesar dessas limitacdes, a espe-
cialista ainda acredita que selecoes
para cargos publicos, vestibulares
e exames profissionais podem
ter provas melhor elaboradas. “E
preciso integrar os profissionais
que elaboram as questées. Tornar
as provas mais interdisciplinares.

M(JO

Cobrar a aplicagdo conjunta de
diferentes tipos de conhecimentos.
Pois é assim na vida real. Néo é um
caminho simples, mas é possivel um
aprimoramento”, acredita Débora.

Contextualizacdo

Um exemplo de instituicdo
que tem buscado desenvolver o
padrdo de processos seletivos é
o Centro de Selecdo e Promo-
cdo de Eventos (Cespe) ligado a
Universidade de Brasilia. Conhe-
cidas em todo o pais, as provas
elaboradas pelo Cespe sdo mar-
cantes pela contextualizagdo e a
interdisciplinaridade. “Essas s@o
as nossas duas linhas principais,

= “E preciso integrar

os profissionais
que elaboram as
questoes. Tornar
as provas mais
interdisciplinares.
Cobrar a aplicacéo
conjunta de
diferentes tipos de
conhecimentos. Pois

é assim na vida rea "E

encontradas em todas as provas.
Estudos |& mostraram que essas
duas caracteristicas estimulam
mais o raciocinio dos candidatos e
naturalmente ajudam na sele¢é@o”,
explica o coordenador académico
do centro, professor Marcos Vini-
cius Arasjo Soares.

O Cespe ¢ uma das instituicdes
mais eficientes em realizacdo de
concursos do pais. O centro teve
seu prestigio abalado em 2005
depois de passar por um escéndalo
de venda de gabaritos. Hoje, novas

ferramentas de seguranca foram
adotadas e, pouco a pouco, o Cespe
vem recuperando o posto entre as
principais realizadoras de sele¢éo
para cargos publicos. O Centro é
responsdvel por processos como o
do Instituto Rio Branco (para ingres-
so na carreira diplomdtica), o exame
da Ordem dos Advogados do Brasil,
além de provas para o executivo, o
legislativo e o judicidrio em todo o
Brasil. Mas o grande projeto desen-
volvido pelo Cespe é o Programa de
Avaliacdo Seriada da Universidade
de Brasilia. Conhecido como Pas, o
programa constitui em trés provas
realizadas pelos alunos ao fim de
cada série do ensino médio.

“O Pas é o melhor exemplo
da nossa evolugdo gradual na
elaboracéo de provas”, conta o
professor Marcos Vinicius. “Atu-
almente estamos num nivel em
qgue hd quatro tipos de questdes
objetivas e discursivas na prova e
um desenvolvido método para a
soma final dos pontos dos candi-
datos”. As provas do Pas também
sdo famosas pelo alto grau de
interdisciplinaridade. Outra marca
registrada do Cespe é a apenacdo
(questdes erradas anulam questdes
certas) que evita as marcagdes
aleatérias dos candidatos.

Marcos Vinicius também con-
corda com a especialista Débora
Barhem com relagéo ao aumento
de fases nos processos de selecéo.
“Sem duvidas, um processo melhor
elaborado e com um tempo maior
de aplicacdo vai ser mais eficiente.
S6 que isso nem sempre é possi-
vel”, explica. “O que procuramos
fazer é obter o melhor resultado
dentro das possibilidades de cada
selecdo. Néo podemos nos esque-
cer de que néo sdo todas iguais. E
preciso um modelo adaptado de
prova, de etapas, de questdes, para
cada processo, de acordo com os
objetivos propostos”, conclui. =
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PFN com heavy metal na vela

em s6 de pilhas de proces-

sos se alimenta um Procura-

dor da Fazenda Nacional.
Waller Chaves, PFN lotado em Goi-
ania, toca o dia-a-dia profissional
sem abrir méo de outra atividade
também muito importante em seu
cotidiano. Ele é vocalista e compo-
sitor de um grupo de heavy metal,
o Monster Bus.

Membro fundador do Monster
Bus junto com o guitarrista Moyz,
no inicio, o PFN Waller assumiu as
baquetas. Um baixista e um vocalista
completavam a formacéo. Na virada
de 2007 pra 2008, o vocalista foi o
primeiro a "descer do énibus"; depois
o baixista também saiu.

Moyz e Waller seguiram juntos
por um ano e meio, quando o PFN
acumulou voz e bateria. Em maio
de 2009, Rafa passou a pilotar o
baixo. O grupo ainda fez trés shows
com um baterista contratado, até
que, em novembro do ano pas-
sado, Piruka conquistou a vaga.
Essa é a formacdo atual: Waller
(voz), Moyz (guitarra), Rafa (baixo)
e Piruka (bateria).

Em 6 de marco, o Monster Bus
caiu na estrada. A apresentacdo de
estréia ocorreu na cidade de Canedo,
localizada no entorno de Goiénia.
O plano do grupo é fazer seis ou
sete shows pelo inferior do estado de
Goids até o fim do ano, e documen-
tar a movimentagdo numa espécie
de road movie. “O bacana de uma
turné é o tanto de gente envolvida.
Mesmo uma turné modesta como a
nossa reine um bocado de coracdes,
mentes e bragos”, revela Waller.

Em bate-papo descontraido com
a reportagem de Justica Fiscal, Wal-
ler comentou sobre as referéncias
musicais do grupo, o sucesso do
videoclipe Monster Bus na internet,
a inspiragdo para compor.

Waller (de camisa branca) é o vocalista do Monster Bus

No videoclipe, postado no You-
tube, o personagem principal é o
Eixo Anhaguera. Waller narra, ou
melhor, canta, toda a trajetéria do
Metrobus, o 6nibus mais popular
da cidade de Goidnia.

Questionado se os colegas PFNs
conhecem o seu lado heavy metal,
Waller responde: “sim, muitos deles
conhecem. E espero que outros tan-
tos venham a conhecer, apés lerem
essa matéria”.

0 videoclipe

A ideia inicial era de se fazer um
documentdrio sobre o Eixo Anhan-
guera. Em janeiro de 2004, quando
fui visitar um amigo nas proximida-
des do Terminal Novo Mundo, fiquei
impactado com a grandiosidade do
sistema de transporte de massa da
capital. Nasci em 1971, quando
Goiania ainda era uma cidade bem
modesta. Hoje, h& algo em torno
de duas milhdes de almas na urbe
goianiense, e o Eixdo transporta,
diariamente, 200 mil delas, tanto da
capital quanto do entorno.

Fizemos entdo um clipe e
jomais imaginamos que fosse ter

a repercuss@o que teve. Em menos
de dois meses apds a publicacéo no
Youtube, fomos entrevistados por um
jornal e uma rede de televisdo locais,
quando ainda éramos apenas eu € o
Moyz. A repercuss@o nos deu gds para
fazer outras musicas e, sobretudo,
nos deu uma espécie de reputagéo
no meio musical goianiense, de
modo a sermos "agraciados" com a
presenca do Rafa e do Piruka, dois
mUsicos extremamente competentes,
que & tinham experiéncia de estidio
e de palco.

Divulgacdo na internet

Em todos os ramos, a internet é
o futuro. H& uma previsGo de que,
em alguns anos, a prépria figura do
"download" serd obsoleta. As musicas
estarGo todas disponiveis online, e
vocé as escutard pelo que chama-
mos de "streaming" - como, alids, &
ocorre no site monsterbus.com.br,
em que vocé pode ouvir as musicas
sem baixd-las. Isso ainda engatinha,
mas é a tendéncia. Por outro lado,
o Youtube é uma ferramenta muito
poderosa de divulgagdo.

Todos os links referentes ao Mons-




ter Bus contam com algo entre
50 e 60 mil acessos. Gravamos
um cover de uma banda ale-
m&, muito famosa no universo
heavy metal - Princess of the
Dawn, do Accept. Frequente-
mente, recebemos mensagens
e comentdrios de estrangeiros
acerca da nossa verséo. E o
tipo de coisa impensdvel sem a
internet: uma banda goianien-
se ser ouvida na Alemanha,
nos EUA ou na Roménia, a
custo zero.

Plblico de heavy metal no Brasil

Metaleiro tem em qualquer lugar,
basta vocé procurar. E uma forma
muito peculiar de sublimagdo da
violéncia urbana, das dificuldades
psicolégicas que o mundo impde
a todos nés. Se vocé estiver muito
grilado com qualquer coisa, pegue
um bom disco de heavy metal, dé
uns gritos, simule que esté tocando
um instrumento e verd, ao final, que
|G estd mais calmo.

Outros géneros musicais néo
demonstram esse "poder". No
mais, muita gente pensa que é um
fendbmeno passageiro, uma coisa
de adolescentes, mas o publico
das grandes bandas de metal
desmente essa crenga. Em suma:
no Brasil e em outros lugares do
mundo, h& metaleiros de todos os
géneros, credos, classes sociais e
idades. O heavy metal é um fené-
meno antropoldgico significativo,
de dimenséo global.

Heavy metal e inglés:
combinacao perfeita?

No Brasil, hd um conceito equi-
vocado segundo o qual a lingua
portuguesa seria "mais rica" que o
inglés. Isso é falso. Cada lingua tem
seus recursos, suas peculiaridades.
De minha parte, eu julgo mais fdclil
compor em inglés, por se tratar de
uma lingua eminentemente monos-
sildbica, com bem menos inflexdes
que o portugués. Isso dd muito mais

MONSTER BUS

TRILOGIA DO TRANSITO

liberdade, tanto pela possibilidade
de se rimar palavras de classes
gramaticais diferentes, quanto pela
facilidade de se encaixar as silabas
com as paletadas da guitarra.

Fizemos trés musicas em inglés,
mas reconhecemos que, num pais
em que muito pouca gente tem pleno
dominio de qualquer lingua estran-
geira, isso importa em restringir seu
préprio publico.

Para conciliar as duas coisas, e
fazer jus as origens do heavy me-
tal, voltamos a escrever as letras
em portugués, com o refrGo em
inglés. E algo original, que permite
ds pessoas nos entender sem que
nos distanciemos demais do padréo
do género musical. O método foi
usado nas trés composicdes da
Trilogia do Trénsito, nosso EP de
estréia, e tende a ser aprimorado
de ora avante.

Inspiragdo para as composicoes
Depois do sucesso do video
Monster Bus, tratar de fatos do
dia-a-dia da cidade de Goidnia foi
uma escolha deliberada. Alids, o
sucesso do video deriva do fato de
uma enorme quantidade de pessoas
terem se visto nele, reconhecido algo
da sua prépria vida, seu cotidiano.
Isso foi mesmo surpreendente, pois
a opinido geral é que o heavy metal
s6 trata de sandices e satanices - o
que é falso, pois hd grandes letristas
no género. O que temos feito é in-
vestir, deliberada e conscientemente,
na descrigdo de aspectos violentos

do cotidiano urbano, ndo
apenas de Goidnia, mas dos
grandes centros em geral.

Flanelinha e Mad Tra-
tfic, que compdem, com
Monster Bus, a Trilogia do
Transito, retratam temas
urbanos, ndo se limitando
a um "retrato goianiense".
Em termos psicolégicos, o
heavy metal é uma exce-
lente maneira de lidar com
as pulsdes de violéncia, ine-
rentes, em maior ou menor grau, a
todos os seres humanos, aos jovens
em especial.

Referéncias musicais

O pessoal da banda foi cevado
escutando, basicamente, rock and
roll. Piruka curte o som dos anos 70,
Rafa tem um conhecimento vasto
acerca de muitos cldssicos nacionais
e estrangeiros, Moyz, o cagula da
banda, j& sofreu maior influéncia do
trash e de outras vertentes surgidas
na década de 90.

De minha parte, o que eu mais
escutei na vida, além de heavy metal,
foi Bob Dylan. Passei por Beatles,
Floyd, Zeppelin, rock nacional e até
um pouco de MPB, mas, liricamente,
minha influéncia suprema é o Bob
Dylan - em todas as letras que escre-
vo, fento observar o rigor formal e os
padrées de rima que o velho bardo
costuma usar.

Independente das preferéncias
pessoais de cada integrante do
Monster Bus, Waller faz questao
de citar nominalmente as maio-
res influéncias do som do grupo:
Accept - banda alemé, década de
80; Black Sabbath, inglesa, fun-
dadores do género heavy metal,
nascida na década de 70; Judas
Priest e Iron Maiden - ingleses,
década de 80; e Metallica - ame-
ricana, precursores do trash metal,
fundada na década de 80.

Para saber mais sobre o Monster
Bus e escutar as musicas do grupo,
acesse www.monsterbus.com.br. m
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Muito mals do que receitas

A cada ano que passa, os cursos de graduagGo em gastronomia se estabelecem
em todo o pais e levam alunos apaixonados pela cozinha a conhecimentos que

vao muito além das tradicionais técnicas de culindria

thaiane, Leila e Gil. A primeira

é estudante, a outra trabalha

na drea de telemarketing e Gil
é funciondrio publico. Ele tem como
objetivo desenvolver um projeto de
sucesso no 6rgdo em que trabalha.
J& Leila ndo vé a hora de abrir o pré-
prio negécio e se tornar empresdria.
Athaiane, por sua vez, sonha em
ser chefe de um grande restauran-
te. Em principio, trés pessoas com
ocupacdes e objetivos totalmente
diferentes. No entanto, eles tém algo
em comum — gostam de cozinhar e
s@o colegas no curso superior de
Tecnologia em Gastronomia em
uma faculdade de Brasilia.

“Esse perfil variado é comum
aos cursos de gastronomia. E dificil
definir as principais caracteristicas
dos alunos. Em comum mesmo sé a
afinidade com a cozinha”, explica o
professor Maximiliano Sommo, 31
anos, conhecido pelos corredores
da faculdade como Max. “E um
curso amplo, que abre inGmeras
possibilidades para quem o con-
clui. Vai desde a parte técnica de
execucdo dos pratos até questdes
de gestdo empresarial, como a
administracdo financeira.”

Além das receitas

Engana-se quem pensa que a
graduacéo em gastronomia trata
apenas de receitas. Livros e pes-
quisas também estdo incluidos em
grande parte do curso. Aulas sobre
a histéria da gastronomia, lingua
estrangeira, seguranca alimentar e
até administragdo de empresas sdo
comuns nas grades dos cursos em

3@ Margo ° 2010

todo o Brasil. “Me surpreendeu. Néo
achava que seria tdo puxado. Quem
entra apenas por hobby dificilmente
termina. Tem que gostar muito e ter
objetivos”, conta o servidor publico
Gil Pinto Loja Neto, 41 anos, aluno
do Ultimo semestre.

Esse aprofundamento é o que
permite aos formados a atuacdo em
diferentes éreas como a chefia de
cozinhas em restaurantes, a coorde-
nacdo do setor de alimentacdo em
hotéis, ou mesmo o trabalho como
consultor e critico de gastronomia.
Hé& ainda a possibilidade de aplica-
¢Go dos conhecimentos em questdes
mais pontuais, como é o caso de
Gil, que pretende, assim que se
formar, desenvolver um projeto para
as merendas escolares no Ministério
da Educacdo. “Hoje em dia, trata-se
muito das questdes nutricionais da
merenda. Mas é possivel também

desenvolver algo que, além de nutri-
tivo, seja gostoso e atraente para as
criancas”, explica.

“Entrei meio que por acaso no
curso. Gostava de cozinhar e resolvi
tentar. Sé depois fui ver a quantidade
de possibilidades que essa gradu-
acéo pode abrir”, confessa Leila
Cristina Lauria, 40 anos, aluna do 3°
semestre. “Eu pensei que ficariamos
mais na prdtica de pratos e receitas.
Mas néo. Hoje me sinto capaz de
gerenciar o meu préprio negdcio”,
conta a estudante, que junto com
outros trés colegas j& planeja abrir
um buffet depois da formatura.

Diferentemente de Gil e Leila,
que foram pegos de surpresa com a
profundidade da graduacéo em gas-
tronomia, Athaiane Barbara Oliveira,
25 anos, sabia exatamente o que ia
encontrar quando se inscreveu no
vestibular. “Entrei mesmo para me

)
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tornar chefe. Um dia ainda quero es-
tar & frente da cozinha de um grande
restaurante”, sonha a estudante. “Essa
graduacdo é apenas o comeco. Ainda
tenho muito que aprender. Quero me
especializar, fazer outros cursos, quem
sabe até fora do Brasil”, planeja.

Crescimento impressionante

De acordo com a Sinopse Es-
tatistica da Educagdo Superior do
Ministério da Educagdo, no ano 2000
havia apenas um curso de graduacdo
em gastronomia no pais. No Gltimo
levantamento, feito em 2008, esse
numero | havia subido para 71. Des-
ses, quatro em instituicdes publicas. A
maioria dos cursos s@o tecnoldgicos,
com duragéo média de quatro se-
mestres. Cinco séo bacharelados, um
pouco mais especificos, com duragéo
média de oito semestres.

“O crescimento é impressionan-
te. Podemos dizer que é um curso
que estd na moda. A gastronomia
é uma das profissdes consideradas
modernas. Areas que, com o pas-
sar dos anos, estéo deixando de
ser intuitivas e se tornando mais
técnicas e especializadas”, explica
o professor Sebastian Tarasole,
argentino que coordena um curso
de gastronomia em Brasilia.

Esse intercdmbio com outros pa-
ises também tem sido fundamental
para o crescimento dos cursos de
gastronomia no Brasil. “O profissio-
nalismo da gastronomia aqui é um
processo recente. Com isso, se torna
muito importante o contato com o
conhecimento que j& é desenvolvido
em outros paises hd mais tempo”,
explica o professor Max, que tam-
bém é argentino e estd hé um ano
no Brasil. “Apesar do pouco tempo,
a gastronomia no Brasil estd se de-
senvolvendo rapidamente e, quanto
mais conhecida fica a drea, maior é
a procura. Hoje |G temos excelentes
cursos em cidades como Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia”, conclui.

A expectativa é de que a gas-
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tronomia no Brasil desenvolva-se
ainda mais na préxima década. “O
crescimento é natural. Mas com esses
dois grandes eventos que o pais vai
sediar [Copa de 2014 e Olimpiadas
de 2016], o desenvolvimento tende a
ser maior. Muitos restaurantes véo ter
que se reestruturar e deve aumentar
consideravelmente o nUmero de ho-
téis no pafs, o que vai ser muito bom
para a drea da gastronomia”, prevé
o professor Sebastién.

Acima de tudo, o prazer de cozinhar

Néo hé dividas de que o mo-
mento é favordvel & evolucdo da
gastronomia no pais, mas o grande
diferencial da érea continua sendo
o prazer daqueles que realmente
gostam de cozinhar. “Mesmo com
tudo o que o curso inclui, ainda é o
meu anti-estresse”, conta Gil. “Néao
foi por acaso que resolvi fazer gas-
tronomia e ser chefe. Sempre gostei

de cozinhar”, afirma Athaiane.

E preciso gostar muito porque
o trabalho néo é fé4cil. Ficar em
pé por horas, aguentar os fornos
guentes, e por vezes ainda é pre-
ciso arrumar toda a “bagunca” da
cozinha. “Aqui no curso néo tem
moleza. Até a higienizag¢do das
ferramentas no fim é ensinada é
feita pelos alunos”, conta Max.

“A faculdade tem sido a minha
vdlvula de escape do dia-a-dia de
trabalho. O servigo é pesado, mas
fazemos com prazer, pois é uma coi-
sa que a gente gosta”, celebra Leila.
“Gastronomia é a minha vida. Sou
muito feliz cozinhando. E pra mim
o maior prazer é quando vejo o re-
torno das pessoas. Um exemplo séo
os agradecimentos que por vezes
recebo depois de proporcionar um
momento especial em um jantar em
familia ou entre amigos”, declara o
professor. [
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A privatizacao da cobranca da

Dfvida Ativa da Unido (DAU)

Fedro Aurélio de Queiroz *)

Medida Proviséria n °449,
de 3 de dezembro de 2008,
onvertida na Lei 11.941/2009,
permitiu a cobranca da Divida Ativa
da Uniéo (DAU) por instituicdes finan-
ceiras publicas.! Tal previséo revela,
de um lado, a opcdo governamental
pela bancarizag@o (ou privatizagéo)
de uma fungéo essencial do Estado e,
de outro, um equivoco em tfermos de
gestdo da cobranca da divida ativa.
Esta funcdo seria melhor desempe-
nhada pela prépria Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a
partir do melhor aproveitamento dos
recursos existentes, e, principalmente,
com a criacdo de uma carreira de
apoio dedicada especificamente &
execucdo da divida ativa da Uniéo.
A opc¢do politica pela privati-
zacdo da DAU é um paradoxo,
considerando as premissas do atual
Governo, especialmente, porque
acompanhada de um subinvesti-
mento em um érgdo essencial do
Estado. A finalidade precipua da
atuagdo da PGFN consubstancia-se
na arrecadagéo de recursos para
garantir a atuagdo, funcionamento e
a prépria existéncia do Estado Social
e Democrdético. Sem pagamento de
impostos, ndo hd contrapartida esta-
tal em direitos e garantias essenciais
oo cidad@o. E incompreensivel que o
atual Governo nédo perceba que tal
opcdo politica importa, na prdtica,

il S

a renUncia de receitas essenciais
gue poderiam financiar e ampliar
programas como Bolsa-Familia, Luz
para Todos e, entre outros, Alfabeti-
zagdo de Jovens e Adultos.

Seria mais racional agregar
valor ao érgdo responsdvel pela
cobranca da divida ativa com a
reformulacéo de seu papel e com
aperfeicoamento de sua estrutura
do que simplesmente transferir para
bancos a cobranca da DAU.

Uma das principais razées para a
inefetividade da cobranca de parcela
da divida ativa da Unido é, justa-
mente, o fato de a Procuradoria da
Fazenda Nacional ndo possuir, até os
dias de hoje, corpo técnico de apoio
voltado especialmente para execu-
¢Go de débitos de pequeno valor. Tais
débitos correspondem a maior parte
do trabalho da Procuradoria, mas,
por outro lado, constituem parcela
inexpressiva do montante a ser exe-
cutado. Por tal motivo, deveriam ser
executados por carreira de apoio sob
a supervisdo de Procuradores espe-
cialistas na matéria, até mesmo para
resguardar direitos do contribuinte,
o que dificilmente serd observado
pelos bancos.

Por outro lado, parcela expressiva
da divida total consolidada nédo esté
merecendo acompanhamento espe-
cial, o que repercute, negativamente,
no montante arrecadado pela PFN.

A atual gestéo da divida tributéria e
néo-tributdria inscrita, de um lado,
destina parcela expressiva da forga de
trabalho para execucdo de processos
de pequeno valor e, de outro, desti-
na pequeno grupo de Procuradores
na execucdo de dividas com valor
expressivo com elevadas chances de
recuperacdo e com alto grau de re-
gularidade fiscal quando comparadas
com os demais débitos inscritos. Mas
essa divisdo “irracional” do trabalho
decorre de uma razéo singela: a ine-
xisténcia de corpo técnico especifico
para desempenhar o trabalho de
massa representado pela execug@o
dos débitos de pequeno valor. Ban-
carizar ou privatizar, no entanto, é
uma solugéo simplista, reprovdvel
sob o prisma econdmico e altamente
questiondvel juridicamente.

A nGo-existéncia de uma carreira
de apoio obriga os Procuradores a
desempenharem funcées repetitivas
e bracais que poderiam ser imple-
mentadas por servidores coman-
dados pelos préprios membros da
PGFN. Os Procuradores, atualmen-
te, sdo responsdveis por atividades
que deveriam ser desempenhas por
servidores administrativos, tais como
tirar cépias, fazer carga, cdlculos e
devoluc@o de processos.

Privatizar é, também, sob o prisma
da gestao do trabalho, uma medida
ineficaz, porquanto existem solugdes

" Art. 58. Os o6rgaos responsaveis pela cobranga da Divida Ativa da Unido poderéo utilizar servigos de instituicdes financeiras publicas para a realizagéo de atos que viabilizem a satisfagdo amigavel

de créditos inscritos.

§ 12 Nos termos convencionados com as instituicdes financeiras, os érgéos responsaveis pela cobranga da Divida Ativa:

| - orientar&o a institui¢do financeira sobre a legislagao tributaria aplicavel ao tributo objeto de satisfagdo amigavel;

Il - delimitardo os atos de cobranga amigavel a serem realizados pela instituicéo financeira;

Il - indicaréo as remissdes e anistias, expressamente previstas em lei, aplicaveis ao tributo objeto de satisfagdo amigavel;
IV - fixardo o prazo que a institui¢do financeira tera para obter éxito na satisfacdo amigavel do crédito inscrito, antes do ajuizamento da agéo de execugéo fiscal, quando for o caso; e
V - fixardo os mecanismos e parametros de remuneragéo por resultado.
§ 2° Para os fins deste artigo, € dispensavel a licitagdo, desde que a instituicao financeira publica possua notéria competéncia na atividade de recuperagéo de créditos ndo pagos.
§ 32 Ato conjunto do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado da Fazenda:

| - fixara a remuneragao por resultado devida a instituicdo financeira; e

Il - determinara os créditos que podem ser objeto do disposto no caput deste artigo, inclusive estabelecendo algadas de valor.
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mais efetivas e pouco onerosas que
poderiam ser tomadas no seio da
prépria administragdo tributdria.
Além da criagdo da carreira de
apoio, a gestdo da execucdo da di-
vida poderia ser aperfeicoada com a
otimizacéo e focalizagdo da forca de
trabalho, tratamento regionalizado
de acordo com faixas de valores para
casos de arquivamento pelo artigo
40 da LEF e, uma vez implementadas
tais medidas, ampliacgo do acom-
panhamento especial de débitos de
grande valor que, atualmente, ndo
estdo a cargo do Programa de Gran-
des Devedores da PGFN.

Segundo a atual diviséo de tra-
balho na PFN, em que o GD con-
centra os débitos superiores a R$ 10
milhdes, pode-se inferir, a partir dos
dados do perfil da divida disponiveis,
que existe um sub-aproveitamento
do potencial arrecadatério para
parcela expressiva da divida. Débitos
situados na faixa de valores entre R$
100 mil e R$ 10 milhées (22,12% da
divida) ndo estdo sujeitos a acompa-
nhamento especial, apesar de corres-
ponderem a parcela inexpressiva de
trabalho (3,73% de inscrigdes).

Por aproximacdo, |G seria possivel
constatar que hé um percentual néo-
desprezivel da divida que néo estd
merecendo um acompanhamento
especial da Procuradoria, néo obs-
tante tais dividas corresponderem
& parcela reduzida de trabalho. Tal
constatacdo apenas comprova que a
inefetividade da execucdo da divida
ativa deve-se, em grande parte, &
auséncia de investimento em estrutura
e em carreira de apoio, o que, cerfa-
mente, limita a atuagdo dos gestores
da divida ativa.

Assim, segundo o perfil da divida
pode-se concluir que montante con-
siderével da divida, que correspon-
deria & parcela infima de trabalho,
ndo estd sujeito a acompanhamento
especial tal qual ocorre no PROGRAN
(Programa de Grandes Devedores
da Procuradoria). Sem ddvida que
tal situagdo repercute em menor
arrecadacéo da divida inscrita. Basta
verificar que, apds a implementacdo

M(JO

Grandes Devedores

Faixa de Valor Consolidado das Inscricoes DAU

: Quantidade | % Qtde Valor Consolidado | % Total Valor

Faixa de Valor Inscricdes | Inscricbes Inscricdes Consolidado
Até R$ 100.000,00 141.204 1,74% R$ 2.480.112.397,02 0,44%
De R$ 100.000,01 a R$
1.000.000,00 54.713 0,67% R$ 20.401.360.802,57 3,59%
De R$ 1.000.000,01 a
R$ 10.000.000.00 29.401 0,36% R$ 92.713.225.535,01 16,30%
Acima de R$
10.000.000.00 6.180 0.08% R$ 264.191.967.028,05 46,46%
Total Parcial 231.498 2,85% R$ 379.786.665.762,65 66,78%

Devedores — Nao caracterizados como Grandes Devedores

Faixa de Valor Consolidado das Inscricoes DAU

: Qtde % Valor Consolidado | % Total Valor
bl sl Inscrigdes | Inscrigoes Inscrigoes Consolidado
Até R$ 100.000,00 7.587.956 93,42% R$ 63.104.699.368,85 11,10%
De R$ 100.000,01 a R$
1.000.000.00 278.340 3,43% R$ 74.605.044.338,75 13,12%
De R$ 1.000.000,01 a
R$ 10.000.000,00 24.400 0,30% R$ 51.188.268.041,07 9,00%
Total Parcial 7.890.696 97,15% R$ 188.898.011.748,67 33,22%

Inscricoes em Divida At

iva da Unidao

: Qtde % de Valor Consolidado | % Total Valor
Faixa de Valor Inscricées | Inscrigoes Inscrigoes Consolidado
TOTAL GERAL 8.122.194 100,00% | R$ 568.684.677.511,32 100,00%

Dados extraidos do Sistema DW/PGFN, baseados no dia 10/01/2009.

do Programa Grandes Devedores,
houve progressiva melhora na re-
gularidade fiscal das empresas sob
acompanhamento do GD, bem como
aumento expressivo no montante
arrecadado pelo Programa compa-
rativamente ao total arrecadado pela
Procuradoria. Porém, as premissas de
tal programa deveriam ser ampliadas
para a execucdo de grande parte da
divida que hoje néo estd sujeita a
acompanhamento especial. Tal ndo
ocorre, especialmente, pela auséncia
de investimentos do Estado em estru-
turacdo da PGFN.

Dessa maneira, é possivel concluir
que, caso fosse adotado o mesmo
acompanhamento especial para
grandes débitos recuperdveis que
hoje ndo estdo sob os cuidados do
GD, haveria um aumento nos indices
de recuperacdo dos débitos inscritos,
tornando totalmente desnecessdrio
bancarizar a execugdo dos débitos
menores. E certo, porém, que tal mo-
delo de gestdo somente seria viabili-
zado com a criag@o de uma carreira
de apoio especifica para cobranca
dos débitos de pequeno valor sob
supervisGo dos Procuradores.

Com efeito, tal quadro fica ainda
mais perceptivel quando se constata
que, na verdade, o Programa de
Grandes Devedores néo possui capa-
cidade para absorver sequer todos os

débitos com valores superiores a R$
10 milhdes, o que ocorre, exemplifi-
cativamente, no Estado de Séo Paulo
que concentra, aproximadamente,
50% do total da divida inscrita, e nos
Estados do Rio de Janeiro, Parand e
Minas Gerais. Ou seja, a incapacida-
de de absor¢éo dos grandes débitos
faz com que exista um gap arrecada-
tério expressivo em émbito nacional.
Tal fato ocorre, justamente, porque
Procuradores executam fungdes que
deveriam ser desempenhadas por
corpo técnico de apoio especializado
em trabalhos repetitivos e que ndo
exigem grau de conhecimento juri-
dico aprofundado.

Sem duvida que otfimizar a atua-
¢@o da PGFN, por meio do Progra-
ma de Grandes Devedores, foi uma
medida necessdria, mas que, no
cendrio atual, poderia ser aperfeigo-
ada, atentando para as especificida-
des regionais. Seria importante criar
condicdes para execucdo de débitos
com valores inferiores a R$ 100 mil
que correspondem a 93,42% das
inscricdes, mas a apenas 11,10% do
valor total consolidado, e propiciar
condicdes gerais para um trabalho
mais efetivo ndo sé por parte do
Programa de Grandes Devedores,
mas também das outras Divisdes.
Vale dizer, a focalizagao do trabalho
em determinadas regides é medida
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necessdria para execugdo mais
efetiva de montante expressivo da
divida nacional consolidada. Uma
medida necessdria e altamente
recomendével seria reduzir a quan-
tidade de diligéncias necessdrias
para busca de bens nos processos
de menor valor, aperfeicoando os
sistemas de atualizagéo de dados
dos contribuintes, o que daria maior
seguranca em tal medida (redugéo
de diligéncias obrigatérias), e, ao
mesmo tempo, adotar solugdes cria-
tivas para, particularmente, nesses
casos, forcar o pagamento da divida
(como a negativagéo do devedor em
sistemas de protecdo ao crédito).

H& um custo de oportunidade?
considerdvel na mé gestdo do tra-
balho da Procuradoria que decorre,
sublinhe-se, do subinvestimento em
estrutura e carreira de apoio. A di-
viséo irracional do trabalho dificulta
a recuperacdo de parcela expressiva
da divida concentrada nos débitos de
maior valor. E um desperdicio deixar
os débitos inferiores a R$ 50 milhdes
sem um acompanhamento especial,
como é o caso dos Estados de Séo
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Parand. Procuradores ocupados
com o trabalho em processos econo-
micamente irrelevantes néo podem
desempenhar, a contento, o trabalho
nos débitos de maior valor. A opcéo
pela privatizagéo ou bancarizagdo da
cobranga da divida ativa foi o remédio
encontrado para uma enfermidade
provocada pelo préprio governo.
Porém, bancarizar a cobranca dos
pequenos débitos é uma opcdo
equivocada, porquanto problemas
juridicos persistirdo, demandando, da
mesma forma, atuacdo especializada
de um corpo juridico.

A anatomia da gestdo do trabalho
na execucdo revela, assim, que ndo
h& qualquer politica do atual gover-
no voltada para estruturar a PGFN e
tornar mais efetiva a cobranga dos
débitos inscritos. Qual a motivagdo,
entdo, para a bancarizagdo, se até
o presente momento o governo néo

A anatomia da
gestdo do trabalho na
execucdo revela
gue ndo hé
qualquer politica do
atual Governo

voltada para estruturar
a PGFN

I

adotou solugdes simples e pouco one-
rosas que aperfeicoariam a execugéo
da divida tributdria e ndo-tributdria?

A duplicag@o de estruturas na
cobranca da divida ativa representa-
da pela cobranca dos débitos pelos
Bancos e pela PGFN, além de tornar
o sistema mais complexo, é altamente
reprovdvel do ponto de vista econé-
mico. A concentragdo do trabalho em
apenas um 6érgéo, no caso a PGFN,
apresenta economias de escala e
economias de escopo desconside-
radas na opg¢do pela bancarizagéo.
Dai porque concentrar o trabalho na
Procuradoria, além de juridicamente
correto, é economicamente recomen-
ddvel. Porém, frise-se uma vez mais:
concentrar trabalho na Procuradoria
deve ser acompanhado de uma con-
trapartida: investimento em estrutura
e em carreira de apoio.

Com efeito, verifica-se um custo
efetivo também elevado consubstan-
ciado no valor médio da tramitacéo
de cada processo (em torno de R$
14 mil reais). Criar mais um “guiché&”
para a cobranga da divida ativa tor-
nard ainda mais onerosa essa trami-
tacdo, pois, certamente, ndo haverd
uma desjudicializacdo da cobranga.
Haverd, isso sim, um aumento nos
questionamentos juridicos a deman-
dar atuacdo rebarbativa da PGFN e
do Judicidrio. Novas alegacdes surgi-
réo e, no final, haverd um incremento
de fases para a cobranga que, além
de mais morosa, tornar-se-d excessi-
vamente cara.

Segundo estudo do Centro Brasi-
leiro de Estudos e Pesquisas Judiciais
(CEBEPEJ), atualmente, 50% dos
processos que tramitam na Justica
Federal e Estadual dizem respeito

a executivos fiscais, sendo que 37%
apenas na Justica Federal. A atuacdo
bancdria na execugo ird, por certo,
ampliar a quantidade de questiona-
mentos judiciais especialmente, em
decorréncia da ndo observéncia do
devido processo legal pelos bancos
na cobranca da divida. Em nome de
uma suposta eficdcia na cobrancga,
hd, certamente, um déficit juridico na
opcao pela bancarizagdo e um sério
risco de captura do “novo” 6rgdo de
execugdo, porquanto suscetivel as
influéncias de empresas e corren-
tistas. Basta pensar que o mesmo
gerente que emprestou dinheiro a
determinada pessoa poderé depois
cobrd-la. Grosso modo, é como
permitir que determinado sujeito de-
sempenhe o papel de advogado de
defesa e o de juiz ou o de promotor
em um mesmo caso.

O gap arrecadatério poderia ser
mitigado com uma estratégia de ges-
tado da divida mais agressiva e ousada
que, a um sb tempo, prestigiasse o
interesse publico e preservasse os
direitos do contribuinte. A opgéo poli-
tica pela privatizagéo é um paradoxo,
considerando as premissas do atual
do governo, especialmente porque
acompanhada de um subinvestimen-
to em um 4rgéo essencial do Estado.
A finalidade precipua da atuagéo da
PGFN consubstancia-se na arreca-
dacdo de recursos para garantir a
atuacdo, o funcionamento e a prépria
existéncia do Estado Social e Demo-
crdtico. A opcdo pela bancarizacéo,
porém, além de ndo representar in-
cremento na arrecadagéo, caminha
na contraméo da necessidade de
respeito as garantias individuais do ci-
dadéo, da realizagdo da Justica Fiscal
e da garantia de recursos para dreas
sensiveis como educacdo e sadde. Se-
ria este um dos legados do Governo
Lula para as préximas geragdes? ®

Procurador da Fazenda Nacional.

Foi Coordenador-Geral da Secretaria de Direito
Econémico do MJ e Especialista em Foliticas
Publicas e Gestdo Governamental do MPOG

2 “Custos de oportunidade séo custos implicitos, que ndo envolvem desembolso monetario. (...) Esses valores sdo estimados a partir do poderia ser ganho no melhor uso alternativo.” Vasconcellos
Marco Antonio S. e GARCIA Manuel E. Fundamentos de Economia, Séo Paulo: Saraiva, 1998, p. 70.
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A figura do amicus curiae
na jurisdicao constitucional brasileira

Carlos Alexandre Domingos Gonzales™

1. Introducéo

O presente estudo tem por obje-
tivo abordar o amicus curiae, figura
relativamente nova no ordenamento
juridico brasileiro.

Trata-se, basicamente, de um
instituto que permite que um terceiro
passe a figurar nos processos de
controle concentrado de constitu-
cionalidade, para discutir de forma
objetiva questdes juridicas que véo
afetar a sociedade como um todo.

Com efeito, o amicus curiae foi
idealizado no direito norte-ameri-
cano, e posteriormente difundido
em vdrios ordenamentos juridicos
mundo afora.

A partir do advento da Lei n°
9.868/99 — legislag@o que rege a
acdo direta de inconstitucionalidade
e a acgdo declaratéria de constitu-
cionalidade —, a figura do amicus
curiae passou a agir expressamente
no controle abstrato de constitucio-
nalidade brasileiro.

Nesse sentido, analisaremos al-
gumas questdes relativas aos amicus
curiae, ainda néo téo bem definidas
nédo sé na doutrina, como também
na jurisprudéncia.

Trata-se de tema incipiente, mas
de notéria relevéncia juridica, haja
vista estar nitidamente relaciona-
do ao controle concentrado de
constitucionalidade de leis ou atos
normativos.

De outro lado, a presente pesqui-
sa também buscard abordar temas
polémicos envolvendo a figura do

amicus curiae, sobretudo no que tan-
ge & sua atuagdo nos procedimentos
de controle estadual de constitucio-
nalidade de leis e atos normativos
realizado perante os Tribunais de
Justica locais.

Assim sendo, pretende-se com o
presente estudo contribuir, no senfido
de se firmar posicdes a respeito de
tema relevante envolvendo a figura
do amicus curiae, sobretudo no que
tange & possibilidade de participa-
¢do formal dessa nova figura nos
processos de controle concentrado.

2. A figura do amicus curiae

O processo civil brasileiro traba-
lhou com o conceito puro de partes.
Partes sdo os sujeitos inferessados na
relacdo processual, em defesa de
alguma pretenséo prépria ou alheia.
Quem nédo figurar como parte no
processo, recebe o nome de Terceiro.
Candido Rangel Dinamarco’, citan-
do a doutrina de Liebman, resume
bem a questdo:

“Terceiro é rigorosamente toda
pessoa que ndo seja parte no pro-
cesso. Todos aqueles que ndo sdo
partes consideram-se, em relacéo
aquele processo, terceiros (Lieb-
man). Eles ndo sdo titulares das
situacdes juridicas ativas e passivas
que na relagdo processual interli-
gam os sujeitos parciais e o juiz e,
enquanto terceiros, ndo sédo admiti-
dos a realizar os atos do processo.
Considerado um certo processo que
se tenha em mente, séo terceiros em
relagdo a ele todos os seres humanos
e todas as pessoas juridicas existen-

" DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v Il. 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 372.

M

tes no planeta, menos aqueles que
estejom nele como partes”.

Por sua vez, o juiz, apesar de ser
sujeito processual, também néo é
parte, {& que é o agente estatal que,
presidindo o contraditério, resolverd o
conflito de interesse levado a juizo.

Registre-se por fim que, & mar-
gem das partes, existem os colabo-
radores da justiga, 6rgdos auxiliares
que participam do processo como
agentes do Estado.

Tais personagens desenvolvem
atividades para as quais o juiz
ndo seria capaz de realizar, por si
préprio. SGo agentes que desempe-
nham atividades destinadas a dar
apoio as decisdes judiciais.

Nesse sentido, surge a figura do
amicus curiae consagrado expres-
samente no ordenamento juridico
desde a Lei 9.868/99. Trata-se de
colaborador do processo de con-
trole concentrado de constituciona-
lidade, a fim de ampliar o debate
constitucional.

O amicus curiae, ao ingressar no
processo, passa a debater, de forma
objetiva, questdes juridicas que vao
afetar a sociedade como um todo.

Sua intervengéo deve fundar-se
na utilidade, de modo a proporcio-
nar ao destinatério de sua manifes-
tag@o — no caso o Supremo Tribunal
Federal — meios que viabilizem
uma adequada resolugéo do litigio
constitucional. O propdsito de sua
atuagdo permite que o Supremo
Tribunal Federal disponha de todas
as informacdes e dados necessérios
a resolucdo da controvérsia.
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Feitas tais ponderacdes, cabe
doravante a conceituacdo do amicus
curiae, bem como a abordagem
das questdes propostas no presente
trabalho tidas como relevantes.

3. Conceito

Néo hé na legislag@o pdtria um
conceito de amicus curiae. Tendo em
vista ser instituto relativamente novo
no ordenamento juridico, o conceito
do amicus curiae ainda desperta
duvidas junto & doutrina?.

Segundo Uadi Lammégo Bulos?,
o amicus curiae possui varias deno-
minacdes conhecidas: amici curiae,
amicus partis, ou amicus causae,
cujo significado ao pé da letra seria
o “Amigo da Corte”.

Trata-se de instituto fundado no
principio democrdtico, que confere
legitimidade a terceiro interessado
para expor & Suprema Corte o
ponto de vista favordvel a uma
da partes®.

Assim, o amicus curiae é um
terceiro chamado ao processo para
prestar informacdes nas agdes de
controle de constitucionalidade
sobre temas afetos & sua natureza/
afuacdo.

Com efeito, sua atuacdo se
justifica, & medida que, diante de
temas novos e inusitados, a corte jul-
gadora poderia desprezar questoes
ou observacées imprescindiveis ao
julgamento da causa.

Para muitos, trata-se de uma
forma de um modo de intervencdo
de terceiros. Para outros, seria um
auxiliar especial do Juizo.

De todo modo, trata-se de figura
processual cuja relevéncia ganha
corpo junto & doutrina e jurispru-
déncia. Nas precisas palavras de
Gustavo Binenbojm?®, citando Ino-
céncio Mértires Coelho?, a respeito

da figura do amicus curiae:

“Trata-se de inovagéo bem ins-
pirada, que se insere no confexto
da abertura da interpretagdo cons-
titucional no pais, permitindo que
os individuos e os grupos sociais
participem ativamente das decisdes
do Supremo Tribunal Federal que
afetem seus interesses. “

Néo hé consenso a respeito da
ocasidio precisa em que o amicus
curiae passou a figurar no ordena-
mento juridico brasileiro. Existem vo-
zes junto & doutrina que sustentam a
previsdo da figura do amicus curice
desde a década de 707.

Apesar de previsdes genéricas
nas Leis 6.385/76 (Comisséo de

g

O amicus curiae
é um terceiro
chamado ao
processo para

prestar informacdes
nas acdes de
controle de
constitucionalidade
sobre temas
afetas & sua
natureza/atuagdo

™

Valores Mobilidrios), e 8.884/94
(que transformou o CADE - Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica
em Autarquia), foi a partir das Leis n°
9.868/99 e 9.882/99 que a figura
do amicus curiae surge com maior
precisGo no ordenamento juridico.
Essas leis dispdem, respectiva-
mente, sobre o processo e julga-

mento da agdo direta de inconstitu-
cionalidade e da agdo declaratéria
de constitucionalidade, bem como
da arglicdo de descumprimento
de preceito fundamental, perante o
Supremo Tribunal Federal.

Reza a Lei 9.868/99, em seu
artigo 7°, § 2°: o relator, nas agdes
de controle de constitucionalida-
de, considerando a relevancia da
matéria e a representatividade dos
postulantes, poderd, por despacho
irrecorrivel, admitir a manifestacdo
de outros érgdos ou entidades.

Por sua vez, a Lei 9882/99, em
seu artigo 6°, § 1° prevé que o rela-
tor da agdo de argUigcdo de descum-
primento de preceito fundamental,
se entender necessdrio, poderd fixar
data para declaracdes, em audiéncia
publica, de pessoas com experiéncia
e autoridade na matéria.

Outrossim, o art. 482, §3°, do
Cédigo de Processo Civil Brasileiro,
ao tratar do incidente de inconstitu-
cionalidade, dispée que o relator,
considerando a relevancia da maté-
ria e a representatividade dos postu-
lantes, poderd admitir, por despacho
irrecorrivel, a manifestacdo de outros
6rgdos ou entidades.

Por derradeiro, alLei 10.259/2001,
que instituiu os Juizados Especiais
Federais, previu em seu artigo 14, §
7° que nos pedidos de uniformiza-
¢Go de interpretacdo de lei federal
“eventuais interessados, ainda que
ndo sejam partes no processo, po-
derdo se manifestar, no prazo de
trinta dias”.

4. Origem

Né&o hd maiores polémicas a res-
peito da origem do presente instituto.
E possivel afirmar, sem receio de
errar, que o amicus curiae é instituto
de matiz norte-americana, inspirado

2 PEREIRA, Milton Luiz, Amicus Curiae — Intervengao de terceiros. In Revista de Processo. Sdo Paulo:RT, 2003, n°® 28, p. 44, jan-mar 2003.
3 BULOS, Uadi Lammégo, Curso de Direito Constitucional, 2 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 205.

4 Op. Cit. p. 206.

5 BINENBOJM, Gustavo, A dimensdo do Amicus Curiae no Processo Constitucional Brasileiro: requisitos, poderes processuais e aplicabilidade no ambito estadual. Revista Eletronica de Direito do
Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n® 1, 2005, p. 3
5 As idéias de Peter Haberle e a Abertura da Interpretagao Constitucional no Direito Brasileiro. Revista de Direito Administrativo, n 211. 1997, p. 132

7 Para parcela da doutrina, a figura do Amicus Curiae ja estaria previsto na legislagdo brasileira desde 1976, mais precisamente no art. 31, da Lei 6.385/76, que trata da Comiss&o de Valores Mo-
biliarios (Athus Gusmao Carneiro. Intervencéo de Terceiros. Saraiva, 152 ed., Sdo Paulo, 2003. p. 182.)
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no direito processual constitucional
dos Estados Unidos da América.

A prépria exposigdo de motivos
do projeto de lei que ensejou a Lei
n°® 9.868/99 denota nitida inspira-
¢do no direito norte-americano em
relagcdo ao amicus curiae.

O festejado Adhemar Ferreira
Maciel?, ao discorrer sobre a figura
do amicus curiae no direito ameri-
cano, esclarece que:

“O terceiro — pessoa natural ou
juridica — que tem um “forte interes-
se’ que a decisdo judicial favorega
um determinado ponto de vista,
sumariza um pedido (brief) ao juiz
(comumente tribunal de segundo
grau), trazendo, em poucas linhas,
suas razdes de convencimento. A
evidéncia, néo é todo arrazoado de
qualquer pessoa que é admitido.
As partes, como domini litis, podem
recusar o ingresso do tertium em
seu processo. Muitas vezes, as par-
tes se pde de acordo, mas, ainda
assim, a Corte nega o pedido de
ingresso do terceiro: a matéria ndo
é relevante, as partes j4 focaram no
assunto. Orgdos governamentais,
associagdes particulares de inferesse
coletivo, “grupo de pressdo’, muito
se utilizam do judicial iter para de-
duzir seus entendimentos influindo
na vida de toda comunidade. Alids,
na Suprema Corte dos Estados Uni-
dos, mais da metade dos casos de
amicus curiae sGo ocasionados pelo
solicitor general, que representa a
Unido Federal”.

Com efeito, a primeira apari¢do
do amicus curiae, na Suprema Cor-
te dos Estados Unidos foi no Caso
Gideon’. Essa demanda judicial™
discutia a necessidade de assisténcia
de advogado quando o crime tivesse
como preceito secunddrio pena di-
versa da capital.

Analisemos, pois, o fundamento
politico desse novo personagem judi-
cial, atuante no controle concentrado
de constitucionalidade.

5. Fundamento polftico

Conforme & observado, no as-
pecto legislativo, a figura do amicus
curiae |G estava prevista, implici-
tamente, no ordenamento juridico
desde 1976.

Todavia, a partir de 1999, com a
edicdo das leis referentes ao controle
de constitucionalidade, a figura do
amicus curiae passou a ser tratada
com maior atencdo, sobretudo em
decorréncia de sua crescente atua-
¢do no controle abstrato de constitu-
cionalidade exercido pelo Supremo
Tribunal Federal.

Registre-se, porém, que mesmo
antes da edicdo de tais leis o STF |&
admitia informalmente a participa-
¢@o, nos controles concentrados de
constitucionalidade, de colaborado-
res informais."!

No aspecto politico, a justificativa
para existéncia do amicus curiae
estd justamente na necessidade de
se pluralizar o debate constitucional
acerca de determinados temas. Nes-
se sentido, s@o precisas as palavras
do Ministro Celso Melo do STF:

“O ordenamento positivo brasilei-
ro processualizou, na regra inscrita
no art. 7°, § 2°, da Lei n® 9.868/99,
a figura do “amicus curiae”, per-
mitindo, em conseqUéncia, que

& Adhemar Ferreira Maciel, Amicus curiae: um instituto democratico, Revista Emarf, v. 5, n.1, p. 263.
¢ The History of the Supreme Court. Disponivel em http://www.historyofsupremecourt.org/scripts/supremecourt. Acesso em 04/05/2009

1°Caso Gideon v. Wainright (1963). Clarence Gideon foi acusado da pratica do crime de invasdo de domicilio. O Estado permitia que o acusado pudesse ser processado sem a assisténcia de um
advogado, pois o direito ao advogado seria apenas no caso de crime punido com pena de morte. Gideon pediu um defensor dativo e seu pedido foi indeferido. Foi condenado a 05 anos de priséo
por invasdo de domicilio. A Suprema Corte entendeu na ocasido que o réu em processo criminal tem direito & assisténcia de um advogado, independentemente do crime ou da pena a ser aplicada.
Adefesa técnica em Tribunal ndo era um luxo, mas uma necessidade. (in CABRAL, Bruno Fontenele; CANGUSSU, Débora Dadiani Dantas. A luta em defesa da igualdade e das liberdades publicas
no direito norte-americano. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1914, 27 set. 2008). Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp>. Acesso em: 04 maio 2009.

""BUENO FILHO, Edgard Silveira, Amicus Curiae — a democratizagéo do debate nos processos de controle da constitucionalidade. Disponivel em: http://www.direitopublico.com.br/sumario.asp.
2ADI 2321-DF, publicada no Diario da Justiga de 10 de junho de 2005
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terceiros, desde que investidos de
representatividade adequada, sejom
admitidos na relacdo processual,
para efeito de manifestacdo sobre
a questdo de direito subjacente &
prépria controvérsia constitucional.

Aintervencéo do “amicus curiae”,
para legitimar-se, deve apoiar-se em
razdes que tornem desejdvel e Util a
sua atuacdo processual na causa,
em ordem a proporcionar meios
que viabilizem uma adequada
resolucdo do litigio constitucional.
A idéia nuclear que anima os pro-
pdsitos teleolégicos que motivaram
a formulacéo da norma legal em
causa, viabilizadora da intervencéo
do “amicus curiae” no processo de
fiscalizag@o normativa abstrata, tem
por objetivo essencial pluralizar o
debate constitucional, permitindo,
desse modo, que o Supremo Tri-
bunal Federal venha a dispor de
todos os elementos informativos
possiveis e necessdrios & resolucéo
da controvérsia, visando-se, ainda,
com tal abertura procedimental,
superar a grave questdo pertinente
a legitimidade democrdtica das
decisdes emanadas desta Suprema
Corte, quando no desempenho de
seu extraordindrio poder de efetuar,
em abstrato, o controle concentrado
de constitucionalidade.”(destaques
acrescidos)'?

Nota-se, portanto, que além de
“pluralizar o debate constitucional”,
o amicus curiae promove, de certa
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forma, uma espécie de “legitimacado
democrdtica” das decisdes do Su-
premo Tribunal Federal, atenuando,
pois, a limitacdo de acesso ao con-
trole concentrado em decorréncia
do reduzido nimero de legitimados
para deflagrar tal processo.

Com efeito, o principio republica-
no, consagrado em nossa Constitui-
¢do Federal, exige que todo o poder
emane do povo, o qual deverd ser
representado por cidadéos eleitos
através do voto popular (art. 1° da
Constituicdo Federal).

Ademais, o préprio Texto Consti-
tucional de 1988 reza que a RepU-
blica Federativa do Brasil se constitui
num Estado Democrdtico de Direito e
tem como fundamento, entre outros,
o pluralismo politico.

Trata-se de fundamento da Re-
publica (artigo 1°, V da Constituigdo
Federal), veiculado na forma de
principio fundamental, cuja funcéo
precipua é a de assegurar a partici-
pacdo plural dos diversos segmentos
sociais na distribuicdo do poder.'?

O préprio preémbulo™ da Carta
Magna de 1988 prevé a instituicdo
de um Estado Democrdatico, des-
tinado a assegurar o exercicio de
diversos direitos como valores su-
premos de uma sociedade fraterna
e pluralista.

Para além da mera vertente
politico-partiddria, a nocdo de
pluralismo politico transcende a
seara das agremiacdes dos par-
tidos politicos para, de fato, con-
solidar no sistema brasileiro uma
verdadeira democracia pluralista.'®

Com efeito, em relacdo ao prin-
cipio do pluralismo politico, Uadi
Lammeégo Bulos'® pondera que:

“O estado democrdtico de direito,
em que se constitui a prépria Repu-
blica Federativa do Brasil, sedimen-

ta-se no pluralismo politico, isto €,
na variedade de correntes sociais,
politicas, econémicas, ideolégicas
e culturais. Admitir uma sociedade
pluralista significa aceitar a diver-
sidade de opinides, muitas vezes
conflitativas e tensas entre si”.
Assim, o pluralismo politico
abrange diversidade de pensamen-
tos, de opinides, a respeito dos temas
de interesse nacional, congregados
em variedades de associacdes, de

grupos, de politicos etc.

Nesse sentido, no édmbito do
Poder Judicidrio, mais precisamente
perante o Supremo Tribunal Fede-
ral como guardido da Constituicéo
Federal, o instituto do amicus curiae
funciona como modo de atender ao
primado do pluralismo politico.

Através dele, permite-se que o
Tribunal conhega elementos infor-
mativos e razdes constitucionais
daqueles que, embora ndo tenham
legitimidade para deflagrar o proce-

3 BOBBIO, Norberto, et. al., Dicionario de politica, 5 ed. Brasilia: Ed. da UnB, S. Paulo: Imprensa Oficial, 2000. v. 2, p. 928.
4 Predmbulo da Constituicdo Federal de 1988: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONS-

TITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
s Uadi Lammégo Bulos, op. cit. p. 395

6 Op. cit. p. 395

7 Gustavo Binenbojm, op. cit. p. 4.
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dimento de controle abstrato, seréo
destinatdrios diretos ou indiretos das
decisdes aplicadas."”

6. Questdes polémicas envolvendo a
figura do amicus curiae

nesse capitulo serGo abordados
os aspectos polémicos envolvendo
a figura dos amicus curiae.

A primeira questdo abordada
diz respeito & natureza juridica do
amicus curiae. A segunda polémica
refere-se a possibilidade de atuacéo
do amicus curiae na representacdo
de inconstitucionalidade estadual.

Trata-se de assuntos que ainda
despertam acirradas discussdes
junto & doutrina, razéo pela qual
procuraremos colaborar, através de
argumentacéo légica, com a defini-
¢do de posicdo.

7. Anaturezajur(dica do
amicus curiae

no que tange & natureza juridica
do amicus curiae, hé trés correntes
que versam sobre o assunto.

Assim, abordaremos todas essas
correntes doutrindrias, analisando
inclusive o aspecto jurisprudencial de
cada uma delas, para s6 entdo nos
posicionarmos sobre qual delas é a
mais adequada. Vejamos:

A primeira corrente doutrindria
sustenta que o amicus curiae teria a
natureza juridica de uma espécie de
intervencéo de terceiros, na modali-
dade de assisténcia.

Com efeito, o Cédigo de Processo
Civil, em seu artigo 50, reza que,
pendendo uma causa entre duas ou
mais pessoas, o terceiro, que tiver
interesse juridico em que a sentenca
seja favorével a uma delas, poderé
intervir no processo para assisti-la.

Assim, a razdo de ser da assistén-
cia é coadjuvar uma das partes para

®,
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que ela tenha éxito no processo,
para que essa decis@o a favoreca.

Conquanto ndo admitida pela
Lei 9.868/99 (art. 7°, § 2°), a inter-
vencdo de terceiro seria admitida,
no controle concentrado de consti-
tucionalidade, excepcionalmente,
desde que previstos os requisitos
da novel legislacdo.

Comunga dessa opinido Anténio
Passo Cabral'8, para quem o amicus
curiae tem a natureza |uridica de
intervenc@o de terceiros:

“Aquele que atua como amicus
curiae decerto né@o se inclui no
conceito de parte, pois ndo formula
pedido, ndo é demandado ou tam-
pouco titulariza a relacdo juridica
objeto do litigio. Também né&o ex-
terioriza pretensdo, compreendida
como exigéncia de submisséo do
interesse alheio ao seu préprio,
pois seu interesse ndo conflita com
aquele das partes. E dentro da
conceituacdo puramente processual
dos terceiros, devemos admitir ne-
cessariamente que o amicus curiae
inclui-se nesta categoria. Sua ma-
nifestagdo deve ser compreendida
como verdadeira modalidade de
intervencdo de terceiros”.

Essa posicdo é adotada pelo Min.
Marco Aurélio do STE Abaixo cola-
cionamos duas decisdes sustentando
a natureza de intervengéo de terceiro
do amicus curiae:

“A regra é ndo se admitir infer-
vengdo de terceiros no processo de
acdo direta de inconstitucionalidade,
iniludivelmente objetivo. A excecdo
corre & conta de parémetros revela-
dores da relevéncia da matéria e da
representatividade do ferceiro, quan-
do, entdo, por decisdo irrecorrivel, é
possivel a manifestacéo de érgdos
ou entidades — § 2° do artigo 7°
da Lei n° 9.868, de 10 de novem-
bro de 1999. Faz-se em jogo a Lei

8 CABRAL, Antonio Passo. Pelas Asas de Hermes: a intervengdo do amicus curiae, um terceiro especial: uma analise dos institutos interventivos similares — o amicus e o vertreter dés offentlichen

Complementar estadual n® 106/03,
sobre a igualizagéo de vencimentos
e prerrogativas entre a magistratu-
ra e o Ministério PUblico estaduais.
Tem-se, por isso, a excepcionalidade
a ditar o acolhimento do pleito da
Associac@o do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro - AMPER],
cujo pronunciamento colard, ao que
vier a ser decidido pela Corte, maior
legitimidade.”"?

“Consoante dispde o artigo 7° da
Lei n° 9.868/99, a intervencdo de
terceiros no processo objetivo surge
com excepcionalidade maior. Pois
bem, discutida na acéo direta de
inconstitucionalidade a harmonia,
ou ndo, com a Carta da Republica,
de lei do Estado a versar sobre o
afastamento de cobranca do tributo,
nGo hd como admitir, na relacéo
processual, possiveis interessados.
Visao flexivel acabaria por tumultuar
a framitagdo do processo.”?°

Sem destoar desse posiciona-
mento doutrindrio, Edgar Silveira
Bueno Filho sustenta que o amicus
curiae tem a natureza juridica de
uma assisténcia qualificada.?’

A critica a essa corrente repousa
no fato dela partir de uma interpre-
tacdo contra legem. Nesse ponto,
discorrendo sobre a interpretacéo
contra legem, Celso Ribeiro Bastos
observa:

“Isso significa que na busca de
se salvar a lei ndo é permitido aos

interesses. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, a.29, n.117, set - out de 2004;
19 ADI 2.831, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo monocratica, julgamento em 30-11-04, DJ de 10-12-04.
20 ADI 3.421, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo monocratica, julgamento em 14-10-05, DJ de 24-10-05.

21 BUENO FILHO, Edgar Silveira. A democratizacdo do debate no processo de controle de constitucionalidade. Revista dialogo juridico, Salvador, CAJ Centro de atualizagéo juridica, n° 14, julho/agosto

de 2002, disponivel na internet: www.direitopublico.com.br. Acesso em 04/05/2009
22 BASTOS, Celso Ribeiro. As modernas formas de interpretacédo constitucional. Disponivel na Internet: http://www.mundojuridico.adv.br. Acesso em 05/05/2009.

2 Gustavo Binenbojm, op. cit. p. 2
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Tribunais fazer uma interpretacéo
contra legem, é dizer, ndo é permi-
tido ao Poder Judiciério exercer a
funcdo de legislador positivo, que
é competéncia precipua do Poder
Legislativo. Trata-se aqui de uma
inferpretacéo minunciosa que fica
entre dois caminhos: o da consti-
tucionalidade e o da inconstitucio-
nalidade. E, por estar nessa linha
limitrofe, é que o Poder Judicidrio
pode conferir & norma em exame
uma interpretagdo constitucional,
e afastar assim os inconvenientes
advindos da declaracdo de in-
constitucionalidade e seu conse-
gUente banimento do ordenamento
juridico”.??

Isso porque a prépria Lei n
9.868/99, em seu artigo 7°, ex-
pressamente diz ndo ser admitida
a intervengdo de terceiros no pro-
cesso de acdo direta de inconstitu-
cionalidade. Assim, bastaria uma
interpretacdo literal para afastar tal
entendimento.

Ademais, sabe-se que o terceiro
ao ingressar no processo pretende,
com essa interven¢do, colaborar
com uma das partes, tendo em vista
seu inferesse processual na solucdo
do conflito. Trata-se de instituto ni-
tidamente aplicdvel aos processos
intersubjetivos.

Ocorre que o processo de controle
concentrado de constitucionalidade
das leis e dos atos normativos é de
indole puramente objetiva. Entenda-
se por objetivo, o processo em que
ndo hd pessoas disputando interes-
ses concretos em torno de situagdes
juridicas de cardter individual.

Ao contrdrio dos processos ditos
intersubjetivos, processos objetivos
buscam auferir apenas a compatibi-
lidade em tese de uma determinada
lei em face de outro hierarquicamen-
te superior?,

o
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Nesse passo, tendo em vista a
auséncia, no controle concentrado,
de sujeitos disputando interesses
concretos em torno de situacdes
juridicas, a possibilidade de um
terceiro (assistente) ingressar no
processo para coadjuvar uma das
partes perde a razdo de ser.

Aliés, a fungdo do amicus curiae
ndo é a de, simplesmente, favore-
cer umas das partes. Ao contrdrio,
o “amigo da corte”, como induz o
préprio nome, por ndo ser parte
na demanda, ndo tem o interesse
juridico de favorecer ninguém. Seu
mister, em verdade, traduz-se na
prerrogativa de trazer, aos autos,
pontos que ndo foram observados
no transcorrer do processo, de modo
a fornecer suporte técnico-juridico a
respeito dos temas propostos.

Assim, contrapartida ao primei-
ro posicionamento, uma segunda
corrente doutrindria nega a quali-
dade de terceiro do amicus curiae.
Para Cdssio Scarpinella Bueno?, o
amicus curiae néo se confunde com
qualquer modalidade de interven-
cdo de terceiros:

“O grande traco distintivo dessa
figura com aquelas catalogadas
como de intervencdo de terceiros,
de acordo com o Cédigo de Pro-
cesso Civil (itens 5 e s. do capitulo
6), é, fundamentalmente, mas néo
exclusivamente, a auséncia de um
‘interesse juridico’, entendido como
aquele que decorre de uma especifi-
ca relagdo juridica-base entre dois ou
pouco mais de dois individuos, que
tem tudo para ser afetada, direta ou
indiretamente, atual ou potencial-
mente, pela decisGo (ou decisées) a
ser (em) proferida(s) em processo em
que entendem outras pessoas”.

Para Fredie Souza Didier JUnior?,
a figura do amicus curioe nada mais
é do que um perito em matéria de

g

O amicus curiae, em
Ultima andlise, ao
atuar no processo de
controle concentrado
de constitucionalidade,
figura como um elo
de ligagdo entre
a sociedade e o
Supremo Tribunal

Federal
"

direito, ou seja, um auxiliar do juizo.
Reza o festejado autor:

“E o amicus curiae verdadeiro
auxiliar do juizo. Trata-se de uma in-
tervenc@o provocada pelo magistra-
do ou requerida pelo préprio amicus
curiae, cujo objetivo é de aprimorar
ainda mais as decisées proferidas
pelo Poder Judicidrio. A sua partici-
pagdo consubstancia-se em apoio
técnico ao magistrado”.

Também comunga dessa opinido
Carlos Rodrigues Del Pré?¢, para
quem a figura do amicus curiae
traduz-se numa nova funcéo de
auxiliar do juizo.

De outro lado o Ministro Celso de
Melo, ao abordar a natureza juridica
do amicus curiae, decidiu que néo
se trata de intervencéo de terceiros
e sim um colaborador informal da
Corte, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE — INTERVENCAO
ASSISTENCIAL — IMPOSSIBILIDADE
— ATO JUDICIAL QUE DETERMINA
A JUNTADA, POR LINHA, DE PECAS
DOCUMENTAIS — DESPACHO DE
MERQO EXPEDIENTE — IRRESPONSA-
BILIDADE — AGRAVO REGIMENTAL
NAO CONHECIDO -. O processo
de controle normativo abstrato ins-
taurado perante o Supremo Tribunal
Federal ndo admite a intervencdo

assistencial de terceiros. Prece-
dentes. Simplesmente juntada, por
linha, de pecas documentais apre-
sentadas por érgéo estatal que, sem
integrar a relagéo processual, agiu,
em sede de agdo direta de incons-
titucionalidade, como colaborador
informal da Corte (amicus curiae):
situagdo que néo configura, tecni-
camente, hipdtese de intervencdo
ad coadjuvandum. — Os despachos
de mero expediente — como aquele
que ordenam juntada, por linha, de
simples memorial expositivo -, por
néo se revestirem de qualquer con-
teddo decisério, ndo sGo passiveis
de impugnacdo mediante agravo
regimental (CPC, art. 504)” %7

Por derradeiro, existe corrente
doutrindria comungando o entendi-
mento de que o amicus curiae é um
uma forma de participacdo da so-
ciedade na jurisdicdo constitucional.
Nesse sentido, é o que entende Anna
Candida da Cunha Ferraz:?8

“Para além de servir como “amigo
da corte”, no sentido de, por requisi-
¢do do juiz constitucional aportar ao
processo constitucional valiosos ele-
mentos, particularmente de natureza
juridica, para colaborar na solugéo
de controvérsias constitucionais, e
de se tornar figura imprescindivel
para maior prote¢do dos direitos
fundamentais submetidos & jurisdi-
¢do constitucional, o amicus curiae
configura valioso instrumento para
a pluralizagéo do processo perante
a Corte Suprema. Por seu intermé-
dio, a sociedade em geral encontra
novos caminhos para participar de
decisGes constitucionais sobre ma-
térias relevantes e de enorme resso-
néncia social, politica e econdmica.
Torna-se o amicus curiae verdadei-
ro intermedidrio entre o Tribunal
Constitucional e a jurisdi¢do cons-
titucional e, tal como a ampliagéo

24 BUENO,Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2006. P. 128

2 DIDIER JR, Fredie., Possibilidade de Sustentagéo Oral do Amicus Curiae. Revista Dialética de Direito Processual. Nov/2003. p. 34.

2 DEL PRA, Carlos Rodrigues. Amicus Curiae - Instrumento de Participagdo Democratica e de Aperfeicoamento da Prestagéo Jurisdicional. Curitiba: Jurua, 2007, p. 116.
27 ADIN N° 748 AgR/RS, Tribunal Pleno, Supremo Tribunal Federal, Ministro Relator: Celso de Mello, DJ 18/11/1994.
28 FERRAZ, Anna Candida da Cunha, O amicus curiae e a democratizagéo e a legitimacao da jurisdigéo constitucional concentrada. Osasco: Revista Mestrado em Direito, Ano 8, n.1, 2008, p. 72
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do acesso & justica, é vocacionado
para a democratizagéo e a legitima-
¢do dessa modalidade de controle
de constitucionalidade no Brasil”.

Filiamo-nos a esse entendimento,
visto que o amicus curiae, em Gltima
andlise, ao atuar no processo de con-
trole concentrado de constitucionali-
dade, figura como um elo de ligacdo
entre a sociedade e o Supremo Tribu-
nal Federal. Exerce, pois, um canal
de diélogo direto e imediato entre os
julgadores e os destinatdrios Gltimos,
no caso a sociedade.

8.0 amicus curiae na
representacao de
inconstitucionalidade estadual

Outro tema que tem despertado
interesse, relativamente ao amicus
curiae diz respeito & possibilidade
da sua atuagdo no controle de
constitucionalidade exercido no
dmbito estadual.

Com efeito, a Constituicdo Fe-
deral, em seu artigo 125, § 2°, reza
que: cabe aos Estados a instituicdo
de representacdo de inconstitucio-
nalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face
da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacdo para agir
a um Unico érgdo.

Vé-se, pois, que os Estados mem-
bros deverdo instituir uma espécie
de acdo direta no nivel estadual
(denominada de representagdo de
inconstitucionalidade estadual).

Trata-se se um controle concen-
trado e abstrato de constitucionali-
dade com algumas peculiaridades,
pois seu objeto é apenas lei ou ato
normativo estadual ou municipal. Seu
paradigma, diferentemente da ADI,
¢é a Constituig@o do Estado membro.
Por derradeiro, o érgéo competente
para julgar essa acéo serd sempre o
Tribunal de Justica local.

Sobre o controle de constitu-
cionalidade estadual, o Ministro

Gilmar Mendes?” pondera que:

“A coexisténcia de jurisdigcbes
constitucionais federal e estadual
enseja diplice protecéo judicial, in-
dependentemente da coincidéncia ou
divergéncia das disposicdes contidas
na Carta Magna e na Constituigdo
estadual. A ampla autonomia de
que gozam os Estados-Membros em
alguns modelos federativos milita em
favor da concorréncia de jurisdi¢bes
constitucionais”.

Pois bem, diante de tais escla-
recimentos, indaga-se: a figura do
amicus curiae, prevista no artigo
7°, §2° da Lei 9.868/99 - legis-
lagGo que trata da agdo direta de
inconstitucionalidade no &mbito
federal — poderd atuar no controle
de constitucionalidade exercido no
dmbito estadual?

Para Gustavo Binenbojm?®°, “néao
pode haver déUvida de que o artigo
7°,82° da Lei 9.868/99, aplica-se
aos processos de controle abstrato
de constitucionalidade de émbito
estadual”.

Isso porque a Lei 9.868/99 foi
editada no exercicio da competéncia
legislativa exclusiva da Unido, nos
exatos termos do artigo 22, | da
Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 22. Compete privativamente
& Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrdrio, ma-
ritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho” (destaques acrescidos).

Em se tratando de competéncia
privativa da Unido em matéria de
legislacdo, fica vedado aos demais
entes da federacé@o exercerem tal
atribuicdo, salvo se houver delega-
¢do, através de Lei Complementar,
nos termos do § Unico do artigo 22
da Constituigéo Federal.

Néo havendo tal delegagéo, resta
apenas a Unido a competéncia para
dispor sobre direito processual.

Nesse sentido, a Lei 9.868/99,
por tratar de matéria processual,
deve ser aplicada inclusive pelos Es-
tados e Distrito Federal, no exercicio
do controle de constitucionalidade
estadual e distrital, |& que esses
entes nGo poderiam legislar sobre
tal matéria.

Nesse particular, a prépria Lei
9.868/99, em seus artigos 29 e
30, cuidou do controle de constitu-
cionalidade no &mbito das outras
unidades da federagdo. Ao alterar,
respectivamente, os artigos 482 do
Cédigo de Processo Civil e 8° da Lei
n° 8.185/1991, a Lei 9.868/99 tra-
tou do controle difuso de constitucio-
nalidade e do controle concentrado
no dmbito do Distrito Federal.

Em relagcdo ao § 3° do artigo 482
do Cédigo de Processo Civil, cuja
redacdo foi dada pela Lei 9.868/99,
¢é de se observar que tal dispositivo
prevé justamente a possibilidade da
figura do amicus curiae atuar nas
argUicdes incidenter tantum de in-
constitucionalidade (controle difuso
de constitucionalidade).

“Art. 482. Remetida a cépia do
acérdéo a todos os juizes, o presi-
dente do tribunal designard a sesséo
de julgamento.

8§ 3° O relator, considerando a
relevancia da matéria e a represen-
tatividade dos postulantes, poderd
admitir, por despacho irrecorrivel, a
manifestacdo de outros érgéos ou
entidades”.

Ora, se o amicus curiae, pela
disposicao contida no § 3° do artigo
482 do Cédigo de Processo Civil,
pode atuar perante os tribunais de

29 MENDES, Gilmar Ferreira, Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito constitucional. 3 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pp. 346/347.

%0 Op. cit. p. 6.
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justica nos incidentes de inconsti-
tucionalidade, com maior razéo
deveria atuar nas representacdes de
inconstitucionalidade estaduais.

Assim, valendo-se da analogia
¢ possivel afirmar que o amicus
curiae poderd atuar nas represen-
tacdes de inconstitucionalidade
processadas perante os Tribunais
de Justica locais.

9. Conclusado

Por tudo que foi dito no presente
trabalho, percebe-se que a figura do
amicus curiae, no direito brasileiro,
ainda desperta indmeras duvidas
junto & doutrina e jurisprudéncia.

Entretanto, apesar dessas incerte-
zas, decorrentes da recente norma-
tizacdo, o certo é que a fungdo do
amicus curiae se consolidou perante
o controle concentrado de constitu-
cionalidade, exercido pelo Supremo
Tribunal Federal.

Sua consagracdo, no direito
brasileiro, é fruto do amadureci-
mento das Instituicdes, & medida
que o amicus curiae contribuiu para
a democratizagdo do acesso ao
controle concentrado de constitu-
cionalidade.

No aspecto politico, o amicus
curiae se justifica pela necessidade
de se pluralizar o debate consti-
tucional acerca de determinados
temas de relevante alcance social.
Sua intervencd@o deve apoiar-se em
razdes que torne Gtil a sua atuacdo
processual na causa, de modo a
proporcionar meios que viabilizem
uma adequada resolucdo do litigio
constitucional.

Assim, além de “pluralizar o de-
bate constitucional”, o amicus curiae
promove, também, a “legitimacéo
democrdtica” das decisdes do Su-
premo Tribunal Federal, atenuando,
pois, a limitagdo de acesso ao con-
trole concentrado em decorréncia
do reduzido nimero de legitima-

dos para deflagrar tal processo.

Trata-se de fundamento da Re-
publica (artigo 1°, V da Constituicéo
Federal), veiculado na forma de
principio fundamental, cuja funcéo
precipua é a de assegurar a partici-
pacdo plural dos diversos segmentos
sociais na distribuicGo do poder.

Conquanto existam diversas
correntes doutrindrias a respeito da
natureza juridica do amicus curiae,
defendemos a tese segundo a qual
amicus curiae é um uma forma de
participacdo da Sociedade na Juris-
digéo Constitucional.

Isso porque o amicus curiae, ao
atuar no processo de controle con-

3 O amicus curiae

se justifica pela
necessidade de se
pluralizar o debate
constitucional acerca
de determinados
temas de relevante
alcance social

centrado de constitucionalidade, es-
tabelece um canal de didlogo direto
e imediato entre os julgadores e os
destinatérios Gltimos da decisdo do
tribunal, no caso, a sociedade.

Assim, a colaboracdo do amicus
curiae, em ultima andlise, fornecerd
ao julgador elementos novos, ou mes-
mo desconhecidos. Esse mister traz
ao processo de controle concentrado
de constitucionalidade (ADI, ADC ou
ADPF) um sentido mais democrdtico,
vez que possibilita a abordagem de
novos pontos de vista sobre a questdo
trazida ao tribunal.

Nas exatas palavras do festejado
Ministro Gilmar Mendes o amicus

31 ADI 3.494, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisdo monocratica, julgamento em 22-2-06, DJ de 8-3-06.
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curiae confere ao processo de con-
trole concentrado de constituciona-
lidade um colorido diferenciado,
emprestando-lhe cardter pluralista
e aberto, a saber:

“Entendo, portanto, que a ad-
miss@o de amicus curiae confere ao
processo um colorido diferenciado,
emprestando-lhe cardter pluralista
e aberto, fundamental para o reco-
nhecimento de direitos e a realizagéo
de garantias constitucionais em
um Estado Democrético de Direito.
Assim, em face do art. 72, § 29, da
Lei n. 9.868/1999, defiro o pedido
do Conselho Nacional de Chefes de
Policia Civil (CONCPC), para que
possa intervir no feito, na condi¢éo
de amicus curiae™'.

Registre-se também que o amicus
curiae, quando admitido, poderd,
dentre outras faculdades processuais,
promover a manifestagdo através de
memoriais ou realizar sustentacdo
oral de suas razdes perante o Plend-
rio do Supremo Tribunal Federal.

Também ficou assentada no
presente trabalho a plena possibili-
dade da atuagdo do amicus curiae
no controle de constitucionalidade
estadual.

Isso porque, devido a uma inter-
pretacdo analégica, a Lei 9.868/99
editada através da competéncia
privativa da Unido (artigo 22, | da
Constituicdo Federal) deve ser apli-
cada no dmbito estadual nas repre-
sentagdes de inconstitucionalidade.

Com tais esclarecimentos pro-
curamos contribuir, no sentido
de se firmar posicdes a respeito
de tema relevante envolvendo a
figura do amicus curice, em te-
mas de incidéncia cotidiana para
os operadores do direito. |
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