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SINPROFAZ consolida projeto de Saude
Mental e Qualidade de Vida do PFN
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Reforma da Previdéncia ENTREVISTA S BENEFICIO A CARREIRA
do RPPS na berlinda: Andlise SINPROFAZ disponibiliza
da constitucionalidade da adoc&o de aliquotas Procuradora da Fazenda _ o fiing ponibi
progressivas e da previsdo de contribuicio Nacional e diretora g ot aos Tillados assistencia e
extraordinaria (Arts. 1.° e 11 da EC n.° 103/2019) do SINPROFAZ TS SSe gt consultoria em direito

Por Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho Valéria Gomes Ferreira y— previdenciario



Assistencia juridica para
fillados ao SINPROFAZ

Os filiados ao SINPROFAZ contam agora com mais
um beneficio. A equipe do escritorio Riedel, Resende e
Advogados Associados, novo parceiro do Sindicato, €
responsavel por consultas, pela elaboracao de notas
técnicas e pareceres e pela defesa dos filiados nos
orgaos administrativos e judiciais.

Para agendar o atendimento, presencial ou remoto,
com a equipe da Advocacia Riedel, entre em contato
secretaria @sinprofaz.org.br.

Thais Riedel

Socia da Advocacia Riedel
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Editorial

Trabalhar por uma Carreira

mentalmente saudavel continua
sendo o foco do SINPROFAZ

oticias animadoras a respeito da prevencao a covid-19 comegam a surgir neste fim de

ano. E algo esperado ansiosamente desde o comeco de uma pandemia que ainda nao

deu trégua e que continua a afetar a saude fisica e mental de grande parte da popu-
lacdo mundial, e nosso pais ndo é excecao. Atento a esse cenario, o0 SINPROFAZ consolidou
nos ultimos meses o Projeto de Saude Mental e Qualidade de Vida do Procurador da Fazenda
Nacional, por meio de acées como palestras, disponibilizacao de atendimento psicolégico e
realizagcdo de um amplo diagnéstico que tem por objetivo reunir informagées solidas a respeito
das causas do desgaste mental dos PFNs e apontar caminhos para uma Carreira mentalmen-
te saudavel. Assim como na edicdo passada, esse € o tema predominante no emblematico
numero 40 da Revista Justica Fiscal. E motivo de orgulho para o SINPROFAZ manter j por
mais de 10 anos este espaco que é da Carreira.

Vocé encontrara ainda nesta edicdo, caro leitor, uma entrevista com a diretora do
SINPROFAZ Valéria Gomes Ferreira e uma bela homenagem do movimento Tributos a Elas a
Procuradora mais antiga na Carreira, a Colega Renata Abreu, voltando nossos olhares para a
relevante participacao feminina na PGFN.

Contamos novamente com a contribui¢ao do Dr. Oswaldo Othon neste nimero. Desta vez,
o ilustre Advogado, Professor e PFN aposentado se disp0s a analisar a constitucionalidade da
adocdo de aliquotas progressivas e da previsao de contribuicao extraordinaria inseridas em
artigos da Emenda Constitucional n.° 103 de 20109.

Encerramos este ano repleto de desafios com a esperanca de que 2021 sera melhor
sob varios aspectos, principalmente por estarmos aproveitando esta crise de satde publica
para repensar e tentar mudar, se for preciso e possivel, varios aspectos do nosso cotidiano
pessoal e profissional. E com esse sentimento de otimismo que nos despedimos deste ano e
nos preparamos para as lutas de 2021!

Boa leitura!

José Ernane de Souza Brito
Presidente do SINPROFAZ
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Projeto do SINPROFAZ firma-se como a

realizacao mais relevante do ano para os PFNs

s resultados apurados no Pri-

meiro Diagnéstico da Carreira

de Procurador da Fazenda
Nacional, lancado pelo SINPROFAZ
em 2019, revelaram, com ampla
margem de seguranca, a urgéncia
da promocgao de condicOes dignas
de trabalho e de convivéncia no
ambiente de cooperacdo da PGFN.
Somados aos relatos da Carreira a
respeito das diversas dificuldades
gue obstam o exercicio da Funcao
Essencial que lhe cabe, os resul-
tados motivaram o Sindicato a dar
mais um passo rumo a Procuradoria
da Fazenda Nacional ideal.

Assim surgiu o Projeto de Salde
Mental e Qualidade de Vida do PFN,
primeira etapa desse processo con-
duzido pelo SINPROFAZ. Por meio
do Projeto, serdo reunidas, mediante
critérios cientificos, informacdes
sélidas a respeito das causas do
desgaste mental dos Procuradores da
Fazenda Nacional. A reuniao desses
dados possibilitara a fundamentacao
de solugdes para os problemas que
acometem o cotidiano de trabalho dos
Membros da Carreira.

O lancamento dessa iniciativa
histérica — inaugurada com o
projeto-piloto na 3.2 Regiao no
ano passado e aprimorada pela
Diretoria do Sindicato — aconteceu
no dia 29 de setembro, via
Zoom. Do webinar, participaram
o presidente do SINPROAZ, José
Ernane Brito; Cristiano Costa,
psicélogo, sécio-administrador
da Psych — Psicologia Clinica e
Organizacional; José Levi Mello,
Advogado-Geral da Uniao; Fabricio
Da Soller, vice-AGU; Geissy Araljo,
Mestre e Doutora em Neurociéncias
(UFRN) e Pds-Doutoranda no
Laboratério de Neuroendocrinologia
Comportamental do Instituto do
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Resultados do Diagndstico da Carreira PFN

Cérebro (ICe — UFRN); 1éda Cagni,
secretaria-geral de Administracdo da
AGU; Beatriz Pereira, Procuradora
da Fazenda Nacional lotada na

Setembro a Dezembro de 2020

DIAFI/PRFN3 e Membro do Grupo de
Saude Mental da PFN/SP; e Aleksey
Cardoso, diretor do Departamento
de Gestao Corporativa da PGFN.
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Instituicao mentalmente
saudavel para seus Membros

A abertura do evento
coube a José Ernane Brito,
presidente do Sindicato. O
anfitrido do Langamento
lembrou que o SINPROFAZ
¢ uma entidade de trés
décadas, completadas em
janeiro de 2020, e “carrega
bandeiras macro — defesa de
uma reforma tributéaria justa
e uma reforma administrati-
va compromissada com o Estado bra-
sileiro —, mas trata também de pautas

micro. Entre estas, estao a
salide mental da Carreirae a
qualidade de vida dos Cole-
gas. Nosso Projeto vem para
contribuir com a construgéao
de um clima organizacional
de empatia no ambito da
PGFN e para a medida do
peso adequado sobre cada

a ombro. O programa soma

forgas visando a construcéo
de uma Instituicao mentalmente sau-
davel para seus Membros”.

Busca pela racionalizacao do trabalho

Em video gravado es-
pecialmente para o Lan-
camento do Projeto, o
Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional fez elogio a
iniciativa do SINPROFAZ.
Ricardo Soriano manifestou
preocupagao com o tema
da salde mental, por vezes
relacionado a pouca raciona-
lizagao do trabalho —a qual,
segundo o PGFN, representa uma busca
para ele e os demais Colegas do 6rgéo
central. “Talvez, a partir deste evento,
seja possivel a apresentacao de refle-
x0es, de propostas, para que possamos
trabalhar juntos no sentido de aumentar
a eficacia da nossa Instituicdo a partir
da melhoria das condicoes de trabalho.”

“A temética da salde
mental é importante e me
despertou a vontade de
estar presente no evento,
nao apenas pela posicao
de gestor da PGFN, que
hoje ocupo, mas também
pela minha condigdo pes-
soal. Como dirigente da
Instituicao, junto a outros
Colegas, tenho condicoes
de buscar uma maior racionalizacao
do trabalho de todos nés. A gente vem
tentando fazer isso no 6rgdo central,
implementando algumas providéncias.
Temos diferentes focos: no consultivo,
na gestao e na cobranga da divida, na
defesa judicial e até na parte de gestao
interna da Procuradoria.”

Sensibilidade,
compreensao
e prevencao

O Advogado-Geral
da Unido, José Levi
Mello, cumprimentou
o SINPROFAZ pelo
Projeto e pela organi-
zacao do evento. “Foi
encantador o que vi e
ouvi aqui. Estamos a
discutir um assunto
que deve ser enfrenta-
do de multiplas maneiras: dos pontos de
vista institucional, associativo, coletivo
e individual.” De acordo com o0 AGU, a
questao exige, para seu enfrentamento,
0 que hé de melhor nos seres humanos:
“Muitas vezes o problema é silencioso
e demanda muita sensibilidade para
percepcao dos sinais. Ele exige de
nos a abertura para a compreensao,
a disposicao para acolher o Colega e,
sobretudo, a consciéncia de que a salide
mental envolve questdes que podemos e
devemos prevenir em nds e nos outros”.

“Admiro a experiéncia piloto
em curso na 3.2 Regiao. Ela deve
ser tomada em consideracao para
ampliacdo o quanto antes. O que
interessa é que tenhamos uma rede
de compreensdao mutua... Temos
consciéncia suficiente para ir adiante
em projetos varios sobre o assunto,
0s quais podem e devem se somar.
A iniciativa do SINPROFAZ conspira
em favor dessa compreensao grega-
ria. Cumprimento o presidente José

Ernane Brito pelo Projeto.”

Apresentacao do Projeto

Cristiano Costa, sécio-admi-
nistrador da Psych — Psicologia
Clinica e Organizacional — e psi-
co6logo responsavel pelo programa,
fez a apresentacao do Projeto de
Saude Mental e Qualidade de Vida
do PFN: “A Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional tem tradicao
e estreita vinculagdo com aquele
que é o papel do proprio Estado.
Pessoas que atuam nessa linha de
frente precisam estar com a higidez

— @,
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mental completamente
disponivel. Mais uma
vez, o SINPROFAZ d&
inicio a um Projeto par-
ticipativo e contributivo
para a Administracéo e
que se utiliza de ferra-
mentas cientificamente
comprovadas”. De acor-
do com Cristiano Costa,
0 novo Projeto contém cinco eixos
principais: Psicoterapia, Gente &
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Gestao, Normatizacao,
Género & Diversidade e
Saude Integral.

“E com imenso pra-
Zer que iniciamos mais
um Projeto de ampla re-
levancia no contexto da
Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional.
Ele vem sendo bem re-

cebido porque nasceu dos préprios
Membros da Carreira.”



Fatores de risco para o esgotamento

0 sofrimento mental advindo da sobrecarga de traba-
Iho foi tema da palestra de Geissy Araujo. “O fator de ris-
co para 0 esgotamento nao € apenas trabalhar muito ou
por muito tempo. E também o contexto organizacional, a
burocracia que se enfrenta, o senso de falta de controle
ou de fracasso diante dos processos, a dificuldade de
regular emogoes negativas como a culpa, a frustracéo, o
estresse e a ansiedade. Nao fomos educados para lidar
com essas emogdes que surgem o tempo inteiro e que
sao absolutamente naturais”, explicou.

Conscientizacao e cuidado com o tema

Durante sua exposicao,
Fabricio Da Soller reiterou
que a salide mental deve
ser preocupacao das orga-
nizacdes, do Sindicato e de
todos os Colegas. Segundo
o PFN, o grande desafio
que existe para as pessoas
e instituicoes é o de cons-
cientizacao e devido cuidado
com o problema: “Em nosso ambiente
familiar e entre amigos, assim como
no ambito do trabalho, precisamos
ter atencédo ao tema, ainda cercado de

tabus que em nada nos aju-
dam a enfrenta-lo de forma
adequada. Assim como
o SINPROFAZ, a AGU e
a PGFN compreendem a
relevancia do assunto. As
propostas do Projeto sao
interessantes e precisam
ser consideradas. Temos
um grande campo para
evoluir, pois ainda estamos no inicio
daquilo que podemos fazer. Nao tenho
davida de que chegaremos a um pata-
mar muito superior ao que estamos”.

Valorizacao
das pessoas é
prioridade na AGU

|[éda Cagni,

secretaria-geral de
Administracdo da
AGU, parabenizou
o SINPROFAZ
pela iniciativa
e estimulou a
reflexao sobre
as exposicoes
promovidas ao
longo do evento.
“Participei das gestoes do dr. Fabricio
Da Soller e do dr. José Levi na PGFN.
Hoje estou na AGU, novamente com
o dr. José Levi. Em todas as gestoes,
a valorizacao das pessoas foi e é uma
prioridade. Precisamos nos enxergar e
enxergar o outro como ser humano.”
Segundo a PFN filiada, o debate, em
evento on-line para todo o pais, com a
presenca de autoridades e palestrantes
ilustres, demonstra a intencao do
Sindicato, das Instituicdes e dos
Colegas em falar abertamente sobre
o tema da salde mental, que ainda
envolve muitos preconceitos.

Participacao de
todos é fundamental

De acordo com a filiada Beatriz
Pereira, “o Diagnéstico da Carreira
lancado em 2019, o projeto-piloto
de Salde Mental na 3.2 Regiao e os
relatos recebidos pelo SINPROFAZ
foram os elementos propulsores
dessa iniciativa interessantissima. O
novo Projeto é muito completo, mas
s6 funcionara se participarmos. Esse
elemento — nossa participacao — € '
fundamental”. Beatriz Pereira integra o Grupo de Saulde
Mental da PFN-SP, cujos objetivos, segundo ela, sao des-
mistificar o tema, promover dialogos sem julgamentos e
estigmas, difundir informacao e provocar as diversas ins-
tancias da PGFN. “O SINPROFAZ foi o primeiro a atender
a essa nossa provocagao”, afirmou.

Desafios do pds- pandemla

Diretor do Departamento
de Gestao Corporativa da PGFN,
Aleksey Cardoso afirmou que o
desafio é coletivo: nao sera pos-
sivel vencé-lo de forma isolada
enquanto Sindicato, Instituicdo |
ou Membro da Carreira. Neste
momento, mesmo a distancia, é
preciso que todos se unam visando
a um objetivo comum. “Estamos
passando por um momento de reconstrugcdo e tendo a
possibilidade de visualizar melhor certas situacdes. O tema
deste evento representa uma situacdo que nos chama a
refletir e a avangar. A PGFN tem essa visao. Sabemos que o
pos-pandemia também nos trara desafios, e para enfrenta-
-los, precisamos aprender a cooperar e a desenvolver o
valor humano da empatia”, ressaltou o chefe do DGC.

Todas as palestras estao integralmente disponiveis no canal do SINPROFAZ no YouTube.
O Projeto de Satde Mental e Qualidade de Vida na PFN foi iniciado pelo SINPROFAZ durante o Setembro
Amarelo, més em que a Campanha de Prevencao ao Suicidio motiva debates no mundo inteiro.

6 Setembro a Dezembro de 2020 Jrl;sft)lga



Parceria do SINPROFAZ com

a Zenklub da continuidade ao Projeto

No dmbito do Projeto de Salde
Mental e Qualidade de Vida na PFN,
o SINPROFAZ firmou parceria com
a plataforma Zenklub. Por meio do
aplicativo, disponivel nos sistemas
iOS e Android, o Sindicato possibilita
o atendimento psicolégico emergen-
cial aos filiados, 24 horas por dia, de
forma a incentivar que compartilhem
suas emocdes com especialistas.
Os PFNs tem até 90 dias para livre
utilizacdo da plataforma e para a
marcacao de sessoes de psicoterapia,
conforme a necessidade prépria e a
indicagao dos profissionais. Se opta-
rem por adquirir o produto, os filiados
ao Sindicato usufruirao de desconto
exclusivo.

Em webinar realizado no dia
19 de outubro, o Zenklub foi apre-
sentado aos Membros da Carreira.
lolanda Guindani, diretora Cultural
e de Eventos do SINPROFAZ, é
entusiasta do app. Ao conduzir as
exposicoes ao longo do evento, a PFN
destacou que, por meio do Zenklub,
os filiados tém acesso a psicdlogos,

A Zenklub é uma startup es-
pecializada em salde emocional
corporativa, que atende a mais
de 500 mil pessoas em empresas
como Ambeyv, Natura, Arco Educa-
cao, BB Seguros, Creditas, Inter-
national School, Loggi, Nubank,
entre outras. A Zenklub é parceira
de profissionais autorizados pelo
Conselho Federal de Psicologia a
prestarem assisténcia virtual e,
para os filiados ao SINPROFAZ,
viabiliza o atendimento exclusivo
por doutores e pos-doutores com
mais de 20 anos de experiéncia.

A partir do aplicativo da Zenklub,
disponivel para iOS e Android, ou
do navegador padrao do computa-
dor, os PFNs poderao percorrer a
jornada prépria rumo a satide men-

— @,
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psicanalistas, coaches e
terapeutas — doutores e
pos-doutores — com mais
de 20 anos de experién-
cia. “Com o aplicativo em
maos, os filiados podem
agendar sessoes de tera-
pia e, no caso de qualquer
emergéncia, consultar um
especialista disponivel.
Peco, entdo, aos filiados
que fagam agora mesmo o download
do Zenklub. E fundamental que todos
tenham o aplicativo instalado em
seus celulares”, ressaltou a diretora.

Camila Zoner, gerente de con-
tas da Zenklub, foi a palestrante
convidada para o evento. Além
de apresentar o aplicativo, Camila
Zoner fez uma exposicao sobre o
autoconhecimento como ferramenta
de salide mental. Segundo a exposi-
tora, antes do autoconhecimento e
do autocuidado, porém, é preciso o
desenvolvimento da autopercepcao:
“Ao falarmos em salide emocional, é
fundamental que tenhamos humil-

b

Sobre a Zenklub

tal por meio de sessoes totalmente
on-line. Conhega outros beneficios
da ferramenta:

e Comodidade: facilidade no
agendamento de sessOes para 0s
horarios preferidos.

e Equipe qualificada: mais de
450 especialistas em diferentes
areas da salde emocional e do
desenvolvimento humano. Sao
psicologos, psicanalistas, coaches
e terapeutas.

o Perfil do profissional: a plata-
forma oferece filtros como género,
idade, estado, cidade, capacitacao,
entre outros, por meio dos quais o
PFN podera selecionar o profissio-
nal que julgar mais adequado para
0 seu atendimento.

o Sigilo completo: todo o siste-

Setembro a Dezembro de 2020

Camila Zonr

dade para o despertar
e para a percepgao da
necessidade de desen-
volvimento. S6 entao
compreenderemos a
urgéncia de buscar aju-
da. A autopercepcao,
portanto, é a primeira
parte do processo para
que iniciemos a jornada
do autoconhecimento e
do autocuidado”.

A executiva explicou que “a
Zenklub é uma plataforma de salde
emocional, bem-estar e desenvol-
vimento humano. No aplicativo,
VOCés vao encontrar a possibilidade
de sessdes com todos os especialis-
tas, além de muito conteldo — para
meditagOes, dicas diarias, trilhas
de autoconhecimento, entre outros.
Tudo isso, claro, com privacidade dos
dados. Somos extremamente rigoro-
S0s com essa questao. Toda a nossa
plataforma é criptografada. Fiqguem
tranquilos porque vocés estdo em um

ambiente 100% seguro”.

ma Zenklub é criptografado, o que
garante a protecao dos dados e a
confidencialidade das sessoes. O
SINPROFAZ nao tera absolutamen-
te nenhum acesso as informacoes
trocadas entre Zenklub e filiados,
nem mesmo aos nomes dos PFNs
que utilizam a ferramenta.

e Contelido sobre saiide men-
tal: informacdes atualizadas, que
vao ao encontro dos interesses dos
Procuradores e das Procuradoras
da Fazenda Nacional.

Para fazer o download, o codigo
para os filiados é: sinprofazen

Ficou com duvidas sobre a
Zenklub e o Projeto de Saude
Mental e Qualidade de Vida na
PFN? Entre em contato por meio de
saudemental@sinprofaz.org.br!



Esse foi o tema de palestra
promovida pelo SINPROFAZ no
dia 27 de outubro, para apoiar a
campanha Outubro Rosa. Ao longo
do evento on-line, especialistas e
representantes da Carreira fizeram
exposicoes a respeito da necessi-
dade do diagndstico precoce da
doencga, assim como do suporte
emocional, que vai além do apoio
encontrado junto a familia e aos
amigos. O webinar foi mais uma
agao realizada no a@mbito do Pro-
jeto de Salide Mental e Qualidade
de Vida na PFN.

O evento contou com a impor-
tante presenca de Rosana Pessoa.
Filiada ao SINPROFAZ, a PFN vem
enfrentando o tratamento do cancer
de mama e, ao longo do webinar, com-
partilhou com os Colegas um pouco de
sua experiéncia. “Sempre que converso
com minhas amigas, descubro que é
preciso falar mais sobre esse assunto.
Passei por quimioterapia, por radiote-
rapia e por hormonioterapia e optei por
contar sobre 0 meu caso durante toda a
trajetoria. Por isso, agradeco o convite
e parabenizo o SINPROFAZ pela ini-
ciativa. As pessoas precisam parar por
um tempo, ouvir, conhecer, se prevenir
e buscar ajudar o préximo.”

A diretora do SINPROFAZ Valéria
Ferreira foi a anfitria do evento. Em
nome da Diretoria, ela agradeceu a
Rosana Pessoa pela disponibilidade em
compartilhar sua historia e seu exemplo
com a Carreira. “Sé temos a agradecer
pelo seu depoimento muito humano,
forte, tocante e, acima de tudo, com-
passivo no sentido de incentivar outras

o w1
- —

pessoas a ouvir sobre suas experién-
cias — pessoas que, muitas vezes, tém
receio de conversar sobre o tema do
cancer de mama. Estou muito feliz por
termos participado juntas desta mesa.
0 trabalho que vocé fez hoje foi lindo”,
ressaltou a diretora do Sindicato.

Palestra central

Especialista na tematica do evento,
Ana Lucia Gomes foi a convidada do
Sindicato para a palestra central do
webinar. Ela é fundadora e gerente de
Projetos da BeChange — Consultoria
de Impacto Politico e Social e atua ha
14 anos em organizacoes do Terceiro
Setor. Também participou da fundacéao
da Federacao Brasileira de Instituicoes
Filantropicas de Apoio a Salde da
Mama (Femama) e tem experiéncia na
coordenacao de projetos de advocacy
para influéncia em politicas publicas,
captacao de recursos, redes, coalizoes
e mobilizacao social, especialmente
na area da salde da mama.

“O Qutubro Rosa vem para des-
pertar a atencdo para o tema do
cancer de mama, que ainda é um
tabu. Desde o principio da campanha,
falou-se sobre a conscientizagao, a
importancia do diagnéstico precoce
e a necessidade de autocuidado. Sé
recentemente passamos a abordar
0 advocacy, que inclui uma série de
estratégias para influéncia em politicas
publicas. Precisamos aproveitar que
estdo todos mobilizados, inclusive
os tomadores de decisao, para im-
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plantarmos politicas em beneficio
da saude da mulher, assim como
para cobrar as politicas que nao
estejam funcionando”, destacou
Ana Licia Gomes.

Cristiano Costa, sécio-admi-
nistrador da Psych — Psicologia
Clinica & Organizacional e psicé-
logo responsavel pelo Projeto do
SINPROFAZ, também participou
da condugédo do webinar. Ao co-
mentar a exposicao da palestrante,
Costa falou sobre a “consciéncia da
morte” que, segundo ele, nos acom-
panha e nos diferencia enquanto
seres humanos: “Diagndsticos
como o do cancer aproximam nossa
consciéncia de algo que esta para todos
noés indistintamente, que é a morte.
Enquanto baliza, no entanto, a morte
nos ajuda nas mudancas de atitude, a
deixar para tras habitos e situagdes que
nao nos interessam mais”.

Novembro Azul

O cuidado com a salde mas-
culina, com énfase na prevengao
do cancer de préstata, é refor-
cado todos os anos no més de
novembro por meio da campanha
Novembro Azul. Neste ano, como
parte do Projeto de Salide Mental
e Qualidade de Vida na PFN, o
SINPROFAZ alertou os Procura-
dores da Fazenda Nacional para
a importancia do diagndéstico
precoce visando a cura da doenca.
Mesmo na auséncia de sintomas,
homens a partir dos 45 anos (com
fatores de risco) ou dos 50 anos
(sem os fatores) devem consultar
um urologista.

Novembro Azul
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Sindicato realiza Diagnoéstico

Epidemiolégico de Saude Mental e Qualidade
de Vida e de Trabalho na PFN

A rotina laboral dos Pro-
curadores da Fazenda Na-
cional tem preocupado a
Diretoria do SINPROFAZ. Os
onus e os bbnus da virtua-
lizacao e as demandas es-
truturais que o teletrabalho
vem impondo aos Membros
da Carreira tém sido discu-
tidos nas reunides virtuais
da Diretoria. Levando em
conta a realidade do home
office e a importancia da
atuacdo dos PFNs — que
envolve, inclusive, o trato
com documentos sigilosos
—, Na reuniao virtual ocorrida
no dia 30 de outubro os diretores dis-
cutiram medidas que vao ao encontro
da seguranca dos filiados, os quais
nao poderao ser responsabilizados por
eventuais perdas de prazo decorrentes
de instabilidades nas redes de energia
elétrica e de Internet, assim como por
eventuais invasdes criminosas aos sis-
temas dos computadores domésticos.

A sobrecarga de trabalho, que
leva a Carreira ao limite da exaus-
tao em algumas Unidades, também
pautou as discussoes. Para averiguar
a forma como essa situagao vem
afetando os Colegas e quais as so-
lucdes possiveis para o problema, o
SINPROFAZ realizou, entre os dias
10 de novembro e 31 de dezembro,
o Diagndstico Epidemiolégico de
Saude Mental e Qualidade de Vida
e de Trabalho na PFN.

Os resultados da pesquisa, voltada
para Procuradores da Fazenda Nacio-
nal ativos, aposentados e licenciados,
filiados ou ndo ao SINPROFAZ, além
de servidores e terceirizados da PFN,
tém por objetivo tracar um panora-
ma da Instituicao, identificando as
percepcoes coletivas a respeito das
Condicoes de Vida e de Trabalho e
do Relacionamento com as Chefias.
Mediante critérios cientificos, sera
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possivel reunir informagdes solidas
a respeito das causas do desgaste
mental da Carreira. A base de dados
construida a partir da pesquisa pos-
sibilitara a posterior fundamentacgao
de solugbes para os problemas que
acometem o cotidiano de trabalho dos
integrantes da PFN. O Diagnoéstico
incluiu ainda questodes intimamente
relacionadas a Salide Mental e a Qua-
lidade de Vida no Trabalho, tais como
as pautas identitarias e as questoes
de género, classe, credo e cor, entre
outras decisivas para a empatia nas
relagoes interpessoais da Institui¢ao.

A Diretoria do SINPROFAZ res-
salta que a iniciativa, pioneira na
Instituicdo, alinha-se aos resultados
apurados no Primeiro Diagnéstico da

Carreira de Procurador da
Fazenda Nacional, langado
pelo Sindicato em 2019: a
pesquisa revelou, com ampla
margem de seguranca, a
imprescindibilidade da pro-
mogao de condicoes dignas
de trabalho e de convivéncia
em ambiente de cooperagéo
na PGFN. Se a demanda por
salide objetiva e subjetiva
dos Procuradores da Fazenda
Nacional, servidores e tercei-
rizados ja era evidente, as
consequéncias das transfor-
magc0des experimentadas com
a pandemia da covid-19
intensificaram o problema.

Séo beneficios diretos do Diagnos-
tico Epidemiolégico de Satde Mental
e Qualidade de Vida e de Trabalho na
PFN o planejamento e a legitimacao
cientifica das futuras reivindicagoes
institucionais; a sistematizacéo de
dados estratificados e agrupados da
Procuradoria da Fazenda Nacional
nas diversas Unidades — Seccionais e
Regionais — e a percepcao do vinculo
entre o interesse plblico e a higidez
mental do Procurador da Fazenda
Nacional, servidor ou terceirizado.

O profissional responséavel técnico
pelo projeto é o psicélogo clinico e
organizacional Cristiano Costa da
Silva, diretor executivo da Psych —
Psicologia Clinica & Organizacional.
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O racismo estrutural foi tema de
webinar realizado no dia 5 de novem-
bro pelo Grupo de Salide Mental da
PFN-SP. Com o apoio do SINPROFAZ,
que vem promovendo agdes no &mbi-
to do Projeto de Salde Mental e Qua-
lidade de Vida na PFN, os expositores
convocaram a Carreira para refletir
sobre as sociedades estruturadas
com base no preconceito e na discri-
minagao. No Brasil, por mais que o
debate tenha evoluido e resultado na
criacao de leis e politicas publicas,
ainda falta a conscientizagao de que
0 racismo integra as organizacoes
politica, econbmica e social e que
precisa ser definitivamente eliminado.

A Procuradora da Fazenda Na-
cional Beatriz Pereira, integrante do
Grupo de Satde Mental PFN-SP, foi a
anfitria do evento. Ao abrir o webinar,
a filiada agradeceu ao Sindicato pela
estrutura fornecida para a realizagéo
do debate e lembrou o Projeto que
vem sendo desenvolvido pela entida-
de: “O SINPROFAZ iniciou de forma
pioneira um estudo abrangente sobre
salide mental e planeja, dentro desse
programa, sugerir medidas relaciona-
das ao tema. Sao passos importantes,
mas o caminho é longo. O avanco
me parece que reside em trabalhar
perspectivas do direito tributario que
considerem marcadores sociais de
raga, classe e género”.

Claudia Trindade foi uma das
convidadas para o debate. Ao abor-
dar aspectos juridicos relacionados a
teméatica do racismo, a Procuradora
da Fazenda Nacional filiada ressaltou
que “se houve um projeto politico de
Estado para impedir que a populacao
negra fosse a escola, tivesse proprie-
dades e exercesse a cidadania —uma
tentativa oficial de apagamento dos
negros —, hoje temos mecanismos
para essa reparagdo, 0S quais sao
de observancia obrigatéria pelo
Poder Publico e pelas instituicdes
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Satude Mental e Qualidade de Vida

Racismo estrutural em debate

privadas. Quando o art. 5.° da Cons-
tituicao Federal fala em isonomia,
subentende-se tratar desigualmente
os desiguais. Essa é a efetivacao da
igualdade material”.

Afiliada Lorena Narcizo contribuiu
com as discussoes. Para a Procu-
radora da Fazenda Nacional, que
integra o Comité de Igualdade Racial
do Grupo Mulheres do Brasil, a luta
deve ser constante para que a quan-
tidade de negros em cargos como os
da Advocacia-Geral da Uniao reflita
0s 56% da populagéo e seja, assim,
mais representativa. “A AGU, enquan-
to 6rgao de Advocacia de Estado, tem
como papel a defesa da democracia
e dos principios constitucionais. O
racismo, porém, por si s, ja fere a
democracia, pois exclui grande parte
da populacao dos direitos ao exercicio
da cidadania e a tomada de decisoes,
0 que impacta todo o pais.”

Cofundadora do grupo PGFN
de Todas as Cores, Fernanda San-
tiago destacou a importancia de se
reconhecer o racismo invisibilizado
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e a evolugao que sé a diversidade
possibilita. “Todos estamos sob a
influéncia do racismo estrutural.
Ele é repetido automaticamente. O
essencial da tomada de consciéncia
€ a quebra do sistema. E pararmos
para pensar no preconceito e inter-
rompermos esse processo. A discri-
minacao, que € a exteriorizacao do
preconceito, exclui as pessoas pretas
de oportunidades. Isso acontece no
mercado de trabalho, tanto privado
quanto publico”, afirmou.

O webinar também contou com
as participagdes de Marianna Ribei-
ro, psicologa, secretaria no Segep/
PRFN3 e integrante do Grupo de
Salde Mental PFN-SP; e de Otavio
D’Elia, procurador do Estado de Sao
Paulo aposentado, psicélogo e psica-
nalista. Na pessoa da filiada Beatriz
Pereira, o SINPROFAZ parabeniza os
membros do Grupo de Salide Mental
PFN-SP pela idealizagdo do evento!

Para assistir a integra do Webi-
nar, acesse o canal do SINPROFAZ
no YouTube.

— @,
Justica



Tributos a Elas homenageia a PFN Renata Abreu

a luta pela igualdade de

género, tem sido comum o

necessario resgate histérico
sobre a participagdo das mulheres
em diversos movimentos politicos
que contribuiram para a evolugao da
sociedade.

Seguindo essa linha, o Tributos a
Elas — TaE sempre ressalta, em seus
canais de comunicacao, a partici-
pacao de liderancas femininas em
momentos de relevancia na Histéria
brasileira e mundial, como a abolicao
da escravatura e a conquista da In-
dependéncia do Brasil, por exemplo.

A valorizacao do passado nos abre
os olhos para a valorizagdo do pre-
sente. lgualmente, esse resgate nos
exige olhar para o atual contexto no
qual estamos inseridas e a observar
a relevante participacdo feminina
na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Cada vez mais alinhado a causa
defendida pelo TaE, o SINPROFAZ
concedeu em sua Revista um valio-
SO espacgo para que fosse possivel
homenagear a presenca feminina
na Instituicao da qual todos e todas
fazemos parte.

Nesta oportunidade, o TaE ho-
menageia a Procuradora da Fazenda
Nacional Renata Abreu, lotada na
Procuradoria — Seccional da Fazen-
da Nacional em Aracatuba, em Séao
Paulo. A Dr.2 Renata é a Procuradora
da Fazenda Nacional mais antiga na
Carreira e atua na PGFN desde 1987.

Para ser uma ideia da evolucao
histérica da Instituicao daquele tem-
po até hoje, é importante relembrar
gue o seu ingresso da Dr.2 Renata é
anterior a atual Constituicao Federal,
e que a Procuradoria sequer possuia
competéncia para representar judi-
cialmente a Uniao. Tal atribuigao foi
conquistada pela Carreira a partir de
1988, com a luta do SINPROFAZ,
cuja fundacédo teve participagao
ativa da Dr.2 Renata. Sua assinatura
consta, inclusive, no documento de
constituicdo do SINPROFAZ.

Ainda que tenha ingressado muito
nova na PGFN, assumiu a chefia da
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Procuradoria — Seccional
da Fazenda Nacional em
Aracatuba com menos
de um ano de experi-
éncia, quando entao
passou a atuar sozinha
pela Unidade, até que
dois Procuradores do
concurso de 1993 che-
gassem. Foram anos de
muitos desafios, sem a
estrutura necesséria ao
desempenho de suas
atividades. Frequente-
mente, visitava com seu proprio
carro as treze comarcas atreladas a
competéncia territorial da Seccional,
para que fosse possivel fazer a carga
dos processos judiciais.

Ao contar a sua histéria na PGFN,
a Dr.2 Renata ressalta como as figuras
femininas sempre foram muito fortes
na Carreira, e cita nomes de colegas
que eram verdadeiras referéncias, a
exemplo da Dr.2 Maria Korczagin, que
foi a Procuradora-Chefe da Procura-
doria Fiscal, cujas atividades eram
semelhantes aquelas da Divisao de
Assuntos Fiscais (DIAFI).

Carreira e maternidade

As ponderaces sobre a profissao
e a maternidade naturalmente nao
ficaram de fora do seu relato. Mae
de dois filhos, nao raro precisou fazer
ajustes em sua rotina e até reequilibrar
o tempo entre a Seccional e a familia,
tendo em vista que a falta de estrutura
e o volume de trabalho exigiam boa
parte das horas dos seus dias. Mesmo
diante desse dilema presente na vida
de muitas mulheres, reconheceu a
importancia da profissao em sua histo-
ria, ciente dos julgamentos que sofreu
pela sociedade por nao ter se dedicado
integralmente aos filhos.

Indagada sobre eventuais mo-
mentos em que se viu tolhida por
ser mulher na PGFN ao longo dos
seus 33 anos de carreira, a Dr.@
Renata ressaltou que nunca sequer
deu espago para que algo do tipo
ocorresse com ela, preferindo adotar
uma postura de sempre se posicionar
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de igual para igual em
reunides e eventos pro-
fissionais com presengas
masculinas.

E interessante ouvir a
sua avaliagao sobre toda
a evolugao tecnologica
ocorrida na PGFN, em
especial os sistemas
gue armazenam dados
a auxiliar nas ativida-
des de Procuradoras e
Procuradores, como o
SAJ. Mais do que isso,
a Dr.2 Renata demonstra resiliéncia
e flexibilidade mental ao enfrentar as
grandes mudancas na sistematica de
trabalho, ao reconhecer a importancia
dos instrumentos oferecidos, bem
como ao sair de sua zona de conforto,
estando sempre disposta a trabalhar
em novos projetos como as operagoes
contra fraudes tributarias.

Confessa ter se assustado quando
viu implementado o novo sistema de
acompanhamento judicial, e chegou a
refletir se aguele ndo era 0 momento de
se aposentar. Contudo, decidiu encarar
aquilo que considerava uma grande
mudanga e, nao raro, € a primeira a
aprender a utilizar os aplicativos tecno-
l6gicos dentro da equipe na qual atua.

Durante a conversa com o TaE, a
emogao da nossa homenageada ficou
evidente quando disse que, ao avaliar
a trajetéria da PGFN, sente-se honrada
e realizada. Afirma que viveria tudo
novamente e estabelece como meta
de aposentadoria o dia em que se
tornar a decana da Carreira.

Indagada sobre qual mensagem
gostaria de passar as Procuradoras e
aos Procuradores mais novos, a Dr.@
Renata ressalta a importancia de esta-
belecer fortes lagos com a PGFN, assim
como de ver seus perfis de trabalho
devidamente reconhecidos e aprovei-
tados estrategicamente pela Instituicéo.

O TaE parabeniza a Dr.2 Renata
por sua contribuicdo as conquistas
da PGFN durante os seus 33 anos de
carreira, por sua importante lideranca
feminina e por toda a sua dedicacao
ao interesse publico!
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Beneficio a Carreira

SINPROFAZ disponibiliza assisténcia e
consultoria em direito previdenciario

e

esde novembro, os filiados

ao SINPROFAZ contam com

mais um beneficio: a possibi-

lidade de ampla assisténcia juridica
e defesa dos interesses individuais
nas causas de direito previdencia-
rio. A equipe do escritério Riedel,
Resende e Advogados Associados,
mais recente parceiro do Sindicato,
¢é a responsavel por consultas, pela
elaboracgao de notas técnicas e pare-
ceres e pela defesa dos filiados nos
orgaos administrativos e judiciais.
Com o objetivo de avaliar a de-
manda pelo beneficio, 0 SINPROFAZ
ofertard a assessoria durante seis
meses, isto é, até o més de abril
de 2021. Na oportunidade desses
atendimentos, que deverao ser pre-
viamente agendados com o esctitdrio,
0os PFNs poderao expor questio-
namentos a respeito da situagao
previdenciaria pessoal, usufruindo
de consultoria para planejamento
previdenciario individualizado, inves-
timentos em fundos de previdéncia
privada e adesao ou nao a Funpresp.

Webinar

Para sanar as dlvidas dos filia-
dos relativas aos detalhes da con-
sultoria, o SINPROFAZ promoveu
um webinar para a Carreira, no dia
11 de novembro. Participaram do
evento on-/ine o diretor juridico,
Giuliano Menezes; o vice-presiden-
te, Roberto Rodrigues; e a Advogada
Thais Riedel, socia do escritorio.

Roberto Rodrigues foi respon-
savel pela abertura do webinar.
Ao saudar o publico do evento, o
anfitrido destacou a preocupacgao
do Sindicato em conhecer os an-
seios dos Colegas da base e em
ofertar servigos de exceléncia, com
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atendimento por profissionais quali-
ficados. O PFN lembrou que “dentro
da Carreira, temos Procuradores da
Fazenda Nacional em faixas etarias
muito dispares. Alguns vieram da
iniciativa privada, outros ja eram
servidores. Ademais, a reforma da
Previdéncia impactou fortemente
o servidor publico. As situagoes
previdenciarias sao, portanto, muito
proprias e demandam orientagoes
especificas, as quais poderao ser
obtidas mediante a Consultoria”.
Temas como o investimento em
fundos de previdéncia complemen-
tar, a adesédo ou nao a Funpresp — no
caso de reabertura do prazo para
migracao — e as consequéncias da
reforma da Previdéncia estao entre
0s questionamentos recorrentes da
Carreira. De acordo com o diretor
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juridico do SINPROFAZ, Giuliano
Menezes, tais dlvidas poderao ser
sanadas com 0 novo servico: “A
Consultoria Previdenciaria é um
produto inovador e complexo. As
varias reformas pelas quais o pais
vem passando desde 1998 geram
muitas duvidas. Além de atuar no
contencioso, o intuito da Diretoria é
disponibilizar, da forma mais quali-
ficada, a possibilidade de assessoria
para o planejamento previdenciario
dos Colegas”.

Coube a Thais Riedel, sécia
da Advocacia Riedel, a exposicéao
a respeito dos detalhes da Con-
sultoria. Conforme a Advogada, o
escritério tem ampla expertise na
area previdenciaria e é tradicional
em Brasilia, DF, onde atua ha mais
de 60 anos no atendimento a servi-
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dores publicos. Igualmente especia-
lista na area previdenciaria, Thais
Riedel foi presidente da Comissao
de Seguridade Social da OAB-DF
(2013-2018) e vice-presidente
da Comissao Nacional de Direito
Previdenciario do Conselho Federal
da OAB (2016-2018). Atualmente,
preside o Instituto Brasiliense de Di-
reito Previdenciario (IBDPREV) e a
Associacao Confederativa Brasileira
de Advocacia Previdenciaria.

“Durante a consultoria, veri-
ficaremos aspectos individuais
como as regras cabiveis para a
aposentadoria — a depender da
data de ingresso do PFN no servi-
co publico —, eventuais projegoes
temporais, expectativa de parida-
de e de integralidade e valor das
contribuicdes previdenciarias do
filiado. Também avaliaremos as
condicbes pessoais do servidor,
como a existéncia de dependentes
e de investimentos em previdéncia
privada, assim como as perspec-
tivas nos cenarios econémico e
politico”, explicou a Advogada.
Para as primeiras orientacoes
acerca da influéncia da reforma da
Previdéncia sobre a Carreira, Thais
Riedel disponibilizou a seguinte
Cartilha: bit.ly/ReformaPreviden-
ciariaRiedel

O SINPROFAZ convida todos
os filiados a fazerem uso do
novo beneficio e terem acesso a
orientacdes sobre as melhores
estratégias para o planejamento
previdenciario. No caso de dlvidas
sobre o servico, os PFNs deverao
contatar o Sindicato por meio do
secretaria@sinprofaz.org.br. Os
questionamentos serao respondi-
dos pela Advogada Thais Riedel.
Na mesma mensagem enviada por
e-mail, o filiado podera demandar
a marcacao de reunido, presencial
ou remota, com a equipe do escri-
tério Advocacia Riedel.
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DESDE 1959

A Advocacia Riedel tem

60 anos de atuacéo e é
especializada no atendimento
juridico de servidores publicos.
Assim como o SINPROFAZ,

0 escritério tem sede em
Brasilia, DF

PFN Denise Lucena
é a primeira mulher
agraciada com a Medalha
Paulo Benevides

Concedida a juristas cearen-
ses que se destacam em sua
trajetoria profissional, neste
ano a honraria foi entregue pela
primeira vez a uma mulher — a
Procuradora da Fazenda Nacio-
nal Denise Lucena, Doutora e
Po6s-Doutora em Direito e Profes-
sora da Universidade do Ceara.

A entrega simbolica da Meda-
Iha ocorreu no dia 9 de dezem-
bro, durante a cerimonia virtual
de abertura do XXVII Forum de
Debates sobre Direito Publico.
A escolha de Denise Lucena foi
feita por uma comissao especial-
mente designada para este fim
pelo chefe da Procuradoria-Geral
do Estado do Ceara, Dr. Juvéncio
Vasconcelos Viana.

Esse marco na histéria do Di-
reito cearense traz muito orgulho
ao SINPROFAZ e aos demais Co-

Setembro a Dezembro de 2020

legas da PGFN, pois representa
o reconhecimento da competén-
cia e dedicacado da Dr.2 Denise
a profissao que abracou e seu
compromisso com a sociedade.
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Reforma Administrativa

Estabilidade para atuais e futuros servidores
é principal bandeira do Fonacate

Férum Nacional Permanente

de Carreiras Tipicas de Esta-

do (Fonacate) foi a primeira
entidade de classe recebida pelo go-
verno depois do envio, ao Congresso
Nacional, da Proposta de Emenda a
Constituicao para a reforma Admi-
nistrativa (PEC n.° 32/2020). Em
reuniao virtual realizada no dia 15
de setembro, com a participacéo
do presidente do SINPROFAZ, José
Ernane Brito, os dirigentes do Fo-
nacate relataram o que foi tratado
no encontro com o secretario de
Gestao e Desempenho de Pessoal
(SGP) do Ministério da Economia,
Wagner Lenhart, e com o diretor
de Relagdes de Trabalho no Servico
Publico, Cléber Izzo.

Aos representantes do Executivo
federal, os dirigentes reiteraram que
a manutencdo da estabilidade para
os atuais e futuros servidores é a
principal bandeira do Fonacate. “O
servico publico nao pode coexistir
com ingeréncias politicas. Sem
estabilidade, as possibilidades de
interferéncia indevida vao se multi-
plicar”, ressaltou Carlos Silva, pre-
sidente do SINAIT. De acordo com
o Férum, ao abrir caminho para as
contratacdoes temporarias, a titulo
precario, a PEC n.° 32 fragiliza o
servico publico de forma extrema-
mente grave. Ademais, a definicao
das carreiras tipicas de Estado de-
veria anteceder a reforma, pois, sem
essa diretriz, a Proposta cria diversas
incertezas.

No entendimento do Fonacate,
apesar de as mudancas previstas
pela PEC afetarem, em tese, apenas
0s novos concursados, o texto contém
varios dispositivos que atingem os
atuais servidores, motivando inse-
guranca juridica — a regulamentacao
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da perda do cargo via lei ordinéria e
a possibilidade de o Presidente da
Republica extinguir 6rgaos e carreiras
por meio de decreto sdao exemplos.
Juntamente a essa questao, o Férum
critica o instituto do “vinculo de ex-
periéncia” como etapa do concurso
publico, o qual pode levar a reprova-
¢éo compulsoria no certame, e o fim
do Regime Juridico Unico, cujo novo
regramento podera, conforme a PEC,
ser feito mediante Lei Complementar.

Principios da iniciativa privada

O Fonacate entende que a reforma
tem viés absolutamente fiscal e, de
maneira afastada da realidade, cria
uma “nova administragcao publica”
com base nos principios da iniciativa
privada, isto é, sem levar em consi-
deracéo as particularidades da ativi-
dade desenvolvida pelos servidores.
Com vistas a promocao do dialogo
e ao debate sobre os aspectos mais
sensiveis da PEC, como a definicao
das carreiras de Estado e o novo
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modelo de avaliagao de desempenho,
foi proposta a criacdo de um grupo
de trabalho no dmbito do governo.
Ao GT, o Fonacate apresentara os 10
Cadernos da Reforma Administrati-
va, que vém norteando a atuacao do
Férum contra a PEC n.° 32.

A reforma Administrativa voltou a
ser discutida ao longo da Assembleia
ocorrida no dia 13 de outubro, na
qual definiram-se os pontos criticos
da PEC n.° 32 que serao objetos de
emendas: o vinculo de experiéncia,
a estabilidade, o excesso de poderes
conferidos ao Presidente da Repu-
blica, os critérios para contratagao
temporéria, a progressao e a promo-
cao e a definicao do cargos tipicos de
Estado. No portal www.servirbrasil.
org.br, criado pela Frente Parlamentar
em Defesa do Servigo Publico, estao
todos os materiais do Fonacate sobre
a reforma, assim como informacoes
relativas a tramitagao da matéria.

(Com informacées de Ascom/
Fonacate)

— @,
Justica



Deputado federal Fabio Trad integra a Frente
Parlamentar Mista em Defesa do Servico Publico

Em consideracdo a pedido do
SINPROFAZ - atendido prontamente
—, o deputado federal Fabio Trad
(PSD-MS) passou a integrar a equipe
de coordenacéo da Frente Parlamentar
Mista em Defesa do Servigo Publico
(Temética Avaliacdo de Desempenho),
presidida pelo deputado federal
Professor Israel Batista. Compdem
também a coordenagao do colegiado:
senador Weverton Rocha (PDT-MA),
1.° vice-presidente; senador Randolfe
Rodrigues (Rede-AP), 2.° vice-

presidente; deputado federal André
Figueiredo (PDT-CE), secretéario-geral;
deputado federal Paulo Teixeira (PT-
SP), Tematica Estabilidade; e deputado
federal Marcelo Freixo (PSOL-RJ),
Temética Admissao de Pessoal.

A Frente, que propde consolidar
politicas de fortalecimento e moder-
nizagdo da administragao publica no
Brasil, é formada por 242 parlamen-
tares — deputados federais e senadores
de todas as Unidades da Federacéo e
representantes de 23 partidos.

6.2 Conferéncia Nacional das Carreiras de Estados

O Futuro do Servigo Publico no
Brasil foi o tema central do evento,
realizado de modo virtual no dia 28
de outubro, Dia do Servidor Publi-
co. Parlamentares, académicos,
especialistas e representantes do
governo foram convidados para a
Conferéncia.

A cerimonia de abertura contou
com a presenca dos deputados
professor Israel Batista (PV-DF) e
Fabio Trad (PSD-MS), coordenado-
res da Frente Parlamentar Mista em
Defesa do Servigo Publico (Servir
Brasil), do presidente de honra do
Foérum, Roberto Kupski, e do anfi-
triao, presidente Rudinei Marques.

Alinhados ao tema da Confe-
réncia, os participantes falaram
do papel do setor na recuperagao
econdmica e no enfrentamento a
pandemia. Para Marques e Kupski,
a solucao dos desafios atuais passa,
necessariamente, por um servigo
publico de qualidade. “Precisamos
retomar o crescimento econdémico e
nos, servidores publicos, temos um
papel fundamental nesse processo.
O futuro do pais depende de um

— @,
Justica

servico publico forte”, ponderou o
presidente do Férum.

Essa construcao, na opiniao do
deputado Trad, depende da amplia-
cao do debate em torno da proposta
de reforma Administrativa, garan-
tindo voz aos servidores. “O ser-
vico publico brasileiro é o proprio
Brasil, que serve, que atende, que
contribui e, por fim, que resolve”,
destacou o parlamentar.

A atuacao em defesa do servico
publico no Congresso Nacional foi
a tonica do discurso do deputado
Israel Batista. A frente da Servir
Brasil, ele falou sobre a relevancia
das contribuicoes técnicas para a
discussdo sobre a Administracao
Plblica. “Decidimos produzir co-
nhecimento ao notarmos que 0s
dados usados pelo governo nao
eram confiaveis”, relembrou.

Embora o start tenha sido ha
um ano, e, desde entao, mais de
15 estudos ja tenham sido publi-
cados, ainda h& grande repercussao
de dados distorcidos e, em alguns
casos, a auséncia de informagoes
primordiais. “Os dados que emba-
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sam a PEC n.° 32/2020 nao estao
completos. Nao héa, por exemplo,
uma analise do impacto or¢camen-
tario”, pontuou o congressista.

Coube ao jurista e professor da
Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul (PUCRS) Juarez
Freitas e ao senador Antonio Anas-
tasia (PSD-MG) iniciarem o ciclo de
debates da 6.2 Conferéncia, com o
tema: Governo Digital e o Futuro
do Servigo Publico.

O segundo painel do evento
tratou da Gestdo Publica e ava-
liacéo de desempenho, com as
participacoes de Wagner Lenhart,
secretario de Gestao e Desempenho
de Pessoal, do Ministério da Eco-
nomia; Elaine Neiva, professora da
Universidade de Brasilia (UnB); e
Luiz Alberto dos Santos, consultor
do Senado Federal.

Estabilidade, Integridade Pu-
blica e Assédio Institucional foi
o tema do terceiro e Ultimo painel
da Conferéncia, para o qual foram
convidados a professora da FGV
Alketa Peci e o professor Amarildo
Baesso (IESB e da UDF).
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7, Entrevista

“Mais do que nunca, é preciso enfrentar
o discurso falacioso do liberalismo antissindicato”

0 que pensa a diretora do SINPROFAZ Valéria Gomes Ferreira, para

quem a existéncia dos sindicatos é cada vez mais necessaria para

intermediar as demandas das diversas categorias de trabalhadores. Ela
destaca, como exemplo a ser seguido, os resultados positivos da atuacéo
respeitosa, madura e estratégica do SINPROFAZ em defesa de seus filiados.
Valéria Gomes Ferreira ingressou na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
no concurso de 2006 e é sindicalizada desde que tomou posse no cargo,
no ano seguinte. Sua atuacao sindical, no entanto, comegou ja antes da
nomeacao: por trabalhar em Brasilia, ela intermediou a comunicacao entre
0 antigo Ministério da Fazenda, o SINPROFAZ e os Colegas aprovados
no certame de 2006. Ainda no estagio probatério, atuou como delegada
sindical em Sao Paulo.

O que a motivou a estar nalinha  trabalhamos as demandas de salario,  desenvolvimento profissional e, por
de frente do Sindicato? organizagao da Carreira, aposen-  meio do Sindicato, defender projetos

Desde a faculdade todos somos  tadoria, fundos de previdéncia etc.  junto a administracdo. Essa atuacao
ensinados sobre a importancia dos  Essa atuacao respeitosa, estratégica  de inUmeros colegas é essencial: o
sindicatos para a defesa coletiva e sintonizada com as demandas da  que temos testemunhado ¢ a criacao
e individual dos interesses dos Carreira tem tornado a PGFN cada e o desenvolvimento de projetos in-
trabalhadores, mas seu papel vai  vez melhor, j& que incentiva a co-  crivelmente bem pensados e ja traba-
muito além. Hoje, mais do que  municacao, reforca o sentimento de  Ihados, ainda de forma embrionéria,
nunca, é preciso enfrentar o discurso  pertencimento e cria uma rede de  junto as bases.

falacioso do liberalismo antissindicato,  apoio que proporciona um ambiente Esse engajamento dos colegas é
ja que a existéncia de sindicatos e,  saudavel para o trabalho. motivador, pois significa o surgimento
mais especificamente, no caso do de novas liderangas e o aprimoramen-
SINPROFAZ, interessa tanto aos Em sua avaliacao, o que tem toda visdo da PGFN sobre si mesma.
Procuradores quanto ao Governo. acontecido atualmente no ambito  Tenho certeza de que estamos cami-

E por meio dos delegados e direto-  da Carreira ou do Sindicato que  nhando para ser uma das melhores
res que se organizam as demandase  merece destaque? Carreiras do servigo publico. Uma
a comunicacao dentro da Procurado- Tenho observado uma maturida-  Carreira profissional, engajada e afi-

ria: € uma via de mao dupla, em que  de cada vez maior da Carreira no  nada com os valores republicanos e
os Procuradores e os diversos 6rgaos  que diz respeito a se apropriar do  democraticos mais caros.
da Administragao trocam informacoes  Sindicato: grupos como o PGFN de

e buscam, em conjunto, o aprimora-  Todas as Cores e o Tributos a Elas, Quais sao e como estao sendo

mento da PGFN. por exemplo, estao dando exemplo  encaminhadas as demandas mais
O papel do SINPROFAZ como  sobre a importancia da organizagcdo  urgentes dos PFNs?

ator no didlogo social entre o Esta- e atuacao em blocos de interesse, de Tenho muito carinho pelo Projeto

do, a Administracao Publica e os  forma a uniformizar as demandas e = de Salde Mental. O caso do nosso
Procuradores € o que hoje considero  os discursos. Fico muito feliz ao ver  Colega Matheus Carneiro Assun-
mais representativo: nossa atuacdo  que estamos conseguindo identificar  ¢do foi extremamente chocante e
nos Orgaos de gestdo é fundamental e trabalhar pontos probleméticos  desnudou a necessidade mais do
para a vida dos Procuradores, eisque  como salde mental, igualdade, que premente de estarmos atentos
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ao bem-estar emocional de todos:
colegas, servidores, terceirizados e
estagiarios. Salide mental € um ponto
essencial e impacta nao sé a vida
pessoal de cada um, mas também o
préprio trabalho; é uma das grandes
causas de licencas médicas e mesmo
de morte prematura.

Eu gostaria de agradecer expres-
samente aos Colegas que vém se de-
dicando ao Projeto (sao tantos, como
a Beatriz Silva, a Cris Maya, o Israel,
o Alexandre Torres etc. Se eu puder
agradecer todos em uma pessoa,
seria a Bia). Acredito que nao falo s6
por mim ao dizer que o trabalho de
todos eles ajudou diversos Colegas a
superarem uma experiéncia trauma-
tica, ja que deu um certo sentido a
tudo o que aconteceu. O legado do
nosso querido Matheus foi reduzir o
estigma, alertar sobre a importancia
de criarmos um ambiente de trabalho
acolhedor e positivo, focarmos no tra-
balho preventivo e engajarmos todos
os Colegas nesse trabalho.

E dificil ndo falarmos a res-
peito da polarizacao politica e de
opinioes que acontece hoje no

Brasil. O que pensa sobre isso?
E inegavel que vivemos um cena-
rio de extrema polarizacao politica,
acirrada por alguns que, interessados
em evitar as questoes econdmicas e
sociais realmente importantes, bus-
cam reduzir tudo a uma discussao
guase paranoica sobre “ideologia”.
Esse quadro de radicalizagdo me
parece cada vez mais proeminente
e perigoso: questdes que deveriam
ser tratadas de forma racional, como
distribuicao de carga tributaria, emer-
géncia climatica ou gerenciamento
da pandemia, passaram a ser objeto
de “torcida”, em completo desres-
peito ao que dizem os especialistas,
pessoas que passaram anos € anos
estudando questoes tao complexas.
Embora eu entenda que polariza-
cao é, em certa medida, um com-
portamento humano natural — ja que
tendemos a nos dividir em grupos
com interesses comuns —, o fato é
que a polarizagao é o reflexo de um
sistema politico em crise, em que
as posicoes mais extremadas sao
aquelas que ganham visibilidade,
deixando sem voz e sem espaco 0s
politicos e os cidaddos mais mode-

rados. Eu também critico fortemente
a atuacao politica despida de ética
de entes econ6micos poderosos,
gue mobilizam a midia mais sensa-
cionalista, recorrem a fake news e
chegam mesmo a interferir nos pro-
cessos politicos em nome da manu-
tencao de um status quo que impede
a reducao das desigualdades.

Nao sei qual seria 0 caminho para
sairmos deste mangue politico, mas
me parece que cabe a cada um de
nos reconhecer nosso papel nesse
quadro (omissos? Desinformados?) e
tentar exercitar valores basicos como
compaixao, didlogo e cooperacgao.

Que mensagem gostaria de dei-
xar para os Colegas?

S6 quero agradecer por todos
estes anos juntos. Eu me sinto
extremamente privilegiada por ter
um trabalho que considero impor-
tante e que me empolga; acredito
gue muito do amor que tenho pela
PFN vem do fato de que aqui tenho
a oportunidade de conviver com
tantas pessoas admiraveis, que
muito vEm me ensinando e onde fiz
grandes amigos.

A Revista do SINPROFAZ re-
produz a seguir a nota divulgada
pelo Colega Ivo Bechara para
homenagear o Procurador da Fa-
zenda Nacional Hamilton Carnaval,
falecido neste ano. Aprovado no
certame de 1993, Carnaval era
lotado na PRFN2 e filiado antigo
do Sindicato:

Hamilton procurava refletir so-
bre a sociedade e o comportamento
humano. Apreciador de Bertrand
Russell — filésofo, matematico, pa-

Homenagem poéstuma - Dr. Hamilton Carnaval

cifista e historiador do Reino Unido,
laureado com o Nobel em 1950
—, escreveu livro, tinha pagina na
internet e se comunicava com a
Carreira pela Lista do SINPROFALZ.

Guardarei boas recordac¢des do
nosso convivio, dentre as quais o
futebol comemorativo da constitui-
¢éo da Procuradoria da Unido no Rio
de Janeiro; a rotina de trabalho na
DIAFI; a reunido do pessoal da sua
Turma do Colégio Pedro Il; a visita
ao Jéquei Club Brasileiro e as nos-

sas conversas regadas a chocolate
quente no Bemdito da Hilario de
Gouveia. A homenagem no proxi-
mo livro, que seria uma surpresa,
infelizmente sera péstuma.
Sempre interpretei o sorriso
no seu rosto, a cada encontro,
como demonstracdo do seu con-
tentamento pela oportunidade de
troca de ideias e de reflexao sobre
a existéncia e o cotidiano. Esta é a
imagem que prevalece nas minhas
lembrancas. (lvo Bechara)

— @,
Justica
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Eventos e reunioes

Sobrecarga de trabalho foi
tratada com a cupula da PGFN

Os integrantes da
Diretoria do SINPROFAZ
estiveram reunidos, no
dia 29 de outubro, com
Adriana Rocha, Procu-
radora-Geral adjunta de
Consultoria e Estratégia
da Representacao Judi-
cial, e Manoel Tavares,
coordenador-geral da
Representacao Judicial
da Fazenda Nacional.
Novos procedimentos no
ambito da PGFN, visando a equalizacao na distribuicao da carga
de trabalho entre os Membros da Carreira, pautaram as discussoes
ao longo do encontro virtual.

Os diretores do SINPROFAZ apontaram a quantidade de
demandas recebidas dos filiados a respeito da sobrecarga
de trabalho em diversas Unidades da PFN — sobrecarga essa
gue motiva graves consequéncias na salide mental e fisica da
Carreira. A Diretoria deu destaque também a necessidade de
condigbes estruturais minimas, seja para o teletrabalho, seja
para o trabalho presencial dos Colegas. Peculiaridades de cada
Regiao foram levadas em conta durante o debate virtual entre

Representantes da
Carreira no Conselho
Superior da AGU

No dia 14 de outubro, o presidente do
SINPROFAZ, José Ernane Brito, e o diretor
Achilles Frias realizaram reuniao virtual com
0s PFNs Arthur Porto e Jurandi Ferreira,
representantes da Carreira no Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Uniao.

Levando em conta demandas dos

Procuradores da Fazenda
Nacional no ambito
da PGFN e da AGU,
a reuniao possibilitou
o alinhamento de
estratégias entre os
dirigentes do SINPROFAZ
e 0s membros do
Conselho. Deliberou-se
pela atuagao conjunta
em prol dos direitos dos
filiados.

Sindicato e Administracao.

Corregedoria-Geral da AGU

Representado pelo presidente, José Ernane Brito, pelo
vice-presidente, Roberto Rodrigues, e pelos diretores
Achilles Frias e Giuliano Menezes, o SINPROFAZ reuniu-se
com Edimar Fernandes de Oliveira, corregedor-geral da
AGU, e com Elmar Luis Kichel, corregedor-geral substituto.
Ao longo do encontro — ocorrido no dia 8 de outubro, na
sede Il da Advocacia-Geral da Uniao, em Brasilia, DF —,
foram discutidas pautas pertinentes a Carreira e a rotina
laboral dos Procuradores da Fazenda Nacional.

Edimar Fernandes de Oliveira é PFN filiado ao
SINPROFAZ. J& exerceu os cargos de Procurador-seccional
da Fazenda Nacional em Presidente Prudente, SP (1994-
2002), e de corregedor-auxiliar da Corregedoria-Geral
da AGU (2003-2018). Desde 2019, vinha exercendo

_ a funcao de
consultor da
Unido. Elmar
Luis Kichel &,
igualmente,
PFN filiado ao
SINPROFAZ e j&
exerceu o cargo
de corregedor-
geral da AGU.

Departamento de Protecao

e Defesa do Consumldor

O SINPROFAZ, represen-
tado pelo diretor Achilles
Frias, fez uma visita institu-
cional ao PFN Pedro Queiroz,
diretor do Departamento de
Protecao e Defesa do Consu-
midor, na Secretaria Nacional
do Consumidor do Ministério
da Justica e Seguranca Pu-
blica, posto que ocupa desde
setembro e onde também atua como secretério substituto.

Ao longo do encontro, realizado no dia 26 de novembro,
na sede do Ministério, foram debatidos temas pertinentes
aos Procuradores da Fazenda Nacional. A importancia da
atuacao da Carreira para além da Instituicdo de origem
também foi discutida — atualmente, a PFN tem varios
Membros em cargos de alta relevancia do Executivo
federal.

Pedro Queiroz é reconhecido parceiro do SINPROFAZ:
ingressou na Carreira em 2007 e, desde entao, é filiado
ao Sindicato. Mestre em Direito pela Universidade de Sao
Paulo (USP), ja atuou no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao e no Ministério da Defesa.
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SINPROFAZ promoveu,

no dia 26 de novembro,

0 primeiro Webinar Juri-

dico do Sindicato. Ao longo do
evento on-line, representantes da
Diretoria e da Mendes Plutarco
Advocacia fizeram exposicoes a
respeito das agbes judiciais de in-
teresse da Carreira. Os beneficios
pleiteados mediante a proposi¢ao
de novas agdes também foram
apresentados, assim como as
vitorias recentemente conquistadas
pelo SINPROFAZ e pela equipe de
Advogados. Para os PFNs que nao
acompanharam o evento ao vivo, a
integra do Webinar estd disponivel
no canal do SINPROFAZ no YouTube.
Eventuais dlvidas acerca dos temas
tratados no evento podem ser enviadas
para falecomjuridico@sinprofaz.org.br.
Roberto Rodrigues, vice-presi-
dente do Sindicato, explicou que o
webinar teve por finalidade suprir a
auséncia da reuniao juridica realiza-
da anualmente durante o Encontro
do SINPROFAZ. O Advogado Hugo
Plutarco apresentou resultados das
acoes judiciais em curso: na acao
relativa aos 28,86%, foram conclu-
{dos 27% dos processos, 0s quais
contemplaram 233 filiados. Dos
processos concluidos, dois estao em

fase de atualizacao de célculos para
expedicao de precatdrios a 59 PFNs.
Ao longo do ano, foram expedidos/
pagos precatérios para 119 filiados.
Quanto a acao dos 3,17%, foram
expedidos RPVs para 60,8% dos
exequentes — 447 foram pagos e 48
estdao pendentes de pagamento. O
SINPROFAZ e a equipe de Advogados
seguem trabalhando para a expedicao
de 319 RPVs em beneficio dos filia-
dos cujas execucdes foram retomadas
apos a retirada do sobrestamento.
Na avaliagcao do diretor juridico do
Sindicato, Giuliano Menezes, “o ano
de 2020 foi intenso no que pertine
a demandas judiciais. Muitos pro-
cessos que estavam parados foram
pautados. Cumprimento o dr. Hugo
Plutarco e equipe pelo profissiona-
lismo, pela seriedade e pela dedica-

¢ao as causas que envolvem
as filiadas e os filiados do
SINPROFAZ. Agradecemos
0 compromisso do escritério
com a nossa entidade sin-
dical”. As acoes relativas a
temas como auxilio-creche,
licenga prémio, contribuicao
sobre 1/3 das férias, Fun-
presp, concurso de promogao,
entre outros, também foram
comentadas durante o evento.

O Webinar Juridico contou também
com a participacao de Achilles Frias,
diretor do SINPROFAZ. Segundo Frias,
que preside o Férum Nacional da Advo-
cacia Publica Federal, muitos foram os
ataques, ao longo do ano, aquela que
¢ a principal prerrogativa da Carreira.
Nesse cenario, o Sindicato seguiu tra-
balhando na defesa dos filiados, junto,
especialmente, a Mendes Plutarco
Advocacia, cuja atuagé@o se destacou
em 2020. “Somaram-se a esse tra-
balho as equipes de outros advogados
contratados — Gustavo Binenbojm, pelo
SINPROFAZ, e José Eduardo Cardozo,
pelo FORVM. Juntos, os trés escritorios
foram decisivos para a consolidagao
da prerrogativa. Tivemos uma grande
vitoria na mais alta Corte do pais, mas
continuamos atentos as batalhas que
virao”, ressaltou.

Frente Ampla das Carreiras de Estado

A criacado de uma Frente
Ampla das Carreiras de Esta-
do para a defesa dos filiados
em questdes disciplinares
foi tratada em reuniao com
Vicente Candido, advogado e
sécio do escritério Innocenti
Advogados Associados. A
iniciativa deve-se aos ataques
ostensivos contra agentes
publicos, e objetiva levar a
discussao sobre o tema aos
niveis internos dos Poderes
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Executivo Federal, Legislativo
e Judiciario.

O SINPROFAZ sediou e
foi representado pelo diretor
Achilles Frias na reuniao, da
qual também participaram
o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Sindifisco
Nacional) e a Associacdo Na-
cional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil
(ANFIP).
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Reforma da Previdéncia do RPPS na berlinda:
Analise da constitucionalidade da adocao de

aliquotas progressivas e da previsao de contribuicao
extraordinaria (Arts. 1.°e 11 da EC n.° 103/2019)

1. Introducao

O objeto deste artigo é a analise
acerca da constitucionalidade dos
artigos 1.° e 11 da Emenda Consti-
tucional n.° 103, de 12 de novembro
de 2019, que deram nova redacao ao
§ 1.° do artigo 149 da Constituicao
Federal e inseriram os § § 1.°-A e
1.°-B, estabelecendo a previsao de
progressividade de aliquotas e con-
tribuicao extraordindria incidentes
sobre servidores ativos, inativos e
pensionistas para o regime préprio
de previdéncia social — RPPS —, tendo
em vista a clausula dura do inciso 1V
do § 4.° do artigo 60 da Constitui-
cao da Republica, promulgada em
5.10.1988, relativa aos direitos e
garantias individuais e ao principio
da vedacao de utilizagao de tributos
com efeito de confisco.

Aqui estao as novas normas
constitucionais supracitadas com as
redacdes promovidas pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019:

Art. 1.°. A Constituicao Federal
passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

[...]

Art. 149.1[...]

§ 1.° A Uniao, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios instituirdo, por

meio de lei, contribui¢des para custeio

de regime préprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas de
acordo com o valor da base de contribui-
¢ao ou dos proventos de aposentadoria

e de pensoes.

§ 1.°-A. Quando houver deficit atuarial,

a contribuicdo ordinéria dos aposenta-

dos e pensionistas podera incidir sobre
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o valor dos proventos
de aposentadoria e de
pensdes que supere 0
salario-minimo.
§ 1.°-B. Demonstrada
a insuficiéncia da me-
dida prevista no § 1.%-A
para equacionar o deficit
atuarial, é facultada a
instituicao de contri-
buicao extraordinéria,
no ambito da Uniao,
dos servidores publicos
ativos, dos aposentados
e dos pensionistas.
§ 1.°-C. A contribuigao extraordinaria de
que trata o § 1.°-B devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas
para equacionamento do déficit e vigo-
rara por periodo determinado, contado
da data de sua instituicao.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que
altere a aliquota da contribuicéo previdenci-
aria de que tratam os arts. 4.°, 5.°e 6.°da
Lei n.° 10.887, de 18 de junho de 2004,
esta serd de 14% (quatorze por cento).

§ 1.°. A aliquota prevista no caput sera
reduzida ou majorada, considerado o valor
da base de contribuicdo ou do beneficio
recebido, de acordo com os seguintes
parametros:

| —até 1 (um) saldrio-minimo, reducéo
de seis inteiros e cinco décimos pontos
percentuais;

[l —acimade 1 (um) salario-minimo até
R$ 2.000,00 (dois mil reais), redugao de
cinco pontos percentuais;

Il — de R$ 2.000,01 (dois mil reais
e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil
reais), redugao de dois pontos percentuais;

IV — de R$ 3.000,01 (trés mil reais e
um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco mil,
oitocentos e trinta e nove reais e quarenta
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e cinco centavos), sem redu-
¢ao ou acrescimo;

V - de R$ 5.839,46
(cinco mil, oitocentos e
trinta e nove reais e quaren-
ta e seis centavos) até R$
10.000,00 (dez mil reais),
acréscimo de meio ponto
percentual;

VI - de R$ 10.000,01
(dez mil reais e um centavo)
até R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), acréscimo de dois
inteiros e cinco décimos
pontos percentuais;

VIl — de R$ 20.000,01 (vinte mil reais
e um centavo) até R$ 39.000,00 (trinta e
nove mil reais), acréscimo de cinco pontos
percentuais; e

VIl - acima de R$ 39.000,00 (trinta
e nove mil reais), acréscimo de oito pontos
percentuais.

§ 2.°. A aliquota, reduzida ou majora-
da nos termos do disposto no § 1.°, sera
aplicada de forma progressiva sobre a base
de contribuicao do servidor ativo, incidindo
cada aliquota sobre a faixa de valores com-
preendida nos respectivos limites.

§ 3.°. Os valores previstos no § 1.° serao
reajustados, a partir da data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, na
mesma data e com o mesmo indice em que
se der o reajuste dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao salario-minimo, aos
quais se aplica a legislacao especifica.

§ 4.°. A aliquota de contribuicdo de
que trata o caput, com a reducgédo ou a
majoracao decorrentes do disposto no
§ 1°, sera devida pelos aposentados e
pensionistas de quaisquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas entidades autarquicas
e suas fundagées, e incidira sobre o valor
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da parcela dos proventos de aposentadoria
e de pensdes que supere o limite méaximo
estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, hipotese em
que sera considerada a totalidade do valor
do beneficio para fins de definicdo das
aliquotas aplicaveis.

Assim, serd enfrentando os se-
guintes pontos controversos relativos
as novas previsoes, por emenda
constitucional, de progressividade
de aliquotas e de contribuicao extra-
ordinaria para o regime proprio de
previdéncia social da Uniao:

1.2) O cabimentoo ou nao de
alegacao de ferimento de clausula
pétrea, pela fixagao de aliquotas
progressivas e pela previsao de
contribuicdo extraordinaria para o
RPPS, tendo em vista a existéncia
de direito individual protegido por
clausula pétrea.

2.2) A compatibilidade com a
Constituicao Federal da caréncia de
referibilidade direta entre a incidén-
cia de maior aliquota, pelo uso dos
instrumentos da progressividade e da
contribuicdo extraordinaria, e o cor-
responde aumento da contrapartida
de vantagens, servicos ou beneficios
previdenciarios.

3.3) Tendo em vista que os apo-
sentados e pensionistas do regime
geral de previdéncia social sao
imunes de contribuicdes para a
seguridade social (CF, art. 195, II,
in fine), a harmonia ou nao com o
principio da isonomia concernente a
incidéncia de contribuicao previden-
ciaria sobre os servidores publicos da

Uniao inativos e pensionistas sobre
base de calculo inferior ao teto de
beneficios para o RGPS.

4.2) E, por fim, a que ponto
poderia haver ou nao, na espécie,
desrespeito ao principio da vedagao
de utilizagdo de tributo com efeito
confiscatorio.

2. Consideracoes
propedéuticas

Os principios da progressividade
e a equidade do custeio dos regimes
previdenciarios estao intimamente
ligados ao principio da capacidade
contributiva, uma vez que aqueles
proporcionam uma ainda melhor gra-
duagao e maior vivéncia deste, ndo
podendo, entretanto, ser esquecido
gue a carga tributaria de determinado
ente da Federacao ou o patamar de
determinado tributo ou multa tribu-
taria ndo poderdo jamais chegar a
ser tao escorchantes que possam ser
tidos como confiscatorios.

Por outro lado, tendo em vista
qgue os aposentados e pensionistas
do regime geral de previdéncia
social sao imunes de contribuicoes
para a seguridade social a partir da
Emenda Constitucional n.° 20/1998
(CF, art. 195, Il, in fine), mostra-se
questionavel a incidéncia de contri-
buicao previdenciaria sobre os ser-
vidores publicos da Uniao inativos e
pensionistas sobre base de célculo
inferior ao teto de beneficios para o
RGPS, possibilidade prevista pelo
novel preceptivo do § 1.°-A, incluido
pela Emenda Constitucional (EC)

n.° 103, de 12/11/2019, diante de
lesdao a imunidade tributaria e ao
principio da vedacao de tratamento
fiscal discriminatério entre contri-
buintes, ambos, por representarem
direitos e garantias individuais,
protegidos por clausulas pétreas (CF,
art. 60, § 4.°, inciso V).

Neste artigo, sera examinada a
aplicagao de aliquotas progressivas
dos tributos, inclusive a progressi-
vidade prevista explicitamente pela
Lei Maior para o imposto sobre pro-
priedade predial e territorial urbana
(IPTU - CF, art. 156, § 1.°, inciso I;
art. 182, § 4.°, inciso Il), o imposto
sobre propriedade predial e territo-
rial rural (ITR — CF, art. 153, § 4.°,
inciso 1), o imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza (IR
—CF, art. 153, § 2.°, inciso |) e para
as contribuicoes previdenciarias dos
trabalhadores e dos servidores pu-
blicos ativos, inativos e pensionistas
(CP, art. 195, caput, inciso IlI; art.
149, §§ 1.°, 1.°-A, 1.°-B e 1.°-C,
com redagOes dadas ou inseridas
pela Emenda Constitucional n.°
103/2019123),

Mais especificamente, sera exami-
nada a constitucionalidade da fixagao
de aliquotas progressivas para as con-
tribuicoes previdenciarias do servidor
publico federal civil ativo, inativo e
pensionista, e da previsao de con-
tribuicao extraordinaria sobre esses
contribuintes diante do surgimento
de normas de emenda constitucional
expressa nesse sentido (arts. 1.°e 11
da EC n.° 103/2019).

1 AECn.° 103, de 12.11.2019, reformulou o sistema previdenciario de custeio e de beneficios de aposentadorias e pensdes em relagdo aos servidores ativos, inativos e aos
pensionistas, aproximando-o, ainda mais, com as regras do regime geral da previdéncia social. Para os servidores plblicos estaduais, distritais e municipais, a reforma podera
ser levado a cabo por emenda as respectivas constituicdes e leis organicas, embora ja tramite, no Congresso Nacional, o projeto de reforma constitucional n.° 133/2019, que
permite aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios adotarem, em seus regimes proprios de previdéncia social, as mesmas regras aplicaveis ao regime previdenciario
préprio da Unido Federal. De modo que, atualmente, nem todas as normas da EC n.° 103/2019 alcangam os servidores publicos estaduais, distritais e municipais, uma vez
que parte dessas normas tem aplicacdo imediata a todos os entes da Federagao, enquanto que outras séo aplicaveis apenas ao regime proprio de previdéncia social da Unido,
existindo, ainda, normas aplicaveis apenas ao regime proprio de previdencia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo sucedido essa até questionavel falta
de uniformidade de normas para todos os entes federativos, diante da caréncia de consenso por ocasido da tramitacdo da PEC da reforma previdenciaria n.° 287-A.

2 Vale destacar que 0 § 12 do art. 201 da CF, modificado pela EC n.° 103, de 12.11.2019, prevé que /ei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em situacdo de informalidade, e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no 4mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda.

3 A EC n.° 103/2019 vedou a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social (CF, § 22 do art. 40), cabendo a futura lei complementar federal estabelecer
normas gerais de organizagao, funcionalmente e de responsabilidade de sua gestdo. Enquanto isso ndo suceder, permaneceré vigente e devera ser aplicada a Lei n.° 9.717, de
27.11.1998, que dispde sobre regras gerais para a organizacéo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.
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Especial

3. Exame da
constitucionalidade da EC
n.° 3/2019, concernente
as previsoes de aliquotas

progressivas para
contribuicoes previdenciarias
do setor publico e de
contribuicao extraordinaria

Inicialmente, mencione-se que a
nova redacao do inciso Il do caput
do artigo 195 da Constituicao Fe-
deral (com as redagbes dadas pela
EC n.° 20, de 15/12/1998 e EC n.°
103/2019)* apresenta a possibilidade
de fixacao de aliquotas progressivas
para as contribuicoes previdenciarias
dos trabalhadores, com o escopo de
promover a equidade na forma de
participacao no custeio (CF, art. 194,
caput, paragrafo (nico, inciso V)° e
o equilibrio financeiro e atuarial das
contas do regime previdenciario geral
(CF, art. 201, caput)®.

Essa nova previsao expressa de
utilizacao de aliquotas progressivas
para o custeio da previdéncia social
dos trabalhadores do setor privado se
estende para o custeio por parte dos
servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas do regime da previdéncia
social proprio do setor publico, diante
de preceptivo do § 1.° do artigo 149
da Constituicdo (redagdo dada pelo
art. 1.° da EC n.° 103/2019), que
passa a apresentar o seguinte teor: A
Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribuicbes para custeio de
regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas

Os principios da
progressividade e a
equidade do custeio dos
regimes previdenciarios
estao intimamente
ligados ao principio da
capacidade contributiva,
uma vez que aqueles
proporcionam uma ainda
melhor graduacao e
maior vivéncia deste

de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensoées.

Essas novas normas do inciso Il
do caput do artigo 195 e do § 1.°
do artigo 149 da Constituicao da
Republica vieram também contem-
plar, proporcionando ainda maior
aplicagao, os principios da igualdade
e da capacidade contributiva, além,
como ja mencionado, de proporcionar
a equidade na forma de participacao
no custeio e o equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes de previdéncia
social, isto €, com a compatibilizagéo
equilibrada entre receitas e despesas
(art. 1.°da Lei n.°9.717/1998)" 8,

Na senda do caput do artigo 201
da Constituicao da Republica, que reza
que a previdéncia social sera organi-
zada sob a forma do Regime Geral

de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria,
observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial,
na forma da lei — redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 103, de
12 de novembro de 2019 —, a mes-
ma Emenda deu a seguinte redagao
ao caput do art. 40 da CF: O regime
proéprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos,
de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Portanto, tanto o regime geral de
previdéncia social oficial quanto o
regime préprio ou do setor publico
de previdéncia social tém carater
contributivo e solidario, devendo cada
um desses regimes ser financiado por
contribuicdes patronais do respectivo
ente federativo ou de empresas, e
por contribuicdes dos trabalhadores
em atividade do setor privado ou de
servidores ativos, de aposentados e
pensionistas do setor publico, con-
tribuicOes estas que devem observar
critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

Cabe, aqui, trazer a colacao a
licao do mestre Carlos Maximiliano,
no sentido de que “nao pode o Direito
isolar-se do ambiente em que vigora,
deixar de atender as outras manifesta-
cOes da vida social e econdmica [...] As
mudancas econdmicas e sociais consti-
tuem o fundo e a razéo de ser de toda
a evolugao juridica; e o Direito € feito
para traduzir as disposi¢des positivas e

4 CF. Art. 195, caput, II: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais: (EC n.° 20/1998) [...] Il - do trabalhador e dos
demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicéo, néo incidindo contribuicéo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (EC n.° 103, de 2019).

5 CF. Art. 194, caput, paragrafo Unico, inc. V: Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acées de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos & salde, & previdéncia e a assisténcia social. Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: [...]1 Il - equidade na forma de participacdo no custeio;

6 CF. Art. 201, caput: Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de caréter contributivo e de filiagéo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial [...] (EC n.° 103).

7 0O equilibrio financeiro e atuarial mostra-se como exigéncia constitucional essencial para qualquer regime de previdéncia social privado ou publico.

8 Cf. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Exame de constitucionalidade da fixagdo de aliquotas progressivas da contribuicdo previdencidria do servidor publico
federal, in “Revista Férum de Direito Tributario” n.° 91, Belo Horizonte: Editora Férum, janeiro e fevereiro de 2018, p. 53 a 72.
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imperativas de toda a evolugao social™.
Insta, ainda, mencionar que,
antes da Emenda Constitucional n.°
103/2019, com supedaneo sucessi-
vo das emendas constitucionais n.°
20/1998 e n.° 47/2005, ja era pos-
sivel, pelo menos, o estabelecimento,
por lei, do critério de aliquotas dife-
renciadas de contribuicbes patronais
para a seguridade social, em razao
da atividade econémica, da utilizacao
intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condicao estrutural do
mercado de trabalho, isso em nome
do principio da isonomia tributéria,
explicado, sob o aspecto fiscal, pelo
principio da capacidade contributiva
(CF, arts. 150, Il, e 145, § 1.9)10,
No mesmo diapasao, 0 § 9.°do ar-
tigo 195, da Lei Maior, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n.°
103, de 2019, reza que as contribui-
¢Oes sociais sobre as empresas, previs-
tas no inciso | do caput do artigo 195,
da Lei Suprema, poderao ter aliquotas
nao proporcionais, mas diferenciadas
em razao da atividade econémica, da
utilizagdo intensiva de méo de obra,
do porte da empresa ou da condicdo
estrutural do mercado de trabalho,
sendo também autorizada a adocéao de
bases de célculo diferenciadas apenas
no caso das alineas “b” e “c” do inciso
| do caput do mesmo artigo.
Repise-se que o inicio do § 9.° do
artigo 195, da Lei Maior, deixa claro
que apenas se refere as contribuigdes
para a seguridade social a serem cus-
teadas pelo empregador ou empresa
ou pela entidade a ela equiparada

Para a edicao de
aliquotas progressivas em
relacao as contribuicoes
previdenciarias dos
regimes de previdéncia
social, devera ser
demonstrado o
desequilibrio financeiro
das contas do sistema
previdenciario do setor

privado ou do setor publico

(CF, art. 195, caput, inciso |, com
redacao dada pela EC n.° 20/1998);
portanto, dirige-se, apenas e tao
somente, as contribuigdes patronais.

Portanto, o § 9.° do artigo 195, da
Lei Suprema nao cogita de contribui-
coes previdenciarias do trabalhador ou
de servidor puUblico ou pensionista do
setor publico, posto que essas estao dis-
ciplinadas, pela Lei Maior, no seu artigo
195, caput, inciso Il, e no artigo 40,
caput, e nos §§ 1.° ao 1.°-C do artigo
149; no entanto, mostra uma senda no
sentido da possibilidade da existéncia
de aliquotas diferentes em relacéo as
contribuicOes para a seguridade social.

Por isso, mostra-se equivocado o
raciocinio no sentido de que a Carta
Politica, antes da EC n.° 103/2019,

RO
S

nao permitiria aliquotas progressivas
para as contribuigdes previdenciarias
dos trabalhores ou servidores publi-
cos ativos, inativos e pensionistas,
sob a alegacao de que a hipotese de
maior ou menor remuneracao rece-
bida pelas pessoas naturais nao esta
contemplada na norma do § 9.° do
artigo 195, da Constituicao.

Ademais, o texto constitucional do
inciso V, do paragrafo Unico, do artigo
194, dispée que compete ao Poder
Publico, nos termos de lei ordinéria, or-
ganizar a seguridade social com base,
entre um dos objetivos, a equidade
na forma de participacao no custeio,
colocando a adocao do principio da
capacidade contributiva como um
dos meios de se promover a justica no
financiamento da seguridade social,
marcada esta pela solidariedade!!.

Entretanto, para a edicdo de ali-
quotas progressivas em relacao as
contribuicOes previdenciarias dos regi-
mes de previdéncia social, devera ser
demonstrado o desequilibrio financeiro
das contas do sistema previdenciario
do setor privado ou do setor publico,
devendo o ente publico gestor desses
regimes apresentar célculo atuarial (CF,
art. 201; art. 40) como condicao para
a edicao de lei que estabeleca essa
progressividade de aliquotas.

Ressalte-se que, no passado, ja
fora questionada a necessidade de
que lei formal ordinéria e especifica
explicitasse nela mesma os retroreferi-
dos propositos, situacao afastada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal'?13,

9 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagao do direito, 11.2 edi¢éo, Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 157 e 159.

10 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A constitucionalidade das diferenciacées de aliquotas da CSLL: art. 1.° da Lei n.° 13.169/2015, in “Revista Férum de
Direito Tributério” n.° 81, Belo Horizonte: Editora Férum, maio e junho de 2016, p. 63 a 68.

N LW W
e
.

11 A solidariedade no financiamento da previdencia social dos servidores publicos foi constitucionalmente preservada pela EC n.° 103/2019, na linha do que ja estabelecia a
EC n.° 41//2003.

12 (...) a alegacdo de que os critérios de célculo de aliquota de contribuicdo previdenciéria relativos a equilibrio financeiro e atuarial deveriam ser necessariamente
estabelecidos por lei em sentido formal foi rechacada pelo Plenario do STF no julgamento da ADIMC 2.034, rel. Min. Sydney Sanches (...) [RE 517.288 AgR, trecho do voto
da rela. Ministra Carmen Llcia, j. 22/2/2011, STF, 1.2 Turma, DJe de 18/3/2011.]

13 Embora o art. 153, § 1.°, da Constituicdo Federal tenha autorizado ao Poder Executivo alterar as aliquotas de alguns impostos regulatérios da economia, nas condigcdes
e limites estabelecidos em lei, ndo precisa o ato normativo editado pelo Poder Executivo, que altere as aliquotas, apresentar, em seu préprio corpo, as condigdes que
fundamentaram as alteragdes. Consta da Ementa do Acérdao do STF-Pleno, decorrente do julgamento do RE n.° 225.602 (RTJ 178-1, p. 1.306) o seguinte: A motivacao
do decreto que alterou as aliquotas encontra-se no procedimento administrativo de sua formagcdo, mesmo porque os motivos do decreto nao vém nele préprio. Em outra
ocasiao, o STF-1.2 Turma, no julgamento do RE 225.655 (DJ 28/4/2000, p. 98), assentou, como consta da Ementa do respectivo Acérdao, o seguinte: Limites e condicées da
alteragdo das aliquotas do Imposto de Importagao estabelecidas por meio de lei ordinéria, como exigido pelo referido dispositivo constitucional, no caso, pelo art. 3.° da Lei
n.° 3.244/57. Inteiro descabimento da exigéncia de motivacdo do ato pelo qual o Poder Executivo exerce a faculdade em apreco, por 6bvio o objetivo de ajustar as aliquotas
do imposto aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior (art. 21 do CTN). Recurso conhecido e provido.
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Alias, a Emenda Constitucional
n.° 103/2019 incluiu 0 § 12 no ar-
tigo 40 da Lei Suprema, atribuindo
competéncia a lei complementar para
estabelecer, em relacao aos regimes
previdenciarios ja existentes, normas
gerais de organizacao, de funciona-
mento e de responsabilidade em sua
gestao, dispondo, entre outros aspec-
tos, definicao de equilibrio financeiro
e atuarial (inc. 1V); mecanismos de
equacionamento do deficit atuarial
(inc. VI); e parametros para apuragao
da base de célculo e definicao de
aliquota de contribuicdes ordinarias
e extraordinarias (inc. X).

Além de solidarias, as contribui-
coes para o custeio da previdéncia
dos setores privado e publico neces-
sitam de equidade no custeio e do
equilibrio financeiro e atuarial, sendo
tudo isso exigéncias dos vigentes
preceptivos constitucionais do inciso
V do artigo 194; do caput do artigo
201; do caput do artigo 40; e do §
1.° do artigo 149.

Portanto, ndo esta mais exato o
entendimento de que o0 aumento de
contribuicao sé poderia ocorrer se
houvesse acréscimo correspondente
de vantagens, servicos ou beneficios
previdenciarios, sob a alegacao da
existéncia do carater retributivo in-
dividual entre o custeio e o beneficio
pessoal recebido, tendo em mente
qgue, em verdade, nenhum trabalha-
dor ou servidor publico custeia a sua
prépria aposentadoria, mas ajuda a
custear a aposentadoria do grupo
do qual faz parte, e 0 mesmo grupo
auxilia a custear ou a manter cada
aposentadoria ou pensao.

Assim, quanto ao propalado cara-
ter retributivo individual das contri-
buicdes previdenciarias dos setores
privado e publico, cumpre ponderar
que a referibilidade dessas contribui-
¢oes para a previdéncia social, como
sucede com outras contribuicoes
especiais, deve ser examinada com
bastante relatividade.

A proposito, em trecho do seu voto
na ADIMC 2.010/DF (DJ 12/4/1999),
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Quanto ao propalado
carater retributivo
individual das contribuicoes
previdenciarias dos
setores privado e publico,
cumpre ponderar que
a referibilidade dessas
contribuicées para a
previdéncia social, como
sucede com outras
contribuicées especiais,
deve ser examinada com
bastante relatividade

o ministro Sepulveda Pertence regis-
trou que, apesar de contributivo,
rigorosamente, nao se trata de um
verdadeiro sistema de capitalizacao.
Anteriormente, sua exceléncia,
por ocasiao do seu voto na ADIMC
n.° 1.441/DF (DJ 18/10/1996), ja
havia ressaltado que as contribuicoes
previdenciarias de ativos e inativos
nao estao correlecionadas a benefi-
cios préprios de uns e de outros, mas
a solvabilidade de todo o sistema
previdenciario do setor publico, ipsis
litteris:
Assim como ngo aceito consideracées
puramente atuariais na discussdo dos
direitos previdenciérios, também nao
as aceito para fundamentar o argu-
mento basico contra a contribuicéo dos
inativos, ou seja, a de que ja cumpriram
0 quanto lhes competia para obter o
beneficio da aposentadoria.
Contribuigcéo social é um tributo fun-
dado na solidariedade social de todos
para financiar uma atividade estatal
complexa e universal, como é o da
Seguridade.
Também na ADIMC n.° 2.010/DF,
o ministro Nelson Jobim, com base
ainda na Emenda Constitucional n.°
20/98, explicando o preceptivo cons-
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titucional do caput do artigo 40, entao
vigente, explicacdo também aplicavel a
nova redacao do caput do artigo 40 da
Lei Maior, em face das Emendas Cons-
titucionaois n.° 41/2003 e 103/2019,
enfatizou que “o regime previdenciario
do servidor publico é contributivo e do
tipo reparticdo simples e ngo do tipo
capitalizacédo”. “Dai”, prossegue Sua
Exceléncia, “ndo posso referendar pas-
sagens lidas de alguns doutrinadores,
no sentido de que estaria o servidor
ativo, ao ser descontada a contribuicdo
social, adquirindo o direito a aposen-
tadoria. Nao. Isso seria legitimo se o
sistema fosse de capitalizagao. Trata-se
de um sistema de reparticao simples,
portanto, ndo é o que se passa; sao ge-
ragoes que financiam geracodes futuras
e estas financiam geracoes passadas.
Este é o sistema que se estabelece”.
E conclui Sua Exceléncia: “O sistema
é claro, € um sistema de reparticao
simples, qual seja, as contribuigdes
dos atuais servidores financiam as
aposentadorias e pensodes dos inativos.
Esse é o ponto, ou seja, esse € o siste-
ma que se estabeleceu. E o sistema de
solidariedade social entre uma geracao
e outra.”

E fato que, no passado, o Pleno
do Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento da ADI n.°
2.010 MC/DF, relator ministro Celso
de Mello (DJ 12/4/2002), do julga-
mento do AgRg no RE n.° 346.197/
DF, relator ministro Dias Toffoli (DJe
12/11/2012), e do julgamento do RE
n.° 414.915 AgR/PR, relatora mi-
nistra Ellen Gracie (DJ 20/4/2006),
decidiu pela inconstitucionalidade da
Lei n.29.783/1999, nomeadamente
dos seus artigos 1.° e 2.°, em face
do art. 40, caput e § 12, c/c o art.
195, 1l, da Constituicao Federal, nas
redacdes dadas pela Emenda Cons-
titucional n.° 20/1998, assentando
a nao-incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre servidores ina-
tivos e pensionistas da Uniao Fe-
deral e a inviabilidade de aliquotas
progressivas dessas contribuicoes
diante de ferimento ao principio que
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veda a tributacéo confiscatéria e de
descaracterizagéo da fungdo cons-
titucional inerente a contribuicao
previdenciéria.

Alguns Estados, mesmo diante do
julgado do Supremo Tribunal Federal
na ADIMC 2.010/DF, teimaram em
exigir a contribuicdo de seus inativos
e pensionistas, tendo a nossa Corte
Constitucional, por ensejo do julga-
mento da ADIMC n.° 2.196/RJ4,
repelido tal pretensao, firmando o
entendimento no sentido de que, a
partir da Emenda Constitucional n.°
20/1998, todos os entes federados
ndo podiam cobrar contribuicdo previ-
denciaria dos inativos e pensionistas.

Entendeu-se, nessas assentadas,
com base em textos constitucionais
entao vigentes, que o regime de pre-
vidéncia de carater contributivo a que
se referia o artigo 40, caput e § 12,
combinado com o artigo 195, inciso
Il, todos da Constituicdo, nas reda-
¢oes da EC n.° 20/1998, tinha sido
instituido, unicamente, em relacao
“Aos servidores titulares de cargos
efetivos...”, inexistindo, naquela épo-
ca, qualquer possibilidade juridico-
-constitucional de se atribuir a inati-
vos e pensionistas do setor publico a
condigédo de contribuintes da exagao
prevista na Lei n.° 9.783/1999.

Essa especifica realidade foi al-
terada a partir da Emenda Constitu-
cional n.° 41, de 19/12/2003, que
passou a dar a seguinte redagdo ao
caput do artigo 40 da Lei Suprema:
Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, in-
cluidas suas autarquias e fundacdes,
é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicéo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e
inativos e pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial...

Ademais, concebeu o
STF, nas oportunidades
retromencionadas, que a
aliquota progressiva de
contribuicao previdenciaria,
além de nao implicar
concessao adicional de
vantagens, beneficios
ou servicos, rompeu, em
consequéncia, a necessaria
vinculacao causal que deve
existir entre contribuicoes e
beneficios

E tal alteracdo foi ratificada pela
Emenda Constitucional n.° 103, de
12/11/2019, que assim dispde: O re-
gime prdprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos,
de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Ademais, concebeu o STF, nas
oportunidades retromencionadas, que
a aliquota progressiva de contribuicao
previdenciaria, além de nao implicar
concessao adicional de vantagens,
beneficios ou servigos, rompeu, em
consequéncia, a necessaria vinculacao
causal que deve existir entre contri-
buicdes e beneficios, constituindo
expressiva evidéncia de que se buscou,
unicamente, com a arrecadacao desse
plus, o aumento da receita da Uniao,
em ordem a viabilizar o pagamento de
encargos (despesa de pessoal), cuja
satisfacao deve resultar, ordinariamen-
te, da arrecadacao de impostos.

Considerou, ainda, a Corte Consti-

14 STF-Pleno. ADI 2.196 MC/RJ, rel. min. Moreira Alves, in DJ 18/8/2000, p. 80.
15 Estados, Distrito Federal e Municipios deverao estabelecer as aliquotas por lei local, mas devem adequar-se, a partir de 1.°.3.2020, as aliquotas fixadas no art. 11 da EC

tucional pétria, nesses julgados retro-
mencionados, que a progressividade
tributaria dependia de expressa autori-
zacao constitucional, que a época nao
existia, e que havia a configuragao de
tributagao confiscatéria, vedada pela
Constituicao da Republica.

Quanto ao obstaculo exposto aci-
ma, a Emenda Constitucinal n.°
103/2019 tentou suplantar, com o
estabelecimento das novas redagoes
conferidas ao § 12 do artigo 40
(Além do disposto neste artigo, serao
observados, em regime préprio de
previdéncia social, no que couber, 0s
requisites e critérios fixados para o
regime Geral da Previdéncia Social.)
e ao inciso Il do caput do artigo 195
(A seguridade social sera financiada
[...] e das segintes contribuicées
sociais: [...] Il — do trabalhador e dos
demais segurados da previdencia so-
cial, podendo ser adotadas aliquotas
progressivas de acordo com o valor do
salario de contribuicao, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e
pensao concedidas pelo Regime geral
de Previdéncia Social;), ambos da
Constituigao da Republica.

A mesma Emenda Constitucional
n.° 103/2019 alterou a redacao do
§ 1.°do artigo 149 da Lei Suprema,
que passou a ter o seguinte teor: A
Uniéao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribuicées para custeio de
regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que
poderao ter aliquotas progressivas
de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensées.

Essas aliguotas deverao ser esta-
belecidas por leis federais, estaduais,
distritais e municipais.

Com o intuito de promogao ime-
diata de aliquotas progressivas da
contribuicao para o RPPS da Uniao?®,

n.° 103/2019, uma vez que, como regra, ndo podem estabelecer aliquotas inferiors EC n.° 103/2019, art. 36, II).
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Especial

os incisos | a VIl do § 1.° do artigo
11, combinados com o inciso | do
artigo 36, todos da Emenda Constitu-
cional n.° 103/2019, estabeleceram
disposicao transitoria fixando aliquotas
progressivas, com incidencia a partir
de 1.° de margo de 2020, conside-
rando o valor da base de contribui¢ao
(servidores ativos) ou do beneficio
(aposentados e pensionistas), na
seguinte forma: faixa reumunatdria
até 1 salario minimo (R$ 1.045,00),
aliquota de 7,5%; acima de 1 salario
minimo, ou seja, de R$ 1.045,01
até R$ 2.089,60, aliquota de 9,0%;
de R$ 2.089,01 até R$ 3.134,40,
aliquota de 12%; de R$ 3.134.01 até
R$6.101,06, aliquota de 14%; de R$
6.101,07 até¢ R$ 10.448,00, aliquota
de 14,5%; de R$ 10.448,01 até R$
20.896,00, aliquota de 16,5%; de R$
20.896,01 até R$ 40.747,20, aliquo-
ta de 19%; acima de R$ 40.747,20
aliquota de 22%!'%. (Os valores das
faixas remuneratorias deverao ser
reajustados na mesma data e pelos
mesmos indices do reajuste do RGPS)

Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios deverao, caso adotem a facul-
dade do estabelecimeto de aliquotas
progressivas, definir essas aliquotas
por lei local, mas deverao adequar-se
as aliquotas fixadas pelo artigo 11 da

Estados, Distrito Federal e
Municipios deverao, caso
adotem a faculdade do
estabelecimeto de aliquotas
progressivas, definir essas
aliquotas por lei local,
mas deverao adequar-se
as aliquotas fixadas pelo
artigo 11 da Emenda
Constitucional n.° 103, de
12 de novembro de 2019

Emenda Constitucional n.° 103, de
12 de novembro de 2019.

As teses de que nem o consti-
tuinte derivado nem o legislador
infraconstitucional poderiam se va-
ler da progressividade de aliquotas
de contribuicoes previdenciarias de
trabalhadores e servidores publicos,
mesmo passando a existir expressa
norma constitucional decorrente de
emenda, por suposta violacao de
direito individual amparado por clau-
sula pétrea (CF, art. 60, § 4.°, inciso
IV), e que as aliquotas progressivas

para os trabalhadores e servidores
publicos ativos e para os aposentados
e pensionistas do setor publico seriam
inconstitucionais, em face do carater
contributivo individual das contribui-
coes previdenciarias do setor publico
federal e diante da falta de retribuicao
a mais pelo fato do correspondente
acréscimo da aliquota da contribui-
cao, representando a utilizacao de
tributo com efeito de confisco, vao
de encontro a Ultimas manifestacoes
quanto ao mérito sobre esses assun-
tos, do Supremo Tribunal Federal, por
seu Tribunal Pleno, decorrente dos
julgamentos das ADIs n.° 3.105/DF*7
e n.° 3.128/DF'® quando, mesmo
sem qualquer acréscimo de vantagem
em seus proventos de aposentadoria
e pensao, a Emenda Constiotucional
n.° 41/2003 passou a prever que
0s aposentados e pensionistas con-
tribuissem para o grupo do regime
previdenciario do setor publico.
Enfatize-se que a nossa Excelsa
Corte Constitucional, na ADI n.°
3.105/DF e na ADI n.° 3.128/DF, as-
sentou a constitucionalidade da insti-
tuicao de contribuigao previdenciaria
sobre os proventos de aposentadoria
e pensoes dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, incluidas suas

16 Fonte: previdencia.gov.br.
17 STF-Pleno. 3.105/DF, rel. para o Acérdao o min. Cézar Peluso, in DJ 18/2/2005.

18 Transcrevam-se trechos da Ementa do Acérdao do Pleno do STF do julgamento da ADI n.° 3.105-8/DF, rel. para o Acérdao o min. César Peluso: “EMENTA: 1.
Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor plblico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensées. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenciéria. Ofensa
a direito adquirido no ato de aposentadoria. Nao ocorréncia. Contribuicao social. Exigéncia patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributéria
absoluta. Emenda Constitucional n.° 41/2003 (art. 4.°, caput). Regra nao retroativa. Incidéncia sobre fatos geradores ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes
da Corte. Inteligéncia dos arts. 5.°, XXXVI, 146, lll, 149, 150, I e lll, 194, 195, caput, Il e § 6.°, da CF, e art. 4.°, caput, da EC n.° 41/2003. No ordenamento juridico
vigente, ndo h& norma, expressa nem sistematica, que atribua a condigao juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor publico o efeito de Ihe gerar direito subjetivo como
poder de subtrair ad aeternum a percepcédo dos respectivos proventos e pensoes a incidéncia de lei tributaria que, anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de contribuicao
previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosso ordenamento, nenhuma norma juridica vélida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, lhe imunize os
proventos e as pensdes, de modo absoluto, a tributacdo de ordem constitucional, qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde nédo haver, a respeito, direito adquirido
com o aposentamento. 2. Inconstitucionalidade. Acédo direta. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensées. Sujeicdo a incidéncia de
contribuicao previdenciéaria, por forca de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias individuais. Nao ocorréncia. Contribui¢do social. Exigéncia patrimonial de
natureza tributéria. Inexisténcia de norma de imunidade tributéria absoluta. Regra nao retroativa. Instrumento de atuacéo do Estado na éarea da previdéncia social. Obediéncia
aos principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de universalidade, equidade na forma de participacéo no custeio e
diversidade da base de financiamento. A¢ao julgada improcedente em relacao ao art. 4.°, caput, da EC n.° 41/2003. Votos vencidos. Aplicagao dos arts. 149, caput, 150, |
e lll, 194, 195, caput, Il e § 6.°, e 201, caput, da CF. Nao é inconstitucional o art. 4.°, caput, da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, que instituiu
contribuicdo previdenciéria sobre os proventos de aposentadoria e as pensées dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes. 3. Inconstitucionalidade. Acao direta. Emenda Constitucional (EC n.° 41/2003, art. 4.°, § Unic, | e I1). Servidor publico. Vencimentos. Proventos
de aposentadoria e pensdes. Sujeigao a incidéncia de contribuicao previdenciéria. Bases de célculo diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento discriminatério entre servidores
e pensionistas da Unido, de um lado, e servidores e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao principio constitucional da isonomia
tributaria, que é particularizagcdo do principio fundamental da igualdade. Agéo julgada procedente para declarar inconstitucionais as expressdes “cinquenta por cento do” e
“sessenta por cento do”, constantes do art. 4.°, § Unico, | e II, da EC n.° 41/2003. Aplicagao dos arts. 145, § 1.°, e 150, II, cc. art. 5.2, caput e § 1.°, € 60, § 4.°, |V, da CF,
com restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. Séo inconstitucionais as expressoes “cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do”, constantes do § tnico,
incisos | e ll, do art. 4.° da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal pronlncia restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18, da Constituicdo
da Republica, com a redacao dada por essa mesma Emenda” (In Revista Férum de Direito Tributario n.° 14, Belo Horizonte: ed. Férum, marco e abril de 2005, p. 105 a 222).
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autarquias e fundacoes, sob o funda-
mento de que foram observados, pela
Emenda Constitucional n.° 41, de
19/12/2003, que deu nova redacao
ao artigo 40, caput, da Constituicao
da Republica, os principios da soli-
dariedade e do equilibrio financeiro
e atuarial, bem como os objetivos
constitucionais de universalidade,
equidade na forma de participacgao
no custeio e diversidade da base de
financiamento, bem como que nao
ha de se falar em direito adquirido a
mantenca de norma juridica de tribu-
tacéo, com aplicacao dos artigos 5.°,
XXXVI, 149, caput, 150, l e lll, 194,
195, caput, Il, e 201, caput, da Lei
Suprema, e o artigo 144 do Cédigo
Tributario Nacional*®.

De modo que restou assentado
gue s6 era inconstitucional a cobran-
ca de contribuicao previdenciaria dos
inativos e pensionistas do RPPS entre
a vigéncia da EC n.° 20/1998, que
inovou em relacao ao texto da Cons-
tituicdo original de 1988 e passou
a s6 permitir a incidéncia de contri-
buicdo previdenciaria dos servidores
ativos, e antes do inicio da EC n.°
41/3003, que passou a tolerar, desta
vez expressamente, a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria também
dos aposentados e pensionistas do
setor publico?®.

Exatamente no sentido supramen-
cionado é a a Ementa do Acérdao
da 2.2 Turma do Supremo Tribunal
Federal decorrente do julgamento do
Al 430.971 AgR/PR, in verbis:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.

SERVIDOR PUBLICO. INCIDENCIA DE

CONTRIBUIGAO SOBRE PROVENTOS

De fato, é da esséncia
das contribuicoes
especiais, inclusas as
contribuicoes para a
seguridade social, o
alcance das finalidades
constitucionais, devendo
a destinacao do produto
da arrecadacao ter
destinacao especifica

E PENSOES. LEI 12.398/98 DO ES-
TADO DO PARANA. EMENDA CONS-
TITUCIONAL N.° 20/98. 1. A Emenda
Constitucional n.° 20/98 estabeleceu
um novo regime de previdéncia de
carater contributivo, definindo-se como
contribuintes unicamente os “servidores
titulares de cargos efetivos”. Assim,
alterou-se a orientagdo deste Supremo
Tribunal sobre a matéria, tendo o seu
Plenario, no julgamento da ADIMC
2.010, rel. Min. Celso de Mello, assen-
tado que a contribuigao para o custeio
da previdéncia social dos servidores
publicos nado deve incidir sobre os
proventos ou pensdes dos aposentados
e pensionistas. 2. Importante ressaltar
que essa orientagao aplica-se até o
advento da Emenda Constitucional n.°
41/03, cujo art. 4.°, caput — conside-
rado constitucional por esta Suprema
Corte no julgamento das ADIs 3105
e 3128 — permitiu a cobranca de con-

tribuicdo previdenciaria dos servidores

inativos e pensionistas. 3. Agravo regi-

mental improvido?!.

A Unica insconstitucionalidade
encontrada pelo Supremo Tribunal
Federal na Emenda Constitucional n.°
41/2003 diz respeito ao seu artigo
4.% paragrafo Unico, incisos | e 1122,
diante da instituicdo de tratamento
discriminatoério entre servidores e
pensionistas federais de um lado,
e servidores e inativos estaduais,
distritais e municipais de outro, com
ofensa ao principio constitucional
da isonomia tributéaria (CF, art. 150,
[I), permanecendo a regra geral do §
18 do artigo 40 da mesma Emenda
Constitucional, que traz o seguinte
teor: incidird contribuicdo sobre
0s proventos de aposentadorias e
pensbes concedidas pelo regime de
que trata este artigo que superem o
limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previ-
déncia social de que trata o art. 201,
com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos
efetivos.

Essa compreensao demonstra,
também, a constitucionalidade dos
preceptivos constitucionais do inciso
[l do caput do art. 195 e do caput
do artigo 40, com as redacdes da-
das pela Emenda Constitucional n.°
103/20109.

De fato, € da esséncia das con-
tribuicdes especiais, inclusas as
contribuicbes para a seguridade
social, o alcance das finalidades
constitucionais, devendo a destina-
¢ao do produto da arrecadacgao ter
destinacao especifica. Por outro lado,

19 Entendimento mantido pelo Pleno do STF por ocasiao dos julgamentos da ADI n.° 3.133/DF, da ADI n.° 3.184/DF e da ADI n.° 3.143/DF, relatora ministra Carmen Llcia,

DJe 18/9/2020.

20 Assim, a contribuicdo de inativos e pensionistas do RPPS era, implicitamente, constitucional antes da EC n.° 20/98; passou a ser inconstitucional na vigéncia da EC n.°
20/1998, e voltou a ser constitucional a partir de expressa disposicao da EC n.° 41/2003, situacao preservada com a EC n.° 103/2019.

21 STF-2.2T. Al 430.971 AgR/PR, relatora ministra Ellen Gracie, DJ 18/2/2005, p. 32.

22 EC 41/2003. Art. 4°. Os servidores inativos e os pensionistas da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, em
gozo de beneficios na data de publicagdo desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art. 3°, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40
da Constituicdo Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. Pardgrafo Unico. A contribuicdo previdencidria a que se refere
o caput incidiré apenas sobre a parcela dos proventos e das pensées que supere: | — cinquenta por cento do limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicédo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il —
sessenta por cento do limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicéo Federal, para os servidores

inativos e os pensionistas da Uniéo.
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diferencia-se a espécie tributaria con-
tribuicao especial de outros tributos,
por beneficiar diretamente o grupo
do qual a pessoa do contribuinte faz
parte, e indiretamente a pessoa do
préprio contribuinte, por fazer parte
do grupo?s.

Ja o imposto, tributo ndo vinculado
a atividade estatal, visa a custear des-
pesas gerais no interesse geral da so-
ciedade, e as taxas visam a custear ou
0 exercicio em relagao ao contribuinte
do poder de policia ou o servigo publi-
co compulsério, especifico e divisivel,
prestado efetivamente a pessoa do
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Destarte, a referibilidade das
contribuicdes especiais, dentre elas,
as contribuicoes previdenciarias do
inciso Il do caput do art. 195 e do
caput do artigo 40, da Constitui-
cao da Republica, em relagao aos
contribuintes nao precisa ser direta,
bastando que seja indireta.

Nesse sentido é a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, como
demonstra, a titulo ilustrativo, a
Ementa do Acérdao decorrente do
julgamento do RE n.° 595.670 AgR/
RS, de relatoria do ministro Roberto
Barroso (DJe 118, de 20.6.2014), a
seguir transcrita, no que tange a con-
tribuicao para o Sebrae, quanto mais
€ assim em relacao as contribuicoes
para a seguridade social, posto que
o art. 195, caput, da Constituicao
Federal, de 5.10.1988, reza que
a seguridade social serad financiada
por toda a sociedade de forma di-
reta e indireta, nos termos da lei, e
por contribuicoes para a seguridade
social, bem como em relacéao as
contribuicdes do artigo 195, caput,
inciso Il, do artigo 201 e do artigo
40 da mesma Carta, que impbem a
solidariedade e o equilibrio financeiro
e atuarial do sistema previdenciario
do setor publico, in verbis:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM

Ja o imposto, tributo nao
vinculado a atividade estatal,
visa a custear despesas
gerais no interesse geral da
sociedade, e as taxas visam
a custear ou o exercicio
em relacao ao contribuinte
do poder de policia ou o
servico publico compulsorio,
especifico e divisivel,
prestado efetivamente a
pessoa do contribuinte ou
posto a sua disposicao

RECURSO EXTRAORDINARIO. CON-
TRIBUIGAO PARA O SEBRAE. CARA-
TER AUTONOMO E DE INTERVENGAO
NO DOMiNIO ECONOMICO. SUJEICAO
PASSIVA QUE DEVE ALCANCAR COO-
PERATIVAS QUE ATUEM NO SETOR.
No julgamento do Recurso Extraordina-
rio 635.682, Rel. Min. Gilmar Mendes,
0 Plenério desta Corte reconheceu a
constitucionalidade da contribuigéo para
o Sebrae. Ao apreciar o RE 396.226/
RS, Rel. Min. Carlos Velloso, o Tribunal
assentou que a contribui¢cdo para o
Sebrae é autdbnoma e possui carater
de intervengdo no dominio econdmico.
Assim, a sujeicdo passiva deve ser
atribuida aos agentes que atuem no
segmento econdmico alcancado pela
intervencgéo estatal. Nao ha na hipétese
referibilidade estrita que restrinja o al-
cance da exagao ao ambito de atuagéo
do Sebrae. A natureza da contribuicao
impde que se reconheca a efetiva atua-
¢ao no segmento econdmico objeto da
intervencao estatal em detrimento do
intuito lucrativo, sobretudo pela existén-
cia de capacidade contributiva. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Traga-se, também, a colacao a
Ementa do Acérdao de nossa Corte
Constitucional, decorrente do julga-
mento do RE n.° 635.682/RJ, relator
o ministro Gilmar Mendes (DJe-98
publicada em 24/5/2013):

Recurso extraordinario. 2. Tributario.
3. Contribuicao para o SEBRAE. Des-
necessidade de lei complementar. 4.
Contribuicao para o SEBRAE. Tributo
destinado a viabilizar a promogéao do
desenvolvimento das micro e pequenas
empresas. Natureza juridica: contribui-
¢ao de intervengao no dominio econémi-
co. 5. Desnecessidade de instituicdo por
lei complementar. Inexisténcia de vicio
formal na instituicao da contribuicéo
para o SEBRAE mediante lei ordinéria.
6. Intervencdo no dominio econémico.
E valida a cobranga do tributo indepen-
dentemente de contraprestacao direta
em favor do contribuinte. 7. Recurso
extraordinario ndo provido. 8. Acérdao
recorrido mantido quanto aos honorarios
fixados.

Por isso, embora possa existir
entendimento em sentido contrario,
é razoavel a concepcao no sentido de
que nao ha qualquer inconstitucio-
nalidade na Emenda Constitucional
n.° 103/2019, quando passou a
explicitar a possibilidade de estabe-
lecimento de aliquotas progressivas
para as contribuicdes previdenciarias
dos trabalhadores e para servidores
publicos ativos e mesmo inativos e
pensionistas do regime previdenciario
préprio do setor publico, em relacéo a
estes sobre a parcela da base de con-
tribuicao que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social
do setor privado.

Além de obediéncia ao carater
contributivo e solidario das contribui-
coes previdenciarias dos trabalhado-
res e dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, com a observacgao
dos critérios que preservem o equi-

23 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Contribuigées corporativas: exame da Lei n.° 12.514/2011, in “Revista Férum de Direito Tributario” n.° 56, Belo Horizonte,

Ed. Férum, marco e abril de 2012, p. 16.
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librio financeiro e atuarial (CF, arts.
201, caput e 40, caput), a Emenda
Constitucional n.° 103/2019, neste
ponto de previsao de progressividade
de aliquotas de contribuicoes previ-
denciarias, observou e favoreceu o
cumprimento de outros principios
constitucionais tributarios, como o da
igualdade (art. 150, I1), o da capaci-
dade contributiva (art. 145, § 1°) e
o da equidade na forma de participa-
¢ao no custeio, objetivo tracado pela
Constituicao para a seguridade social
(art. 194, paragrafo Unico, inciso V),
cabendo avivar que 0 § 12 do artigo
40, do Estatuto Politico, dispde que,
além de normas especificas, o regime
de previdéncia dos servidores publi-
cos observara, subsidiariamente, os
requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.

De forma que, de um modo geral,
parece bem razoavel a exegese no
sentido de inexisténcia de ferimento,
pelo menos em tese, de cldusula pé-
trea do artigo 60, § 4.°, inciso IV da
Constituicdo Federal, no que tange a
mera previsao de aliquotas progressi-
vas para as contribuicoes previdenci-
arias, posto que essa medida propicia
o cumprimento de outras normas
constitucionais, como as referentes
aos principios da solidariedade, da
igualdade, da capacidade contribu-
tiva, da equidada na participacao
do custeio da seguridade social e
de equilibrio financeiro e atuarial do
RGPS e do RPPS.

A norma da Constituigdo do inciso
V do paragrafo Unico do artigo 194,
a qual dispde que compete ao Poder
Publico, nos termos de lei ordinaria
federal, organizar a seguridade so-
cial, tendo como uma das bases a
equidade na forma de participacao
no custeio, e a norma constitucional
do caput do artigo 40 adotam os
principios da isonomia e da capaci-
dade contributiva como meios de se

Diferencia-se a espécie
tributaria contribuicao
especial de outros
tributos, por beneficiar
diretamente o grupo
do qual a pessoa do
contribuinte faz parte,
e indiretamente a
pessoa do proprio
contribuinte, por fazer
parte do grupo

promover a justica no financiamento
da seguridade social, marcada esta
pela solidariedade.

Segundo o eminente tributarista
e desembargador do Tribunal Regio-
nal Federal da 4.2 Regiao Leandro
Paulsen:

A equidade na forma de participacao
no custeio, como desdobramento do
principio da igualdade, exige atencéo
as peculiaridades de cada categoria de
contribuintes, de modo que sejam cha-
mados a participar do custeio da segu-
ridade social conforme sua capacidade
contributiva e outras circunstancias
especificas?*.

E, de fato, como a seguridade so-
cial, além das contribuicoes, devera
ser financiada por toda a sociedade
(CF, art. 195, caput), reforca-se a
nocao de solidariedade como referi-
bilidade ampla das contribuicdes para
a seguridade social.

A respeito da solidariedade como
referibilidade ampla das contribuicoes
de seguridade social, traga-se, mais
essa vez, a colagcao o magistério de
Paulsen:

Relativamente as contribuicées

24 PAULSEN, Leandro. Idem, p. 481 e 482.
25 PAULSEN, Leandro. Idem, p. 481 e 482.
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de seguridade social, o texto
constitucional estabelece uma
atenuacao a referibilidade ca-
racteristica das contribuicées. De
fato, o art. 195 da Constituicéao,
ao trazer normas especificas apli-
caveis as contribuicées de seguri-
dade social, destaca a obrigacéo
de todos em face da dimenséo,
relevadncia e prioridade da acéao
do Poder Publico quanto a satde,
a assisténcia e a previdéncia.
[...] Com isso, podem as pessoas
fisicas e juridicas ser chamadas
ao custeio independentemente de
terem ou nao relacéo direta com
0s segurados ou de serem ou nao
destinatarias de beneficios?®.

Destarte, por ser relativa, podendo
ser indireta, essa referibilidade em
relagdo ao sujeito passivo das con-
tribuices para a seguridade social,
como se assentou, quando dos jul-
gamentos da constitucionalidade da
incidéncia de contribuicao previden-
ciaria do setor publico para os seus
aposentados e pensionistas (ADI n.°
3.105/DF e ADI n.° 3.128/DF), o que
afasta qualquer alegacéo de inconsti-
tucionalidade, nada obsta, na Consti-
tuicao da Republica, que suceda um
aumento de aliquota de contribuicéo
previdenciaria sem o correspondente
aumento do beneficio, desde que isto
tenha sucedido para a obtencao ou
manutencao do equilibrio financeiro
e atuarial do sistema, uma vez que
0 § 5.° do artigo 195, da Lei Maior,
se restringe a vedar a criagdo, ma-
joracao ou extensao de beneficio ou
servico da seguridade social sem a
correspondente fonte de custeio to-
tal, inexistindo, outrossim, qualquer
arranhao a norma constitucional do
artigo 167, inciso XI.

Os argumentos, aparentemente
l6gicos, no sentido de que os apo-
sentados e pensionistas — estes em
face das contribuigdes j& pagas pelo
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servidor falecido — ja contribuiram para
merecer o beneficio e que a incidéncia
da contribuigdo sobre os proventos e
pensodes nao lhes trara direito a outros
servigcos, vantagens ou beneficios,
nao podem ser acatados, diante dos
principios constitucionais da solida-
riedade, da equidade do custeio e do
exigido equilibrio financeiro e atuarial,
expressamente adotados pela Lei
Maior, artigo 195, caput e inciso l;
artigo 194, caput e inciso V; artigo
201, caput; art. 40, caput e § 12,
com redacdes dadas desde a Emenda
Constitucional n.° 41/2003 e pela
Emenda Constitucional n.° 103/2019.

Portanto, desde a Emenda Consti-
tucional n.° 41, de 19.12.2003, com
a corroboragao da Ememda Constitu-
cional n.° 103, de 12.11.2019, nao
ha proibicao constitucional de utili-
zacao de aliquotas progressivas para
as contribuicbes previdenciarias dos
trabalhadores e dos servidores publicos
ativos, inativos e pensionistas, bem
como existe expressa permissao para
a incidéncia de contribuicoes previden-
ciarias sobre 0s inativos e pensionistas
do RPPS com proventos acima do teto
de beneficios dos segurados do RGPS,
embora, por forca da imunidade do
artigo 195, 11, in fine, da Constituigdo
Federal, os aposentados e pensinistas
do RGPS nao podem sofrer a incidén-
cia de contribuicoes previdenciarias de
seus proventos.

Pondere-se que o estabelecimento
de aliguota proporcional (a mesma
aliquota, variando a base de calculo)
j& cumpre os principios constitucio-
nais da igualdade e da capacidade
contributiva.

Todavia, cabe enfatizar que a
utilizacao de aliquotas progressivas
(aumenta-se a aliquota de conformida-
de com o aumento da base de célculo)
representa ainda maior vivéncia aos
principios constitucionais da isonomia
tributaria e da capacidade contributiva.

O principio da vedacao de tra-

Cabe enfatizar que a
utilizacao de aliquotas
progressivas (aumenta-

se a aliquota de

conformidade com o

aumento da base de

calculo) representa
ainda maior vivéncia aos
principios constitucionais
da isonomia tributaria e da
capacidade contributiva

tamento fiscal discriminatério entre
contribuintes (CF/1988, art. 150,
II) é consequéncia, no ambito cons-
titucional tributario, do principio da
isonomia juridica do art. 5.2, caput,
da Lei Maior, no sentido de que fodos
sao iguais perante a lei, sem distin-
cao arbitraria de qualquer natureza.

Veda o artigo 150, 11, da Constitui-
¢ao Federal, que a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios
instituam tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida
qualquer distinggdo em razédo de
ocupacao profissional ou fungao por
eles exercida, independentemente
da denominacéo juridica dos rendi-
mentos, titulos ou direitos.

Estimula o artigo 150, II, da
Constituicao da Republica, que o
Fisco deve tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, por
motivo de capacidade contributiva
ou por motivo extrafiscal.

Assim, o principio da proibicao de
discriminagao arbitraria entre contri-
buintes determina que a norma infra-
constitucional devera tratar igualmente
pessoas que estejam nas mesmas
condicoes e que, em face dessas condi-

26 GRECO, Marco Aurélio. Contribuigées: uma figura “sui generis”, Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 195.
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cOes, nao seria justificavel ou razoavel
trata-las desigualmente. Da mesma
forma, a norma infraconstitucional
devera tratar desigualmente pessoas
que estejam em situacoes diferentes
e que, em face de particularidades
relevantes de ordem econdmica ou
social, ou em respeito a valores que
a Constituicao ampara, meregam nao
ser tratadas igualmente.

O principio da igualdade tributa-
ria nao se identifica exclusivamente
com o principio da capacidade con-
tributiva, de modo que o exame da
constitucionalidade de preceptivo
legal, quanto a observancia ou nao
do principio da igualdade tributéria,
pode se dar em face de dois funda-
mentos: os motivos fiscais, onde ai
importa a capacidade econémica do
sujeito passivo de pagar tributos, e os
motivos extrafiscais, onde ai a capaci-
dade econdmica do contribuinte pode
até ser desconsiderada, desde que
seja garantida a ndo incidéncia da
regra de tributacao em relacéo a uma
faixa minima de renda indispensavel
para a vida humana digna ou capaz
de viabilizar a atividade econdmica,
razoavelmente gerida, pois o que
importa é o alcance de outros valores
constitucionais ou o alcance de rele-
vantes objetivos sécio-econémicos.

Neste ponto, vale realgar o ma-
gistério de Marco Aurélio Greco no
sentido da aplicabilidade em relacao
as contribuigdes especiais ou para-
fiscais do principio da capacidade
contributiva e, por consequéncia,
do principio da progressividade da
tributacdo, embora a Constituicao
Federal de 1988, no seu artigo 149
e no artigo 145, § 1.°, ndo tenha
imposto ou feito referéncia expres-
sa a essa possibilidade, diante do
principio solidaristico que emana da
participacao a um determinado grupo
social, econdmico ou profissional ao
qual esta relacionada a finalidade
constitucionalmente qualificada?®.

.
Justi



Por outro lado, se a Constituicao
da Republica discriminou a con-
tribuicao para a seguridade social
sobre o lucro liquido, e sendo o lucro
elemento indicativo da capacidade
contributiva, parece evidente que
tenha permitido, outrossim, implici-
tamente, que a lei infraconstitucional
levasse também em consideracao a
maior ou menor capacidade econ6mi-
ca dos sujeitos passivos das demais
contribuicdes para seguridade social,
gue ostentem como fato gerador
quantitativo ou base de calculo uma
situacdo denotadora de capacida-
de contributiva, como a maior ou
menor remuneragao ou proventos,
recebidos por servidor ativo, inativo
ou pensionista, com supedaneo nos
principios constitucionais da iguldade
no tratamento fiscal (art. 150, Il), da
capacidade contributiva (art. 145,§
1.°) e da razoabilidade e proporcio-
nalidade (CF, 5.°, LIV).

Portanto, a fixacao de aliquotas
progressivas para as contribuicoes
previdenciarias dos trabalhadores e
servidores ativos, inativos e pensio-
nistas, incidindo, conforme o § 18
do artigo 40, da Carta Politica de
1988 (com redagao dada pela EC
n.° 41/2003), em relacao a estes
dois Ultimos, apenas os que recebem
maiores vencimentos, proventos ou
pensdes, ou seja, sobre valores que
excedam o teto estabelecido para
os beneficiarios do regime geral de
previdencia social (RGPS) de que
trata o artigo 201 da mesma Consti-
tuicao, observa tanto o principio da
solidariedade das contribuicoes para
a seguridade social, como o princi-
pio da igualdade fiscal, em razao da
capacidade contributiva, diante da
necessidade de se manter o equilibrio
financeiro e atuarial no sistema pre-
videnciario do setor publico federal —
levando em consideracao, também, a
equidade na forma de participagdo no
custeio —, Unico modo de se atender
as aspiracgoes de todos os servidores
ativos, inativos e pensionistas, ou
seja, a preservacao do sistema, com

— @,
Justica

A seu turno, o artigo
145, § 1.°, da Carta
Magna, norma dirigida
aos impostos, mas que
comporta ser estendida a
todos os tributos, dispoe
que, sempre que possivel,
os impostos terao carater
pessoal, ou seja, levarao
em consideracdo, na sua
fixacao, a situacao pessoal
do contribuinte,

a manutencao dos beneficios a todo
0 grupo.

Por outro lado, a Constituicdo
Federal pode até tolerar algumas de-
sigualdades de aliquotas e de bases
de célculo, especificamente, entre o
regime previdenciario do setor publico
e o regime geral de previdéncia so-
cial do setor privado, sendo que, na
realidade, até hoje, esses sistemas
apresentam algumas diferencas, que
repercutem nos respectivos custeios
e nos gastos publicos.

Portanto, estando os contribuin-
tes em situagoes dispares, podem
ser submetidos a tratamento fiscal
diferenciado para o atingimento do
equilibrio financeiro e atuarial, sendo
justificavel a existéncia de tributa-
cao por contribuigdo previdenciaria
apenas para os servidores inativos e
pensionistas do setor pulblico, cujos
proventos ultapassem o teto de cus-
teio e de beneficio do regime geral
de previdéncia, ou seja, apenas em
relacao aos beneficiados com o rece-
bimento de mais elevados proventos
ou pensoes, sem que haja, na espé-
cie, qualguer arranhao ao principio da
vedacao de tratamento fiscal desigual
entre contribuintes que estejam na
mesma situacgao.

O importante é que até o teto dos
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beneficios dos segurados do RGPS
seja, também, reconhecido aos apo-
sentasos e pensinistas do RPPS, uma
vez que a imunidade de contribuigoes
previdenciarias, tendo em vista que a
imunidade é direito condicional abso-
luto, protegido pelo nicleo intocavel
da Constituicdo Brasileira, nao sendo
admissivel que emenda constitucio-
nal venha tender a abolir esse direito
a imunidade.

Outrossim, a alegagéo de incons-
titucionalidade concernente a tribu-
tagao eventualmente mais gravosa
dos servidores ativos, os inativos e
os pensionistas do setor publico em
comparagao com os trabalhadores do
setor privado, é sem duvida correta
em relacao ao imposto de renda e pro-
ventos de qualquer natureza, tributo
nao vinculado a atividade estatal, de
modo que nao seria constitucional
tributar mais pesadamente os venci-
mentos ou proventos dos servidores
publicos, em relagdo aos salérios ou
proventos dos trabalhadores do setor
privado (CF, art. 150, II).

A seu turno, o artigo 145, § 1.°,
da Carta Magna, norma dirigida aos
impostos, mas que comporta ser
estendida a todos os tributos, dispde
gue, sempre que possivel, 0s impos-
tos terao carater pessoal, ou seja,
levardao em consideracédo, na sua
fixacao, a situacao pessoal do con-
tribuinte, e serao sempre graduados
segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a Administra-
cao tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as ativi-
dades econdmicas dos contribuintes.

Portanto, a Constituicdo deseja
que a carga tributaria deva ser gra-
duada de acordo com as possibilida-
des econdmicas de cada contribuinte
ou de categoria de contribuintes para
pagar tributo.

Quanto a observancia do principio
da capacidade contributiva, deve-se
destacar que este deve ser conside-
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rado obedecido quando a Administra-
cao tributéria, acolhendo a faculdade
prevista no art. 145, § 1.°, segunda
parte, do Estatuto Politico, e nos
termos da lei, investiga o patrimdnio,
os rendimentos e as atividades econo-
micas dos contribuintes e determina
a real capacidade contributiva destes,
sendo licito também ao Fisco, através
de fatos signo-presuntivos de renda,
patrimonio e atividade econbémica,
presumir a idoneidade econémica da
pessoa ou da categoria econémica de
contribuir para os gastos publicos,
acima do minimo indispensavel a
compatibilidade com uma vida hu-
mana digna ou com a mantenca da
atividade econémica.

Como visto, o principio da ca-
pacidade contributiva é informador,
quanto ao aspecto fiscal, do principio
da vedacao de tratamento tributario
discriminatério (CF, art. 150, II), por-
tanto, salvo melhor juizo, nenhuma
inconstitucionalidade existe em se
tributar com aliquotas progressivas
as contribuicdes previdenciarias dos
setores publico e privado.

De modo que nao ha inconsti-
tucionalidade em se fazer incidir
contribuicdo previdenciaria sobre
0s proventos de aposentadorias e
pensodes do setor publico, desde que
a incidéncia da tributagao ultrapasse
o teto estabelecido para os custeios e
os beneficios do RGPS.

Cumpre mencionar que, inicial-
mente, por ocasiao do julgamento de
lei municipal que havia estabelecido
alfquota progressiva do IPTU por
razao fiscal, ou seja, o valor venal
dos imdveis, o Supremo Tribunal
Federal considerou inconstitucional
sob o argumento de que a Consti-
tuicao Federal s6 havia autorizado a
progressividade de aliquotas do IPTU
por motivo extrafiscal, a progressivi-

O principio da capacidade
contributiva é informador,
quanto ao aspecto fiscal,
do principio da vedacao
de tratamento tributario
discriminatorio (CF, art.
150, 1l), portanto, salvo
melhor juizo, nenhuma
inconstitucionalidade existe
em se tributar com aliquotas
progressivas as contribuicées
previdenciarias dos setores
publico e privado

dade sancéo no tempo, em virtude do
descumprimento da funcao social do
imével urbano.

Considerou-se também que, sen-
do o IPTU um imposto real, incidia
sobre a coisa e nao sobre a pessoa
do proprietario; nao sendo, pois, um
imposto pessoal, ndo seria possivel
a utilizacao, no caso, do principio da
capacidade contributiva?’, culminan-
do com a edi¢ao da Simula n.° 668:
“E inconstitucional a lei municipal
gue tenha estabelecido, antes da EC
n.° 29/00, aliquotas progressivas
para o IPTU, salvo se destinada a
assegurar a funcao social da proprie-
dade urbana.”

Cabe mencionar que, em relacao
ao imposto sobre transmissao de bens
imoveis por ato oneroso entre pessoas
vivas (ITBI), o Supremo Tribunal Fe-
deral considerou que a Constituigdo
Federal nao autoriza, expressamente,
como faz nomeadamente com alguns
impostos (IR, ITR e com o IPTU, este
em especial apés a EC n.° 29/2000),
a instituicao de aliquotas progressivas

27 STF-Pleno. RE 153.771/MG, rel. min. Carlos Valloso, in RTJ Vol. 162-2, p. 726.
28 STF-Pleno, RE n.° 234.105-3/SP, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 31/3/2000; STF-T2, AO 456.768 AgR/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 190, pub. in 8.10.2010.

29 STF-Pleno, ADI 2.732/DF, rel. min. Dias Toffoli, DJe 249, pub. in 11.12.2015; STF-Pleno, RE 423.768, rel. min. Marco Aurélio, DJe 86, pub. in 10.5.2011; STF/T2, RE
595.080 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, DJe 185, pub. in 1..10.2010; STF-T1, RE 427.488 AgR/RJ, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ 19.5.2005.
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para o imposto de transmissao de
bens imoveis por ato oneroso entre
pessoas vivas (ITBI), considerando
que a utilizagdo de aliquota propor-
cional sobre o valor venal j& atende
ao principio da capacidade contri-
butiva?s.

Depois da Emenda Constitucional
n.° 29/2000, a nossa Corte Constitu-
cional admitiu a utilizagao da aliquota
progressiva do IPTU, também, por ra-
zao fiscal — o valor venal dos imdveis
urbanos —, afastando a alegacao de
ferimento de clausula pétrea relativa
a tendéncia de extincao de direito
dos contribuintes, pois passou a
considerar que a progressividade das
aliquotas do IPTU por motivo fiscal
representa 0 maior cumprimento ao
estabelecido pelos principios da igual-
dade e da capacidade contributiva.

Decidiu, em sintese, o STF que
0s novos preceptivos do artigo 156,
§ 1.9 incisos | e IlI, da Constitui-
cao Federal, inclusos pela Emenda
Constitucional n.° 29/2000, nao
vieram a implicar o afastamento do
que se pode ter por nlcleo intangivel
da Constituicdo, mas simplesmente
explicitar e reforcar o real significado
ao disposto anteriormente sobre a
graduacao de tributos, em busca
da igualdade e justica fiscal, tendo
em vista, portanto, os principios da
igualdade no tratamento fiscal, da
capacidade contributiva e da pro-
gressividade, todos eles ja versados
no texto primitivo da Carta Magna?°.

Destarte, a mesma alegacéao de
inconstitucionalidade nao cabe ser
dirigida a progressividade de aliquo-
tas das contribuicoes previdenciarias
dos trabalhadores do setor privado,
servidores ativos, inativos e para os
pensionistas do setor publico, posto
gque a Emenda Constitucional n.°
103/2019, que deu novas redagdes
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para o inciso Il do artigo 195 e 0 §
12 do artigo 40 da Lei Suprema,
autoriza, expressamente, essa pro-
gressividade, seguindo a senda ja
estabelecida pela Constituicdo da Re-
publica, de solidariedade e equidade
do custeio, dos principios da igual-
dade e da capacidade contributiva.

Alids, no que tange ao imposto
sobre transmissao causa mortis e
doacao de quaisquer bens e direitos
(ITCD), o Supremo Tribunal Federal,
mesmo sem disposicdo expressa
e especifica da Constituicao que
autorizasse, em nome do principio
constitucional da igualdade material,
explicado do ponto de vista fiscal pelo
principio do mesmo naipe da capaci-
dade contributiva, e diante da facul-
dade constitucional dada ao Senado
Federal para, por meio de resolucao,
estabelecer a aliquota maxima desse
imposto, entendeu constitucional a
utilizagao de aliquotas progressivas®.

No ensejo do julgamento do Re-
curso Extraordinario n.° 562.045,
gue considerou constitucional lei
estadual que estabeleceu aliquotas
progressivas para o imposto sobre
heranca e doagao de quaisquer bens
e direitos, o pranteado Ministro Teori
Zavascki emitiu percuciente voto, a
seguir transcrito:

A questao estd em saber se o sistema
de progressividade no Imposto de Trans-
missao Causa Mortis é compativel ou ndo
com a Constituicao. Apesar da controvérsia
interessante firmada sobre o tema, parece-
-me que essa progressividade ndo s6 nao é
incompativel como atende, de alguma for-
ma, o principio da capacidade contributiva
que, como bem demonstraram os votos,
especialmente do ministro Ayres Britto e da
ministra Ellen Gracie, ndo é também incom-
pativel com os chamados impostos reais. O
principio da capacidade contributiva deve
ser aplicado a todos os impostos.

Portanto, em geral, ndo ha de se

A propésito, sob o aspecto
fiscal, a capacidade
contributiva é critério
que promove a isonomia
e a justica fiscal e que
se apresenta de variadas
formas, a exemplo da
fixacao de aliquotas
diferenciadas reveladoras
de progressividade em
consonancia com o aumento
da base de calculo

cogitar, no caso da progressividade
de contribuicOes previdenciarias, de
descumprimento de propalada referi-
bilidade direta entre o custeio de cada
contribuinte e o beneficio individual
dele advindo, ja que, diante da na-
tureza juridica dessas contribuigoes
para a seguridade social marcada
pela solidariedade e equidade do
custeio, de modo que ninguém cus-
teia a prépria aposentadoria, mas sim
cada um custeia as aposentadorias
do grupo do qual faz parte, e o0 grupo
contribui para a aposentadoria de
cada um, nem ha como se alegar des-
respeito a clausula pétrea referente a
hipotéticos direitos individuais, diante
dos retromencionados precedentes da
Corte Constitucional Brasileira.
Ademais, em varias decisoes so-
bre progressividade relacionadas com
0 imposto sobre propriedade de vei-
culos automotores — IPVA, o Supremo
Tribunal Federal passou a admitir que
“todos os tributos submetem-se ao
principio da capacidade contributiva,
ao menos em relagdo a um de seus
trés aspectos (objetivo, subjetivo e

proporcional), independentemente
de classificacao extraida de critérios
puramente econémicos3!.

A proposito, sob o aspecto fiscal,
a capacidade contributiva é critério
gue promove a isonomia e a justica
fiscal e que se apresenta de variadas
formas, a exemplo da fixagao de ali-
quotas diferenciadas reveladoras de
progressividade em consonancia com
0 aumento da base de célculo.

No que concerne aos outros tribu-
tos, como taxas, por exemplo, a Corte
Constitucional brasileira tem admitido
como constitucional a aplicagéo de
tributacao progressiva®.

Transcreva-se, nesse diapasao,
a Ementa do Acérdao do Supremo
Tribunal Federal, decorrente do jul-
gamento do AgR no Al n.°170.271,
DJe 1/12/1995, relator o senhor
Ministro llmar Galvao:

EMENTA: TRIBUTARIO. TAXA JUDI-

CIARIA. LEI PAULISTA N.° 4.952/85,

QUE ESTIPULOU, PARA O RESPEC-

TIVO CALCULO, O PERCENTUAL DE

1% (UM POR CENTO) ATE O VALOR

DE 1.500 SALARIOS MINIMOS, MAIS

0,5% (MEIO POR CENTO) SOBRE

O QUE EXCEDER, CONSIDERADO,

PARA BASE DE CALCULO, O VALOR

DA CONDENAQAO, DEVIDAMENTE

CORRIGIDO. ALEGADA AFRONTA AOS

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO

LIVRE ACESSO AO PODER JUDICIA-

RIO E DA LEGALIDADE. Irresignagao

improcedente. No primeiro caso, por

tratar-se de tributo instituido com
observancia do principio da progressi-
vidade, considerado o valor econdmico

da causa; e, em segundo lugar, face a

desnecessidade de lei autorizadora da

correcdo monetéria da base de calculo

dos tributos, proclamada no art. 97,

§ 2.°, do Codigo Tributario Nacional.

Agravo regimental improvido.

Em relacao as outras contribui-
coes especiais (CF, art. 149), a nossa

30 STF-Pleno, RE 562.045/RS, relatora para o Acérddo a ministra Carmen Lucia, DJe 233, pub. in 27.11.2013; STF-T2, RE 700.360 AgR/RS, relator Ministro Celso de

Mello, DJe 22, pub. in 12.11.2012.

31 A titulo ilustrativo, cf. STF-T2, RE 406.955 AgR/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, RDDT n.° 196/2012.
32 STF-Pleno, ADI 453, rel. Min. Gilmar Mendes, RT v. 96, n.° 861/2007; RDDT 140/2007.

— @,
Justica

Setembro a Dezembro de 2020

33



Corte Constitucional, no ensejo do
julgamento do Recurso Extraordinério
n.° 573.675/SC, julgou constitucio-
nal e harmdnico com o principio da
capacidade contributiva, a progres-
sividade da aliquota da contribuicéo
para o custeio de servigo de ilumina-
¢ao publica — COSIP, que resulta do
rateio do custo da iluminagao publica
entre os consumidores, levando-se
em consideracao o consumo parti-
cular de energia elétrica (residéncia,
comércio, industria etc.)33.

Nessa ocasiao, o relator, o senhor
ministro Ricardo Lewandowski,
defendeu que o principio da capaci-
dade contributiva, embora aplicavel
preferencialmente aos impostos, nao
estava a eles limitado, de modo que
nao haveria um impedimento de uti-
lizagao de critérios de mensuracao de
riqueza — como a adogao de aliquotas
progressivas — em outras espécies
tributérias. Confira-se:

No mais, a despeito de o art. 145§ 1.9,
da Constituicao Federal, que alude a
capacidade contributiva, fazer referéncia
apenas aos impostos, ndo ha que negar
que ele consubstancia uma limitagcdo ao
poder de imposigao fiscal que informa
todo o sistema tributério.

Da mesma forma, a nossa Corte
Constiticional, em outro julgado,
entendeu constitucional a progressi-
vidade da tributagdo no que tange as
contribuigbes corporativas, também
discriminadas na Constituicdo Federal,
no caput do seu artigo 149, julgamen-
to ocorrido na ADI n.° 4.697, relator
o senhor ministro Edson Fachin (in
DJe-063, publicado em 30.3.2017).

N&o hé razdo, pois, para se con-
siderar inconstitucional a faculdade
de adocao de progressividade das
aliquotas relativas as contribuicoes
previdenciarias dos setores privado e
publico, j& que nao ha impedimento
constitucional, e mesmo os artigos
40, caput; 150, Il; 145, § 1.9, 194,

Nao ha razao, pois,
para se considerar
inconstitucional a
faculdade de adocao
de progressividade
das aliquotas relativas
as contribuicoes
previdenciarias dos setores
privado e publico, ja que
nao ha impedimento
constitucional

paragrafo Unico, V; e 195, Il, todos da
Constituicdo da Republica, acolhem
e recomendam essa medida.

Alias, embora de certo modo vaci-
lante a jurisprudéncia do Excelso Pre-
torio34, ha um precedente do Supremo
Tribunal Federal, por seu Tribunal Ple-
no, do julgamento da ADI n.° 790/DF,
realizado em 26 de fevereiro de 1993,
rel. o senhor Ministro Marco Aurélio
(RTJvol. 147-3, p. 921), quando ficou
decidido que a instituicao de aliquotas
diferenciadas ou progressivas, para
efeito de cobranca da contribuicdo
previdencidria devida pelos servidores
publicos em atividade, nao hostilizava
o texto constitucional.

Traga-se a colacao trecho da res-
pectiva Ementa do Acérdao:

CONTRIBUIQAO SOCIAL — SERVIDO-

RES PUBLICOS. A norma do artigo

231, PAR.1.° da Lei n.° 8.112/90,

nao conflita com a Constituicdo Federal

no que dispde que “a contribuicao do
servidor, diferenciada em fungdo da
remuneracdo mensal, bem como dos
oOrgaos e entidades, sera fixada em lei”.

No mesmo diapasao, transcrevam-
-se as seguintes Ementas de Acérdaos
do Supremo Tribunal Federal:

33 STF - Pleno. 573.675/SC, rel. min. Ricardo Lewandowski, in DJe n.° 94, publicado em 22.5.2009.
34 Cf. STF-Pleno, ADIMC n.° 2.010-2/DF, rel. min. Celso de Mello, DJ 12.4.2002.
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STF-T1, RE 353.027 AgR/RS, rel. Min.
Eros Grau
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CON-
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA. MP
560/94. CONSTITUCIONALIDADE. 1.
Progressividade da aliquota da contri-
buicdo previdenciaria. Medida Provi-
soria 560/94. Afronta a Constituicao
do Brasil. Inexisténcia. 2. MP 560/94.
Vigéncia. Termo Inicial. Esta Corte, ao
declarar a inconstitucionalidade ape-
nas do artigo 1.° do Texto Normativo,
reconheceu a validade de sua disciplina
e esclareceu que a vigéncia de suas
disposicoes dar-se-ia apds transcorrido
0 prazo nonagesimal previsto no artigo
195, § 6., da Constituicdo do Brasil.
Agravo regimental nao provido. (DJ
28.10.2005).
STF-T2, RE 467.929 AgR/RS, rel. Min.
Gilmar Mendes
EMENTA: Agravo regimental em recur-
so extraordinario. 2. Servidor Publico.
Contribuicao social. Art. 2.° da Lei
n.° 8.688/93. Aliquotas progressivas.
Constitucionalidade. Precedente. 3.
Agravo regimental a que se nega provi-
mento. (DJe 222, pub. in 21.11.2008).
Impende aduzir que, na doutrina,
Frederico Amado critica a posigao
pretérita do Supremo Tribunal Federal
decorrente do julgamento da ADIMC
n.° 2.010, no sentido de que cabe-
ria aliquotas progressivas somente
naquelas hipdteses especificas e
exaustivamente previstas na Consti-
tuicdo Federal, razédo da decretacao
da inconstitucionalidade, no dia 12
de abril de 2002, da progressivida-
de de aliquotas da contribuicdo dos
servidores publicos federais, esta-
belecida pela Lei n.° 9.783/1999,
ipsis litteris:
Particularmente, ndo ha como concor-
dar com o STF. Isso porque, no préprio
RGPS, a contribuicao do segurado
empregado, doméstico e avulso pos-
sui aliquotas progressivas (8, 9 ou

.
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11%), a teor do artigo 20, da Lei n.°
8.212/91, disposicao legal que nunca
foi pronunciada inconstitucional pela
Suprema Corte.

Isso porque elevar a aliquota de con-

tribuicdo do servidor que ganha mais

decorre do Principio da Capacidade

Contributiva e da Isonomia Tributaria,

nao se vislumbrando, a priori, 0 uso do

tributo com efeito confiscatorio, salvo se
forem instituidas aliquotas excessivas.3®

N&o se pode, pois, deixar de
aplaudir o acerto de decisdes de
nossa Augusta Corte Constitucional,
supramencionadas, que ampliam o
alcance da progressividade tributértia
e que acabam por reconhecerno § 1.°
do artigo 145, da Lei Maior, o fun-
damento de validade para que todos
os tributos do ordenamento possam
Ser progressivos, sem necessidade de
autorizacao constitucional especifica
para tanto.

Contudo, a utilizacao da progres-
sividade de contribuicdes previden-
ciarias, da mesma forma que em re-
lacao aos tributos em geral, deve ser
razoavel e proporcional (CF, art. 5.°,
LIV), jamais podendo ser toleradas
aliquotas progressivas exacerbadas,
que cheguem ao ponto de ferir o
principio da vedagao de utilizacao de
tributo com fins de confisco (CF, art.
150, IV) em conjunto com o principio
de devido processo legal material (CF,
art. 5.°, LIV).

A Emenda Constitucional n.°
103/2019 inseriu, ainda, novos pa-
ragrafos (§ 1-A; § 1.°-B; § 1.°-C)%*® ao
artigo 149 da Constituicdo Federal,
que, advirta-se, se aplicados por
norma constitucional proviséria ou
por futura lei infraconstitucional, com
excesso ou de forma desarrazoada,
poderao causar lesao ao direito dos
servidores publicos, aposentados e
pensionistas do RPPS da Uniao de

Para efeito de se examinar
se um tributo ou penalidade
tributaria foram utilizados
com efeito de confisco ou
nao, a analise deve ser feita
em funcao da totalidade
dos tributos de cada ente
tributante ou em funcao
de cada tributo ou sangao
negativa isoladamente
considerados

serem tributados com observancia do
principio da vedagao de utilizacao de
tributo com efeito de confisco, direito
e garantia individual protegido, pela
Lei Maior, por clausula pétrea (CF, art.
150, 1V, c/c art. 60, § 4.° inc. V).

O principio da proibicao de confis-
co do artigo 150, inciso 1V, da Cons-
tituicao Federal de 1988, significa
que a carga de tributo nao pode ser
tao pesada a ponto de ser sentida
como uma penalidade, como o uso
da tributacéo com finalidade de de-
sapropriagao.

Por este principio, o padrao de
tributacao nao pode ser insuportavel,
ou, em outras palavras, nao pode
haver desarrazoabilidade ou despro-
porcionalidade na tributacao.

O Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento de pedidos de
medidas liminares nas ADIs 2.010
e 2.016, relator ministro Celso de
Mello (DJ 12.4.2002), conside-
rou confiscatoria, tendo em vista a
existéncia da aliquota de 27,5% do
Imposto sobre a Renda de pessoas
fisicas, a aliquota de 25% da Con-

tribuicdo da Previdéncia Social do
Servidor Publico Civil da Uniao, que
havia sido prevista pelo artigo 2.° da
Lei n.° 9.783, de 28 de janeiro de
1999.

Para efeito de se examinar se um
tributo ou penalidade tributaria foram
utilizados com efeito de confisco
ou nao, a analise deve ser feita em
funcao da totalidade dos tributos de
cada ente tributante ou em funcao
de cada tributo ou sancao negativa
isoladamente considerados.

O artigo 1.° da Emenda Cons-
titucional n.° 103/2019 deu nova
redacao ao § 1.° do artigo 149 da
Constituicao Federal, de modo que
passa a facultar a adogao de aliquotas
progressivas de contribuicoes para
custeio de regime préprio de previ-
déncia social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
cobradas dos respectivos servido-
res ativos, dos aposentados e dos
pensionistas de acordo com o valor
da base de contribuicdo — total da
remuneracao — ou dos proventos de
aposentadorias e de pensoes.

As aliquotas mais elevadas, de
acordo com a faixa remuneratoria,
de 19% e 22% da contribuigdo pre-
videnciaria do setor publico federal,
estabelecidas provisoriamemte pelo
artigo 11 da Emenda Constitucio-
nal n.° 103/2019, somadas com a
atual aliquota de 27,5% do imposto
sobre renda e proventos de qualquer
natureza, chegam bem préximo do
que o Supremo Tribunal Federal,
por ocasiao dos julgamentos das
ADIs 2.010 e 2.016, ja considerou
inconstitucional (aliquota de 25% de
CP para RPPS mais 27,5% do IRPF).

De modo que milita razoavel
controvérsia acerca da inconstitucio-
nalidade, também, dessas novas ali-
quotas provisorias, diante de provavel

35 AMADO. Frederico. Curso de Direito e Processo Previdencidrio, 6.2 edi¢ao ampliada e atualizada. Salvador: Editora JusPodivm, 2015, p. 1.084.

36 CF. Art. 149. [...] § 1.°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordindria dos aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensées que supere o salario-minimo. § 1.°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1.°-A para equacionar o deficit atuarial, é
facultada a instituicédo de contribuicéo extraordinéria, no 4mbito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. § 1.°-C. A contribuigao
extraordinéria de que trata o § 1.°-B devera ser instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por periodo determinado, contado
da data de sua instituicdo (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 103, de 2019).
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desrespeito ao principio, amparado
por clausula pétrea (CF, art. 60, §
4.°,1V), de utilizagao de tributo com
efeito de confisco (Cf, art. 150, IV),
posto que o resultado da operacao
em relagao as aliqguotas maximas de
contribuicdo previdenciaria e do im-
posto de renda e proventos (19% +
27,5% = 46,5%; 0u22% + 27,5%
= 49,5%), tributos estes incidentes
na fonte, chega ao patamar bem
préximo do nivel da carga tributéaria
da Uniao incidente na fonte (25% +
27,5% = 52,5%) declarado incons-
titucional por ferimento ao principio
do nao confisco em precedentes do
préprio STF.

Ademais, essa possibilidade de
inconstitucionalidade — diante da ve-
dacéo de confisco, principio este pro-
tegido por cldusula pétrea — é agravada
diante do dispositivo do artigo 1.° da
Emenda Constitucional n.° 103/2019,
que incluiu novos paragrafos ao mesmo
artigo 149 da Constituicao, que, sim-
plesmente, transferem exclusivamente
para os ombros dos servidores inativos
e pensionistas do RPPS a responsa-
bilidade de resolver deficit atuarial,
uma vez que o novo § 1.°-A do artigo
149 prevé, em caso de desequilibrio
das contas, contribuicao ordinaria dos
aposentados e pensinistas incidente
sobre o valor dos proventos de apo-
sentadorias e de pensdes que supere
0 salario minimo.

H4, ainda, nesse preceptivo do §
1.°-A, da Constituicao da Republica,
outra inconstitucionalidade, desta fei-
ta em relacéo ao tratamento desigual
desarrazoado entre os segurados do
RGPS, que tém imunidade do total
dos proventos recebidos, com os
aposentados e proventos do RPPS,
para gerar o equilibrio atuarial, que
poderao sofrer a incidéncia de con-
tribuicao previdenciaria sobre seus
proventos até mesmo com base de
célculo menor do que o teto do be-
neficio do RGPS.

Ora, os aposentados e pensinostas
do setor privado, desde a edigao da

36

Foi, unicamente, a
existéncia de dispositivo

com este jaez que salvou de
inconstitucionalidade a nova

incidéncia de contribuicao
de aposentados e
pensionistas para o RPPS,
pois manteve a imunidade
tributaria, direito do
contribuinte protegido
por clatsula pétrea

Emenda Constitucional n.° 20/1998
e até mesmo com a edi¢ao da emen-
da Constitucional n.° 103/2019,
sempre foram imunes em relacao
as contribuicoes previdenciarias nos
termos do inciso Il do artigo 195 da
Constituicao Federal, e 0 artigo § 12
do artigo 40, também desde a EC
20, com a manutencao pela EC 103,
determina que o regime proprio de
previdéncia social, no que couber, ob-
serve os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia
social.

A seu turno, os trabalhadores em
atividade do setor privado, inclusos os
trabalhadores avulsos e os domésti-
cos, pagam a contribuicao previdenci-
aria por aliguotas progressivas tendo
como base a faixa de remuneracao:
taxa de desconto de até R$ 1.045,00
(salario minimo), aliquota de 7,5%;
taxa de desconto entre R$ 1.045,01
até 2.089,60, aliquota de 9%; taxa
de desconto entre R$ 2.089,61 até
3.134,40, aliquota de 12%; taxa de
desconto entre R$ 3.134,41 até R$
6.101,06, aliguota de 14%. (Lei n.°
8.212/1991, art. 20).

Com a Emenda Constitucional n.°
41/2003, que deu nova redagéo ao
caput do artigo 40 da Constituicao da
Republica, foi autorizada a incidén-
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cia de contribuigdes previdenciarias
sobre o0s aposentados e pensionistas
do RRPS, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titu-
lares de cargos efetivos.

J& a Emenda Constitucional n.°
41/2003 incluiu o § 18 ao artigo
40 da Constituicado Federal, dispon-
do que incidird contribuicdo sobre
0s proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas pelo regime de
que trata este artigo que superem o
limite estabelecido para os benefi-
cios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos
efetivos.

Essa norma foi mantida pelo § 4.°
do artigo 11 da Emenda Constitu-
cional n.° 103/2019 com a seguinte
redacao: A aliquota de contribuicdo
de que trata o caput, com a redu-
¢do ou a majoracdo decorrentes
do disposto no § 1.°, sera devida
pelos aposentados e pensionistas
de quaisquer dos Poderes da Uniao,
incluidas suas entidades autarquicas
e suas fundacées, e incidird sobre
o valor da parcela dos proventos
de aposentadoria e de pensées que
supere o limite estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previ-
déncia Social, hipétese em que sera
considerada a totalidade do valor do
beneficio para fins de definicao das
aliquotas aplicaveis.

Foi, unicamente, a existéncia
de dispositivo com este jaez que
salvou de inconstitucionalidade a
nova incidéncia de contribuicao de
aposentados e pensionistas para o
RPPS, pois manteve a imunidade
tributaria, direito do contribuinte
protegido por cladsula pétrea (CF,
art. 5.°, § 4.2, IV), uma vez que
preservou a imunidade também
para os aposentados e pensionistas
do setor publico até antes que
0 patamar dos proventos supere
o limite estabelececido para os
beneficios do RGPS, mantendo-
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se assim o tratamento isondmico
entre aposentados e pensionistas dos
setores publico e privado.

Contudo, tal critério foi afastado,
com evidente lesao aos direitos ab-
solutos de imunidade tributaria, do
principio da isonomia e dos principios
da razoabilidade e da proporcionali-
dade, todos direitos amparados pelo
nucleo intangivel da Constituicdo de
5.10.1988 (art. 60, § 4.°, IV), pelo
§ 1.°-A do artigo 149, incluso pela
EC n.° 103/2019, que abandona o
piso a partir do qual os aposentados e
pensinostas do RPPS poderiam voltar
a contribuir para esse regime, tendo
em vista que, segundo a malsinada
regra, em caso de deficit atuarial, a
contribuicdo ordinaria dos aposen-
tados e pensionistas podera incidir,
nao mais sobre os proventos que
ultrapassarem a faixa imune, mas
sobre o valor dos proventos de apo-
sentadoria e de pensdes que supere
0 misero salario minimo.

A jurisprudéncia no sentido de
gue as imunidades tributarias séao
direitos individuais absolutos prote-
gidos por clausula pétrea tem sido
assentada pelo Supremo Tribunal
Federal, cabendo avivar, apenas a
titulo exemplificativo, a Ementa do
Acordao decorrente do julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade
n.° 939/DF, in verbis:

EMENTA: — Direito Constitucional e

Tributario. Acao Direta de Inconstitu-

cionalidade de Emenda Constitucional

e de Lei Complementar. I.PM.F. Imposto

Provisério sobre a Movimentagao ou a

Transmissdo de Valores e de Créditos

e Direitos de Natureza Financeira

- I.PM.F. Artigos 5.°, par. 2.°, 60,

par. 4.°, incisos | e IV, 150, incisos

I, “b”, e VI, “a”, “b", “c” e “d”, da

Constituicao Federal. 1. Uma Emenda

Constitucional, emanada, portanto, de

Constituinte derivada, incidindo em

A jurisprudéncia
no sentido de que
as imunidades
tributarias sao
direitos individuais
absolutos protegidos
por clausula pétrea
tem sido assentada
pelo Supremo
Tribunal Federal

violacdo da Constituicao originaria,
pode ser declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
funcao precipua é de guarda da Cons-
tituicao (art. 102, 1, “a”, da C.F). 2.
A Emenda Constitucional n.° 3, de
17.03.1993, que, no art. 2.°, autori-
zou a Uniao a instituir o I.PM.F., incidiu
em vicio de inconstitucionalidade ao
dispor, no paragrafo 2.° desse dispo-
sitivo, que, quanto a tal tributo, nao
se aplica “o art. 150, IllI, “b” e VI”,
da Constituicao, porque, desse modo,
violou os seguintes principios e normas
imutaveis (somente eles, nao outros):
1. — o principio da anterioridade, que é
garantia individual do contribuinte (art.
5., par. 2.°, art. 60, par. 4., inciso IV e
art. 150, I, “b” da Constituicdo); 2. — o
principio da imunidade tributaria reci-
proca (que veda a Uniao, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a
instituicao de impostos sobre o patrimoé-
nio, rendas ou servigos uns dos outros)
e que é garantia da Federagao (art. 60,
par. 4.° inciso |, e art. 150, VI, “a”,
da C.F); 3. — a norma que, estabe-
lecendo outras imunidades, impede
a criacao de impostos (art. 150, IlI)

37 STF-Pleno. ADI n.° 939, rel. min. Sydney Sanches, RTJ vol. 151-3, p. 755.

38 STF-Pleno. RE 636.941, rel. min. Luiz Fux, in DJe 4/4/2014. Trecho da Ementa: “9. A isencao prevista na Constituicdo Federal (art. 195, § 7.°) tem o contelido de regra de
supressdo de competéncia tributéria, encerrando verdadeira imunidade. As imunidades tém o teor de cldusulas pétreas, expressoes de direitos fundamentais, na forma do art.
60, § 4.°, da CF/88, tornando controversa a possibilidade de sua regulamentacéo através do poder constituinte derivado e/ou, ainda mais, pelo legislador ordinario.”
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sobre: “b"): templos de qualquer culto;
“c"): patrimonio, renda ou servicos
dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgoes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicoes de
educacao e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei; e “d”): livros, jornais, periddicos
e o papel destinado a sua impressao;
3. Em consequéncia, é inconstitucio-
nal, também, a Lei Complementar n.°
77, de 13.07.1993, sem redugao de
textos, nos pontos em que determinou
a incidéncia do tributo no mesmo ano
(art. 28) e deixou de reconhecer as
imunidades previstas no art. 150, VI,
“a”, “b”, “c”" e “d” da C.F. (arts. 3.°,4.%¢
8.° do mesmo diploma, L.C. n. 77/93).
4. Agao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente, em parte, para tais
fins, por maioria, nos termos do voto do
Relator, mantida, com relagdo a todos
os contribuintes, em carater definitivo,
a medida cautelar que suspendera a
cobranga do tributo no ano de 1993373,
(Os destaques nao constam no original)
Mas a irracionalidade nao para
aqui, ja que, nao satisfeito, o Consti-
tuinte derivado aprovou a norma da
EC n.°103/2019, que introduziu o §
1.°-B ao artigo 149 da Lei das Leis,
dispondo que, na previsivel hipotese
da gestao do RPPS manter-se com a
mesma ineficiéncia e com os mesmos
desvios de sempre, bastaria os gesto-
res demonstrarem a insuficiéncia da
medida — de duvidosa constituciona-
lidade —tomada no § 1.°-A, para que
seja facultada a instituicao de contri-
buicao extraordinaria, no ambito da
Uniéo, dos servidores publicos ativos,
dos aposentados e dos pensionistas.
Colime-me que existe, no dis-
positovo do § 1.°-B do artigo 149,
em comento, tratatamento diferen-
ciado, sendo possivel a alegagédo de
ferimento ao principio da vedacao
de tratamento fiscal discriminatério
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entre contribuintes (CF, art. 150, II,
c/coart. 60, § 4.°, 1V), posto que se
da um tratamento mais gravoso, ou
seja, a possibilidade de incidéncia
de contribuicdo extraordinaria para
regime previdenciario tdo somente
sobre os servidores ativos, inativos
e pensionistas da Uniao, tolerando
tratamento discriminatério, j& que
nao prevé a mesma possibilidade
para os segurados do PGPS nem para
os servidores ativos, aposentados e
pensionistas do RPPS dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
Nao se pode olvidar que a Corte
Constitucional Brasileira, por ocasiao
dos julgamentos da ADI n.° 3.105/
DF, da ADI n.° 3.128/DF, da ADI
n.° 3.143/DF e da ADI n.° 3.184/
DF, considerou inconstitucional, no-
meadamente por ofensa ao principio
constitucional da isonomia tributéaria
— tratamento arbitrario e discrimina-
tério entre servidores e pensionistas
da Uniao, de um lado, e servidores e
pensionistas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de outro —,
as expressoes cinquenta por cento do
e sessenta por cento do, constantes
do artigo 4.°, paragrafo Unico, incisos
| e Il, da Emenda Constitucional n.°
41/2003%°, com a aplicacao dos ar-
tigosl45, § 1.2, e 150, Il, do artigo
5.° caput e § 1.°, e do artigo 60, §
4.° 1V, todas da Carta Politica.
Nessas assentadas, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que era in-
constitucional a fixacéo de bases de
célculo diferenciadas de contribuicoes
previdenciarias de aposentados e pen-
sionistas do setor publico, incidentes
sobre os proventos que ultrapasassem
a faixa de imunidade dos proventos de
aposentadorias e pensoes — pois até ai

Nao se pode deixar de
reconhecer que a falta
de equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes proprios
e do regime geral mais se
deve as mas gestoes desses
fundos - ineficiéncias da
fiscalizacao de créditos de
custeio e de fraudes quanto
aos beneficios, insucessos
nas cobrancas de créditos
previdenciarios, reiteradas
remissoes, anistias e longos
parcelamentos de dividas...

tais proventos dos inativos e pensionis-
tas do RPPS estavam também imunes,
juntamente com os proventos dos segu-
rados inativos e pensionistas do RGPS
—, configurando, assim, tratamento
discriminatério entre aposentados e
pensionistas da Unidao em relagao
aos aposentados e pensionostas dos
demais entes federados.

Destarte, aplicacao isolada ou,
com mais razao ainda, conjunta
das medidas retrocomentadas pode
muito bem conduzir a uma carga
tributaria confiscatoria, levando em
consideracdo a aliquota de 27,5%
do IRPF, com a desobservancia do
artigo 150, 1V, e o artigo 60, § 4.°,
IV, da Lei Maior.

Alids, ha contribuicbes de mais
para assegurar o mesmo direito a
aposentadoria digna, pois, além da
existéncia de contribuicdo ordinaria
de natureza tributaria para o RPPS,

de contribuicdo complementar de
natureza voluntéria (CF, art. 40, § §
14 ao 16), existe, ainda, a previsao
de contribuicao extraordinéria de
natureza compulsoria.

Por sua vez, a EC n.° 103/2019
inclui o § 1.°-C ao artigo 149 da
Constituicao, dispondo que a contri-
buicéo extraordinaria de que trata o
§ 1.°-B do mesmo artigo, também de
duvidosa constitucionalidade, devera
ser instituida simultaneamente com
outras medidas®*® para o equaciona-
meto do deficit e vigorara por periodo
determinado, contando na data de
sua instituicao.

Nao se pode deixar de reconhecer
que a falta de equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes préprios e do
regime geral mais se deve as mas
gestoes desses fundos — ineficiéncias
da fiscalizacao de créditos de custeio
e de fraudes quanto aos beneficios,
insucessos nas cobrancas de créditos
previdenciarios, reiteradas remissoes,
anistias e longos parcelamentos de
dividas com favorecimentos para os
contumazes devedores, constantes
desvinculacoes ou desvios de recur-
sos das contribuicbes para a seguri-
dade social etc.

Nesse diapasao, é o comentéario
de Kiyoshi Harada:

0§ 1.%-A, acrescido pela ECn.° 103/2019,

possibilita a instituicao de contribuicéo

ordinéria sobre os proventos de apo-

sentadoria e de pensao que superem o

salario minimo, sempre que houver deficit

actuarial. Os §§ 1.°-B e 1.°-C, no caso
de perdurar o deficit atuarial, apesar das
providéncias previstas no § 1.°-A, facultam

a instituicdo de contribuigao extraordindria

dos servidores publicos ativos, aposen-

tados e pensionistas. Com tamanha

39 EC 41/2003. “Art. 4.° Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em
gozo de beneficios na data de publicagao desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art. 3.°, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40
da Constituicado Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o
caput incidira apenas sobre a parcela dos proventos e das pensoes que supere: | — cinquenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il — sessenta
por cento do limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e

os pensionistas da Unido.”

40 0 que preocupa mais é que nao foi explicitado que outras medidas poderiam ser essas para o equacionameto do deficit do RPPS da Unido. O que estaria na cabeca do
Constituinte derivado ao colocar essa norma no Texto Constitucional? Ressalte-se que todos os direitos humanos fundamentais estao protegidos pelo nlcleo intocavel da

Constituicdo Cidada de 1988 (CF, art. 60, § 4.°, IV).
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arbitrariedade legislativa, o governante

néo terd que se preocupar em manter a

salde financeira do setor previdenciario,

permitindo a geragao de deficit atuarial a

ser coberto por contribuicao extraordinaria.

Trata-se de constitucionalizar o regime da

irresponsabilidade na gestéo fiscal*!.

Marisa Ferreira dos Santos reco-
nhece:

A proposta de Reforma da Previ-
déncia de 2019 foi baseada na
existéncia de “privilégios” para os
servidores publicos, que teriam
ocasionado a quebra do Sistema
previdenciério.

Os alegados “privilégios” nada

mais eram que garantias cons-

titucionais dadas aos servidores
publicos e que, na sua grande
maioria, deixaram de existir a par-
tirda EC n.° 41/2003, que, entre
outras alteracoes relevantes, ex-
tingiu as aposentadorias integrais

e a paridade, e criou o regime de

previdéncia complementar.

A ineficiéncia da gestdo dos re-

gimes préprios e do regime geral

mais se devem a ma gestao desses
fundos, tendo em vista que tanto
0s servidores publicos quanto
segurados do RGPS sempre pa-

garam contribuicées elevadas a

previdéncia social*. [Sendo de

avivar, alias, que os servidores

ativos sofrem incidéncia sobre o

total de seus vencimentos].

Um outro ponto que cabe, outros-
sim, ser realcado, como repisado nos
julgamentos da ADI n.° 3.105/DF e
da ADI n.° 3.128/DF, diz respeito
ao fato de que ninguém tem direito
adquirido a nao incidéncia de nova
norma juridica de tributacao.

A norma de tributacdo nao deve
retroagir para alcancar fatos gerado-
res do tributo ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que o tenha institui-
do ou aumentado (art. 5.°, XXXVI; art.
150, Ill, a, ambos da CF/1988); mas

Nao tem o administrado
ou contribuinte o direito de
obstar a que incida sobre
seus bens, rendimentos,
vencimentos, proventos ou
negocios nova regra juridica
de tributacdo no que concerne
aos fatos geradores tributarios
sucedidos apds o inicio da
vigéncia da lei tributaria
que houver instituido ou
aumentado tributo

a mesma norma de tributacao pode
ter repercussao em relacdo a fatos
posteriores ao aperfeicoamento do
fato ou ato ou do contrato, ou mesmo
da coisa julgada.

Em consonancia com a determi-
nacao do artigo 146, caput, inciso
[ll, alinea b, da Constituicao Federal,
o Cddigo Tributario Nacional, no
caput do seu artigo 144, estabelece
que o lancamento do tributo, quanto
ao aspecto material ou substancial,
ou seja, no que tange aos aspectos
objetivos, subjetivos e quantitativos
(identificacao do sujeito passivo, defi-
nicao do fato gerador, estipulacao da
base de célculo, fixagdo de aliquota
etc.), reporta-se a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigacao tributéria,
e rege-se pela legislacao entao vigente,
ainda que posteriormente modificada
ou revogada.

Portanto, desde o inicio da vigén-
ciadaLein.°5.172, de 25 de outubro
de 1966, todos os contribuintes sao
cientes de que a legislacao tributaria
que deve ser aplicada, quanto aos
aspectos materiais ou substanciais,
¢ aquela vigente no momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo.

41 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério, 29.2 edigdo, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2020, p. 362 e 363.

42 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciério esquematizado, coordenador Pedro Lenza, 10.? edicéo, versao digital, Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 935 a 936.
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Nao ha, pois, por esse angulo, fe-
rimento a direito adquirido. Ninguém
tem direito adquirido a mantenca
das regras de tributacao exatamente
como estavam postas em certo mo-
mento no passado.

Os entes da Federacao recebem
da Constituicdo o poder de tributar,
para que assim possam cumptir suas
atividades em prol da realizagdo do
bem comum.

Nao tem o administrado ou con-
tribuinte o direito de obstar a que
incida sobre seus bens, rendimentos,
vencimentos, proventos ou negocios
nova regra juridica de tributagdo no
que concerne aos fatos geradores
tributérios sucedidos apds o inicio da
vigéncia da lei tributaria que houver
instituido ou aumentado tributo, ain-
da que esses bens tenham sido ad-
quiridos ou os contratos tenham sido
celebrados ou o ato de concessao de
aposentadoria tenha sido publicado
antes desse inicio de vigéncia da lei
que instituiu ou aumentou o tributo.

Se alguém, por exemplo, foi apo-
sentado quando vigorava a aliquota
do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza de 25%, logicamen-
te, esse servidor inativo nao tem direito
de so ser tributado, em relacao a esse
imposto, com a aliquota vigorante no
momento da realizacao do ato juridico
perfeito de sua aposentadoria. Claro
que, se mesmo apds a concessao do
beneficio da inatividade, a aliquota
do imposto sobre os proventos po-
deria passar, como de fato passou,
para 27,5%, obviamente que essa
majoracao de aliquota pode incidir
sobre os proventos da aposentadoria
em relagdo a obtencéo, por parte do
servidor inativo, da disponibilidade dos
proventos, ap6s o inicio da vigéncia do
novo dispositivo legal que trouxe esse
aumento de tributo.

Em relacdo aos aposentados e
pensionistas, esclareca-se que, nao
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mais tendo vigéncia a norma cons-
titucional exonerativa, em face de
emenda constitucional que revogou
a imunidade (EC n.° 41/2003),
que, por sua vez, havia sido criada,
também, por anterior emenda consti-
tucional (EC n.° 20/1998), de modo
gue nada mais obsta que passe a
incidir norma de aumento de aliquo-
tas de contribuicao previdenciaria do
setor publico, também, em relagéo
aos proventos de aposentadoria e
pensodes, isto em relacdo aos fatos
geradores do tributo que venham a
ocorrer a partir do inicio de vigéncia
da nova regra de tributacao.

Avive-se que a nossa Corte Consti-
tucional, por ocasiao dos julgamentos
da ADI n.° 3.105/DF e da ADI n.°
3.128/DF, relator para os acérdaos o
ministro Cézar Peluso, ao examinar a
Emenda Constitucional n.° 41/2003,
considerou constitucional a incidén-
cia de contribuicdo previdenciaria
do setor publico sobre proventos de
aposentadorias e pensoes, todavia,
somente em relacdos aos valores
dos proventos superiores ao teto de
beneficios dos segurados do RGPS
(DJ 18.2.2005).

No que tange a garantia da ir-
redutibilidade dos vencimentos e
proventos, cumpre ressaltar, com
supedaneo na reafirmacao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal por
ensejo dos julgamentos da ADI n.°
3.105/DF e da ADI n.° 3.128/DF,
ocorridos no dia 18 de agosto de
2004, que tal garantia nao é oponivel
a instituicao ou ao aumento de tributo
ou da contribuicao previdenciaria do
setor publico.

Destarte, as majoracdes de contri-
buigdes previdenciarias sobre traba-
Ihadores do setor privado ou sobre 0s
servidores publicos ativos, ou sobre
0s inativos ou sobre os pensionistas
do setor publico federal, como de
qualquer outro tributo, sao constitu-
cionalmente possiveis, desde que a

Antiga jurisprudéncia de
nossa Corte Constitucional
sempre foi no sentido de que
nao assiste ao contribuinte
o direito de opor, ao Poder
Publico, pretensao que vise
a obstar a instituicao ou o
aumento dos tributos, sob a
alegacao de suposta agressao
a garantia de irredutibilidade
de salarios, vencimentos ou
proventos

tributacao do gravame especifico e
a total carga tributaria do respectivo
ente tributante permanecam dentro
dos padroes da razoabilidade, e o
nivel de tributacdo mantenha-se den-
tro do aceitavel e proporcional, sem
causar prejuizo a mantenga da vida
humana digna (CF/88, art. 150, IV).

Alias, antiga jurisprudéncia de
nossa Corte Constitucional sempre foi
no sentido de que nao assiste ao con-
tribuinte o direito de opor, ao Poder
Publico, pretensédo que vise a obstar a
instituicdo ou 0 aumento dos tributos,
sob a alegacao de suposta agressao
a garantia de irredutibilidade de
saldrios, vencimentos ou proventos.

Assim, quanto a essa questao
da irredutibilidade, de ha muito,
desde quando essa garantia existia
apenas para os magistrados, que a
nossa Augusta Corte Constitucional
firmou o entendimento de que ela é
relativa, de modo que a incidéncia
de tributo pode se dar sem ofensa
alguma a ela*s.

A regra da irredutibilidade da
primeira parte do inciso XV do artigo
37 da atual Constituicao Federal sofre
derrogacgdes, instituidas pela segunda
parte do supracitado preceptivo cons-

titucional (com a redagao dada pela
ECn.° 19, de 04.06.1988), que sao
aplicaveis tanto a servidores ativos
como a inativos e a pensionistas, e
que prevé, relativamente aos venci-
mentos e proventos, a incidéncia de
tributos, e, portanto, de contribuigoes
para o custeio da previdéncia social
do setor publico.

4. Conclusao

Diante de todo o exposto, resta
concluir:

1) o principio da progressividade
pode ser aplicado em relagdo aos
outros tributos em geral, inclusos,
obviamente, os impostos e as contri-
buigdes previdenciarias, autorizados
expressamente pela Constituicao
Federal.

I1) Houve uma evolugao de in-
terpretagao constitucional, de modo
que o STF, para dar maior vigéncia
ainda aos principios da igualdade e
da capacidade contributiva, passou
a autorizar aliquotas progressivas
para tributos, ainda que sem explicita
disposicao constitucional, vale dizer,
sobre o imposto sobre doacao e he-
ranca — ITCD —, sobre algumas taxas
e algumas contribuigbes especiais
ou parafiscais, de modo que se pode
concluir que, hodiernamente, a nossa
Corte Constitucional tolera o uso da
tributacdo progressiva para todo e
qualquer tributo, ainda que nao haja
permissao para tanto explicita da
Constituicdo Federal.

II) Em relacdo ao regime previ-
denciéario oficial, como decidiu mais
recentemente o Supremo Tribunal
Federal nas acOes diretas de incons-
titucionalidade n.° 3.105/DF, n.°
3.128/DF, ADI n.° 3.133/DF, da ADI
n.° 3.184/DF e da ADI n.° 3.143/
DF, quando considerou constitucional
a incidéncia dessa contribuicao em
relacao aos aposentados e pensionis-

43 STF-Pleno, RE 70.009/RS, rel. Min. Barros Monteiro, RTJ vol. 83-1/1977 e STF-T2, Al 95.521 AgR/RS, rel. Min. Décio Miranda, RTJ vol. 109-1/1984.
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tas do setor publico, cumpre inferir
gue os regimes previdenciarios dos
trabalhadores do setor privado e dos
servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas sao contributivos, mas
do tipo “reparticao simples” e nao do
tipo “capitalizacao”: sao geragoes que
financiam reciprocamente geragoes.

IV) Sendo assim, e tendo em vista
que as contribuicbes previdenciarias
dos setores privado e publico devem
obediéncia aos critérios de solidarie-
dade, equidade no custeio, equilibrio
econdmico e atuarial, e que a referibi-
lidade dos sujeitos passivos deve ser
vista com relatividade, tendo em vista
que nenhum trabalhador ou servidor
publico custeou ou custeia a sua pré-
pria aposentadoria, mas sim colaborou
ou colabora para o grupo do seu regime
previdenciario, ou seja, contribuiu para
as aposentadorias e pensoes do grupo
do qual cada trabalhador ou servidor
fez ou faz parte, demonstrada esta a
constitucionadade da existéncia de
aliquotas progressivas, também, em
relacao a essas contribuicoes previden-
ciarias, ainda mais porque tal medida
contribui para a maior vivéncia dos
principios da igualdade, da capacidade
contributiva e da equidade na forma de
participacao do custeio, favorecendo
para o exigido critério de aliquibrio fi-
nanceiro e atuarial, visto que a aliquota
maior somente incidira sobre os maio-
res patamares de remuneracoes, nao
sendo aceitaveis, na espécie, exageros.

V) Ainda que a Constituicao pre-
veja o equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes previdenciarios oficiais
préprio ou publico e geral ou privado,
em caso de abuso ou excesso desar-
razoado na utilizagdo dessa progressi-
vidade de aliquotas ou da instituicao
de contribuicdes extraordinérias, o
guardiao maior de nossa Constitui-
cao, o Supremo Tribunal Federal,
certamente, tendo em vista o direito
humano de sobrevivéncia digna (CF,
art. 1.°, lll, c/c art. 5.°, LIV) e 0

— @,
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principio da vedacao de utilizagao de
tributo com fins de confisco, ira coibir
essa eventual exacerbagéo, tendo em
vista que nao ser razoavel nem justo
colocar, exclusivamente, nos ombros
das pessoas dos contribuintes a
responsabilidade ou o 6nus pela ma
gestao historica desses sistemas.

VI) Assim, pode ser cogitada a
eventual inconstitucionalidade, ape-
nas se o patamar mais elevado de
aliquotas progressivas por si sé possa
ser considerado confiscatério ou, se
somadas as incidéncias de uma ou
duas dessas aliquotas mais elevadas
de contribuicao previdenciaria com
o teto da aliquota progressiva do im-
posto sobre e renda e proventos de
qualquer natureza, se atinja um total
de carga tributaria confiscatéria do
ente tributante, confome ja decidiu o
Guardiao de nossa Constituicao (ADIs
2.010e2.016).

VII) Ademais, com a nova redagao
do § 1.° do artigo 149 da Constitui-
cao, e com os acréscimos dos § §
1.°-A e §-B no mesmo artigo 149,
inclusive, com as possibilidades de
criacdo de contribuigdo extraordi-
naria e de incidéncia de tributacao
com contribuicao previdenciaria
sobre aposentados e pensionistas
com proventos acima apenas de um
salario minimo, quando os segurados
do regime geral da previdéncia social
sao imunes em relagao até mesmo ao
teto de beneficios, o que representa
lesao ao principio da isonomia (CF,
art. 150, 1), parece razoavel inter-
preter que o Constituinde derivado
largou de mao o compromisso de o
Poder Publico gerir com competéncia
e eficiéncia o regime proprio de pre-
vidéncia social, deixando, com feri-
mento aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade (CF, art. 5.°,
LIV), todos os 6nus de eventual de-
sequilibrio financeiro e atuarial para
os ombros dos servidores publicos
ativos, aposentados e pensionistas,
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0 que é injusto e constituconalmente
inaceitavel.

VIII) Repise-se que a exigéncia
de equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes previdenciarios e o principio
da equidade do custeio dos regimes
previdenciarios podem justificar a
adogao das medidas tomada pela EC
n.° 103/2019, estando intimamente
ligados aos principios da capacidade
contributiva, uma vez que aqueles
proporcionam uma ainda melhor gra-
duacgdo e maior vivéncia deste; nao
podem, todavia, a carga tributaria de
determinado ente da Federacao ou o
patamar de determinado tributo ou
multa fiscal ser tao escorchantes, que
possam ser tidos como confiscatérios,
ja que ha aqui direito e garantia cons-
titucional amparados por clausula
pétrea (CF, art. 60, § 4.°, IV).

IX) Parece que a solugcao encon-
trada para a previdéncia social do
setor plblico, ainda que tenham sido
respeitados os direitos adquiridos
referentes aos beneficios de aposen-
tadorias e pensdes, € que possa a
Unido receber de volta, a titulo de
contribuigdes previdenciarias ordina-
rias e extraordinarias com aliquotas
progressivas dessas contribuicoes e
com aliguota progressiva méaxima do
imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, praticamente tudo
ou quase tudo do que fora pago a
titulo de vencimentos ou proventos, o
que, sem dulvida alguma, representa
um tratamento fiscal confiscatorio,
com ferimento do nlcleo intangivel
da Lei Maior. O principio do devido
processo legal material ndo se com-
padece com a teleologia da reforma
que, praticamente, proporciona
que o ente da Federacao receba de
volta tudo ou quase tudo que antes
tivesse pago.

X) Ademais, fere o principio da ra-

zoabilidade e da proporcionalidade (CF,
art. 5., LIV) constitucionalizar a irres-
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ponsabilidade dos entes da Federacao
e dos gestores do RPPS em relacdo
a mantenca do equilibrio financeiro
e atuarial do regime da previdéncia
do setor publico, ja que a Emenda
Constitucional n.° 103/2019, com
os acrescentados § § 1.>-Ae 1.°-B ao
artigo 149 da Lei Maior, transfere esse
Onus para os ombros dos servidores
publicos e pensionistas, esquivando o
Poder Publico de quaisquer encargos
em decorréncia da costumeira méa
gestao desse regime.

XI) A concepgao de que o au-
mento de contribuicdo s6 poderia
ocorrer se houvesse acréscimo cor-
respondente de vantagens, servigos
ou beneficios previdenciarios, sob
a alegacao da existéncia do carater
retributivo individual entre o custeio
e a contrapartida pessoal recebida,
ja foi rechagada pela jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal
(ADIs n.° 3.105/DF, n.° 3.128/DF,
n.° 3.133/DF, n.° 3.184/DF e n.°
3.143/DF), tendo em mente que,
em verdade, nenhum trabalhador
ou servidor publico custeia a sua
prépria aposentadoria, mas ajuda
a custear a aposentadoria do grupo
do qual faz parte, e 0 mesmo grupo
auxilia a custear ou a manter cada
aposentadoria ou pensao.

XIl) Ha varias decisoes da Corte
Constitucional Brasileira reconhe-
cendo que a imunidade tributaria
¢ um direito fundamental absoluto,
amparado por clausula pétrea (STF-
-Pleno. ADI 939; RE 636.941, etc.),
portanto, os beneficios de aposenta-
dorias e pensodes do RGPS sao imunes
de contribuicdes previdenciarias. A
Emenda Constitucional n.° 41/2003
autorizou a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre os aposentados e
pensionistas do RPPS, mas incidindo
sobre os valores de proventos que
excedessem o teto de beneficios dos
segurados do regime previdenciario
do setor privado. Abaixo desse teto,
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os servidores inativos e pensionistas
do setor publico estavam também
imunes de contribuicao previden-
ciaria. Assim, s. m. j., a incidéncia
de contribuigado previdenciaria sobre
aposentados e pensionistas do setor
plblico acima apenas do valor do sa-
l&rio minimo fere a aludida imunidade
tributéria e o principio da vedagao
de tratamento fiscal discriminatério
entre contribuintes, ambos os direitos
amparados pelo nucleo intocavel da
Carta Politica (CF, art. 60, § 4.°, IV).

XII) Infere- se que as normas
provisoriamente postas e a previsao
de contribuicdo extraordinaria para
o RPPS podem conduzir ao desres-
peito do principio da vedacao de
utilizagao de tributo com efeito de
confiscos, tendo em mente que o Su-
premo Tribunal Federal considerou
inconstitucional em assentadas pre-
téritas, decorrentes dos julgamentos
das ADIs 2.010 e 2.016 (Contribui-
cao Previdenciaria 25% + Imposto
de Renda sobre Pessoas Fisicas
27,5% = 52,5%), de modo que,
em relagao as faixas mais elevadas
de bases de calculo da contribuicao
previdenciaria incidente sobre servi-
dores ativos, inativos e pensionistas
da Unido, onde a aliquota chega
ao patamar de 19% e de 22% de
contribuicao previdenciaria do se-
tor publico federal e pensionistas,
somando-se, ainda, a incidéncia de
27,5%, que é a atual aliquota méxi-
ma do IRPF, é razoavel conceber que
essas provisorias aliquotas maximas
também possam ser tidas como
inconstitucionais, por suposta lesao
ao direito do contribuinte de nao
sofrer carga tributaria confiscatéria
do mesmo ente tributante, direito
este protegido por cldusula pétrea.
Esta visao de provavel inconstitu-
cionalidade se reforca em relacao
a possibilidade de incidir, além de
contribuicdes ordinarias, também
contribuicdes extraordinarias nessas
faixas de aliquotas mais elevadas.
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A Livraria da Rue de I’Odéon

Procurador da Fazenda Nacional e diretor

do SINPROFAZ Sérgio Carneiro langcou em

setembro seu primeiro romance, definido por
ele como “uma histéria de amor e mistério, intrigas
e surpresas, reunindo Alemanha, Franca e Brasil,
0 nazismo e os franceses que nao se curvaram a
Ocupacgao do seu pais e da Cidade-Luz".

A histéria comega com um acontecimento a
primeira vista sem muita importancia: Paulo, um
advogado, certo dia encontra um livro com as
profecias de Nostradamus em um café na regiao
serrana do Rio de Janeiro. Trata-se de uma edicao
francesa de 1939, cheia de anotagdes enigmaticas.
Ele parte entao para Paris, a fim de investigar como
o livro chegou ao Brasil e 0 qué — e quem — estaria
por tras daquelas anotacoes.

0 episddio na livraria realmente aconteceu, mas
quem encontrou o misterioso livro foi Sérgio Carnei-
ro, que o levou para casa e, ao folhea-lo, descobriu

- -

A Ll“a"a SERGIO CARNEIRD
um cartdo com o endereco do que supOs ser uma : DA An
livraria parisiense. Surgiu neste momento a ideia ﬂa B“e ﬂe l “ﬂenn '
do romance, editado pela Pébola e que demorou ;2'-'1 L 5 :

e S, . e o .

um pouco para ser concluido, assinala o autor, por | tim i
conta da demanda de trabalho na PFN. : '

Sérgio Carneiro nasceu no Rio de Janeiro, mas
morou em Brasilia de 1975 a 1983. Na Capital do
palis, terminou o ensino médio e iniciou o curso de
Direito, concluido depois no Rio de Janeiro. Em ou-
tubro de 1993, tomou posse na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional em Brasilia. Em seguida, foi
trabalhar na Procuradoria-Regional da Unido da
1.2 Regiao. No ano seguinte, foi transferido para
a seccional da PRU em Juiz de Fora, MG, onde
ficou por dois anos. Sérgio Carneiro atua na PRFN
da 2.2 Regiao ha cerca de 20 anos. E mestre em
direito tributario e integra a Comissao de Direito
Financeiro e Tributario do Instituto dos Advogados
do Brasil (IAB).

O autor de A Livraria da Rue de I’'Odéon ja teve
artigos juridicos publicados. Na ficcdo, comegou
escrevendo crénicas — uma delas integra o livro
sobre a histérica campanha do Clube de Regatas
do Flamengo no ano de 2019.

O romance pode ser adquirido pela internet e
estard a venda também em livrarias.
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Para ler

Responsabilidade na Gestao
Fiscal: estudos em homenagem

aos 20 anos da Lei Complementar

Os filiados e autores
Arthur César de Moura
Pereira, Fabiano de
Figueirédo Araljo e
Jurandi Ferreira de
Souza Neto convidam
a Carreira a conhecer
a referida obra, cujo
Prefacio é de autoria
do ministro Mauro
Campbell e que relne
artigos académicos
elaborados por

destacados juristas brasileiros sobre
a Lei Complementar n.° 101/2000,
popularmente conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

que tem
como pilares o planejamento, a trans-

Referido diploma legal —

paréncia, o controle e
a responsabilizacado —
estabelece mecanismos
para o atingimento das
metas fiscais, limites
para endividamentos
e gastos com pessoal,
correcao de desvios,
além de introduzir a
ideia de prudéncia na
administragao finan-
ceira e patrimonial.
Esses varios aspectos
sao analisados na obra, que busca
examinar as consequéncias da apli-
cacao (ou nao) das determinacgdes
previstas na LRF pelos gestores
publicos ao longo dos 20 anos de
sua publicacao.

Regimes Tributarios Especiais
e Proporcionalidade: a questao
das sancoes politicas

O delegado sindical
em Sergipe, José Leite
dos Santos Neto, é autor
de mais essa obra de
interesse da Carreira. No
livro, o PFN discorre sobre
0S regimes especiais de
tributacao, fiscalizagéo e
cobranca e a necessidade
do tratamento diferencia-
do entre o inadimplente e
o devedor contumaz, para
0 qual sao reservadas as
sancbes mais rigidas. A

obra, portanto, trata de problemas do
cotidiano pratico da PGFN e confere
fundamento teorico para avangos rumo
a meios de cobranga mais eficientes.

Ao longo da publicacao, José Leite
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dos Santos Neto analisa
um conceito de justica
fiscal, um modelo politico
ESPECIAIS E de Estado Fiscal, o dever
PROPORCIONALIDADE fundamental de pagar
B tributos, o método her-
menéutico topico-proble-
matico para construgao
de saidas e a vedacgao da
protecado insuficiente dos
bens juridicos protegidos
pela norma tributéria.
Utilizando o conceito de
sangoes politicas cunha-
do pelo STF, demonstra que sao
possiveis meios mais incisivos de
cobranca e até mesmo o fechamento
de estabelecimento em casos excep-
cionais.

Rt 1270 6 Bl e
REGIMES
TRIBUTARIDS
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Bill of Rights

norte-americano

230 anos

Joao Carlos Souto, ex-
-presidente do SINPROFAZ
e do Férum Nacional da
Advocacia Publica e autor
consagrado do livro Suprema
Corte dos Estados Unidos —
Principais Decisbes (Atlas,
3.2 edicao, 2019), é um dos
coordenadores dessa obra,
junto ao Ministro do Superior
Tribunal de Justica Ricardo
Villas Bb6as Cueva, Mestre
em Direito pela Harvard
Law School e Doutor em
Direito pela Universidade de
Frankfurt. O volume tem lan-
camento previsto para 2021
pela Editora JusPodivm e ja
estd em pré-venda.

Com 320 paginas, o livro
explora os desdobramentos do
Bill of Rights nas constitui-
¢oes modernas e na jurisdicao
constitucional dos Estados

Unidos e do Brasil.
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Salde Mental e
Qualidade de Vida na PFN

Saude Mental e
Qualidade deVida na PFN

Fale diretamente
com o diretor
executivo da \
psych — Psicologia
Clinica &

0rgom'lzacional
pelo e-mail:

O SINPROFAZ disponibiliza aos Membros
da Carreira um canal de comunicacgao
exclusivo para assuntos de saude mental.

SINPROFAZ

da Fazenda Nacional
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40° edicao

Ha 11 anos trazendo informacao e discussoes plurais
para a Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, a
comunidade juridica e a sociedade brasileira.

SINPROFAZ

4

Sindicate Nacional dos Procuradores
da Farenda Nacional
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