





2. Nao obstante certa resistén-
cia em regulamentar o instituto da
transacao no Brasil, o fendmeno da
desjudicializacao ja é uma realidade
em muitos paises e vem se consoli-
dando como uma efetiva alternativa
para incremento do poder arrecada-
torio estatal, diante da morosidade
na resolucdo dos conflitos por um
Judiciario assoberbado, bem como
do baixo grau de satisfatividade de
grande parte dos executivos fiscais.
O elevado grau de litigiosidade envol-
vendo créditos da Uniao nao tem tra-
zido resultados proficuos do ponto de
vista da arrecadacao tributaria, razéo
pela qual é demandada a criacao de
instrumentos que sejam focados no
encerramento de controvérsias tanto
na esfera administrativa, quanto na
judicial. Nesse passo, a transacao re-
presenta uma das praticas tendentes
a desjudicializagao de controvérsias,
na medida em que oportuniza que
as partes promovam entre si uma
aproximagao por meio de dialogo e
entabulem um acordo com vista a
rematar determinado litigio.

3. Experiéncias bem-sucedidas do
direito comparado evidenciam que
nem sempre a judicializacao de con-
trovérsias na seara tributaria atende
da melhor forma ao interesse publi-
co. O enfraquecimento do dogma
proibitivo da transacgao se deveu, em
suma, ao alto custo da judicializagdo
da cobranca de créditos tributarios
e aos parcos resultados advindos de
grande parte dos litigios. O sucesso
dos modelos estrangeiros permite
inferir que nao é adequado que 0s
principios da indisponibilidade e
da supremacia do interesse publico
constituam ébices instransponiveis
a transacao: desde que respeitados
os parametros legalmente previstos
e feita a adequada ponderacao de
interesses, € dado ao administrador
publico celebrar acordos que visem
a maior eficiéncia da arrecadacao
tributaria.
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Justica

A reducao da litigiosidade
e consequente
desobstrucao do Judiciario
interessa a toda a
coletividade e, nesse
sentido, a transacao na
seara tributaria passa
a desempenhar um
importante papel, cuja
real efetividade comeca a
ser testada agora

4. Nessa senda, foram envidadas
as primeiras iniciativas no Brasil
com o intuito de regulamentar o
art. 171, do CTN, a exemplo do
Projeto de Lei Geral de Transacéo
Tributaria (PL n.° 5.082/2009) e
do PLC n.° 469/2009 que, embora
consubstanciem alternativas a deso-
bstrugdo do Judiciario por meio da
implementacao de meio alternativo
de resolucao de controvérsias tribu-
tarias que assegure maior eficiéncia
do ponto de vista da arrecadacao tri-
butaria, ainda estao em tramitacao,
nao havendo sido aprovados. Ainda
se espelhando nas experiéncias de
paises que admitem uma relacao
menos hierarquizada entre as partes,
o Brasil finalmente regulamentou,
por meio da MP n.° 899/2019, o
art. 171, do CTN, possibilitando
a utilizacao da transacao tributaria
como instrumento de resolugdo de
conflitos. Referida proposicao tem
por objetivo a reducao do estoque
dos créditos inscritos em Divida
Ativa da Uniao, limitados aqueles
classificados como irrecuperaveis ou
de dificil recuperacao, com vista ao
incremento da arrecadacéo e fim da
criacao periddica de parcelamentos
especiais que possibilitava a conces-
sao de prazos e descontos a todos
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0S que se enquadravam na norma,
inclusive os detentores de grande
capacidade contributiva.

6. Aregulamentacaodoart. 171,
do CTN, consiste em um avango
voltado a construcao de modelo de
arrecadacao tributaria mais racional,
estratégico e menos oneroso aos
cofres publicos, mediante a insercao
de dispositivos que, inspirados em
modelos de sistemas alienigenas,
permitem a autocomposicao entre
Fisco e contribuintes, viabilizando
uma maior efetividade na recupera-
cao de créditos inscritos em divida
ativa da Uniao e reduzindo o nimero
de litigios de natureza tributaria.
A par dos anseios de formulagao
de um sistema arrecadatério mais
racional, célere e efetivo, emerge
um cenario de esmorecimento da
classica dicotomia existente entre o
Direito Publico e o Direito Privado,
diante do reconhecimento de que
nem todas as relacOes privadas sao
fundadas na livre manifestacao de
vontade, bem como que existem
relagoes fundadas no Direito Publi-
co que abrem margem a atuagao
discricionaria dos agentes publicos.

7. A redugao da litigiosidade
e consequente desobstrugcao do
Judiciario interessa a toda a cole-
tividade e, nesse sentido, a tran-
sacao na seara tributéria passa a
desempenhar um importante papel,
cuja real efetividade comeca a ser
testada agora, com a realizagdo das
primeiras experiéncias no Brasil.
Apesar da necessidade de inevi-
taveis refinamentos e ajustes que
apenas poderao ser apontados com
a pratica, a disseminacao da ideia
de um modelo de arrecadacao fiscal
mais focado no dialogo e com atu-
acao mais racional e estratégica ja
foi encetado na realidade brasileira,
em sintonia com tentativas bem-
-sucedidas de paises que aplicam
ha bastante tempo o instituto.
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Sonegometro é utilizado como
referéncia em obra de Ciro Gomes

O placar criado pelo SINPROFAZ
para denunciar o rombo nos cofres
pUblicos provocado pela sonegacao
fiscal foi utilizado como referéncia
para a obra Projeto Nacional: o
Dever da Esperanca, de autoria
do politico, Advogado e professor
universitario Ciro Gomes.

Durante a campanha para a
Presidéncia da Republicaem 2018,
Ciro Gomes recebeu representantes
do Sindicato em sua residéncia em
Fortaleza, CE. Participaram da reu-
niao o presidente a época, Achilles
Frias, os diretores Giuliano Menezes
e Juscelino Ferreira, o delegado
sindical André Allemao e o filiado
e ex-Procurador-Geral do Ceard
Fernando Oliveira. Na oportunida-
de, os dirigentes do SINPROFAZ
destacaram os pleitos da Carreira,
a importancia da atuagao da PGFN
e os projetos do Sindicato, entre os
quais o Sonegbmetro.

—®.
Justica

Na passagem do
livro em que cita o
Sindicato, o autor faz
uma comparagao en-
tre nimeros da Admi-
nistragédo no exercicio
de 2018: enquanto
a Previdéncia - ao
contrério do que apre-
goava a campanha
difamatoria — consu-
miu apenas 16,8%
do orcamento e os
gastos com pessoal
foram custeados por
8,5% desse mesmo orcamento,
os juros de R$ 342,67 bilhoes e
a sonegacao, cuja estimativa do
SINPROFAZ supera os R$ 550
bilhdes, arrasaram as contas publi-
cas. Além do Sonegbmetro, o autor
utilizou como referéncias a Lei
Orcamentaria Anual e o Relatério
Anual da Divida Publica Federal.
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Ciro Gomes apre-
senta na obra um
diagnéstico das
principais questoes
que atrapalharam o
desenvolvimento da
democracia, da liber-
dade e da justica no
Brasil e propbe um
conjunto de ideias
capazes de direcionar
0 pais para o futuro
desejavel. E o que
o autor chama de
Projeto Nacional de
Desenvolvimento: para superar
o atraso e a desigualdade, nao
basta crescimento econémico; é
necessario criar condigbes para
promover a justica social, reparar
dividas histéricas com o povo,
gerar oportunidades menos desi-
guais e garantir dinamismo para
0 mercado interno.
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E o titulo da mais nova obra cole-
tiva coordenada, entre outros, pelos
filiados Claudio Seefelder e Rogério
Campos. Alinhada aos ideais de
convergéncia e consensualidade que
viabilizaram o avango promovido pela
Lei n.° 13.988/2020, a publicacao
propde a analise de pontos especifi-
cos, inexplorados ou, ainda, contro-
vertidos relacionados ao marco legal
da transacao tributaria. A obra conta
com prefacios dos ministros Luiz
Fux, do Supremo Tribunal Federal, e
Gurgel de Faria, do Superior Tribunal
de Justica.

As analises constantes da publi-
cacao foram desenvolvidas sob os
pontos de vista de representantes
da administracao tributaria e dos
contribuintes. Sao 35 diferentes

COMENTARIOS SOBRE
TRANSACAO TRIBUTARIA

autores, entre os quais estao Pro-
curadores da Fazenda Nacional,
Advogados Publicos e privados,
juristas e magistrados responséaveis
pela formulagdo da Medida Provi-
séria n.° 899/2020 - que resultou
na Lei de Transagao —, além de

Comentarios sobre Transacao Tributaria

outros profissionais e estudiosos da
tematica central do livro. Juntos,
os autores lancam luz sobre temas
pertinentes a regulamentacao, cujo
paradigma tem sido replicado por
estados e municipios.

Para além das discussbes aca-
démicas, a obra Comentarios so-
bre Transacdo Tributdria enfrenta
problemas e situagbes praticas da
relacdo entre fisco e contribuinte,
que, descortinados pelo novo marco
legal, devem estar sob o radar dos
Procuradores da Fazenda Nacional.
O SINPROFAZ parabeniza os filiados
Claudio Seefelder e Rogério Campos
pelo vanguardismo da obra, assim
como o PFN Carlos Alexandre Tor-
res, diretor do Sindicato e autor de
um dos artigos!

Cooperacao Administrativa para a Cobranca Extraterritorial
de Tributos — Uma Demanda do Estado Fiscal

Um dos principais efeitos da cres-
cente mobilidade de capital e de
pessoas, bem como do avanco da
economia digital, consiste no fato de
que a tributagdo doméstica deixou de
ser um assunto que se atém aos inte-
resses nacionais. Diante do principio
da soberania fiscal, a ampla gama de
ferramentas de que dispdem as admi-
nistragoes fazendarias para proceder a
execucao forcada de seus devedores
¢ in6cua quando a rigueza nao esta
localizada dentro dos lindes territoriais
brasileiros, mas sim em alguma jurisdi-
¢ao sediada no exterior. Nessa linha, os
problemas domésticos relacionados a
cobranga de tributos — podendo-se citar
a nao localizagéo de bens passiveis de
expropriacdo em territorio nacional —
demandam uma visao transnacional da
problemética que envolve a utilizagao
de estruturas offshore para a ocultacéo
de riqueza e patriménio.

A impossibilidade de efetivacao
de atos expropriatérios pelo Estado
tributante fora de seus limites terri-
toriais, implica, por 6bvio, limitagdes
de ordem especial que somente po-
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dem ser superadas por
meio de cooperacao,
sendo que a mera troca
de informagdes nao é
efetiva para a recupe- !
racao de impostos, por

demanda a utilizagao
de alguma modalidade
de cooperagao juridica
internacional, tal como
a carta rogatéria. O
Protocolo de Emenda
a Convencao Conjunta
do Conselho da Europa
e da OCDE sobre Assis-
téncia Administrativa
de 1988 (Convengdo CoE / OCDE)
representou um grande avanco no
tema, ja que além de possibilitar a
abertura das diversas modalidades
de assisténcia a todos os paises do
mundo, promoveu um alinhamento
ao padrao internacional sobre o inter-
cambio de informacoes, possibilitan-
do, ainda, que a administracao fiscal
de um Estado auxilie na cobranga de
impostos devidos a outro Estado. Nao
obstante a ratificagdo, em junho de
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2016, do texto da refe-
rida Convencao, o Brasil
estd impossibilitado,
pelo principio da reci-
procidade e em razao
das reservas formula-
das, de solicitar alguns
tipos de assisténcia aos
demais Estados Partes.
Ao percorrer a legisla-
¢ao nacional, veiculada
principalmente por meio
de convengdes multila-
terais atreladas ao tema,
a obra langada pela PFN
Aline Della Vittoria (Lu-
men Juris Editora) contrasta os limites
normativos e padrdes internacionais,
demonstrando a necessidade de re-
tirada das reservas formuladas com
a finalidade de obstar a utilizagdo de
brechas para a transferéncia artificial de
lucros e ocultacéo de bens e blindagem
patrimonial no exterior, assegurando-
-se a aplicacdo da modalidade de
assisténcia voltada a recuperagao de
tributos fora do territério nacional pela
administragao fazendéria.

COOPERACAD
ADMINISTRATIVA
PABA A CORRANGA
EXTRATERRITOALAL
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BILHOES MILHOES MIL REAIS CENTAVOS

Estimativa do prejuizo que a sonegacao fiscal
deu ao Brasil no ano de 2018

A Campanha Nacional da Justica Fiscal - Quanto Custa o Brasil pra
Vocé? € parte de um programa de responsabilidade social criado
em 2009 pelo SINPROFAZ.

Sem nenhuma conotacao politico-partidaria, a Campanha tem por
objetivo conscientizar a populacao sobre a urgente necessidade
de mudancas no Sistema Tributario e levar ao Congresso Nacional
propostas de reforma que contemplem o incentivo as atividades
produtivas e o combate a sonegacao fiscal.
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Sindicato Nacional dos Procuradores
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