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Uma tributacao mais igualitaria, que leve em conta
as questoes de género e cor, & possivel no Brasil?

Esse € 0 tema da Entrevista
desta edicao. A RJF
conversou com a Procuradora
da Fazenda Nacional
filiada Simone Castro, uma
das integrantes do grupo de
trabalho que elaborou
propostas com esse foco para
a reforma Tributaria que
comeca a ser debatida no
Parlamento.
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Editorial

Atuacao do SINPROFAZ
continua firme em 2021

0SS0 desejo seria comemorar ja nos primeiros meses do ano o fim da pandemia do

novo coronavirus. Lamentamos que essa ainda nao seja a realidade, porém, queremos

manter a esperanca de que a vacinagao avance por todo o pais e possamos todos
voltar em breve a normalidade e aos planos interrompidos por um periodo mais longo do que
imaginavamos. Ao mesmo tempo, nos solidarizamos com todos aqueles que perderam fami-
liares, amigos e colegas de trabalho vitimados pela covid-19.

A propdsito, a versao inicial de um novo modelo de constituicao fiscal para o Brasil pds-
pandemia, baseado na teoria monetaria moderna (TMM), é apresentada pelo Colega Julio
César Aguiar em artigo especial reproduzido nesta primeira edicao da RJF em 2021.

Damos também destaque, neste numero, a entrevista com a Procuradora da Fazenda
Nacional filiada Simone Castro, convidada a falar a respeito das propostas que um competente
grupo de trabalho elaborou nos dltimos meses para serem analisadas no ambito da reforma
Tributaria que se avizinha. Tributacdo mais igualitaria é o foco das proposicoes, que ja obti-
veram o respaldo e o apoio da deputada federal Lidice da Mata (PSB-BA).

Conforme anunciado em nosso site, estamos publicando o trabalho vencedor do 5.° Con-
curso de Monografias do SINPROFAZ. A PFN Aline Della Vittoria, lotada na PRFN/2.2 Regiao,
foi a primeira colocada ao abordar a Transacao Tributaria: Evolugao no Brasil e Influéncia do
Direito Comparado. Nas proximas edicées serdo publicadas as outras monografias condecora-
das pela Comissao Julgadora, a quem o SINPROFAZ agradece pelo excelente trabalho, assim
como aos demais PFNs que concorreram nesta edicao.

Noticiamos ainda as atividades mais relevantes do SINPROFAZ neste inicio ano que
promete ser de muitas lutas, a exemplo da reforma Administrativa proposta pelo Executivo
federal e da sempre necessaria defesa da Carreira em varias frentes.

Boa leitura!

José Ernane de Souza Brito
Presidente do SINPROFAZ
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SINPROFAZ pleiteia a PGFN servico

de atencao a saude da Carreira

A defesa de prerrogativa da Carrei-
ra, a possibilidade de abertura de novos
concursos, as restricoes orcamentarias
enfrentadas pela PGFN e a necessidade
de atualizacao dos sistemas informati-
zados da Instituicao foram pautas de
reuniao do SINPROFAZ, representado
pelo presidente José Ernane Brito, com
membros da culpula da Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional. Ao en-
contro, realizado na sede da PGFN
em Brasilia, DF, compareceram o
Procurador-Geral, Ricardo Soriano, os
substitutos do PGFN Adriana Gomes e
Cristiano Neunschwander, e o diretor
substituto do Departamento de Gestao
Corporativa (DGC), José Renato Lobo.

Quanto a dltima questao, o
SINPROFAZ protocolou Oficio junto ao
Procurador-Geral no més de dezembro.
Para o Sindicato, a falta de um sistema
de controle de prazo unificado, para
peticionamento de lote integrado e de
demandas (subsidio e cumprimento),
€ um dos maiores gargalos na defesa
desterritorializada da 1.2 Regiao.

=R

Saude mental da Carreira

A implementacdo de unidade do
Subsistema Integrado de Atencao a
Salde do Servidor Federal (SIASS)
também foi debatida na oportunida-
de. O desejo do SINPROFAZ é que a
referida unidade tenha énfase na assis-
téncia a salide mental da Carreira, em
consonancia com as acoes colocadas

em pratica pelo Sindicato no &mbito do
Projeto de Saiide Mental e Qualidade
de Vida na PFN. Entre as finalidades
da unidade, estaria a prevencao a
transtornos psiquicos.

Ao fim da reuniao, os presentes
confirmaram a participacao nos even-
tos planejados pelo SINPROFAZ para
0 Més da Mulher.

Entidades defendem Advocacia
Publica como Carreira de Estado

Representado pelo presidente
José Ernane Brito e pelo diretor
Achilles Frias, o qual preside o
Férum Nacional da Advocacia
Plblica Federal, o SINPROFAZ
esteve reunido, no dia 19 de janeiro,
com dirigentes de associacoes que
compdem o Movimento Nacional
pela Advocacia Publica. Da
videoconferéncia, participaram o
SINPROFAZ, a ANAFE, a ANAPE e
a ANPM —entidades representativas
dos Advogados Publicos nas esferas
federal, estadual e municipal -,

além de Marcello Terto, presidente
da Comissao Nacional de Advocacia
Publica da OAB.

A defesa da Advocacia Pulblica
como carreira de Estado foi pauta
central do encontro. Atentas aos de-
bates nos trés niveis da Federacao e,
em especial, no Congresso Nacional
—onde ocorrem as discussoes a res-
peito da reforma Administrativa —, as
entidades definiram estratégias para
atuacgéo conjunta nos bastidores das
Casas Legislativas visando ao com-
bate dos ataques e a manutencao
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dos direitos dos filiados. Reunidas
no Movimento, as entidades ganham
ainda mais for¢a na luta em defesa
dos Advogados Publicos.

Levando em conta a referida re-
forma, as entidades planejam a pro-
ducao, juntamente com o Fonacate,
de um Caderno sobre a Advocacia
Publica como Carreira de Estado. A
publicacao técnica integrara a serie
de Cadernos da Reforma Adminis-
trativa, que ja contém 16 estudos
sobre diferentes temas atinentes ao
servico publico.

@
Justica



Carreira conhece servico de defesa
em questoes disciplinares

m webinar realizado

no dia 22 de janeiro, a &

Carreira conheceu um
dos mais importantes servigos
oferecidos pelo SINPROFAZ: a
Defesa dos Filiados em Ques-
tées Disciplinares. Do evento
on-line, participaram o diretor
juridico do Sindicato, Giuliano
Menezes, o vice-presidente,
Roberto Rodrigues, e o di-
retor Achilles Frias, além de
representantes do Innocenti
Advogados Associados. O
escritério, de cuja sede em
Sao Paulo, SP, foi transmitido o we-
binar, tem filial em Brasilia, DF, e é
o responsavel pela defesa dos PFNs,
inclusive nos eventuais desdobramen-
tos juridicos dos processos. A integra
do evento esta disponivel no canal do
SINPROFAZ no YouTube.

Roberto Rodrigues foi quem abriu
as falas do webinar — o terceiro da
série de eventos on-/ine por meio
dos quais a Diretoria do SINPROFAZ
vem apresentando a situagdo das
acoes judiciais em curso e 0s servicos
juridicos oferecidos pelo Sindicato.
De acordo com o vice-presidente,
“o SINPROFAZ tem parcerias com
escritorios de altissima qualidade.
Um deles é o Innocenti Advogados
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Associados, escritério de exceléncia,
altamente especializado em questdes
disciplinares e que tem realizado
formidavel trabalho na defesa dos
PFNs". Nas demandas originarias dos
filiados ao SINPROFAZ, o escritério
Innocenti Advogados Associados teve,
até entao, éxito de cem por cento.
Segundo Giuliano Menezes,
gquando se trata de questdes
disciplinares, a Diretoria Juridica
vive dois momentos distintos junto
aos Colegas: o primeiro, 0 momento
de angUstia do filiado, quando entéo
ele demanda o auxilio do Sindicato; o
segundo, o momento em que o Colega
finalmente comunica o arquivamento
do processo a Diretoria. “Neste

periodo tao dificil que vivemos,
de punitivismo e perseguicao
ao servidor, é fundamental
que tenhamos esse servigo
de qualidade prestado aos
. filiados. Da mesma forma, €
essencial que os PFNs tenham
conhecimento do servigo e
saibam que podem contar
com a defesa do Sindicato. O
SINPROFAZ estd ao lado de
vocés”, ressaltou o diretor.

Ex-presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias
lembrou a percepcao da
Diretoria sobre o aumento, nos ultimos
anos, de demandas relacionadas a
questoes disciplinares. Conforme o
diretor do Sindicato, muitos filiados
passaram a procurar o SINPROFAZ
com problemas referentes a PADs.
“Nossa parceria com o Dr. Vicente
Candido e a equipe do Innocenti
Advogados Associados ja tem dois
anos de muito sucesso. Temos
colhido frutos gragas ao excelente
trabalho prestado pelo escritério aos
filiados. Os Colegas que porventura
precisarem do servico de defesa
poderao contar com atendimento
personalizado e sem 6nus algum, pois
o servico ¢ totalmente custeado pelo
SINPROFAZ.”

Campanha de valorizacao dos servidores publicos federais

José Ernane Brito, presidente do
SINPROFAZ, participou de Assem-
bleia Geral Extraordinaria do Férum
Nacional Permanente de Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate), rea-
lizada no dia 9 de janeiro, na qual
foram avaliados os feedbacks relati-
vos a campanha de valorizagao dos
servidores publicos promovida pelo
Forum. (Para assistir ao video publi-
citario veiculado pela GloboNews,
acesse o Facebook do SINPROFAZ:

—®.
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http://bit.ly/EmDefesaDoServico-
Publico.) Tendo em vista o impacto
positivo da campanha, inclusive
sobre os tomadores de decisao do
Congresso Nacional, os dirigentes
das entidades que integram o Fo-
nacate debateram as estratégias
propostas pela Frente Parlamentar
Mista em Defesa do Servigo Publico
(Frente Servir Brasil), parceira na
luta contra as injusticas da reforma
Administrativa.
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As possibilidades relacionadas
a Campanha Salarial 2021 foram
apresentadas durante a Assem-
bleia pelo grupo de trabalho que,
desde o més de dezembro, estuda
0 assunto. Para se debrucar sobre
outro tema de relevancia para as
entidades — o projeto de Avaliagdo
de Desempenho no Servigo Publico
—, outro GT foi constituido. A PEC
Emergencial (186/2019) também
foi tema de debates.
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Advogado do FORVM apresenta

projecoes para os proxmos anos

O SINPROFAZ, representado pelo
diretor Achilles Frias — presidente do
Férum Nacional da Advocacia Pu-
blica Federal —, reuniu-se nodia 11
de fevereiro com o Advogado José
Eduardo Cardozo, contratado pelo
FORVM para realizar a defesa de
importante prerrogativa da Advoca-
cia Publica Federal. Compareceram
também ao encontro a presidente da
ANAUNI, Mércia David, e a presi-
dente da ANAJUR, Ruth Miller, esta
de modo virtual.

Durante a reuniao, José Eduardo
Cardozo apresentou um panorama do
cenario politico-econémico no pais,
além de projegdes para os proximos
anos. Juntamente com os Advogados
Renato Franco e Caroline Lacerda, in-
tegrantes de sua equipe juridica, Car-
dozo prop0s estratégias de atuacédo

em beneficio dos Membros da AGU.

José Eduardo Cardozo é ex-
-Advogado-Geral da Unido (2016) e
ex-ministro da Justica (2011-2016).
Também atuou como deputado fede-
ral por Sao Paulo durante dois man-

datos (2003-2011). E procurador do
Municipio de Sdo Paulo aposentado.
Para saber mais sobre o escritorio
Martins Cardozo Advogados Asso-
ciados, acesse www.martinscardozo.
com.br.

Presidente do CFOAB reitera compromisso
com as lutas da Advocacia Publlca Federal

O diretor do SINPROFAZ e
presidente do Férum Nacional
da Advocacia Pulblica Federal,
Achilles Frias,
Sindicato e 0o FORVM no encontro
virtual com o presidente do
Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Felipe Santa
Cruz, ocorrido nodia 27 de janeiro.
A reunido contou com a presenca
de entidades representativas
da Advocacia Publica em nivel
federal, estadual e municipal
que, alinhadas ao SINPROFAZ,
enfatizaram a necessidade de defesa
das prerrogativas das carreiras.

Na ocasiao, Achilles Frias abordou
os pleitos dos Advogados Publicos
Federais, em especial as questoes
de interesse dos PFNs, no que con-
tou com o apoio e o respaldo do
presidente do CFOAB. Temas como
a reforma Administrativa e a legiti-

representou o i
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Marcello Terto

midade dos Advogados Publicos para
propor acoes de improbidade foram
discutidos durante o encontro virtual.
Quanto ao segundo tema, Achilles
Frias ressaltou que “as acgbes de im-
probidade propostas pelos Membros
da AGU sao muito bem estudadas,
sendo analisadas, inclusive, por 6r-
gaos especificos e muito capacitados.
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Tanto é assim que as referidas
agoes contam com enorme éxito
estatisticamente comprovado”.

Ao comentar as exposicoes
dos dirigentes associativos, Felipe
Santa Cruz reafirmou seu compro-
misso e o da Ordem com as lutas
da Advocacia Publica e destacou
a importancia do alinhamento e
da uniao entre OAB e entidades.
“S6 ha uma Advocacia. A defesa
das prerrogativas dos Advogados
Publicos é a defesa de todos os Ad-
vogados. Coloco-me absolutamente
a inteira disposicao dos Colegas para
que este seja mais um ano de vitérias.”
Ao longo da reuniao, os presentes lem-
braram os resultados alcangados pela
Advocacia Publica gragas a parceria e
ao empenho da OAB, cuja relevancia
vai além da defesa corporativa devido
ao importante papel politico e institu-
cional que desempenha.

@
Justica



Género e cor: PFNs integram grupo de trabalho
que propoe tributacao mais igualitaria

ma das tematicas que norteiam a atuacdo do grupo Tributos a
Elas é “Tributacdo e Género”. Para aprofundar os estudos sobre
0 assunto, suas integrantes criaram um grupo de pesquisa em
parceria com a Fundacdo Getulio Vargas — FGV, Nucleo de Direito
Tributario da Escola de Direito de Sdo Paulo, ao qual depois se soma-
ram Advogadas privadas e outras pesquisadoras. A iniciativa resultou
em um conjunto de propostas legislativas que visam a assegurar, via
direito tributario, a realizacdo material do principio da igualdade entre
mulheres e homens. As sugestées ja estao sendo debatidas junto ao
Legislativo: o grupo de pesquisas levou o estudo a deputada federal
Lidice da Mata (PSB-BA), que se comprometeu a apresentar um
projeto de lei com base nas propostas.
A filiada Simone Castro é uma das pesquisadoras. Segundo a PFN,
a consolidacao da pesquisa € motivo de orgulho do Tributos a Elas e o
primeiro passo para uma tributacdo mais igualitaria: “Enquanto Advo-

gadas tributaristas, temos legitimidade e a obrigacéo de integrar os debates sobre a reforma Tributaria,
atuando na defesa de uma tributacdo comprometida com a dimensao de género, classe e raca”.

Simone Castro ingressou na PGFN em 2000. Desde 2003, esta lotada na DIDE2, em Séao Paulo,
com um intervalo de alguns poucos anos na Corregedoria da AGU. Em agosto de 2019, migrou para o
regime de teletrabalho. Na entrevista a seguir, a Procuradora detalha os principais pontos do estudo.

Para comecar, poderia nos dizer
se antes do Tributos a Elas vocé ja
havia participado de algum movi-
mento politico ou social?

Sim, desde a faculdade tenho
uma atuacao politica. Sempre estive
ligada a algum movimento partidario
ou social. Porém, de fato, é a primei-
ra vez que participo ativamente de
um coletivo que se propde a fazer
o enfrentamento das desigualdades
de género e raca no ambito da tribu-
tacéo. Apesar de o grupo ter como
referencial o género, eu pontuo que
nao passa despercebido a todas que
a desigualdade de género ndo pode
ser pensada e enfrentada descolada
da desigualdade racial. Mas, tam-
bém — e aqui eu ressalto porque nao
ha concordancia no grupo —, nao
dé para combatermos racismo ou

—®.
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desigualdade de género dissociados
das desigualdades de classe. E pres-
suposto para o enfrentamento das
desigualdades, tanto de raca quanto
de género, ter clareza quanto a nossa
posicao na luta de classes; do con-
trario, a gente sé serve ao sistema,
achando que esta mudando.

Qual é a ideia central dessa
iniciativa?

A ideia central é produzir. Produzir
textos académicos, produzir discus-
soes, produzir desconforto ante a
naturalidade com que lidamos com
as desigualdades e preconceitos e
produzir mudancgas na sociedade.

E um projeto inédito no Brasil?

Acredito que a iniciativa nos mol-
des em que se deu seja inédita. Ha
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mais de uma década que se discute
ha academia brasileira tributagcdo e
género. No exterior, desde a década
de 1980. Ha trabalhos muito impor-
tantes e interessantes. Mas a gente
“saiu” da academia, sem sair. E isso
€ 0 mais legal desse projeto e o que
da ineditismo, pois a despeito de ser
inicialmente um projeto de estudo
— e é um estudo disciplinado —, o
grupo percebeu que poderia avangar
a constatacao de que a tributacgéo
incide mais pesadamente sobre as
mulheres e negros e, portanto, mais
ainda sobre as mulheres negras, para
atuar politicamente propondo proje-
tos de mudancas na legislacao tribu-
taria. Ha outros projetos legislativos
na area tributaria que contemplam a
dimensao de género e raca? Sim, ha.
Poucos, mas existem. No entanto,



no formato e com a repercussao que
alcancamos é novidade. Compomos
um grupo que atua em duas frentes,
uma atuacdo na academia e outra
fora. Somos 140 tributaristas do
Brasil inteiro! A diversidade nao sé
regional, mas de experiéncia profis-
sional, de vida, de geracao, de cor, €
muito enriquecedora! Estamos muito
felizes e orgulhosas com o resultado
até aqui, porque tem dado muito
certo. Nao imagino, daqui pra frente,
uma discussao sobre reforma tributa-
ria que nao contemple a discussao de
género e cor. Temos a dimensao da
inflexdo que provocamos.

Como o sistema tributario brasi-
leiro contribui para o agravamento
das desigualdades de género?

Costumo dizer que o tributo tem
cor, género e classe. Entao, o sistema
tributario contribui para a desigual-
dade de género, mas também para a
desigualdade social e racial, porque
a tributacao é uma construcao histé-
rica. Todos entendem a importancia
da tributagdo, mas ninguém quer re-
colher tributo. A decisao sobre quem
vai pagar, e como, é uma decisao
politica, que nao estd desvinculada
das disputas entre as forcas sociais.
No momento, no Brasil, o capital
tem muita forca. Os trabalhadores,
por sua vez, nao estao organizados.
Alias, sequer participam das discus-
soes sobre a reforma Tributaria. Isso
repercute na tributacdo. A tributacao
no Brasil é muito maior sobre o
consumo do que sobre a renda e pa-
trimdnio. E uma tributacao favoravel
ao capital, pois nao tributa grandes
fortunas, nao tributa dividendos,
nao tributa embarcacdes, tributa
mal os latifindios, a renda, doacao,
heranga, a concentragédo de imoveis
urbanos e por ai vai. Entao, entre o
capital e o trabalho, nossa tributacédo
fez opgéo por proteger o capital. Por
consequéncia, essa opgao atinge de
forma mais injusta as mulheres e os
negros, pois nao somos nds quem
detemos o capital.

N&o bastasse essa injustica,

dentro da classe dos trabalhadores,
as mulheres trabalhadoras recebem
salarios inferiores aos homens, os
negros as mulheres e as mulheres
negras, que sao quase 30% da po-
pulagdo, recebem menos da metade
da renda média dos homens brancos.
Estou trabalhando com dados de
2018, antes da pandemia, que piorou
o cenario. Entdo, na medida em que
a tributacao é mais pesada sobre o
consumo, sao as mulheres — e ainda,
as mulheres negras — as mais preju-
dicadas, porque na tributacéao sobre
0 consumo todos pagam o mesmo,
nao ha recolhimento de acordo com a
capacidade contributiva. Isso significa
que, proporcionalmente a renda, as
mulheres e as mulheres negras re-
colhem mais do que os homens. Por
6bvio que se féssemos uma sociedade
menos desigual, a tributacao sobre o
consumo nao teria um impacto tao
negativo quanto tem no Brasil, mas
néo é o caso. Ha concentragao de
renda e a tributacdo atua para piorar.
E nem estamos discutindo a execucao
orcamentaria, que é outra perversida-
de a piorar a situacao.

Enfim, somos mais pobres do que
0os homens. Enquanto os 10% mais
ricos da populacao ficam com quase
metade da renda nacional, os 10%
mais pobres ficam com menos de
1% da renda. Isso é vergonhoso para
um pais rico como o Brasil. Os 10%
mais ricos recolhem 21% da renda
em tributos, enquanto os 10% mais
pobres sao impactados em 32% na
média. As mulheres, especialmente
as negras, estdo na base da pirami-
de, o que significa dizer que tém sua
renda mais comprometida com a
tributacao do que os homens. Isso é
muito injusto e a gente tem que pen-
sar formas de mudar isso. E urgente
deslocar a tributacdo do consumo
para a renda e o patrimbnio, para
nao ficarmos nds, os trabalhadores,
lutando contra nés mesmos.

Quais sao as propostas relacio-

nadas a tributacao do consumo?
Neste primeiro momento, as pro-
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postas relacionadas ao consumo se
concentraram nos tributos federais
e consistem em desoneracdes sobre
absorventes intimos e assemelhados;
sobre fraldas, infantis e geriatricas;
sobre anticoncepcionais; sobre os
itens da cesta; sobre medicacao
hormonal utilizada no tratamento de
menopausa ou redesignacao sexual.

Todos esses produtos sao essen-
ciais para mulheres; alguns como
0s absorventes, quando ausentes,
provocam o absenteismo escolar
no periodo menstrual, o que causa
outro problema social. Em outros
casos, como as fraldas, embora nao
sejam produtos de consumo exclusivo
feminino, impactam mais sobre a
renda das mulheres porque sao elas
que exercem em geral as atividades e
responsabilidades pelo cuidado.

As pilulas possuem valor simbdlico
na luta pela emancipacao feminina.
Isso ja seria suficiente para justificar
a isencao, mas, a par, os métodos
anticoncepcionais sao importantes
para o planejamento familiar. E ha dois
aspectos a destacar sobre o planeja-
mento familiar: ele é importante para
permitir que a mulher possa se posi-
cionar socialmente em outros papéis,
além de mae, seja como trabalhadora,
estudante ou 0 mais que desejar. Mas,
também a exigéncia desse planeja-
mento, socialmente, recai sobre as
mulheres, nao s6 porque as Maes sao
mais cobradas do que os pais, mas
também porque a sociedade controla
de diversas formas o corpo feminino,
inclusive dificultando o acesso ao abor-
to diante de gravidezes ndo desejadas.

E quanto a tributacao da renda,
o que o estudo propoe?

Apresentamos diversas propostas,
tanto para enfrentar a desigualdade
de género, quanto a desigualdade as-
sociada a cor, especialmente porque
0 ingresso das mulheres no mercado
de trabalho provocou uma subdivisao
na divisao sexual do trabalho. Sao
as mulheres negras que permitem
as brancas ocuparem os melhores
postos no mercado de trabalho, pois
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a tarefa de cuidado é feita, em geral,
pelas mulheres negras. Essa cultura
escravocrata, de transferir aos empre-
gados domésticos o cuidado da casa
e dos filhos, tem que acabar. A res-
ponsabilidade pelas criangas deve ser
assumida também pela sociedade,
mediante creches e escolas em tempo
integral. E muito confortavel para a
classe média pagar salarios aviltantes
aos seus empregados, mas é injusto.
A pandemia demonstrou, por outro
lado, que mesmo quem tem muito
dinheiro ou um doutorado consegue
lavar um banheiro com competéncia.

Mas, para darmos oportunidade
de acesso as mulheres, especialmente
negras, a postos de trabalho com me-
lhores salarios, elas precisam se qualifi-
car. Entao, temos projeto para enfrentar
isso, para permitir que as mulheres e
mulheres negras ocupem funcgdes de
chefia e saiam de subempregos.

Nossos projetos podem ser con-
sultados no site da FGV/SP. Mas vou
me concentrar na dedugao da pensao
alimenticia na declaracdo de ajuste
anual do responsavel nao alimentante
porque, para nosso publico, é o que
tera talvez o maior impacto.

A forma como é distribuida a
responsabilidade pela tributacao da
pensdo alimenticia hoje é muito se-
xista. A mae, que em regra detém a
guarda, vé a base de célculo de seu
imposto de renda a recolher majorada
quando gerencia a pensao, e acaba
por recolher imposto sobre uma ren-
da que néo é sua. E, se porventura
declara o dependente separado, nao
pode deduzir o dependente de sua de-
claracdo. Por outro lado, aquele que
paga a pensao, em geral o pai, deduz
da base tributavel o valor da pensao.
Isso & um absurdo e nao se justifica. A
sociedade cobra da mae praticamente
todo o cuidado e a responsabilidade
pelos filhos e ainda a pune?! Vamos
mudar isso. Nao faz sentido.

Por que a deputada Lidice da
Mata foi escolhida para apresentar
os projetos no Legislativo?

A condicdo era ser uma depu-
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tada feminista. Mas ela € mais do
que isso. E uma deputada feminista
progressista, que sempre esteve com-
prometida com a luta das mulheres,
gue se posiciona favoravelmente a
descriminalizacao do aborto. Enfim,
possui uma histéria de luta, dentro e
fora do Congresso, sempre pautada
pelo interesse das trabalhadoras e dos
trabalhadores. E nao de hoje, mas
desde a Constituinte. Entao, é motivo
de muito orgulho para nés a deputada
Lidice apresentar os projetos.

Mas também nds nos sentimos
escolhidas por ela. A recepcao e se-
riedade com que ela apreciou nosso
estudo e decidiu apresenta-lo foi
muito legal. Ela foi para a reuniao
conosco preparada, questionou, pon-
tuou o que achava politicamente mais
vidvel. Essa postura, inclusive, nos
ajudou na elaboracao dos projetos de
lei, que fizemos na sequéncia.

Eu me sinto representada pela
deputada Lidice da Mata e muito
orgulhosa.

Qual é a expectativa do Tributos
a Elas quanto a receptividade dos
projetos na Camara dos Deputa-
dos?

Vou falar de minha expectativa,
pois o Tributos a Elas é maior do que
esse projeto e hoje ha colegas que fa-
lam como representantes do TAE. Eu
sou apenas uma entusiasta e membra
por ser Procuradora da Fazenda.

Enfim, eu tenho dimensao do
quanto a sociedade regrediu em ter-
mos de conquistas sociais depois do
golpe que despediu Dilma Roussef,
primeira mulher na Presidéncia. Em
relagao as mulheres, particularmente,
todo mundo sabe que houve desde
entdo um aumento real do feminici-
dio, que diversos direitos das mulhe-
res tém sido questionados. Enfim, a
sociedade andou para trds. E uma
tristeza. Mas, por incrivel que pareca,
e realmente foi uma surpresa para
mim neste contexto de retrocessos, a
discussao da reforma Tributaria sob o
viés do género tem sido abragada e
apoiada por todos. H& pouquissimas
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excegdes ou vozes discordantes. A
discordancia, quando ocorreu, foi
pontual e vinda dos representantes
do capital. Entao, considerando a
repercussao positiva junto a socie-
dade, entendo que essa seja uma
demanda que o Congresso, ndo s6 a
Camara, mas o Senado também, ira
respaldar. A injustica da tributacao
sobre as mulheres é uma situacao
real, nao hipotética. Nao ha como
justificar a perpetuacdo de uma
tributagao injusta, que reforca as
desigualdades de género, agora que
foi escancarada.

Como foram e quanto tempo
duraram os trabalhos do grupo de
pesquisas?

O grupo de pesquisa fard um ano
e vai se perpetuar. De fato, o grupo é
imenso, existem diversas atividades
concomitantes e nem todas partici-
pam de tudo, tampouco da mesma
forma e ao mesmo tempo. O grupo
de pesquisa, composto por pelo me-
nos 140 tributaristas, € coordenado
especialmente pela Nibia Castilhos,
do TAE, e pela Tathiane Piscitelli,
da FGV.

A dindmica é interessante. H4 um
grupo de Whatsapp para informes,
onde estao todas as colegas, que
funciona como qualquer grupo. Desse
grupo saem os diversos subgrupos
que se propéem a assumir determi-
nadas tarefas. Por exemplo, foi do
grupo maior que saiu o subgrupo do
estudo e sugestoes de reforma. De-
pois dele, foi aberto outro subgrupo
para elaboracéo dos projetos de lei,
af novas colegas se somaram.

Mas a base € o grupo de pesquisa.
Fazemos reunides quinzenais pelo
Zoom, para apresentacdo de semi-
nario, com duracao média de quatro
horas. Nessas reunides participam,
em média, 30 colegas. Nem todas
gue acompanham as reunides quin-
zenais participaram dos projetos da
reforma.

As atividades nao sao um passeio.
Embora a convivéncia e as discussoes
sejam prazerosas, as atividades de-



mandam tempo, esforgo, dedicacao,
comprometimento. O estudo para
as propostas durou seis meses. Foi
muito intenso, com muitas reunides
virtuais. J& o da elaboracao dos proje-
tos de lei, porque ja tinhamos vencido
a parte mais dificil, foi bem rapido.
Em um més conseguimos entregar.
Entdo, cada colega participa dentro
de suas possibilidades e interesses.
Nao ha cobranca. Ha compromisso,
gquem se compromete a apresentar
aparece. Tem sido um sucesso.

De que forma os demais PFNs
podem participar nesse processo?
Nao ha formalidade alguma. O
grupo é inclusivo. Qualquer Procura-

Perfil

dora, ou mesmo Advogada que atue
na area tributaria, pode ingressar. Eu
entrei na primeira reuniao mediante
convite da querida Graziela Honorato,
que ja atuava ativamente no TAE.
Quem entrar hoje pegara as discus-
sOes em curso, porém ha orientagédo
sobre as leituras ja realizadas, para
gue haja nivelamento. E, dentro do
grupo, cada uma vai se engajando nos
projetos paralelos que vao surgindo e
na medida do interesse.

Em relacao as propostas legisla-
tivas de reforma Tributaria, ja enca-
minhamos os projetos de lei, mas
continuamos estudando e, decerto,
novas propostas serao acrescenta-
das as iniciais para construcao de

uma tributagdo mais justa. Outros
projetos em curso serao divulgados
por nés. Mas as leituras e o estudo
sao imprescindiveis para repensar-
mos nossa tributacdo, que tanto
privilegia o capital e que acentua as
desigualdades sociais, de género e
raca. Precisamos ter uma tributacao
progressiva, comprometida com a
justica social; e quanto mais pes-
soas, sem discriminar aqui género,
cor ou classe, estiverem envolvidas e
unidas nesse propoésito, participando
ou nao do grupo de pesquisa, mais
chance de sucesso teremos. Um
Brasil mais justo é possivel, mas a
construcao depende de todos, ho-
mens e mulheres.

Deputada Federal Lidice da Mata

Lidice da Mata é natural de Ca-
choeira, BA. Nas eleicoes de 2018,
foi eleita pela terceira vez deputada
federal pelo PSB-BA, para mandato
de 2019 a 2023, com 104.348
votos em praticamente todos os
municipios baianos. Em 2010,
foi eleita a primeira senadora da
Bahia, com 3.385.300 votos. Em
sua trajetdria politica, foi vereado-
ra, deputada estadual, deputada
federal e Constituinte e também a
primeira prefeita de Salvador.

Neste atual mandato da Ca-
mara, Lidice preside a Comisséo
de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa e participa das comissoes
de Educacao, Cultura, Turismo
e Ciéncia e Tecnologia. Assumiu
protagonismo como titular, pelo
PSB, na comissao especial que
debateu a reforma da Previdéncia,
com atuacgdo destacada contra a
aprovacao desta proposta. E vice-
-lider do PSB e do bloco de Minoria
da Camara e relatora da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) que investiga a proliferacao
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de fake news no Brasil
e seus impactos na so-
ciedade e nos processos
democréticos.

Na Camara, integra
mais de 100 Frentes
Parlamentares, como as
que atuam em defesa
do Cinema e Audiovisual
Brasileiros (presidente
estadual), do Turismo
(primeira secretéria), da Quimica (di-
retora da area de energia renovavel),
da Economia Criativa, da Soberania
Nacional e também em defesa da
Educacao, das Universidades, Insti-
tutos de Pesquisa, Ciéncia e Tecno-
logia, Soberania Nacional, Cacau e
Chocolate, entre outras. A deputada
também faz parte da Associagao dos
Economistas pela Democracia.

Destaques
No final de 2014, a Revista Veja
apontou Lidice da Mata entre os 15
senadores mais atuantes da legis-
latura. Em 2015 e 2016, integrou
a lista dos “100 Cabegas do Con-
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gresso”, elaborada pelo
DIAP — Departamento
Intersindical de Assesso-
ria Parlamentar. De volta
a Camara, em 2019 e
2020 o DIAP a destacou
como parlamentar em
ascensao. Em 2018, re-
cebeu o Prémio Bertha
Lutz do Senado por sua
participacao na elabora-
cao da Constituicao de 1988. Em
2019, recebeu a mais alta honraria
da Assembleia Legislativa da Bahia:
a Comenda 2 de Julho.

Atuacao

Seus mandatos sempre foram
voltados a defesa dos direitos
sociais e humanos de diversos
segmentos (mulheres, criancas e
adolescentes, comunidade LGBT,
negros e comunidades quilombolas
e indigenas). Sempre pautou seu
trabalho na promogao dos direitos
dos trabalhadores, na defesa da
cidadania e do desenvolvimento
regional.
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Novo MODELO DE CONSTITUICAO FISCAL

N~

Especial

PARA 0 BRASIL POS-PANDEMIA: uma proposta
baseada na teoria monetaria moderna

Resumo: O presente trabalho
tem por objetivo propor uma ver-
sao inicial do que estou chamando
de nova constituicao fiscal para o
Brasil, com base nas teses da Te-
oria Monetaria Moderna (TMM).
Trata-se, essencialmente, de uma
visdo geral sobre as mudancas
institucionais necessarias a im-
plantacao no Brasil de uma poli-
tica macroecondmica baseada na
TMM, no pressuposto de que 0 su-
cesso de tal iniciativa depende de
se instituir regras constitucionais,
versando sobre orcamento, tribu-
tacdo e controle do endividamen-
to publico, entre outros temas, as
quais visam a minimizar o excesso
de discricionaridade dos governos
na operacionalizacao dessa politi-
ca. Apos a Introducao, eu resumo
sumariamente a teoria monetaria
moderna, mencionando as neces-
sarias adaptacdes as especificas
condicoes econdmicas brasileiras,
particularmente com respeito a in-
flacdo e ao cambio. Em seguida,
eu apresento a nova constituicéo
fiscal para o Brasil, baseada na
TMM. Uma secao final é dedicada
as conclusoes.

PaLavrRAs-cHAVE: Teoria moneta-
ria moderna. Constituicao Fiscal.
Moeda soberana. Finangas funcio-
nais. Orgcamento nacional unifica-
do. Programa de garantia do em-

prego.

1. INTRODUCAO.

Um novo espectro assombra
nao apenas a Europa — como da
outra vez —, mas também a Amé-
rica, a Africa, a Asia e a Oceania

—®.
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— € a teoria monetaria
moderna (TMM). Tra-
ta-se de uma corrente
de pensamento macro-
econdmico que, apds
permanecer décadas
relegada ao ambiente
académico, se tornou
conhecida da opiniao
publica mundial a
partir da proposta co-
nhecida como Green
New Deal, apresen-
tada pela deputada
democrata por Nova lorque, Ale-
xandria Ocasio-Cortez, bem como
pelas propostas do senador e duas
vezes pré-candidato pelo Partido
Democrata a presidéncia dos Esta-
dos Unidos, Bernie Sanders, cuja
principal assessora econdmica,
Stephanie Kelton, é uma das mais
destacadas defensoras da teoria
monetaria moderna.

Para os adeptos da TMM, a po-
litica econdmica pds-pandemia de
coronavirus deve visar a retoma-
da do crescimento e do emprego,
drasticamente afetados pelas me-
didas de combate a doenca, fun-
damentalmente por intermédio do
aumento dos gastos publicos. Tal
perspectiva tém por base as te-
ses principais da teoria monetaria
moderna, a saber: a) um governo
emissor de moeda soberana néo
sofre restricao financeira, portanto,
desde que existam recursos ocio-
SOS na economia, principalmen-
te méao de obra desempregada, o
governo pode e deve gastar mais
do que arrecada, ou seja, incorrer
em déficits orcamentarios conse-
cutivos; b) o objetivo da tributacao
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nao é obter recursos
para custear os gastos
governamentais, mas
criar demanda para a
moeda estatal sobera-
na, auxiliar no comba-
te a inflacdo e perse-
guir objetivos microe-
conémicos, como, por
exemplo, desestimular
industrias  poluentes;
c) a emissao de titulos
pelo governo federal
nao tem por objetivo
tomar emprestado recursos para
custear déficits orcamentarios, mas
garantir a manutengao da taxa ba-
sica de juros dentro do limite deter-
minado pelo banco central; d) o es-
tabilizador automatico do nivel de
gastos publicos economicamente
mais eficiente e socialmente mais
justo € a criacao de um programa
nacional de garantia do emprego,
por meio do qual qualquer cidadao
que assim o deseje tenha direito
a um emprego, recebendo uma
remuneracdo digna, a qual passa-
ria automaticamente a constituir o
piso salarial da economia.
Pressupondo-se verdadeiras es-
sas e outras teses da TMM — e seus
adeptos tém arrolado argumentos
bastante convincentes nesse sen-
tido —, a conclusao é que os sa-
crificios que economistas dentro
e fora do governo estao propondo,
como forma de resgatar a normali-
dade macroecon6mica pés-pande-
mia, sao nao apenas desnecessa-
rios como prejudiciais a economia
brasileira, em especial no que tan-
ge aos segmentos mais carentes da
populacdo. N&o seria o caso, entao,
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de experimentarmos esse caminho
alternativo proposto pela teoria mo-
netaria moderna? A resposta, para
um ndmero crescente de economis-
tas, é que, de fato, chegou a hora
de intentarmos algo diferente do
que tem sido o cardapio macroeco-
ndémico ortodoxo adotado desde o
Plano Real, cujos resultados estao
muito aquém do necessario para
gue o Brasil finalmente ascenda a
condicao de pais economicamente
desenvolvido e socialmente justo.

Tal experimentacdo, entretan-
to, exige uma cuidadosa adapta-
cao das teses da teoria monetaria
moderna as condigdes econdmicas
brasileiras. Um exemplo particular-
mente relevante é a inflagdo. En-
quanto o foco dos adeptos da TMM
nos Estados Unidos, na Europa e
Australia é a chamada inflacao de
demanda, os dados da economia
nacional parecem corroborar a tese
de que a inflacao brasileira é cau-
sada principalmente pelo aumento
dos custos de producdo, associada
ao conflito distributivo entre em-
presarios e trabalhadores. Por ou-
tro lado, o fato de o real nao ser
uma moeda de reserva internacio-
nal impde uma restricdo de nature-
za cambial as politicas macroeco-
nomicas brasileiras inspiradas na
teoria monetaria moderna que os
paises emissores de tais moedas —
em especial, os EUA, cuja moeda
¢ a mais aceita internacionalmente
- nao tém. Essas especificidades,
porém, nao invalidam os aspectos
descritivos da TMM, nem impedem
que as prescricoes dela emanadas
possam ser, em principio, adapta-
das a realidade brasileira.

Nao obstante, um aspecto em
que a teoria monetaria moderna
carece de aprofundamento, a fim

As mudancas
institucionais necessarias
a implantacao bem-
sucedida no Brasil de uma
politica macroeconémica
baseada na TMM incluem
desde a reorganizacao
dos orcamentos das trés
esferas de governo até a
restruturacao radical do
sistema tributario nacional

de que possa ser aplicada no Brasil
com razoavel perspectiva de suces-
so, € o institucional. Isto porque o
sistema econdmico, apesar da sua
especializagao funcional, ndo existe
isolado, mas estruturalmente aco-
plado a outros sistemas sociais,
em particular, o sistema juridico e
o politico. Conforme argumentarei
abaixo, as mudancas institucionais
necessarias a implantacdo bem-
-sucedida no Brasil de uma politica
macroecondmica baseada na TMM
incluem desde a reorganizacao dos
orcamentos das trés esferas de
governo até a restruturacao radi-
cal do sistema tributario nacional.
Nesse sentido, ha que se conceber
um arcaboucgo institucional — ba-
sicamente, um sistema de regras
constitucionais —, a partir do qual o
novo modelo macroeconémico bra-
sileiro, baseado na teoria moneta-
ria moderna, possa ser instituido de
forma politica e juridicamente sus-
tentavel. Esse arcabouco institu-
cional eu estou denominando nova
constituicao fiscal para o Brasil.

O objetivo desse trabalho, en-

tao, é propor uma versao inicial
dessa nova constituicao fiscal
para o Brasil, inspirada nas teses
da TMM. A estrutura do artigo é
a seguinte. Na segunda secao, eu
faco um breve resumo da teoria
monetaria moderna e comento as
adaptacOes dessa teoria para as
particulares condicdes econdmi-
cas brasileiras, em especial com
respeito a inflagdo e ao cambio.
Na terceira secao, eu apresento a
minha proposta de nova constitui-
cao fiscal para o Brasil, baseada na
TMM. A quarta secao € dedicada
as consideracoes finais.

2. O QUE E A TEORIA MONETARIA MO-
DERNA?

A despeito de a teoria monetaria
moderna nao ser nem de esquerda
nem de direita, ela inclui aspectos
nao s6 descritivos como prescriti-
vos!. Por isso, eu vou dividir essa
breve exposicdo da teoria em duas
subsecdes, dedicadas respectiva-
mente a parte descritiva e prescri-
tiva da TMM.

2.1. TMM descritiva.

Sem duvida, a mais importante
revelacao que a teoria monetéria
moderna traz para leigos e, surpre-
endentemente, para muitos eco-
nomistas € a de que os governos
que emitem moeda soberana — de
que sao exemplos o real, o ddlar
canadense e a libra esterlina — nao
sofrem restricdo orcamentaria em
seus gastos? 3. Consequentemen-
te, a tdo divulgada comparacao
entre o orcamento familiar e o dos
governos, em se tratando daque-
les que emitem moeda soberana,
nao passa de um mito*, haja vis-
ta que, ao contrario das familias,
das empresas privadas e dos entes

! Wray, L. R. (2015). Modern money theory: a primer on macroeconomics for sovereign monetary systems. 2nd Ed. London: Palgrave Macmillan.
2 Mitchel, W., Wray, L. R., & Watts, M. (2019). Macroeconomics. London: Red Globe Press.
3 Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicdo, D. N. (2020). Teoria monetédria moderna: a chave para uma economia a servico das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

4 Kelton, S. (2020). The deficit myth: modern monetary theory and the birth of people’s economy. New York: Public Affairs.
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publicos que nao emitem moeda
soberana, tais governos nao cor-
rem risco de insolvéncia®. De fato,
em uma entrevista dada em 1990
ao economista Mark Blaug (1927-
2011) pelo também economista e
ganhador do Prémio Nobel, Paul
Samuelson (1915-2009), este
afirmou que a crenca de que seria
preciso equilibrar o orgamento fis-
cal era um mito cuja fungdo seria
assustar as pessoas, a fim de que
se comportassem de maneira civi-
lizada. A chave para entender essa
ideia tao pouco intuitiva é o concei-
to de moeda adotado pela TMM.
Segundo os adeptos da teoria
monetaria moderna, a moeda é
uma unidade de conta, criada pelo
Estado, que tem a natureza de uma
divida deste para com o detentor
da moeda®. Assim, uma nota de
um real é uma divida do Banco
Central do Brasil — ou seja, do Es-
tado brasileiro —, a qual da direito a
seu possuidor de receber do gover-
no um real em troca da nota. Ora
— pode-se questionar —, que van-
tagem ha em ter um direito cuja
prestacao é outro direito idéntico?
Em outras palavras, que motivo
o detentor dessa divida tem para
aceita-la? A resposta esta na capa-
cidade do governo de exigir tributos
dos cidadaos, os quais devem ser
pagos com a moeda emitida pelo
préprio governo. Ou seja, ao exigir
que os tributos por ele instituidos

Segundo os adeptos
da teoria monetaria
moderna, a moeda
é uma unidade de
conta, criada pelo
Estado, que tem a
natureza de uma
divida deste para com
o detentor da moeda

sejam pagos com a moeda sobera-
na, o governo emissor de tal moeda
cria a demanda para ela’. Os cida-
daos, entdo, nao tém outra opgao
sendo fornecer bens e servicos ao
governo em troca da moeda sobera-
nad, a fim de que possam pagar 0s
tributos devidos, sob ameaca de te-
rem seus bens executados, além de
poderem sofrer outras penalidades.
Dessa definicao do conceito de mo-
eda decorrem consequéncias im-
portantes e revolucionarias para o
entendimento da macroeconomia.

A primeira delas é que o go-
verno precisa gastar primeiro,
para, entao, receber de volta a
sua moeda®. Como a emissao de
moeda soberana ¢ um monopdlio
do Estado emissor, os cidadaos s6
podem obté-la, inicialmente para
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cumprir suas obrigacoes tributa-
rias, do proprio Estado. Portanto,
este precisa primeiramente gastar
a sua moeda — comprando bens
e servicos dos cidadaos —, para
depois arrecadar de volta a totali-
dade ou parte dessa despesa, sob
a forma de tributos!®, ou, como
preferem Dalto et ali, obrigacoes
nao reciprocas!!. Isto implica que
os tributos nao tém por fungéo
custear os gastos do governo'?,
mas, primordialmente, como ex-
plicado acima, criar demanda
para a moeda soberana emitida
pelo Estado!®, além de distribuir
renda, servir a objetivos micro-
econbmicos, como incentivar ou
desincentivar determinadas indus-
trias, e cancelar liquidez, em caso
de a economia estar superaqueci-
da'#. Essa implicagao da TMM é
tao inovadora que, a partir dela,
se pode falar até em uma teoria
moderna da tributacao, na qual as
reais funcoes dos tributos assu-
mem o lugar do mito de que eles
se prestam a financiar as despe-
sas governamentais!®.

Outra implicacao muito impor-
tante da tese central da TMM, de
gue 0s governos emissores de mo-
eda soberana nao sofrem restricao
financeira para seus gastos, é a
constatacdo de que o déficit pu-
blico, se a economia ndo esta em
pleno emprego, nao é prejudicial,
mas, benéfico para a economial®.

5 Serrano, F., & Pimentel, K. (2017). Ser4 que ‘acabou o dinheiro’? Financiamento do gasto publico e taxas de juros num pais de moeda soberana . Revista de Economia

Contemporénea, vol. 21. n. 2, pp. 1-29.

6 Mosler, W. (2010). Seven deadly innocent frauds of economic policy. Christiansted, USVI: Valence Co, Inc.
7 Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceigado, D. N. (2020). Teoria monetdria moderna: a chave para uma economia a servigo das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

8 Alternativamente, alguns cidadaos, a fim de arcar com as proprias obrigacdes tributarias, podem fornecer bens e servigos a outros cidadaos, em troca da moeda soberana que
esses Ultimos obtiveram vendendo bens e servigos diretamente ao governo em montante excedente as respectivas obrigacoes tributarias.

9 Kelton, S. (2020). The deficit myth: modern monetary theory and the birth of people’s economy. New York: Public Affairs.
10 Alt, J. D. (2020). Paying ourselves to save the planet: a layman’s explanation of modern money theory. Annapolis, MD: Independently Published.
1 Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicdo, D. N. (2020). Teoria monetaria moderna: a chave para uma economia a servico das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

12 Bell, S. (2000). Do taxes and bonds finance government spending? Journal of Economic Issues, vol. 34, n. 3, pp. 603-620.
13 Resende, A. L. (2019). Consenso e contrassenso: por uma economica ndo dogmatica. Sao Paulo: Portfolio.
14 Ruml, B. (1946). Taxes for revenue are obsolete. American Affairs, vol. 8, n. 1, pp. 35-39.

15 Baker, A., & Murphy, R. (2019). Modern monetary theory and the changing role of tax . Social Policy and Society, pp. 1-16.
16 Hail, S. (2018). Economics for sustainable prosperity. London: Palgrave Macmillan.
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De fato, com base na equivaléncia
contabil entre os trés setores da
economia — governamental, priva-
do e externo —, o déficit publico é
a necessaria contrapartida para o
aumento da riqueza privada'’.

Essa ideia fica mais clara a partir
da equacao da identidade contabil
entre os trés setores da economia,
baseada no modelo de consisténcia
entre estoques e fluxos de Wynne
Godley (1926-2010). Uma forma
simplificada da equacao seria:
(S-)+(T-G)+(M-X)=01'8. Pressu-
pondo-se, para simplificar, que
0 saldo em conta corrente (M-X)
seja zero, isto é, que as exporta-
cOes compensem as importacoes
no periodo considerado, conclui-
-se que a Unica forma de o setor
privado da economia acumular ri-
queza, ou seja, obter superavits, é
por meio de déficits do setor gover-
namental!®. De fato, isso é o que
se observa na histéria econdmica
de paises como os Estados Uni-
dos e o Reino Unido, cujos gover-
nos apenas raramente obtiveram
superavits, ao mesmo tempo em
que o setor privado da economia
desses paises tem tido recorrentes
superavits?0 21 22,

Uma terceira implicacao igual-
mente relevante da tese da impos-
sibilidade de insolvéncia do gover-
no em sua prépria moeda é a de
que os titulos da divida publica
mobiliaria ndo sao empréstimos
que o governo federal toma para
cobrir seus déficits, mas instru-

Como sé6 o governo
emite moeda na forma
de reservas, caso ele
nao intervenha para
suprir a demanda por
elas, corre-se o risco de
elevar a taxa basica de
juros a um valor muito
superior ao pretendido
pelo banco central

mentos para a manutencao da taxa
basica de juros no patamar defini-
do pelo Banco Central?3. De fato,
tal conclusao decorre logicamen-
te do proprio conceito de moeda
como divida do governo para com
0 seu detentor, conforme explica
Resende?*:

“Quando se compreende que,

na esséncia, nao ha diferenca

entre moeda e divida, pois tan-
to uma quanto outra sao passi-

vos do governo, fica claro que a

opgao por emitir divida € uma

questao de gestao do passivo do
governo, nao uma exigéncia do
seu financiamento.”

Quando o governo gasta — por
exemplo, paga os salarios dos fun-
cionarios publicos federais —, as re-
servas dos bancos em que estao as
contas correntes dos funcionarios

ficam aumentadas em montante
igual ao gasto efetuado?®. Como
as reservas nao pagam juros, es-
ses bancos demandarao titulos do
tesouro nacional, os quais sao re-
munerados a taxa basica do banco
central?®. Por outro lado, o excesso
de reservas ocasionado pelo gas-
to governamental tende a levar a
taxa basica de juros — pela qual os
bancos compram reservas uns dos
outros — para um patamar abaixo
do desejado pelo banco central,
0 que o obriga a intervir para eli-
minar esse excesso. Quando o go-
verno recebe receitas tributarias, o
efeito sobre as reservas € oposto,
isto €, ocorre uma escassez de re-
servas, que gera uma demanda por
elas, que pode ser satisfeita de va-
rias formas, porém, principalmente
pela compra de titulos do tesouro
nacional por parte do banco cen-
tral. Isto porque, como s6 o gover-
no emite moeda na forma de reser-
vas, caso ele nao intervenha para
suprir a demanda por elas, corre-se
o risco de elevar a taxa basica de
juros a um valor muito superior ao
pretendido pelo banco central. Por
essas razoes, diz-se que a deman-
da por titulos do tesouro nacional
é enddgena, devendo ser satisfeita
pelo banco central, por intermé-
dio da compra e venda de titulos
do tesouro nacional, a fim de que
a taxa de juros se mantenha nos
limites fixados pela autoridade
monetaria?’ 28, Apesar de a opera-
cionalizacao ser diferente e mais

7 Kelton, S. (2020). The deficit myth: modern monetary theory and the birth of people’s economy. New York: Public Affairs.

18 Onde, S = poupanca privada; | = investimento privado; G = gastos governamentais; T = arrecadacao de tributos; X = exportacées; e M = importacdes.
19 Rezende, F. C. (2009). The nature of government finance in Brazil. International Journal of Political Economy, vol. 38, n. 1, pp. 81-104.

20 Ehnts, D. H. (2017). Modern monetary theory and European macroeconomics. New York: Routledge.
21 Hail, S. (2018). Economics for sustainable prosperity. London: Palgrave Macmillan.

22 Mitchel, W., Wray, L. R., & Watts, M. (2019). Macroeconomics. London: Red Globe Press.

23 Mosler, W. (2012). Soft currency economics Il: what everyone thinks that they know about monetary policy is wrong. Christiansted, USVI: Valence Co, Inc.
24 Resende, A. L. (2019). Consenso e contrassenso: por uma economica ndo dogmaética. Séo Paulo: Portfolio, Edicdo Kindle, loc. 890.

25 Rezende, F. C. (2009). The nature of government finance in Brazil. International Journal of Political Economy, vol. 38, n. 1, pp. 81-104.

26 No caso do Brasil, a SELIC.

27 No Brasil, pelo Comité de Politica Monetaria, composto pelo presidente e diretores do Banco Central do Brasil.
28 Qutra forma de obter o mesmo efeito, no caso de escassez de reservas, seria por meio da chamada janela de desconto, através da qual o Banco Central empresta reservas a

uma taxa superior a cobrada no mercado interbancério.
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complicada®® 3, o efeito da venda
de titulos do tesouro diretamente
pelo governo é exatamente o mes-
mo, ou seja, nao se trata de finan-
ciamento de gastos governamen-
tais, mas auxilio ao banco central
na execucao da politica moneta-
ria31 32 33.

A plena aplicabilidade da tese
de que o governo central de um
pais ndo corre risco de insolvéncia
em sua prépria moeda depende do
grau de soberania monetaria desse
governo. Dalto et ali elencam como
atributos da soberania monetaria a
capacidade de o governo determi-
nar a moeda de conta oficial, deter
0 monopdlio de emissao dessa mo-
eda, impor obrigacoes nao recipro-
cas — principalmente tributos — aos
cidadaos e definir unilateralmente
que os pagamentos ao setor priva-
do, em troca de bens e servigos,
serao efetuados na moeda de con-
ta oficial®*. Por varias razobes, os
governos podem adotar politicas
que reduzam em diferentes graus
a sua soberania monetaria, desde
o estabelecimento de uma taxa de
cambio fixa até a adogao de uma
moeda de conta estrangeira, como
no caso do Equador — que adota o
délar norte-americano —, ou inter-
nacional, como no dos paises da
Zona do Euro®. Nesse sentido, a

A mais evidente
limitacao a politica fiscal
dos governos emissores
de moeda soberana
é a inflacdo. Embora
possam divergir quanto
as causas da inflagao no
Brasil, é consenso entre
os autores nacionais
adeptos da TMM que a
inflagao nao é resultado
de um excesso de moeda
na economia

melhor politica, do ponto de vista
da soberania monetéaria, € o cam-
bio flutuante®®.

Por sua vez, no caso de paises
como o Brasil, que nao emitem
moedas de alta aceitacao interna-
cional, a exemplo do délar norte-
-americano, da libra esterlina e do
iene japonés, os déficits em tran-
sacOes correntes podem compro-
meter a soberania monetaria do
pais na medida em que tornam
imperativo obter moeda de reser-
va internacional, por meio de em-
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préstimos ou atracao de capitais
estrangeiros. A opcao pelos em-
préstimos é perigosa, pois, ao con-
trario da divida emitida na moeda
soberana, aquela denominada em
outras moedas implica risco de
insolvéncia. Por outro lado, caso
0 pais com déficits constantes em
transacoes correntes nao consiga
atrair capitais estrangeiros para
financia-los, o governo pode ser
obrigado a tomar medidas reces-
sivas, inclusive reducao dos gas-
tos publicos, a fim de evitar uma
crise cambial3” 38,

A mais evidente limitacao a
politica fiscal dos governos emis-
sores de moeda soberana é a in-
flagao®. Embora possam divergir
quanto as causas da inflacao no
Brasil, é consenso entre os autores
nacionais adeptos da TMM que a
inflacado nao é resultado de um
excesso de moeda na economia“®®
41 Consequentemente, todos eles
rejeitam a politica anti-inflaciona-
ria adotada pelo governo desde
0 abandono da chamada ancora
cambial*?, qual seja, o aumento
da taxa basica de juros com forte
ajuste recessivo, viabilizado por
cortes drasticos nos gastos do go-
verno*3. Pelo contrario, especial-
mente no que tange ao perigo das
espirais inflacionarias que levam

29 Rezende, F. C. (2009). The nature of government finance in Brazil. International Journal of Political Economy, vol. 38, n. 1, pp. 81-104.
30 Alt, J. D. (2020). Paying ourselves to save the planet: a layman’s explanation of modern money theory. Annapolis, MD: Independently Published.
31 Serrano, F., & Pimentel, K. (2017). Sera que ‘acabou o dinheiro’? Financiamento do gasto publico e taxas de juros num pais de moeda soberana . Revista de Economia

Contemporénea, vol. 21. n. 2, pp. 1-29.

32 Resende, A. L. (2019). Consenso e contrassenso: por uma economica ndo dogmaética. Sao Paulo: Portfolio.
33 Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicdo, D. N. (2020). Teoria monetaria moderna: a chave para uma economia a servico das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

34 Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicdo, D. N. (2020). Teoria monetaria moderna: a chave para uma economia a servico das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

35 Mitchell, W. (2015). Eurozone dystopia: groupthink and denial in a grand scale. Cheltenham, UK: Edward Elgar.

36 Wray, L. R. (2015). Modern money theory: a primer on macroeconomics for sovereign monetary systems. 2nd Ed. London: Palgrave Macmillan.
37 Rossi, P. (2016). Taxa de cdmbio e politica cambial no Brasil: teoria, institucionalidade, papel da arbitragem e da especulacédo. Rio de Janeiro: FGV.
38 Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicdo, D. N. (2020). Teoria monetaria moderna: a chave para uma economia a servico das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

39 Kelton, S. (2020). The deficit myth: modern monetary theory and the birth of people’s economy. New York: Public Affairs.
40 Resende, A. L. (2019). Consenso e contrassenso: por uma economica ndo dogmaética. Sao Paulo: Portfolio.
41 Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicdo, D. N. (2020). Teoria monetaria moderna: a chave para uma economia a servico das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

42 Franco, G. H. (2017). A moeda e a lei: uma histéria monetaria brasileira(1933-2013). Rio de Janeiro: Zahar.
43 Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicdo, D. N. (2020). Teoria monetaria moderna: a chave para uma economia a servico das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.
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a hiperinflagao, as quais, no caso
dos paises, como o Brasil, emis-
sores de moedas com baixa acei-
tacao internacional, estao direta-
mente relacionadas as crises no
balanco de pagamentos*, a reco-
mendacdo dos adeptos da TMM
é evitar o endividamento publico
e privado em moeda estrangeira,
manter reservas cambiais sufi-
cientes e adotar regime de cambio
flexivels,

Com relagao a necessidade de
desenvolver uma politica macro-
econdmica que busque o pleno
emprego, porém, limitada pelos
recursos disponiveis na economia,
a aposta dos proponentes da teoria
monetaria moderna é a politica de
garantia de emprego por parte do
Estado, também chamada de po-
litica do Estado como empregador
de ultima instancia*¢, a qual sera
apresentada na secao seguinte.

2.2. TMM prescritiva.

Os proponentes da TMM ba-
seiam suas prescricoes macroe-
condmicas no que o economista
bessarabio naturalizado britanico
Abba Lerner (1903-1982) deno-
minou finangas funcionais, cuja
ideia central é que as politicas fis-
cal e monetaria do governo nao de-
vem se basear em nenhuma teoria
sobre 0 que é ou nao a priori mais
correto, porém, nos resultados des-
sas politicas*’. Em especial, tais

Vimos acima que os
autores adeptos da
TMM sao amplamente
favoraveis ao regime de
cambio flexivel, o qual
confere maior liberdade
ao governo nacional para
implementar politicas
fiscais voltadas ao bem-
estar dos cidadaos

autores enfatizam que as politicas
fiscal e monetaria devem se pautar
permanentemente pela busca da
estabilidade dos precos, do cres-
cimento econémico*® e, principal-
mente, do pleno emprego*°.

Em termos objetivos, vimos aci-
ma que os autores adeptos da TMM
sao amplamente favoraveis ao re-
gime de cambio flexivel, o qual
confere maior liberdade ao gover-
no nacional para implementar poli-
ticas fiscais voltadas ao bem-estar
dos cidadaos®®. Com relacéo a taxa
de juros basica, levando em conta
a sua exogeneidade®!, a preferén-
cia dos autores da teoria monetéa-
ria moderna é pela sua fixagdo em
percentual abaixo da taxa de cres-
cimento da economia®?, ou mesmo

igual ou préximo de zero®. Nenhu-
ma dessas prescricoes, entretanto,
depende de qualquer alteracao
substancial no arcabougo consti-
tucional do pals, portanto, ndo se
incluem no escopo desse trabalho.

De longe, a mais importan-
te das prescricbes derivadas da
TMM é a chamada politica do
Estado como empregador de Ul-
tima instancia (ELR, na sigla em
inglés), por meio da qual, confor-
me adiantado acima, qualquer ci-
dadao teria direito a um emprego
proporcionado pelo Estado, rece-
bendo uma remuneragao digna,
gue passaria, entao, a ser o piso
salarial do pais®*. Embora a poli-
tica do ELR nao se contraponha
a outras politicas de combate ao
desemprego e aos seus efeitos na
sociedade, os autores costumam
contrasta-la tanto com a aborda-
gem keynesiana tradicional ba-
seada em investimentos (pump-
-priming policy) quanto com as
politicas de renda minima, como
o Programa Bolsa Familia. Com
relacdo ao primeiro, o argumento
é que tais politicas sempre alcan-
cam prioritariamente os trabalha-
dores mais treinados, mais edu-
cados e mais bem pagos, dificil-
mente atingindo aqueles que es-
tao na base da piramide da classe
trabalhadora; além de nunca se
saber ao certo quanto estimulo é
necessario para se atingir o pleno

44 Vernengo, M. (2006). Money and inflation. Em P. Arestis, & M. Sawyer, Handbook of alternative monetary economics (pp. 471-489). Cheltenham, UK: Edward Elgard.
5 Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicao, D. N. (2020). Teoria monetaria moderna: a chave para uma economia a servico das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

46 Gomes, Z. B., & Lourenco, A. L. (2012). O Estado como empregador de Ultima instancia: uma proposta de pleno emprego, estabilidade e condigdes dignas de trabalho
para o Brasil. Economia e Sociedade, vol. 21, n. 3, pp. 485-519.

47 Lerner, A. (1943). Functional finance and the federal debt. Social Research, vol. 10, n. 1, pp. 38-51.

48 Resende, A. L. (2019). Consenso e contrassenso: por uma economica nao dogmatica. Sao Paulo: Portfolio.
49 Wray, L. R. (2015). Modern money theory: a primer on macroeconomics for sovereign monetary systems. 2nd Ed. London: Palgrave Macmillan.

% Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicdo, D. N. (2020). Teoria monetéria moderna: a chave para uma economia a servigo das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

° Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicdo, D. N. (2020). Teoria monetédria moderna: a chave para uma economia a servico das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

%2 Resende, A. L. (2019). Consenso e contrassenso: por uma economica ndo dogmatica. Sao Paulo: Portfolio.
55 Mosler, W. (2012). Soft currency economics Il: what everyone thinks that they know about monetary policy is wrong. Christiansted, USVI: Valence Co, Inc.
5 Wray, L. R. (1998). Understanding modern money: the key to full employment and price stability. Cheltenham, UK: Edward Elgard.
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emprego®®. No caso do ELR, ao
contrario, os trabalhadores con-
tratados tendem a ser aqueles
menos qualificados, até porque,
ao contrario dos empregos priva-
dos e mesmo dos publicos tradi-
cionais, a meta ¢é contratar todo e
qualquer individuo que queira um
emprego, independentemente de
treinamento ou experiéncia pré-
via, nivel de escolaridade, idade
ou género%®. Com respeito a ren-
da minima, as vantagens do ELR
vao desde o fato de que ter um
emprego — e nao apenas a ren-
da dele derivada — é uma causa
per se de aumento de bem-estar
para a grande maioria dos indivi-
duos®’, até a constatacao de que,
ao contrario dos programas de
renda minima, o ELR pode ofe-
recer um salario realmente digno,
sem necessariamente causar in-
flagdo, em razao de que, ao mes-
mo tempo em que aumenta a ren-
da dos trabalhadores, promove o
crescimento da produgdo. Além
disso, o ELR é por definicao con-
traciclico, ja que, nos periodos de
crescimento da economia, o se-
tor privado tende a recrutar parte
dos trabalhadores do programa.
Uma outra vantagem do ELR em
comparacao com 0S programas
de renda minima é que permite o
treinamento no emprego (on the
job training), evitando a perda de
empregabilidade ocasionada por
grandes periodos de inatividade,
podendo mesmo, em alguns ca-
s0s, aumentar a empregabilidade
do participante do programa. Um
fator fundamental que diferencia
o ELR tanto dos programas de-
senvolvidos no bojo do New Deal,
implantado nos EUA de 1933 a

No caso do ELR, ao

contrario, os trabalhadores

contratados tendem
a ser aqueles menos
qualificados, até porque,

ao contrario dos empregos

privados e mesmo dos
publicos tradicionais, a
meta é contratar todo e
qualquer individuo que
queira um emprego

1939, quanto da experiéncia ar-
gentina com o programa Jefes y
Jefas de Hogar, é o seu carater
permanente, ou seja, nao se trata
de um programa exclusivamen-
te para atender a momentos de
crise, mas, de efetiva e perma-
nente garantia no emprego. Por
isso, entendo que deva ser parte
da nova constituicao fiscal para
o0 Brasil.

Ha muitos detalhes sobre 0 ELR
nos trabalhos de autores da TMM,
porém, nao ha espaco neste artigo
para maiores aprofundamentos.

3.UM NOVO MODELO DE CONSTITUICAO
FISCAL PARA O BRASIL.

3.1. Por que uma nova consti-
tuicao fiscal é necessaria?

Como dito acima, a despeito da
plausibilidade teodrica e empirica
da teoria monetaria moderna, sua
implementagao bem-sucedida no
Brasil depende de que se fagam
alteracdes profundas no arcabou-
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co institucional do pais. A experi-
éncia internacional e a brasileira
tém demonstrado que, a fim de
que o direito forneca a estabilida-
de institucional necessaria a im-
plantagao de um novo paradigma
de politica fiscal e monetéria, é
necessario que as regras juridicas
correspondentes sejam inseridas
na constituicao®. Além disso, al-
guns dos institutos cuja alteracao
se faz necessaria para a implan-
tacdo do novo paradigma — como
os referentes ao sistema tributario
nacional — tém sede constitucio-
nal, exigindo, portanto, a mudan-
ca da constituicao para serem al-
terados.

No restante desta secao, eu
vou elencar os contornos basi-
cos da minha proposta de nova
constituicao fiscal para o Brasil.
Nao se trata de textos formais a
serem inseridos na Constituicao
Federal, porém, de regras ge-
rais que deveriam eventualmen-
te orientar a elaboragao de tais
textos pelas autoridades compe-
tentes. A exposicao esta dividida
em trés blocos, a saber: regras
para o orgamento nacional unifi-
cado; regras fiscais constitucio-
nais nao orgcamentarias; regras
de transicao para a nova consti-
tuicao fiscal.

3.2. Regras para o orcamento
nacional unificado.

Um dos mais importantes coro-
larios da TMM é a renovada impor-
tancia do orcamento®. Com efeito,
de forma superficialmente parado-
xal, a constatacdo de que os gastos
governamentais nao sofrem restri-
cao de natureza financeira — mas
tao somente econdmica — fortalece

% Tcherneva, P. R. (2011). The case for labor demand targeting. Journal of Economic Issues, vol. 45, n. 2, pp. 401-409.

% Wray, L. R. (1998). Understanding modern money: the key to full employment and price stability. Cheltenham, UK: Edward Elgard.

57 Wray, L. R. (2015). Modern money theory: a primer on macroeconomics for sovereign monetary systems. 2nd Ed. London: Palgrave Macmillan.
% Primo, D. M. (2007). Rules and restraint: government spend and the design of institutions. Chicago, London: University of Chicago Press.

% Resende, A. L. (2019). Consenso e contrassenso: por uma economica ndo dogmatica. Sao Paulo: Portfolio.
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a importancia do orcamento, por-
quanto sua execucao deixa de ficar
dependente do desempenho da ar-
recadacao das receitas. Com isso,
fica definitivamente abandonada
a doutrina perversa do orcamen-
to como lei meramente formal, de
origem alema®® %!, A execucao or-
camentaria passa a ser governada
exclusivamente por critérios geren-
ciais relacionados a boa conducao
das obras e servicos inseridos nos
orcamentos publicos. Por outro
lado, a arrecadacgao de forma algu-
ma perde a sua importancia. Esta
apenas deixa de ser financeira e
passa a ser definida pelas fungoes
propriamente econdémicas dos tri-
butos, conforme explicado na se-
¢ao anterior.

Uma questao ausente nos tex-
tos da TMM, mas que me parece
de crucial importancia, é a ne-
cessidade de se ter um orgcamen-
to nacional unificado, em que o
montante total das receitas e dos
gastos governamentais — nas trés
esferas de governo — estejam defi-
nidos. De fato, nao se pode deixar
a conducao da politica macroeco-
ndmica totalmente dependente da
discricionaridade do governo fede-
ral®?, Por outro lado, nao é politi-
camente viavel exigir apenas dos
entes subnacionais que se subme-
tam a regras limitadoras quanto a
natureza e ao montante dos seus
gastos, como se fossem pertencen-
tes ao setor privado da economia.
E necessario dar um tratamento
isondmico a todos os entes federa-
dos, Uniao, estados, Distrito Fede-
ral e municipios. Por essas razoes,
¢ fundamental que a politica ma-
croeconémica seja conduzida com

Uma questao ausente
nos textos da TMM,
mas que me parece de
crucial importancia, é
a necessidade de se ter
um orcamento nacional
unificado, em que o
montante total das
receitas e dos gastos
governamentais — nas
trés esferas de governo —
estejam definidos

base em regras constitucionalmen-
te definidas, entre as quais se des-
tacam as referentes ao orcamento
nacional unificado.

A caracteristica fundamental do
orcamento nacional unificado esbo-
cado a seguir é a nao discriciona-
ridade na definicao das despesas e
das receitas, as quais seriam base-
adas em regras claras estabelecidas
na prépria Constituicao Federal. Isso
implica que se faca uma distincao
juridico-conceitual entre gastos na-
cionais e gastos de cada ente fede-
rado. Os primeiros devem constar
diretamente do orcamento nacional
unificado e ser definidos com base
em regras estabelecidas na Carta
Magna. Os gastos de cada ente fe-
derado, por sua vez, com algumas
excecOes, a serem indicadas abaixo,
seriam decididos discricionariamen-
te pelos membros das casas legisla-
tivas respectivas. As receitas para os
gastos dos entes federados, por ou-

tro lado, seriam todas transferidas a
eles pelo orcamento nacional unifi-
cado, com excegao das patrimoniais
e industriais. No caso do orgamento
nacional unificado, o ideal, como
argumentam Connors e Mitchell3,
€ que se utilizasse outra nomencla-
tura, em vez dos tradicionais termos
receitas e despesas, porém, neste
trabalho, eu estou mantendo essa
terminologia para facilitar a comu-
nicacdo com os leitores.

3.2.1. Das despesas governa-
mentais no orcamento nacional
unificado.

3.2.1.1. Transferéncias aos en-
tes federados.

O orgcamento nacional unificado
distingue-se dos orcamentos parti-
culares de cada ente federado. Nao
obstante, a fim de que o montante
e a natureza dos gastos publicos
em nivel nacional sejam definidos
com base em regras, é necessario
que as despesas totais desses or-
camentos particulares constem do
orcamento nacional unificado sob a
forma de transferéncias deste para
os entes federados. A (nica exce-
cao seriam as despesas custeadas
com as receitas industriais e patri-
moniais dos entes, as quais cons-
tariam apenas dos orcamentos de
cada um deles, juntamente com as
respectivas receitas. Dessa forma,
obtém-se dois resultados simulta-
neamente: de um lado, a participa-
cao do setor publico governamen-
tal na economia do pais — incluidos
0s gastos dos entes federados e os
programas nacionais — se torna ob-
jeto de definicdo constitucional; de
outro lado, fica garantida a isono-

% Qliveira, J. M. (2007). Desvio de finalidade das contribuigdes e seu controle tributério e orcamentério no direito brasileiro. Revista de Direito Internacional Econémico e

Tributério, vol. 2, n. 2, pp. 38-124.

61 Abraham, M. (2010). Curso de Direito Financeiro Brasileiro . Rio de Janeiro: Elsevier.
62 Wyplosz, C. (2013). Fiscal rules: theoretical issues and historical experiences. Em A. Alesina, & F. Giavazzi, Fiscal policy after the financial crisis (pp. 495-525). Chicago:

University of Chicago Press.

63 Connors, L., & Mitchell, W. (2017). Framing modern monetary theory. Journal of Post Keynesian Economics, pp. 239-259.
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mia entre os entes federados com
respeito aos limites de despesas,
cabendo aos politicos eleitos em
cada esfera de governo definir as
prioridades de gastos dentro des-
ses limites, os quais incluem, além
do montante total — com a excecao
acima indicada —, algumas despe-
sas obrigatérias, bem como per-
centuais méaximos de gastos com
pessoal e com dividas contratuais,
conforme explicado adiante.

Apds o periodo de transicao,
especificado abaixo, o montante
total das transferéncias para os en-
tes federados seria alterado anual-
mente com base no indice médio
de crescimento do PIB dos ultimos
oito anos, nao podendo nunca ser
inferior ao montante transferido
pelo orcamento nacional unificado
do ano anterior.

3.2.1.2. Amortizagbes e juros
da divida mobiliaria nacional.

Como visto, alguns defensores
da TMM propdem que os titulos do
tesouro nacional sejam substituidos
pela remuneracdo das reservas em
poder do banco central pela taxa
basica de juros® ®5. Nesse caso,
nao haveria que se falar em amor-
tizacoes. Porém, em persistindo a
politica atual, os titulos do tesouro,
além dos juros, tém também de ser
amortizados — isto é, resgatados na
data de vencimento —, mesmo que,
na pratica, a grande maioria seja tao
somente trocada por outros titulos.
As amortizagOes e os juros consti-
tuem, entdo, despesas do orgamen-
to nacional.

3.2.1.3. Amortizacdes e juros
da divida contratual dos entes fe-
derados.

Os bancos, quando realizam

A meu ver, no contexto
da nova constituicao
fiscal, a previdéncia
social nao pode mais

ser encarada como

uma espécie de

poupanca forcada,
instituida pelo governo,
mas como uma politica

social de garantia de

um final de vida digno

para a populacao

idosa do pais

empréstimos, inclusive para os
entes federados, criam moeda®®.
Por outro lado, outras dividas con-
tratuais desses entes — como as
decorrentes de precatorios judi-
ciais e postergacoes de pagamen-
tos de bens e servigos consumi-
dos por eles — podem constituir
um desequilibrio no orcamento
nacional, caso saiam do contro-
le®”. Em especial, é fundamental
que a divida contratual publica
seja honrada de forma rigorosa, a
fim de nao comprometer a execu-
cao da politica macroeconémica
nacional. Por isso, a constituicdo
fiscal deve, além de estipular li-
mites para a divida contratual dos
entes, obrigar a que o gasto anual
com as amortizagdes e juros dessa
divida seja inserido no orgamento
nacional unificado, de forma a ser
previamente descontado do mon-
tante a ser transferido para o ente
devedor.
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3.2.1.4. Previdéncia social uni-
versal.

A constatacao de que os gastos
governamentais nao sao financia-
dos nem pelos tributos nem pelo
endividamento do governo redi-
mensiona completamente a natu-
reza da previdéncia social. O tao
propalado déficit da previdéncia
deixa de ser o foco da discussao
sobre essa importantissima politi-
ca plblica, o qual passa a ser a sua
propria natureza.

A meu ver, no contexto da nova
constituicado fiscal, a previdéncia
social nao pode mais ser encarada
como uma espécie de poupanca
forcada, instituida pelo governo,
mas como uma politica social de
garantia de um final de vida dig-
no para a populagao idosa do pais.
Nesse sentido, pressuposta uma
transicdo justa, a Constituicdo Fe-
deral deve estabelecer o direito de
todo brasileiro com mais de 65
anos a uma pensao que lhe garan-
ta um final de vida digno. Acredito
que algo em torno de dois saléarios
minimos seria adequado. Obvia-
mente, nao haveria mais qualquer
contribuicao para a previdéncia, a
qual seria, entao, totalmente cus-
teada pelo orcamento nacional uni-
ficado. Nao haveria também outro
critério para obtencao do beneficio,
senao o etario, sendo que caberia
ao beneficiario requeré-lo a agén-
cia nacional encarregada de admi-
nistrar esse programa.

3.2.1.5. Programa nacional de
garantia do emprego.

O programa nacional de garan-
tia do emprego deveria, mediante
regra inserida na Carta Magna,
garantir a cada brasileiro que as-
sim o desejasse um emprego no

64 Rezende, F. C. (2009). The nature of government finance in Brazil. International Journal of Political Economy, vol. 38, n. 1, pp. 81-104.
5 Resende, A. L. (2019). Consenso e contrassenso: por uma economica nao dogmaética. Sao Paulo: Portfolio.
6 Alt, J. D. (2020). Paying ourselves to save the planet: a layman’s explanation of modern money theory. Annapolis, MD: Independently Published.

%7 Rodden, J. A., Eskeland, G. S., & Litvack, J. (2020). Fiscal descentralization and the challenge of hard budget constraint. Cambridge, MA: The MIT Press.
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qual auferiria um salario digno,
que passaria automaticamente a
constituir o piso salarial do palis.
Os detalhes do programa, desde
o percentual maximo de despe-
sas administrativas admissiveis,
passando pelo modo de gestao
centralizado ou descentralizado,
bem como outras questdes do
género ficariam a cargo do érgao
gestor do programa, de modo a
que, com o tempo, este fosse
sendo aperfeicoado com 0s erros
e acertos verificados, além das
necessarias adaptacoes em face
das mudancas econdmicas e so-
ciais do pais. O gasto anual com
0 programa constaria, entao, do
orcamento nacional unificado.

3.2.1.6. Fundo emergencial
contra guerras e calamidades pu-
blicas.

Nessa rubrica, estariam inclu-
idos os gastos emergenciais com
calamidades publicas — nacionais
ou regionais — e guerras de que o
Brasil participasse.

3.2.1.7. Outros programas nha-
cionais de carater temporario.

Por meio de emenda constitu-
cional, a ser incluida no ADCT, po-
deriam ser instituidos programas
nacionais de carater temporario,
com duragdo maxima de 4 anos,
prorrogavel por mais 4. Seria o
caso de programas para a melho-
ria da infraestrutura do pals, tais
como um programa nacional para
renovacao e ampliacao da rede
ferroviaria nacional, a fim de dar
maior eficiéncia ao escoamento da
producao nacional para o mercado
externo e interno.

Por meio de emenda
constitucional, a ser
incluida no ADCT,
poderiam ser instituidos
programas nacionais de
carater temporario, com
duragcdo maxima de 4
anos, prorrogavel por
mais 4. Seria o caso de
programas para a melhoria
da infraestrutura do pais

3.2.2. Das receitas governa-
mentais no orcamento nacional.

A teoria monetaria moderna
ensina que nem a arrecadacao tri-
butéria nem a emissao de titulos
pelo tesouro nacional sao fontes
de custeio dos gastos publicos®® .
Nao obstante, para fins de trans-
paréncia e tendo em vista a longa
tradicdo dos orgamentos publicos
no Brasil, é interessante que o or-
¢amento nacional unificado conte-
nha o montante esperado da arre-
cadacéo dos tributos nacionais e o
déficit esperado do setor publico,
equivalente a diferenca entre essa
arrecadacao e o total dos gastos
governamentais, excluidas as re-
ceitas patrimoniais e industriais e
as despesas com elas custeadas.
Vale notar que nao se trata de au-
torizacdo nem para a cobranga e
arrecadacao de tributos nem para
a emissao de titulos pelo tesouro,
mas de estimativas desses valores

visando a dar transparéncia a poli-
tica fiscal nacional.

3.2.2.1. Produto da arrecada-
¢ao dos tributos nacionais.

A TMM concebe o papel da tri-
butacao de modo totalmente diver-
so da macroeconomia tradicional”®.
Ora, tal redefinicao de funcoes é to-
talmente incompativel, a meu ver,
com a existéncia de competéncias
tributarias dos entes subnacionais.
De fato, abandonada a nogao equi-
vocada de que os entes subnacio-
nais — por nao serem emissores de
moeda soberana — sao parte do
setor privado da economia, junta-
mente com as firmas e as familias,
ndo resta nenhuma fungcdo macro
ou microecondmica relevante para
a manutencao das competéncias
tributarias desses entes. Ao con-
trario, a experiéncia brasileira
recente demonstra que os entes
subnacionais tendem a usar de
forma ineficiente as respectivas
competéncias tributarias, seja por
razoes eleitorais’!, seja como ins-
trumento de atracao de empresas
para os seus territorios, no que
ficou conhecido como a guerra
fiscal’2. Portanto, a nova consti-
tuicao fiscal para o Brasil tornaria
a instituicdo de todos os tributos
competéncia do Congresso Nacio-
nal. A arrecadacao tributaria total
prevista para o exercicio seria, as-
sim, incluida nessa rubrica do or-
camento nacional unificado.

3.2.2.2. Déficit orcamentario
esperado.

Nessa rubrica seria incluido
entdo o déficit do setor publico es-
perado para o exercicio, ou seja, 0

8 Wray, L. R. (2015). Modern money theory: a primer on macroeconomics for sovereign monetary systems. 2nd Ed. London: Palgrave Macmillan.
% Dalto, F. A., Gerioni, E. M., Ozzimolo, J. A., Deccache, D., & Conceicdo, D. N. (2020). Teoria monetaria moderna: a chave para uma economia a servico das pessoas.

Fortaleza, CE: Nova Civilizagao.

70 Murphy, R. (2019). Tax and modern monetary theory. Real-World Economics Review, vol. 89, n. 1, pp. 138-147.

"L Queiroz, A. Z., Aguiar, J. C., & Tabak, B. M. (2015). A Administracéo Tributéria e a cobranca de tributos com elevada probabilidade de serem julgados ilicitos pelo Judiciério.
Em J. C. Aguiar, & B. M. Tabak, Anélise econémica do Direito: uma abordagem aplicada (pp. 125-142). Porto Alegre: Nuria Fabris.

72 Dulci, O. S. (2002). Guerra fiscal, desenvolvimento desigual e relagdes federativas no Brasil. Revista de Sociologia e Politica, n. 18, pp. 95-107.
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saldo resultante da diferenca entre
o total dos gastos fixados no orca-
mento nacional e o da arrecadacao
tributaria estimada.

3.3. Regras nao orcamentarias
da constituicao fiscal.

Como explicado anteriormente,
a ideia basica da constituicao fiscal
¢ fazer com que os fundamentos
basicos da politica macroeconémi-
ca nacional se baseiem em regras
e nao figuem, portanto, subordi-
nados as circunstancias demasia-
do varidveis da politica cotidiana.
Essa ideia ndo é totalmente nova,
tendo em vista os varios disposi-
tivos recentemente inseridos na
Constituicao Federal, a fim de dar
maior estabilidade a politica fiscal
ortodoxa que tem sido aplicada no
pais desde o Plano Real. A novi-
dade, entdo, é o novo paradigma
de politica macroecondmica base-
ada na teoria monetaria moderna.
Nesta secdo, entao, eu vou elen-
car as principais regras nao or-
camentarias que entendo devam
fazer parte da nova constituicdo
fiscal para o Brasil.

3.3.1. Regra do percentual de
gastos com pessoal dos entes fe-
derados.

E sempre enfatizado pelos adep-
tos da TMM que a inexisténcia de
restricao financeira para os gas-
tos governamentais, além de nao
implicar a ndo existéncia de res-
tricoes econdmicas, nao significa
que qualquer gasto governamental
em qualquer magnitude é sempre
bom. Muito pelo contrario, em todo
o mundo, é conhecido o problema
da ma utilizacao do gasto publico
em beneficio de elites politicas, em-
presariais ou burocraticas’® 74, Com

E sempre enfatizado
pelos adeptos da TMM
que a inexisténcia de
restricao financeira para
os gastos governamentais,
além de nao implicar
a nao existéncia de
restricoes econémicas,
nao significa que qualquer
gasto governamental em
qualquer magnitude é
sempre bom

efeito, a teoria monetaria moderna
nao torna inexistente o fenédmeno
da escassez, nem revoga por de-
creto o custo de oportunidade do
gasto publico’. Além do mais, em
um contexto de décadas de baixo
investimento e grande caréncia de
programas governamentais voltados
as camadas economicamente mais
carentes da populagao, é necessario
limitar o percentual de gastos com
pessoal dos entes federados. Por
isso, a nova constituicao fiscal deve
incluir tais percentuais, que podem
ser os atualmente previstos pela Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

3.3.2. Regra do percentual de
divida contratual dos federados.

Ja foi explicado que a divida
contratual dos entes federados,
quando fora de controle, pode se
constituir em um entrave a expan-
sao dos gastos publicos referentes
aos programas nacionais — como o
programa de garantia no emprego
—, além de enrijecer o orcamento

N~
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particular dos entes federados, o
qual é financeiramente limitado,
ao contrario do orgamento nacional
unificado. Por isso, a nova constitui-
cao fiscal deve incluir regras estabe-
lecendo, em percentuais calculados
sobre as respectivas transferéncias
do orgamento nacional, limites para
o endividamento contratual dos en-
tes federados, inclusive mediante a
concessao de garantias, e limites
para o montante anual de novas di-
vidas contratuais e para o servico
das dividas contratadas. Tais limites
poderiam ser fixados com base nos
parametros atualmente estabeleci-
dos, respectivamente, pelas Reso-
lugdes do Senado Federal n.° 43,
de 2001, e n.° 40, de 2001.

3.3.6. Regra do percentual mi-
nimo de gastos com saude e edu-
cagao para os entes federados.

Atualmente, os entes sao obri-
gados a gastar percentuais minimos
de seus orcamentos com salde e
educacao. Ambos os gastos sao
fundamentais nao s6 para o bem-
-estar da populagao como também,
especialmente no caso da educagao,
para a superagao de limitacOes es-
truturais para o desenvolvimento
econdémico e social do Brasil. Por
isso, a nova constitui¢ao fiscal deve
manter tais percentuais minimos
obrigatdrios entre as suas regras nao
orcamentarias.

3.3.7. Regra sobre o FGTS.

A partir da nova constituicao fis-
cal para o Brasil, o FGTS deve pas-
sar a ser o unico tributo incidente
sobre a folha de salarios — excluin-
do-se desse conceito o IRRF. Os
recursos assim arrecadados nao
devem ser receitas do Estado, mas
ser administrados por um conselho

73 Musacchio, A., & Lazzarini, S. G. (2014). Reinventing State capitalism: Leviathan in business, Brazil and beyond. Cambridge, MA: Havard University Press.
7% Holcombe, R. G. (2018). Political capitalism: How enconomic and political power is made and maintained. Cambridge, UK: Cambridge University Press.
7% Resende, A. L. (2019). Consenso e contrassenso: por uma economica ndo dogmatica. Sao Paulo: Portfolio.
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paritario com representantes dos
trabalhadores, empregadores e go-
verno federal.

3.3.8. Regra dos restos a pagar.

Os restos a pagar processados
nao quitados no exercicio sub-
sequente ao que forem inscritos,
deverao ser considerados parte da
divida contratual do ente para to-
dos os efeitos, ou seja, computa-
dos nos limites acima referidos e
descontados das transferéncias a
serem repassadas aos entes.

3.3.9. Regra dos precatérios.

Da mesma forma, os precato-
rios ndo pagos no exercicio em que
forem emitidos ou no subsequente
deverao ser considerados parte da
divida contratual do ente para to-
dos os efeitos.

3.4. Regras de transicao para a
nova constituicao fiscal.

3.4.1. Orcamento fiscal unifi-
cado ano zero.

A nova constituicao fiscal para o
Brasil, baseada na teoria moneta-
ria moderna, deve incluir algumas
regras de transicao. A primeira de-
las € o que eu chamo de orcamen-
to nacional unificado ano zero. Tal
orcamento deve conter as receitas
e despesas elencadas no item 3.2.
acima, com a diferenca de que as
transferéncias para os entes fe-
derados ficariam inalteradas pelo
prazo de oito anos, ou seja, até
o orcamento fiscal unificado ano
7, s6 podendo ser alteradas, com
base na regra explicitada no item
3.2.1.1., a partir do oitavo ano de
implantagdo do orgcamento nacio-
nal unificado.

3.4.2. Regra de fixacao das
transferéncias do orcamento na-
cional unificado ano zero para a
Uniao, estados, DF e municipios.

As transferéncias para os entes
federados do orgcamento nacional

22

Uma década apos
a Grande Recessao
que atingiu o mundo,
desencadeada pela
crise do subprime nos
EUA, a pandemia de
coronavirus traz novos
desafios para a economia
mundial, em decorréncia,
principalmente, da

paralisacao das atividades

produtivas por conta
das medidas de
contencao da doenca

unificado ano zero devem obedecer
as seguintes regras: para a Uniao,
devem ser transferidos recursos
em montante total igual a 100%
das despesas do exercicio anterior,
subtraidas das transferéncias cons-
titucionais aos estados e munici-
pios, dos gastos com a previdéncia
social efetuados pela Uniao e dos
gastos com amortizacbes e juros
da divida mobiliaria nacional. Para
os estados e o Distrito Federal,
devem ser transferidos recursos
em montante total igual a 100%
das despesas do exercicio anterior,
subtraidas das transferéncias cons-
titucionais aos municipios, multi-
plicado pelo indice correspondente
ao percentual de déficit orcamen-
tario do estado da Federacao com
maior déficit apurado no exercicio
anterior, subtraido do percentual
de déficit proprio do estado ou Dis-
trito Federal. Essa formula visa a
evitar premiar o ente com o maior
déficit em detrimento daqueles que
cumpriram as regras fiscais atuais,
mantendo um orcamento equili-
brado. Para os municipios com
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mais de um milhao de habitantes,
a regra deve ser semelhante a dos
estados e Distrito Federal. Por fim,
0s municipios com populagéao in-
ferior a um milhao de habitantes
receberiam 100% dos gastos efe-
tuados no exercicio anterior.

3.4.3. Regra de transicao para
a previdéncia social universal.

A implantacao da nova previ-
déncia social universal exige uma
regra de transicdo justa. Levando
em conta no espirito dessa nova
previdéncia, qual seja o de garantir
a todos os brasileiros com mais de
65 anos um final de vida digno, por
meio de uma pensao equivalente
a dois salarios minimos, entendo
que a justica nesse caso implica
dois critérios. De um lado, os que
vém contribuindo com a previdén-
cia ha muitos anos e terao relativa-
mente pouco tempo para se adap-
tar a nova regra devem poder es-
colher permanecer na regra antiga.
Os demais serao automaticamente
enquadrados na nova regra.

Assim, acredito que uma regra
de transicdo justa € que aqueles
que tém menos de 50 anos se-
jam automaticamente incluidos
na nova previdéncia social univer-
sal. Quem tem 50 anos ou mais
deve poder escolher entre aderir a
nova regra e parar de contribuir ou
continuar contribuindo na aliquota
existente e se aposentar pela regra
a que teria direito, se a aposenta-
doria fosse na data da entrada em
vigor da nova previdéncias social
universal, continuando a contribuir
apés a aposentadoria

4. CoNcLUSAO.

Uma década apds a Grande Re-
cessao que atingiu o mundo, de-
sencadeada pela crise do subprime
nos EUA, a pandemia de coronavi-
rus traz novos desafios para a eco-
nomia mundial, em decorréncia,
principalmente, da paralisacao das
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atividades produtivas por conta das
medidas de contencao da doenca.
No Brasil, assim como na maior
parte dos paises, o governo ado-
tou medidas excepcionais, a fim
de minimizar o impacto econémi-
co da pandemia, desde pagamento
de auxilio financeiro as pessoas de
baixa renda, postergacao de divi-
das das familias para com bancos
oficiais, renegociacao das dividas
dos entes subnacionais com a
Uniao etc. Ao mesmo tempo, en-
tretanto, apesar do desempenho
fraquissimo da economia brasileira
nos Ultimos anos e do alto nivel de
desemprego, a equipe econdmica
governamental insiste na necessi-
dade de retomada o quanto antes
das medidas de austeridade fiscal

Nota

gue compdem o receituario macro-
econdmico em vigor no Brasil, des-
de o Plano Real.

O presente trabalho se alinha a
uma corrente de pensamento ma-
croecondémico oposta a esse recei-
tuario dito ortodoxo, denominada
teoria monetaria moderna. Nesse
sentido, apdés um breve resumo
dessa teoria, foram apresentadas
propostas de regras para a confi-
guracdo de um arcabouco juridico-
-institucional, a que denominei nova
constituicdo fiscal para o Brasil, ten-
do em vista a necessidade de tor-
nar politica e juridicamente viavel a
adogao desse novo e revolucionario
paradigma de politica macroecon6-
mica, o qual, a par de se basear des-
critivamente no modo como 0s sis-

N~
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temas monetérios realmente funcio-
nam, tem por objetivo a construcao
de uma sociedade economicamente
prospera e socialmente justa em es-
cala nacional e mundial.

(Artigo reproduzido da coletanea

A pandemia da COVID-19 no Brasil
em sua dimensao financeira e
tributaria, publicada em 2020 pela
Editora D’Placido e organizada pelos
professores Hugo de Brito Machado
Segundo, Marciano Seabra de Godoi,
Marcos Aurélio Pereira Valadao,
Onofre Alves Batista Jinior e Sergio
André Rocha.)

* Professor da Escola de Politicas
Publicas e Governo da Fundagao
Gettlio Vargas e Procurador

da Fazenda Nacional filiado ao
SINPROFAZ

Diretoria planeja AGO e eventos
comemorativos do Dia Internacional da Mulher

A Diretoria do SINPROFAZ este-
ve reunida virtualmente no dia 2 de
fevereiro, com o intuito de deliberar
sobre temas como a pauta da As-
sembleia Geral Ordinéaria de 2021.
A AGO sera realizada em Brasilia,
DF, no dia 27 de marco. Os eventos
em homenagem ao Dia Internacio-
nal da Mulher, comemorado em 8
de marcgo, também foram discuti-
dos na oportunidade da reuniao.
As palestras virtuais planejadas
constituem iniciativas do Projeto
de Saude Mental e Qualidade de
Vida na PFN e ocorrerao ao longo
de todo o més. Os eventos serdo
oportunidades para exposicoes,
debates e reflexdes a respeito de
temas pertinentes a data. Entre as
expositoras, estarao especialistas,
académicas e representantes da
Carreira, como as Colegas do grupo
Tributos a Elas.

—®.
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Os diretores debateram ainda
0s riscos da reforma Administrativa
pretendida pelo governo federal — o
SINPROFAZ vem atuando juntamen-
te com o Fonacate, de modo que as
acoes em defesa dos Procuradores
da Fazenda Nacional e do servigo

Janeiro e Fevereiro de 2021

Roberto Rodrigu..

plublico como um todo estejam
alinhadas as iniciativas das demais
carreiras de Estado. Temas politicos
como a atuagdo nos bastidores do
Congresso Nacional, cujos traba-
Ihos haviam retornado na semana
anterior, também foram discutidos.
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Janeiro Branco

Prazer e Sofrimento no Trabalho em Tempos
de Teletrabalho foi tema de evento conjunto

riado em 2014 no Brasil, o

movimento Janeiro Branco

convida as pessoas a refle-
tirem sobre sua salde mental e a
firmarem o compromisso de auto-
cuidado emocional e psicolégico. A
campanha serve como alerta para
gue todos comecem um novo ciclo,
representado pelo inicio do ano, de
maneira mais consciente e sadia.
Nesse contexto, o Departamento
de Gestao Corporativa (DGC/PGFN)
promoveu no dia 21 de janeiro, com
0 apoio do SINPROFAZ, webinar
com o objetivo de chamar a atencao
dos Procuradores e Procuradoras
da Fazenda Nacional e dos demais
interessados para as questoes e
iniciativas relacionadas a salde no
ambiente laboral.

0 evento contou com a participacao
de Selma Lancman, doutora em
Salde Mental e pds-doutora em
Psicodinamica do Trabalho, e
Cristiano Costa, psicélogo clinico e
do Trabalho responsavel pelo Projeto
do SINPROFAZ de Saude Mental e
Qualidade de Vida na PFN.

Selma Lancman deu inicio as
exposicoes. A professora abordou a
importancia do reconhecimento e da
cooperacao entre os Colegas e, ao tratar
do teletrabalho, enumerou os efeitos
do home office sobre essas e outras
questdes. “O home office era uma
possibilidade e, de repente, se tornou
uma exigéncia. Essa exigéncia motivou,
por exemplo, a perda da nocao do que
é tempo de trabalho e do que é tempo
livre. Perdemos a ‘hora do cafezinho’,
aquele momento de convivéncia e
interacdo, e a nocao da quantidade de
trabalho. Agora, quando paramos, nao
estamos cansados: estamos exaustos!”
Segundo Lancman, a solidéo, os obsté-
culos para discussao e mobilizacao e a
fadiga mental provocada pelo acimulo
de fungdes também séo consequéncias
do teletrabalho.
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Projeto abrangente e
colaborativo

O psicélogo Cristiano Costa rela-
cionou o tema do webinar as acoes
realizadas no ambito do Projeto do
SINPROFAZ. De acordo com ele,
“procuramos desenvolver um projeto
abrangente e colaborativo, porque
ninguém realiza sozinho um trabalho
de salde mental. Sindicato, PGFN,
Procuradores e servidores precisam
estar juntos para promover a trans-
formacao”. Entre as acdes realizadas,
Costa deu destaque ao Diagnéstico
Epidemiolégico de Saide Mental e
Qualidade de Vida e de Trabalho na
PFN e ao Zenklub, aplicativo que pos-
sibilita aos PFNs filiados livre acesso
a conteldos sobre salide mental e a
sessoes de psicoterapia realizadas por
especialistas de alto nivel.

Para assistir

O webinar Prazer e Sofrimento no
Trabalho em Tempos de Teletrabalho

Janeiro e Fevereiro de 2021

Sadde Mental e
Qualidade de Vida na PFN

foi transmitido por meio do canal do
Ministério da Economia no YouTube.
Para os Procuradores e as Procura-
doras da Fazenda Nacional que nao
puderam acompanhar o evento ao
vivo, 0 webinar esta disponivel no
endereco http://bit.ly/PrazereSofri-
mentonoTrabalho. Duvidas e suges-
toes sobre o tema “salde mental”
podem ser enviadas para o e-mail
saudemental@sinprofaz.org.br, cujo
acesso é restrito ao psicologo Cristia-
no Costa — o que confere privacidade
e confidencialidade as mensagens.
Fique atento ao site e as redes so-
ciais do SINPROFAZ para conhecer
as iniciativas promovidas no ambito
do Projeto do SINPROFAZ de Salde
Mental e Qualidade de Vida na PFN!

Blog
Todo o contelido produzido desde
0 inicio do Projeto esta disponibiliza-
do no Blog que pode ser acessado em
www.saudemental.sinprofaz.org.br.
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Transacao Tributaria: Evolucao no Brasil
e Influéncia do Direito Comparado

Transacao Tributaria: Evolucao
no Brasil e Influéncia do Direito
Comparado. 2020.

art. 171 do Cdédigo Tributa-

rio Nacional, que faculta a

possibilidade de celebracao
de transacao entre sujeito ativo
e passivo da obrigacao tributaria
que importe na terminacao de
litigio, permaneceu sem qualquer
regulamentacao durante muito
tempo, sob o dogma da impossi-
bilidade de transacao tributaria.
Todavia, a morosidade na resolu-
cao dos conflitos por um Judiciéario
assoberbado, aliada ao baixo grau
de satisfatividade de grande parte
dos executivos fiscais, trouxe a
tona a necessidade de se adotar
instrumentos que viabilizassem
uma nova alternativa com vista
ao incremento do poder arreca-
datério estatal. Experiéncias bem-
-sucedidas do direito comparado
evidenciam que nem sempre a
judicializacao de controvérsias na
seara tributaria atende da melhor
forma ao interesse publico, bem
como que os principios da indis-
ponibilidade e da supremacia do
interesse plblico nao podem cons-
tituir 6bices instransponiveis a
transacao, desde que respeitados
0s parametros legais fixados para
a livre atuacao do administrador
publico. Em novembro de 2019,
a matéria foi efetivamente regu-

lamentada mediante
a edicao da MP n.°
899/2019, vindo a ser
aprovada, em margo
de 2020, na forma
do PLV n.° 2/2020.
A regulamentagao do
art. 171 do CTN re-
presenta a quebra do
dogma da impossibi-
lidade de transacao
na seara tributéria,
consistindo em um im-
portante passo rumo a
construcao de um modelo de arre-
cadacao tributaria mais racional,
célere e proficuo, que nao deixa
de perseguir o interesse publico,
mas passa a permitir uma maior
aproximacao e dialogo com o ad-
ministrado com vista a terminagao
de conflitos.

Palavras-chave: Transacao.
Tributaria. Terminacao de Litigios.
Legislagao Brasileira. Direito Com-
parado.

1 INTRODUCAO

Transacao, do latim transactio,
significa ato ou efeito de transigir;
condescender; chegar a acordo.!
A primeira observagao que se faz
quanto ao conceito de transacao é
a de que nao ha como conjeturar
um acordo ou transigéncia entre
duas ou mais partes sem que se
avente a existéncia de concessoes

Aline Della Vittoria

reciprocas.? Assim,
por se tratar de uma
medida autocompo-
sitiva, pressuposto
l6gico da realizagao
de uma transacao é a
predisposicao das par-
tes envolvidas em abrir
mao de parcela de seus
direitos com vista a
cessacao de determi-
nada controvérsia.
Durante muito
tempo, prevaleceu o
entendimento segundo o qual nao
seria permitido ao Fisco transigir
com particulares, seja na esfera
administrativa ou judicial. Assim,
muito embora a transacgao constas-
se, desde 1966, no rol de hipédte-
ses de extingao do crédito tributario
(Lei n.° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, arts. 156, Ill, e 171),
até o ano de 2019 ainda nao havia
sido efetivamente regulamentada
na esfera federal. Nao obstante
a existéncia de certa resisténcia
em regulamentar o instituto da
transacao no Brasil, decorrente do
desafio conciliatério® envolvendo
0s principios da legalidade e da
indisponibilidade e supremacia do
interesse publico, alguns fatores
foram determinantes para que se
passasse a considerar a desjudi-
cializagao da cobranca de tributos
como uma efetiva alternativa para
incremento do poder arrecadatério

! Cf. CUNHA, Anténio Geraldo da. Dicionario Etimoldgico da Lingua Portuguesa. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lexikon, 2012, p. 644.

2 Conforme Diocleciano e Maximiano: Transactio null dato, vel retento, seu promisso, minime procedit: “A transacdo néo procede sem dar, ou reter, ou prometer alguma coisa”
(traducéo livre). Cf. CARLETTI, Amilcare. Dicionario de Latim Forense. 10. ed. rev. Sdo Paulo: Liv.: Ed. Universitaria de Direito, 2011.

3 Luis Eduardo Schoueri descreveu com maestria referido desafio: “A aplicagao do instituto da transagdo em matéria tributéria exige cautela. Afinal, uma das partes da relagéo é o
Fisco e sua pretensao — o crédito tributério — ndo pode ser objeto de uma rentincia. Deve-se ter em mente que a atividade da autoridade administrativa é obrigatdria, a luz do art.
142 do Codigo Tributario Nacional. Ao mesmo tempo, nao se pode negar que nao é interesse sequer do Fisco que uma disputa judicial fique se arrastando por anos, entulhando
os tribunais e prorrogando indefinidamente o eventual recebimento do crédito tributario. Dai por que o art. 171 do Cédigo Tributario Nacional, ao tratar da transacao, prevé a
necessidade de uma lei, que devera impor condicoes para que uma transacao seja possivel. Tem-se, aqui, uma conciliagéo entre, de um lado, o Principio da Legalidade, que
exige a presenca de uma lei para que se dé a transacéo e, de outro, o interesse publico, que muitas vezes serd mais bem atendido se forem encurtadas as demandas judiciais,

por meio da transacado”. Cf, SCHOUERI, Luis Fernando. Direito Tributario. 9. ed. Saraiva: S&o Paulo, 2019, p. 694.
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estatal.* Dentre tais fatores, pode-
-se citar a sobrecarga do Poder
Judiciario, além do baixo grau de
recuperabilidade de créditos tri-
butarios mediante o ajuizamento
de demandas executivas que se
prolongavam no tempo com pouco
ou sem qualquer resultado efetivo,
gerando mais despesas do que
retorno na arrecadacgao.

Em consonancia com a marcha
natural da desjudicializacao dos
conflitos preconizada por Mauro
Cappelletti — para quem era rele-
vante que se fizesse a substituicao
da justica contenciosa, de natureza
estritamente jurisdicional, pela
coexistencial, baseada em formas
de conciliagcdo —,°> a transacao
tributaria exsurge como um im-
portante instrumento de resolugao
de conflitos, consistindo em um
avanco para que se construa um
novo modelo de arrecadacao tribu-
taria, mais racional, estratégico e
menos oneroso aos cofres publicos.
Nessa senda, a doutrina brasileira®
tem apontado a necessidade de se
proceder a uma releitura do art.
5.9, XXXV, da CRFB, a fim de que
tal dispositivo seja interpretado a
luz dos mecanismos extrajudiciais
de solucdes de controvérsias. Des-
se modo, a tarefa de pacificacao
social deve ser confiada ao Poder
Judiciario em carater residual
ou subsidiario, priorizando-se os
meios alternativos de resolucdes
de controvérsias, a exemplo da
transacao.

Nesse contexto é que foram
editadas as primeiras medidas
com vista a regulamentacao da
matéria na esfera federal. Den-

Desse modo, a tarefa
de pacificacao social
deve ser confiada ao
Poder Judiciario em
carater residual ou
subsidiario, priorizando-
se os meios alternativos
de resolucoes de
controvérsias, a exemplo
da transacao

tre elas, destaca-se a edicao da
Medida Provisoria n.° 899/2019,
estabelecendo “os requisitos e as
condigOes para que a Unido e os
devedores ou as partes adversas
realizem transacao resolutiva de
litigio, nos termos do art. 171 da
Lei n.° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Cddigo Tributario Na-
cional”. A edicdo dessa medida re-
presenta um avanco e alinhamento
a tendéncia de desjudicializacao
de conflitos levada a efeito ja ha
algum tempo no direito compa-
rado, uma vez que, ao delimitar
as condicoes e balizas para a
realizacao da transagao pela Fa-
zenda Publica, sao atendidas as
necessidades de racionalizagao
do processo arrecadatério e redu-
¢ao do numero de demandas sem
qualquer resultado efetivo.

O objetivo do presente trabalho
é apresentar um panorama geral
da evolugao da transacao tributéria
no Brasil e no direito comparado,

apresentando algumas questoes
candentes frente aos dispositivos
constantes das proposicoes que
versam sobre o tema.

2 TRANSAGAO NO DIREITO
BRASILEIRO

2.1 Dogma Proibitivo a

Realizacao de Transacao

) Tributaria

E de amplo conhecimento a
existéncia de antigo dogma con-
sistente na proibicao da realizagao
de acordos pela Fazenda Publica,
oriundo da arraigada crenga que
prevaleceu por bastante tempo, de
qgue o vinculo obrigacional entre
Fisco e contribuinte consistiria em
uma relacdo de poder, na qual o
Estado constituiria uma potentior
persona, detendo uma posicao hie-
rarquicamente superior a do credor
pelo fato de a lei Ihe ter conferido o
poder de tributar.

O conceito de relacao juridico-
-tributaria tem sua origem na dou-
trina de Direito Publico alema do
Século XIX denominada Besonde-
res Gewaltverhéltnis, consistente
no status legal do individuo de
submissao a autoridade estatal.
A doutrina das relacées especiais
de sujeicdo surge para justificar
determinadas restricoes impos-
tas pelo poder administrativo ou
estatal aos direitos fundamentais
de individuos submetidos ao Po-
der Publico, sendo tais relagoes
caracterizadas pela existéncia de
uma acentuada dependéncia em
relacdo ao Estado.” Ao lado da
doutrina das relagbes especiais
de sujeicao, o axioma da indis-

4 Como bem citado por Rodolfo Mancuso, trés dos efeitos deletérios da liberalizacao da oferta de justica estatal sao o fomento da litigiosidade, o desestimulo a busca de vias
alternativas e a sobrecarga do Poder Judiciario. Acrescentamos, ainda, a morosidade na resolucao dos conflitos por um Judiciério assoberbado, bem como o baixo grau de
satisfatividade das demandas. Cf. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A Resolucao dos Conflitos e a Fungao Judicial no Contemporaneo Estado de Direito. Sao Paulo: Editora

RT, 2014, p. 60-74.

5 CAPPELLETTI, Mauro. Os Métodos Alternativos de Solucéo de Conflitos no Quadro do Movimento Universal de Acesso a Justica. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 19, n.
74, p. 82-97, abr. jun., 1994. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3079670/mod_resource/content/1/2.1.%20Cappelletti%2C%2 00s%20metodos%20

alternativos.pdf. Acesso em: 15 fev. 2020.
6 MANCUSO op. cit, 2014, p. 60-74.

7 HERRARTE, Ifaki Lasagabaster. Las Relaciones de Sujecion Especial. Madrid: Civitas, 1994, p. 25.
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ponibilidade do interesse publico
também serviu de fundamento
ao dogma da impossibilidade de
realizacoes de transacoes entre 0s
representantes da Fazenda Publi-
ca e os contribuintes, ja que isso
envolveria a renlncia a direitos e
interesses publicos.

Nao obstante a existéncia de tal
dogma, a partir da década de 1980
0s contribuintes passaram a reivin-
dicar uma relagao mais paritaria
com o Fisco, de modo que seus di-
reitos e garantias individuais fossem
respeitados quando da aplicacdo
da lei tributaria e do exercicio dos
poderes administrativos dela de-
correntes. E, pois, intensificado um
movimento pela revisao do principio
da supremacia do interesse publico,
sustentando-se que este nao mais
se funde em uma mera relacao de
superioridade hierarquica do Estado
em relacao aos individuos, mas que
deva observancia a protecao dos
direitos e garantias fundamentais,
com especial atencao ao principio
da capacidade contributiva (ability
to pay) e a possibilidade de arranjos
consensuais® com vista a harmo-
nizacao de interesses conflitantes.

Nessa senda, houve uma certa
flexibilizacao dos principios da
supremacia e indisponibilidade do
interesse publico, passando-se a
permitir que o Fisco mantenha uma
relagao mais paritaria em relagao ao

A partir da década de
1980 os contribuintes
passaram a reivindicar
uma relacao mais
paritaria com o Fisco, de
modo que seus direitos
e garantias individuais
fossem respeitados
quando da aplicacao
da lei tributaria e do
exercicio dos poderes
administrativos dela
decorrentes

particular,® com vista a obtencao de
um arranjo de vontades que ponha
fim a determinada controvérsia. O
enfraquecimento do dogma proi-
bitivo se deveu, muito em parte,
ao alto custo da judicializagao da
cobranca de créditos tributarios e
aos parcos resultados advindos de
grande parte dos litigios. A par dos
anseios de formulacdo de um sis-
tema arrecadatoério mais racional,
célere e efetivo, emerge um cena-
rio de esmorecimento da classica
dicotomia existente entre o Direito
Publico e o Direito Privado, diante do
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reconhecimento de que nem todas
as relacoes privadas sao fundadas na
livre manifestacdo de vontade, bem
como que existem relagdes funda-
das no Direito Publico que abrem
margem a atuacao discricionaria
dos agentes publicos.'® A combina-
cao dos fatores antes mencionados
propicia, assim, o recrudescimento
de praticas administrativas voltadas
a utilizagcao de técnicas negociais
e de formas contratuais com vista
ao gerenciamento e a solugao de
controvérsias.!!

Embora, a principio, muitos
tenham se aferrado a forte cren-
ca de vedacgao de realizacdo de
transacao tributaria, revelou-se ser
perfeitamente possivel a realizacao
de ajustes consensuais entre Fisco
e contribuintes, desde que haja
a expressa autorizagao e fixagao
de condicOes e limites pela lei,
bem como que seja efetivamente
perseguido e priorizado o interesse
publico.'? Com isso, ndo se preten-
de negar a existéncia dos axiomas
antes mencionados, mormente o
da prevaléncia do interesse publi-
co sobre o privado, imprescindivel
para que o Estado possa impor a
autoridade necessaria que assegure
uma ordem social estavel.'3 A mera
posicao privilegiada da Administra-
cao Publica em face do particular
nao pode ter o condao de afastar
a possibilidade de aproximagao e

8 Odete Medauar elenca a ascensao dos meios consensuais de solucdo de conflitos como uma das causas que levou ao paulatino questionamento do principio da supremacia
do interesse publico: “Ante as transformacgdes advindas nos temas cléssicos do Direito Administrativo e a ascenséo de novos temas a partir de fins dos anos 80 do século XX,
em especial, os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, a consensualidade (incluindo os meios consensuais de solucdo de conflitos), a governanca, além do foco
direcionado ao cidad&o (e nao ao poder), mostra-se notério ser invidvel cogitar-se da supremacia do interesse publico, por incompatibilidade as novas e contemporaneas fei¢des
deste ramo juridico e, no Brasil, também por fugir aos parametros da Constituicado de 1988”. MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucao. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Séo Paulo: RT, 2003, p. 371.

9 Nos dizeres de Vivian de Castro Morales LeaI as formas de exercicio da atividade administrativa tiveram de ser “repensadas e submetidas a uma nova dlsposu;ao de modo
a se coadunarem com a acomodacéo do principio da participagao do particular no dominio do Direito pdblico, decorrente de uma renovada ideia de interesse publico”. LEAL,
Vivian de Castro Morales. Contratos Fiscais Prévios e sua Consonancia com o Principio da Legalidade Fiscal. RFPTD, Rio de Janeiro, v. 4, n. 4, 2016. Disponivel em: https: //
www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/download/18890/16265. Acesso em: 19 fev. 2020.

10 Cf. KENNEDDY, Duncan. The Stages of the Decline of the Public/Private Distinction. University of Pennsylvania Law Review, Philadelphia, PA, v. 130, p. 1349-1357, 1982.
Disponivel em: https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4675&context=penn_law_review.

Acesso em: 19 fev. 2020.
11 MEDAUAR, op. cit., 2003, p. 131-133.

2 Ao pontuar a diferenca existente entre a transacéo do direito privado com aquela do direito publico, Paulo de Barros Carvalho também assinala que o principio da indisponibili-
dade “impde seja necesséria previsdo normativa para que a autoridade competente possa entrar no regime de concessdes mutuas, que é da esséncia da transagao”. CARVALHO,
Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 479.

13 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 17. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 60 - 61.
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didlogo conciliatério'* entre ambos
com vista a obtencao de acertos
consensuais relativos a obrigacao
tributaria, desde que a transacao seja
0 meio mais efetivo para atender ao
interesse publico primario. Assim,
por possibilitar uma maior eficiéncia
arrecadatéria em casos nos quais
existe um baixo grau de recuperabi-
lidade, a transacao tributaria exsurge
como solugdo para que melhor se
atenda ao interesse publico.

E de se dizer, em Ultima anali-
se, que a realizacdo de transacao
tributaria nao representa qualquer
ofensa aos principios da suprema-
cia e indisponibilidade do interesse
publico, desde que tal medida
simplifique a atuacéo administra-
tiva, reduza o nimero de litigios,
atenda aos principios da eficiéncia
e impessoalidade e esteja pautada
pela existéncia de uma lei que pre-
veja seus contornos e parametros.
O interesse da coletividade &, pois,
fomentado por meio de uma atua-
cao cooperativa dos contribuintes,
que passa a figurar como uma al-
ternativa para a construcao de um
novo modelo de execucao fiscal.!®

2.2 Conceito e Natureza
Juridica

A transacao é caracterizada pela
existéncia de concessoes mutuas ou
reciprocas: pressupde que ambas as
partes da relacao renunciem ao me-
nos parcela de seu direito com vista
a pbr termo a determinada contro-
vérsia. Decorréncia légica de tal

Para aqueles que se opoem
ao dogma proibitivo e

defendem uma posicao mais

paritaria dos contribuintes
em relagao ao Fisco, a
transacdo tributaria teria
a natureza de verdadeiro
contrato fiscal, no qual
se obtém o consenso do
contribuinte com vista a
criagao, modificacao ou
extingdo do vinculo juridico

afirmacao é que nao ha que se falar
em transacao se uma das partes
abre mao de todos os seus direitos,
caso em que estar-se-ia diante de
caso de reconhecimento juridico do
pedido, confissdo ou remissdo.'® Por
outro lado, concessbes reciprocas
nem sempre significam concessoes
equivalentes ou proporcionais,!’ ja
que a reciprocidade nao exige que
as partes abram mao da mesma
parcela de direito, o que, alias, seria
muito dificil de se mensurar.

Da parte do Fisco, a concessao
pode consistir na redugdo de valo-
res de juros e multas ou, ainda, no
recebimento diferido de valores que
poderiam ser exigidos de imediato.
Como contrapartidas do contribuinte,
podem ser mencionadas a rendncia
ao direito sobre o qual se funda a

controvérsia, a desisténcia de re-
cursos e impugnagoes, bem como
0 pagamento antecipado diante da
concessao de descontos.'® O vo-
cabulo “transacao” deve, pois, ser
empregado dentro da acepcao que
inspirou o legislador a incluir o insti-
tuto no CTN: um ato juridico realiza-
do entre as partes da relagao juridica
tributaria —de um lado o contribuinte
e, de outro, o Fisco — para, mediante
concessdes mutuas, prevenir ou por
termo a determinada controvérsia.
Nao obstante a pretensa sim-
plicidade do conceito apresentado,
a doutrina nao é unissona quanto
a natureza juridica da transacao.
Diante do cenario antes descrito que
abrange, de um lado, o antigo res-
quicio do referencial dogmatico com
suporte no principio da legalidade e
da supremacia do interesse publico
e, de outro, a crescente dissipacao
entre a dicotomia publico/privado
e 0 reconhecimento da necessida-
de de implementacao de praticas
administrativas voltadas a atingir
um consenso com os contribuintes,
perquire-se qual seria, pois, a natu-
reza juridica da transacao tributaria.
Para aqueles que se opbem ao
dogma proibitivo e defendem uma
posicdo mais paritaria dos con-
tribuintes em relagdo ao Fisco, a
transacao tributaria teria a natureza
de verdadeiro contrato fiscal, no qual
se obtém o consenso do contribuinte
com vista a criacado, modificacao ou
extincao do vinculo juridico.!® Nao
obstante a tendéncia do contratu-

14 Acerca da existéncia de determinadas situacoes, também na seara tributéria, em que séo vislumbradas oportunidades para a aproximagao e o dialogo conciliatério entre a
Administracéo tributéria e o contribuinte, v. Victor Borges Polizelli. POLIZELLI, Victor Borges. Contratos Fiscais: Viabilidade e Limites no Contexto do Direito Tributario Brasileiro.
Séo Paulo: USP, 2013, p. 10.

15 Nesse passo, a transacao tributaria exsurge como uma forma alternativa de solucdo de controvérsias que permite @ Administracdo Publica tributaria uma persecugdo mais
eficaz do interesse publico primario (prevalecente sobre o privado) consistente na arrecadagéo fiscal, porém aberta a um dialogo conciliatorio que permita a harmonizacao de
interesses e que nao negligencie, por outro lado, as garantias individuais do contribuinte.

16 Cf. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Teoria Geral das Obrigagdes e Teoria Geral dos Contratos. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 313.

17 JUNQUEIRA, Helena Marques. Transagao Tributaria. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo, Séo Paulo 2009,
apud OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A Transagdo em Matéria Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 141.

18 OLIVEIRA, op. cit., p. 142.

19 De acordo com essa visdo, a tendéncia de contratualizacéo verificada no Direito Administrativo seria replicada também na seara tributéria, reconhecendo-se a legitimidade
do uso de formas consensuais de atuagao pela Administracao tributéria com vista a satisfazer o interesse publico de forma mais célere e racional. Um dos fatores que tem sido
apontado como a origem da contratualizagao das relagdes juridicas em que o Estado figura como parte é o processo de deslegalizacdo, que consiste, justamente, na perda de
precisdo da norma tributaria, com a criagao de espacos para a atuacdo discricionaria do agente publico (Spielrdume). Assim, a existéncia de espagos em que a atuacédo da
Administracao é livre teria o condéo de propiciar a utilizagdo de confratos fiscais em matéria tributéria. Cf. NABAIS, José Casalta. Contratos fiscais: reflexdes acerca da sua
admissibilidade. Coimbra: Coimbra Editora, 1994, p. 113.
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alismo fiscal, presente no Direito
Tributario contemporaneo, sob nossa
perspectiva tal termo deve se limitar
a designar as situacoes em que se
vindica uma relacao mais paritaria
entre Fisco e contribuinte, e nao
aquelas nas quais existe, efetiva-
mente, um contrato entre as partes.
Assim, em que pese a terminologia
empregada, a transacao tributaria
nao pode ser considerada um con-
trato,?° haja vista que a Fazenda
Publica nao detém a autonomia de
vontade que caracteriza os contratos
numa relagao de direito privado.
Como bem salientado por Celso
Antonio Bandeira de Mello, “a Ad-
ministracao nao pode proceder com
a mesma desenvoltura e liberdade
com que agem os particulares,

ocupados nas defesas das préprias
conveniéncias, sob pena de trair sua
missao propria e sua propria razao
de existir”.?! Nessa toada, seria mais
adequado dizer que a transagao
tributaria consiste em uma forma
alternativa de solugdo de contro-
vérsias®? tendente a reducao do
nimero de litigios, ao aumento da
arrecadacao tributaria, bem como a
uma maior eficiéncia e legitimacao
da atividade administrativa.?3

Por outro lado, nao obstante a
previsao expressa do art. 156, I,
do CTN, entendemos improprio
conceituar a transagao como uma
forma de extingao de obrigagoes.?*
A transacao €, antes, uma forma
alternativa de solucéo de contro-
vérsias que, assim como a arbitra-

Monografia vencedora

~ N

gem e a mediagao, pode acarretar
a extincdo do crédito tributario.
Muito embora esteja elencada no
art. 156, do CTN, como uma das
modalidades de extincao do crédito
tributario, é a efetiva implementa-
cao daquilo que foi acordado pelas
partes (liquidacao pelo pagamento)
que poderad ocasionar a extingao
do crédito tributario, e ndo o mero
arranjo consensual.?®

2.3 Evolucao Legislativaz6?’

Na década de 1950 foi dado
inicio a elaboracao de um antepro-
jeto do Codigo Tributario Nacional
sob a responsabilidade do jurista
Rubens Gomes de Souza, que viria
a ser convertido na Lei n.° 5.172
apenas em outubro de 1966.%8

20 Aliomar Baleeiro ndo considerava a transagao tributaria um contrato, conceituando-a como um ato juridico celebrado com “relativo discricionarismo administrativo”: “O préprio
art. 171 conceitua a transagado, empregando o vocdbulo no sentido juridico, e nao vulgar de negécio qualguer, como, p. ex., a compra e venda, mas com o mesmo contetido
do art. 1.025 do Céd. Civil, isto é, de ato juridico especifico, no qual um litigio entre os interessados pode ser regulado e extinto mediante ajuste de concessoes reciprocas. Ato
juridico, porque modifica e extingue obrigacdes preexistentes, e ndo contrato — apesar de prestigiosas opinides em contrario — porque néo cria tais obrigacoes. A autoridade s
pode celebré-la, com relativo discricionarismo administrativo, na apreciacdo das condicdes, conveniéncias e oportunidades, se a lei Ih'o faculta e dentro dos limites e requisitos
por ela fixados. Tratando-se de ato, que exige critério elevado e prudéncia acurada, o CTN determina que a lei designara qual a autoridade competente para celebrar a transagao
a cada caso.

Alein.°1.341, de 31-1-51, permite aos Procuradores da RepuUblica, quando autorizados, em cada caso concreto, a transigir com o sujeito passivo, pondo fim as causas fiscais
ajuizadas e pendentes de julgamento. Na pratica, isso se faz de quando em quando, costumando o Procurador-Geral da Republica ouvir o Ministro da Fazenda sobre a conveni-
éncia em caso concreto. A transacao, quanto ao ICM, depende de convénio entre todos os Estados (Lei Complem. 24/1975)". BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro.
10. ed. rev. atualizada por Flavio Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1987, apud GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Transagao Tributaria: Introducéo a Justica Fiscal
Consensual. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 45.

21 MELLO, op. cit., 2004, p. 63.

22 No mesmo sentido, de se conferir o escélio de Arnaldo Rizzardo, para quem a transacao tributaria também se reveste da natureza de forma ou método alternativo de solugao de
controvérsias: “[...] Neste novo contexto, ganhou espaco, no Direito Administrativo, ao lado da processualidade, meio de a Administracao, além de fiscalizar seus atos, satisfazer
os direitos dos administrados, a consensualidade/contratualidade, que abriu espago a construgao conjunta e consensual, nao mais unilateral e imperativa, da vontade adminis-
trativa. A processualidade e a contratualidade, marcas do Direito Administrativo contemporéneo, complementam-se e convergem, na seara dos conflitos entre Administragao
Publica e administrado, no sentido da implementacéo e do estimulo aos meios alternativos de resolucéo de conflitos. [...] A transagdo nao ¢ um caminho, mas o resultado de
um, tratando-se de um acordo que pode ser concretizado por diversos caminhos, entre eles, a conciliagao, a mediagao e a negociagao direta. A transagao, portanto, é o acordo
mediante concessoes reciprocas a que se chega, quando se chega, pela utilizagdo de meios como a conciliacdo, a mediagéo, ou a negociacéo direta entre partes”. RIZZARDO,
Arnaldo. Contratos. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1029.

23 Quanto a legitimagao da atividade administrativa, esta é assegurada pelo fato de que o acordo é firmado com a chancela do contribuinte, reduzindo-se a possibilidade de
questionamentos quanto ao ato (diferentemente do que se pode se dar em relagéo a atos unilaterais da Administragao Publica).

24 No sentido de que a transacéo constituiria uma forma de extincao de obrigagdes, v. Luis Eduardo Schoueri: “A transacdo é uma forma de extingdo de obrigacdes que, no direito
privado, vem regulada pelos artigos 840 e ss. Do Cédigo Civil”. Cf, SCHOUERI, op. cit., 2019, p. 694.

#No mesmo sentido, Heleno Taveira Torres: “[a] transagéo, per se, nao extingue o crédito; € simples mecanismo de resolucao de conflitos que se presta para pér fim ao litigio,
mediante composicao das partes [...]. O pagamento sim extinguira o crédito, nao a transacao pura e simplesmente”. TORRES, Heleno Taveira. Principio da Seguranca Juridica e
Transacao em Matéria Tributéria. Os limites da revisdo administrativa dos acordos tributérios. /n: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (org.).
Transacao e Arbitragem no Ambito Tributério. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 305.

26 O primeiro prentncio da possibilidade de realizagao de transagao tributéria no direito brasileiro se deu com a edicéo da Lei n.° 854, de 10 de outubro de 1949, que dispunha
“sobre a contribuigado de melhoria prevista no artigo 30 de Constituigdo”. Tal preceptivo previa a possibilidade de recusa, pelos contribuintes, do valor arbitrado ao seu imével
apos a realizacdo de obra publica, além de possibilitar ao contribuinte que este exigisse da Administracao Publica a aquisicdo de seu imével pelo mesmo preco a ele atribuido
(diploma revogado pelo Decreto-Lei n.° 195, de 24 de fevereiro de 1967). Era possivel identificar, pois, a existéncia de concessdes mutuas ou reciprocas com vista a por termo
a um conflito. Nesse mesmo sentido, confira-se o escolio de Aliomar Baleeiro: “Um campo fecundo de aplicagdo da transacéo para término de litigios e extincdo de créditos
tributarios é, parece-nos, a contribuicdo de melhoria, sobretudo se o Fisco estiver armado do poder de preempgéo ou prelagéo, para adquirir o imével pelo valor baixo, que o
sujeito passivo tendo a opor a avaliagao oficial, depois de realizada ou iniciada a obra puUblica”. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. atualizada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1324.

27 De se registrar, outrossim, que mesmo antes da insercéo da transacéo tributaria no Cédigo Tributario Nacional, havia a possibilidade excepcional de realizacao de acordo entre
os contribuintes e a Administracdo Fazendaria, a teor do disposto no art. 23 da Lei n.° 1.341, de 31 de janeiro de 1951 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), que
previa a possibilidade de transacédo pelos 6rgaos do Ministério PUblico da Unido, em caréter excepcional, mediante autorizagdo do Procurador-Geral.

28 Cf. SOUZA, Francisco José de. A Reforma Tributaria Nacional. Revista do Servico Publico, Revista do Servigo Publico, Brasilia, DF, v. 98, n. 4, p. 27-56, 1966. Disponivel
em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/2754. Acesso em: 10 fev. 2020.
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Apds sua apresentacao, o texto do
anteprojeto foi objeto de debate por
diversos anos, com a efetivacao de
diversas modificagées que culmi-
naram, inclusive, na atual redacao
do art. 171, do CTN. Interessante
registrar que, embora o Anteprojeto
de Rubens Gomes de Souza tivesse
previsto a necessidade de edicao de
lei tributaria para que a transacao
pudesse ser aplicada,?® a comissao
de juristas encarregada de oferecer
sugestoes entendeu, de inicio, pela
conveniéncia de supressao da ne-
cessidade de lei autorizativa.303!
Nao obstante as consideracoes
feitas pela Comissao Especial em
1954, o texto do Projeto de Lei n.°
13/1966 foi finalmente publicado
no Diario do Congresso Nacional
n® 42, de 16/09/1966, prevendo
em seu artigo 171 o instituto da
transacao, com a exigéncia de que
fosse editada lei autorizativa para
sua implementacédo.3? Essa é a re-
dacao que prevaleceu e que perma-
nece até os dias atuais, gerando a
necessidade de regulamentacao do
instituto da transacao para estabe-
lecimento das condigoes e critérios
para sua efetivagao.

As primeiras regulamentacoes
concernentes ao instituto da tran-

Monografia vencedora

As primeiras
regulamentacoes
concernentes ao instituto
da transacao tributaria no
Brasil foram implementadas
por legislacoes estaduais
e municipais, com a
previsao de espacos de
livre apreciacao e atuacao
discricionaria da autoridade
fazendaria balizados
por determinados
parametros legais

sacao tributaria no Brasil foram
implementadas por legislagdes
estaduais e municipais, com a
previsdo de espacos de livre apre-
ciacao e atuacgao discricionaria da
autoridade fazendaria balizados por
determinados parametros legais. Ha
gue se reconhecer a importancia de
tais iniciativas regulamentadoras
de Estados e Municipios, as quais
tiveram o conddo de estimular e
manter aceso o debate concernente
a necessidade de regulamentacao

também na esfera federal.®® De
acordo com grande maioria das
legislacbes mencionadas, o acordo
dependeria da iniciativa e provoca-
¢ao do contribuinte, competindo ao
Fisco, posteriormente, a apreciacado
de elementos de conveniéncia e
oportunidade com vista a aceitacao
ou a recusa da proposta realizada,
sempre tendo em vista o interesse
publico.

A iniciativa pioneira dos Estados
e Municipios na regulamentacao
da transacao tributaria foi muito
relevante por estimular o debate
concernente a regulamentacao da
matéria também na esfera federal,
Cuja primeira proposicado veio em
2009, com o Projeto de Lei Geral
de Transacao Tributaria (PL n.°
5.082/2009).34

Referido PL, de iniciativa do Poder
Executivo, fez parte do conjunto de
medidas do Il Pacto Republicano,
dispondo “sobre transacao tributaria,
nas hipéteses que especifica[...]”. O
indigitado PL foi apresentado com o
intuito de estabelecer as condigoes
gerais e 0s procedimentos para que
a Unido efetivasse transacdes na
seara tributaria, com a extingao de
créditos e resolucao de controvérsias.
Foram previstas quatro modalidades

29 De acordo com o texto do anteprojeto que serviu de base aos trabalhos da Comisséo Especial, a transacéo foi originalmente prevista nos artigos 184 e 210.

30 Como se pode notar da Exposicao de Motivos do Projeto de Cédigo Tributario Nacional encaminhada em 1954 a Presidéncia da Republica pelo entdo Ministro da Fazenda,
Oswaldo Aranha, as sugestdes de n.° 126 e 175 foram integralmente acolhidas. De acordo com o texto expositivo, o proprio Cédigo Tributério Nacional teria o condao de autorizar
a implementacéo da transacéo, sendo despicienda a exigéncia de norma autorizativa para a aplicagao do instituto, que inclusive ja tinha previsao na Lei Organica do Ministério
Publico Federal. Dessa feita, apés o acatamento das sugestoes supracitadas, a transacao tributéria passou a figurar no artigo 118 do Projeto, constando como uma das causas
extintivas do crédito tributario. Cf. Trabalhos da Comisséo Especial do Cédigo Tributéario  Nacional, 1954 Integra do texto disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/511517. Acesso em: 13 fev. 2020.

310 art. 136, por seu turno, dispensou a necessidade de lei autorizativa para a celebragao da transacéao pelas partes Né&o obstante, o paragrafo Unico exigiu a edicao de lei para
indicacdo da “autoridade competente para celebrar a transacéo e formalidades a serem observadas em cada caso”. A insercao do paragrafo dnico, prevendo a necessidade de lei
indicativa da autoridade competente, bem como das formalidades a serem observadas, adveio da sugestao de n® 399 ao Anteprojeto, segundo a qual seria conveniente “rever
o art. 210 a fim de restringir o seu alcance, de modo a que se aplique em carater |nte|ramente excepcional e, sempre, quando nao paire qualquer d(vida acerca da desfavora-
bilidade, inconveniéncia ou inutilidade do prosseguimento do processo”. Cf. Trabalhos da Comissao Especial do Coédigo Tributario Nacional, 1954. Integra do texto disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/511517. Acesso em: 13 fev. 2020.

32 “Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos suijeitos ativo e passivo da obrigacao tributéria celebrar transacdo que, mediante concessées mutuas, importe
em determinac&o (sic) de litigio e consequente extingdo de crédito tributério.

Paragrafo Unico. A lei indicard a autoridade competente para autorizar a transacdo em cada caso”
ver/171967sequencia=2. Acesso em: 19 fev. 2020.

33 Mesmo antes da regulamentagao na esfera federal, a transacéo tributéria ja era regulamentada em alguns Estados brasileiros, a exemplo de Minas Gerais (Decreto n.° 41.417,
de 06/12/2000), Pernambuco (Lei Complementar n.° 105, de 20/12/2007), Rio de Janeiro (Lei n.° 368, de 27/10/1980), Espirito Santo (Lei n.° 10.869, de 03/07/2018),
Santa Catarina (Lei n.° 10.789, de 03/07/1998) e Rio Grande do Sul (Lei n.° 11.475, de 28/04/2000). O instituto da transacéo tributaria também ja havia sido regulamentado
por Municipios como Campo Grande/MS, Campinas/SP e Rio de Janeiro/RJ, localidades onde se “se verificou que as hipéteses transacionéveis estariam direcionadas a situacées
em que ha duvidas na interpretacdo de lei, incertezas na aplicacdo de penalidades, bem como em casos em que o éxito judicial do Fisco sobre a matéria € improvavel”. Cf.
FUNAGOSH], Cristina Mari; MASCITTO, Andréa; PISCITELLI, Tathiane. A Realidade da Transagado Tributaria no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios,
[2018]. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/a- realidade-da-transacao-tributaria-no-brasil/. Acesso em: 17 fev. 2020.

340 PL em comento privilegia os principios previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal bem como aqueles concernentes a Lei n.° 9.784/99, além dos deveres de veraudade
de lealdade, de boa- fé, de confianca, de colaboracéo e de celeridade (art. 2.°). Outro principio homenageado é o da colaboragao, haja vista que o sujeito passivo facultara a Fazenda
Nacional o acesso e a flscallzagao dos documentos necessarios ao procedimento de transagéo (art. 10) Também com vista a promover o dialogo e cooperacéo entre as partes, o PL
em referéncia introduz a consulta especial, preconizada para dirimir conflitos ou imprecisdes quanto a interpretacéo da legislacéo tributéria, aplicaveis a situacées de interesse geral.

. Publicacado disponivel em: https://legis.senado.leg.br/diarios/
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de transacao, incluindo a transagao
em processo judicial; a transacao
em insolvéncia civil e faléncia; a
transagao por recuperacao tributaria
e a transacao administrativa por
adesao (art. 15). Um dos pontos de
destaque do PL n.° 5.082/2009 é o
concernente a criagdo da Camara-
Geral de Transacao e Conciliacao da
Fazenda Nacional (CGTC), composta
por servidores publicos membros da
carreira funcional de Procurador da
Fazenda Nacional e de Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil, 6rgao
responsavel por “disciplinar, anali-
sar e deliberar sobre os pedidos de
transacao”.** O acordo celebrado nao
podera resultar na negociagdo dos
valores devidos a titulo de principal
e nem de matéria concernente a in-
constitucionalidade (art. 7.°), somen-
te podendo dispor sobre multa, juros
de mora, encargos de sucumbéncia
e de natureza pecuniaria, dentro
dos limites fixados (art. 6.°), além
de nao aproveitar nem prejudicar
senao aos que nela intervirem (art.
5.%). Embora o PL preveja a impos-
sibilidade de transacdo que implique
negociacao do principal (art. 7.°, 1),
¢ feita expressa ressalva as redu-
cOes decorrentes da intepretacao de
conceitos juridicos indeterminados
ou da identificagao de fato aplicavel
ao caso em concreto, que nao sao
consideradas negociacoes em relagao
ao montante devido (art. 7.°, § 1.°).

Na modalidade de transacao

Um dos pontos de
destaque do PL n.°
5.082/2009 é o
concernente a criacao da
Cémara-Geral de Transacao
e Conciliacao da Fazenda
Nacional (CGTC), composta
por servidores publicos
membros da carreira
funcional de Procurador
da Fazenda Nacional e de
Auditor-Fiscal da RFB

por insolvéncia civil, faléncia e re-
cuperacao judicial ou recuperacao
tributaria, é permitida a reducéao
de sangbes pecuniarias, dos juros
de mora e de outros acréscimos
pecuniarios; ja nas modalidades
de transacdo em processo judicial
ou na administrativa por adesao,
admite-se sejam relevados o encargo
legal e as verbas sucumbenciais (art.
6.2, § 1.5 | a IV). Sao previstos os
seguintes limites para reducdo das
multas, juros e encargos pecunia-
rios: até 100% do valor das multas
por descumprimento de obrigacao
acessoria; até 50% do valor das
multas de mora e de oficio; até 60%
do valor dos juros de mora; e até
100% dos encargos de sucumbéncia

e demais encargos pecuniarios (art.
6.% § 1°, 1 a IV). Demais disso, a
dispensa de juros e multa nao pode
exceder 50% do crédito consolidado
(art. 6.2, § 2.9). A celebragdo da
transacao implicara renuncia, pelo
sujeito passivo, ao direito sobre o
qual se funda a acao, assim como a
eventuais recursos administrativos
ou judiciais (art. 11). A discussao
atinente a eventual nulidade do ter-
mo de transacdo somente podera ser
levada a efeito na via administrativa
ou judicial (art. 12), nao sendo pos-
sivel sua anulacao por erro de direito
(§ 5.°doart. 12). Cabera, outrossim,
revisao com efeitos ex nunc do termo
de transacao pela Fazenda Publica,
quando esta houver sido fundada
em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo STF ou apli-
cagao ou interpretacao da lei ou ato
normativo contrario a jurisprudéncia
definitiva dos tribunais superiores e
do Supremo Tribunal Federal (§ 6.°
doart. 12). Atualmente, o indigitado
PL aguarda Parecer do Relator na
CFT (Comissao de Financas e Tribu-
tacao) da Camara dos Deputados.®®

Diante da auséncia de aprovacao
dos diplomas antes citados, bem
como da premente necessidade
de reducéo dos niveis de conten-
das administrativas e judiciais
envolvendo créditos da Unido, foi
editada, apds de mais de cinquenta
anos da vigéncia do CTN, a MP n.°
899/2019,3738 estabelecendo os

35 Cf. EM Interministerial n.° 00204/2008 — MF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/EMI/2008/204%20-%20MF%20AGU.htm. Acesso

em: 26 fev. 2020.

36 J4 0 PLC n.° 469/2009, que foi encaminhado pelo Poder Executivo paralelamente ao PL n.° 5.082/2009 para dispor sobre determinadas normas gerais em matéria tributéria
(art. 146, IIl, da CF), visa a alterar a redacéao do caput e paréagrafo tnico do art. 171, do CTN, estabelecendo que a lei que faculta a celebragao da transacéo podera ser geral ou
especifica, possibilitando, ainda, hipéteses de delegacdo de competéncia para autorizagdo da transacdo. Demais disso, introduz o art. 171-A, estabelecendo que “a lei podera
adotar a arbitragem para solugao de conflito ou litigio, cujo laudo arbitral seré vinculante”.

37 Apbs ter tido sua votagao iniciada na Camara dos Deputados, a MP n.° 899/2019 seguiu para analise da comissao mista, que aprovou o Projeto de Lei de Converséo n.°
2/2020, alterando o texto original da medida proviséria. Foram deslocados para o capitulo concernente as disposicoes gerais diversos preceptivos que se encontravam inseridos
nas modalidades especificas de transacgéo, aprimorando a sistematizacdo do mencionado diploma legal e possibilitando uma aplicacao mais uniforme de determinadas regras
que no texto da MP nao se aplicavam a todas as modalidades. Foram acolhidas sessenta e uma das duzentas e vinte emendas feita ao texto original da MP n.° 899/2019,
havendo sido aprovado pelo Plenério do Senado, em 24 de marco de 2020, na forma do Projeto de Lei de Converséo PLV n.° 2/2020. Note-se que até que o projeto de lei de
conversao seja sancionado ou vetado, o texto original da medida proviséria manter-se-a integralmente em vigor (art. 62, § 12, da CF). Informacéo atualizada até 17 de marco
de 2020. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/139427. Acesso em: 17 mar. 2020

38 De acordo com a EMI n.° 00268/2019 ME AGU, que acompanha a proposicdo, um dos principais objetivos é a redugao do estoque dos créditos inscritos em Divida Ativa
da Unido, limitados aqueles classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, com vista ao incremento da arrecadacao e fim da criacdo periédica de parcelamentos
especiais, “com concessdes de prazos e descontos excessivos a todos aqueles que se enquadram na norma (mesmo aqueles com plena capacidade de pagamento integral da
divida)”. Ao suprir a falta de regulamentacéo da transacao tributaria no ambito federal, tal medida objetiva viabilizar uma maior efetividade na recuperagao de créditos inscritos
em divida ativa da Unido, com a reducdo do niimero de litigios concernentes a controvérsias de natureza tributaria que tém pouca ou nenhuma possibilidade de recuperagéo,
além de visar a contengao de custos e a uma maior eficiéncia e racionalizagdo do modelo de arrecadagao tributaria no ambito federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP-899- 19.pdf. Acesso em: 26 fev. 2020.
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requisitos e as condigoes para que a
Uniao e os devedores, ou as partes
adversas, realizem transacao reso-
lutiva de litigio, nos termos do art.
171, do CTN. Por meio de votacao
remota realizada no dia 24 de mar-
co de 2020, o Plenario do Senado
aprovou a MP n.° 899/2019 na
forma do PLV n.° 2/2020, seguin-
do para sancao do Presidente da
Republica.

Como a MP n.°899/2019 trouxe
em seu bojo a possibilidade de tran-
sagao na via administrativa, caiu
por terra a discussao concernente
ao uso do termo “litigio” na reda-
cao original do art. 171, do CTN.*®
Assim, deve ser dada a mais ampla
interpretacao possivel a palavra
“litigio” constante da redacao do
art. 171, do CTN, compreendendo
todo e qualquer conflito entre Fisco
e contribuintes, seja na via admi-
nistrativa ou judicial, a semelhanca
do que se observa em paises como
Itélia, Alemanha e Espanha.

Sao trés as modalidades de tran-
sacao previstas no texto original da
MP: i) por proposta individual ou
por adesdo na cobranga da divida
ativa;*° ii) por adesao nos demais
casos de contencioso judicial ou

A decisao concernente
a transacao tributaria
incumbira a Uniao, que
em juizo de conveniéncia
e oportunidade, podera
optar pela celebracao
do negécio sempre que
entender que a medida
atende ao interesse
publico

administrativo tributario; e iii) por
adesdao no contencioso adminis-
trativo tributario de baixo valor.*!:42
No que concerne aos limites, a
proposta de transacao devera prever
quitagdo no prazo maximo de ate
oitenta e quatro meses, contados
da data da formalizacao do termo,
bem como reducao de até cinquenta
por cento do valor total dos créditos
a serem transacionados (art. 5°, §
3.9).%3 O texto final aprovado pre-
vé a concessao descontos de até
70% para pessoas fisicas, micro e

pequenas empresas, Santas Casas
e instituicoes de ensino, além de
organizacOes nao-governamentais
que estejam listadas na Lei 13.019
e estabelecam parcerias com o po-
der publico, ampliando-se o prazo
maximo de quitacao para até cento
e quarenta e cinco meses (art. 11,
§ 3.9, do PLV n.° 2/2020).%4 Dife-
rentemente do PL n.° 5.082/2009,
nada foi previsto acerca da possibi-
lidade de transacao em casos de in-
solvéncia civil e faléncia e transagao
por recuperacao tributaria.

A decisao concernente a transa-
cao tributaria incumbira a Uniao,
que em juizo de conveniéncia e
oportunidade, podera optar pela
celebracao do negbcio sempre que
entender que a medida atende ao
interesse publico (art. 1., § 1.°, da
MP n.° 899/2019; art. 1.0, § 1.°,
do PLV n.° 2/2020).%° A iniciativa
na transagao na cobranga da Divida
Ativa da Uniao podera ser da Admi-
nistracao tributaria ou do devedor*®
(art. 3.2, da MP n.°899/20109; art.
2.% 1, do PLV n.° 2/2020). No que
concerne ao objeto, a transacao
podera versar sobre: i) a concessao
de descontos em créditos inscritos
em divida ativa da Uniao que, a

39 “0 objetivo da redacao, parece, é deixar clara a possibilidade de transacdo também na seara administrativa, sanando-se a divida existente na redacéo atual do CTN. J& tivemos
oportunidade de explicar que o termo litigio presente na redacéo atual do CTN remete a um momento especifico do conflito, quando formalizada a lide. Também mencionamos
a existéncia de uma corrente doutrinéria que nega a existéncia de lide no processo administrativo. Para esta linha doutrinaria, ao mencionar a possibilidade de transacao apenas
quando configurado o litigio, a redagao atual do CTN afastaria o acordo na seara administrativa, antes da judicializagao do conflito”. MELO FILHO, Joao Aurino de. Racionalidade
Legislativa do Processo Tributario. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 664.

40 Na modalidade de transacdo na cobranca da divida ativa, ndo séo transacionaveis os créditos ainda nao inscritos em divida ativa da Unido. Faz sentido referida vedagédo no
que se refere a referida modalidade, haja vista que a inscricao do crédito em divida ativa somente ocorre ap6s o devido controle administrativo de legalidade por parte da PGFN.
Ou seja, a cobranga da divida ativa tributéria tem inicio apenas apés a lavratura do termo de inscricdo pela PGFN (art. 5.°, § 2.°, Ill, ¢, da MP n.° 899/2019; art. 11, § 2.°,
IV, do PLV n.° 2/2020).

41 Pressupde-se, na modalidade de transacdo por adesao, a publicacdo de editais peridédicos que estabelecam os critérios para que o contribuinte possa aderir.

42 Em que pese a possibilidade de se utilizar de mais de uma das mencionadas alternativas para o equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa, é vedada a acumulagdo
das reducoes previstas na MP com quaisquer outras reducdes previstas em outros atos normativos em relacdo aos mesmos créditos objetos da proposta de transagao (art. 5.2, § 1°).
43 J& o texto do PLV n.° 2/2020 prevé que sdo modalidades de transacédo aquelas efetivadas: i) na cobranca de créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias
e fundagdes publicas, ou cuja cobranca seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, por proposta individual ou por adesao; ii) nos demais casos de contencioso judicial
ou administrativo tributario, por adesao; e iii) no contencioso tributario de pequeno valor, por adesao (art. 2.°, caput e incisos). Nesse ponto, ha que se destacar que, além da
mudanca terminolégica relacionada as modalidades, o PLV n° 2/2020 incluiu as autarquias e fundacoes federais no texto do caput do art. 1.° e no art. 2.°, |, inserindo a expressa
previsao, outrossim, no sentido de que os créditos de natureza néo tributaria também sao transacionaveis.

4 No que se refere aos débitos envolvendo a contribuicdo previdenciaria do empregado e do empregador, o prazo méximo de pagamento seré de 60 meses, conforme determina
oart. 195,811, da CF.

45 Como se infere, o legislador deixou ao alvedrio da Administracdo Tributaria, presentada por seus agentes publicos, a decisdo concernente a celebragao da transacéo tributaria,
desde que atendidos os requisitos e condicoes previstos na lei regulamentadora. Essa decisao seré dotada de certa margem de discricionariedade, baseada em critérios de opor-
tunidade e conveniéncia e devera estar devidamente fundamentada na existéncia de interesse publico. O aumento de discricionariedade vem acompanhado do igual aumento de
responsabilidade por parte da Administragao tributéria, dai a importancia da edicao de norma regulamentadora sobre a matéria, ja que esta oferece a seguranca necesséria para
que os agentes ajam dentro das balizas e requisitos previstos em lei, sempre pautados pelos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e capacidade contributiva - sob
pena de desvirtuar o objetivo do instituto, além de incorrer em inconstitucionalidade.

46 A mera apresentagao da solicitagcdo ndo suspende a exigibilidade dos créditos tributérios aos quais se refira e nem o andamento das respectivas execucdes fiscais (art. 14, §
6.°, da MP n.° 899/2019, art. 12, do PLV n.° 2/2020). Desnecessaria a insercao de tal dispositivo, uma vez que a simples solicitacdo de transacao nao figura entre as causas
suspensivas da exigibilidade do crédito tributario previstas no art. 151, do CTN. De forma similar, o respectivo PLV previu que no caso de a transagao envolver moratéria ou
parcelamento, sao aplicadas as causas de suspensao da exigibilidade previstas no art. 151, I e VI, do CTN (art. 3.2, § 2.°, do PLV n.° 2/2020). Tal previsao nao conflita com
o disposto no art. 12, uma vez que este dispositivo assevera que a mera proposta de transacdo nao tem o condéo de suspender a exigibilidade do crédito tributério. Porém,
uma vez que a transacéo seja efetivamente formalizada e implique a moratéria ou diferimento, aplicam-se as respectivas causas suspensivas de exigibilidade previstas no CTN.
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exclusivo critério da autoridade fa-
zendaria, sejam classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recupe-
racao; ii) os prazos e as formas de
pagamento, incluido o diferimento
e a moratoria; e iii) oferecimento,
a substituicdo ou a alienacao de
garantias e de constricoes (art. 5.°,
da MP n.° 899/2019; art. 11, | a
[, do PLV n.° 2/2020).#” Ao impos-
sibilitar a transacao com devedores
qgue tenham esvaziado de forma
fraudulenta seu patrimoénio com o
proposito de evitar a satisfagao do
crédito tributario, o texto original
da MP prestou homenagem ao
principio da boa-fé, impedindo que
contribuintes cuja conduta fosse
fraudulenta pudessem se beneficiar
do instituto. Nao obstante o acerto
inicial, referida previsao foi excluida
do texto quando da apresentacao do
PLV n.° 2/2020, cujo texto passou
a admitir a celebracao da transacao
com devedores que tenham proce-
dido ao esvaziamento fraudulento
de seu patrimdnio.

Sao enumeradas como contra-
partidas do devedor: i) nao utiliza-
¢ao da transacao de forma abusiva,
com a finalidade de limitar, falsear
ou prejudicar de qualquer forma a
livre concorréncia ou a livre iniciati-
va econdmica; ii) nao utilizacao de
pessoa natural ou juridica interposta
para ocultar ou dissimular a origem
ou a destinacao de bens, de direitos
e de valores, seus reais interesses

Ao contrario do previsto
no texto original da
MP, que vedava a
transacao em relacdo
aos créditos relativos ao
Simples Nacional e os
concernentes ao FGTS,
abriu-se a possibilidade
de negociacao de
referidos valores

ou a identidade dos beneficiarios de
seus atos, em prejuizo da Fazenda
Publica federal; iii) nao alienacao
ou oneracao de bens ou direitos
sem a devida comunicagao ao 6rgao
da Fazenda Publica competente,
qguando exigivel em decorréncia de
lei; iv) desisténcia das impugnacoes
ou dos recursos administrativos
qgue tenham por objeto os créditos
incluidos na transacao e renunciar a
quaisquer alegacoes de direito sobre
as quais se fundem as referidas im-
pugnacoes ou recursos; e v) renun-
cia a quaisquer alegacoes de direito,
atuais ou futuras, sobre as quais se
fundem acoes judiciais, incluidas as
coletivas, ou recursos que tenham
por objeto os créditos incluidos na

Monografia vencedora

~

ransacao, por meio de requerimento
de extingdo do respectivo processo
com resolucao de mérito (art. 4.°,
da MP n.° 899/2019; art. 3.°¢
incisos do PLV n.° 2/2020).

A MP vedava, expressamente, a
reducao do montante principal do
crédito inscrito em divida ativa da
Unido, bem como redugdes quanto
as multas previstas no art. 44, § 1.°,
da Lein.°9.430/96, e no art. 80, §
6.°, da Lei n.° 4.502/64, além das
multas “de natureza penal” (art.
5.°,§ 2.9 11).“¢ Nao obstante, apds
a aprovacao de emenda ao texto
original da MP, passou-se a permitir
a transacao em relacao as deno-
minadas multas tributarias quali-
ficadas, que sao aquelas aplicadas
por sonegacao, fraude e conluio.*®
Outrossim, ao contrario do previsto
no texto original da MP, que vedava
a transacao em relacao aos créditos
relativos ao Simples Nacional e os
concernentes ao FGTS, abriu-se a
possibilidade de negociacao de refe-
ridos valores, desde que editada, no
caso do Simples Nacional, lei com-
plementar autorizativa e, no caso
do FGTS, autorizacao do Conselho
Curador (art. 5.9, I, a e b, do PLV
n.% 2/2020). O PLV passa a vedar,
outrossim, a transacao que envolva
devedor contumaz, conforme defi-
nido em lei especifica (art. 5.°, Ill,
do PLV n.° 2/2020).%° E afastada
a possibilidade de que a proposta
de transacdo e sua adesao sejam

47 Como e cedico, o art. 190 do Codigo de Processo Civil de 2015 possibilitou a realizacao de negocio juridico processual (NJP), autorizando que as partes ajustem o proce-
dimento as suas especificidades e convencionem, antes ou durante o processo, acerca de onus, poderes, faculdades e deveres processuals A fim de regulamentar a matéria,
foi editada a Portaria PGFN n.° 33/2018, pela quaI o NJP poderia ser realizado visando a recuperacéo de créditos em tempo razoavel ou a obtengao de garantias em dinheiro,
isoladamente ou em conjunto com bens idéneos a serem substituidos em prazo determinado, inclusive mediante penhora de faturamento (art. 38). Nao se deve confundir a
possibilidade de oferta e substituicdo de garantias prevista na lei de transacdo com aquela versada nas hipéteses de NJP, j& que a garantia a que se refere a lei de transacao é
aquela ofertada no bojo de uma negociacao que tenha por finalidade pdr termo a determinado litigio entre as partes. Ou seja, a oferta e substituicdo de garantias esté subor-
dinada a existéncia de um litigio envolvendo créditos tributérios e se da nos casos em que a Administragao tributaria condiciona a celebragao da transacao a apresentacéo de
garantias (art. 15, Il, do PLV n.° 2/2020).

48 Suscita alguma duvida tal previséo, ja que a cobranga das multas de natureza penal incumbe ao Ministério Publico, devendo seguir o rito do art. 164 e seguintes da LEP. A
respeito, de se conferir decisao proferlda pelo Plenario do STF no julgamento da ADI 3. 150/DF que, por maioria de votos (7 x 2), deliberou que o drgéo legitimado a promover
a execucao da multa de natureza penal é o Ministério Publico. Uma outra possibilidade é a de que talvez o legislador aqui tenha querido se referir as multas de caréater punitivo,
que se diferenciam daquelas de natureza compensatdria por penalizarem o contribuinte que descumpre a legislacéo tributaria.

49 Nesse ponto, entendemos que ndo andou bem o legislador. Da nossa perspectiva, ndo parece razoavel e adequado permitir a transacédo em relagdo a multas que possuem
carater punitivo e funcdo pedagégica de desestimulo a condutas ilicitas e fraudulentas, ainda que sob o pretexto e justificativa de viabilizar a adesao de grandes devedores.
Permitir a transacéo de referidas multas parece extremamente injusto do ponto de vista dos contribuintes que seguem as regras e nao se valem de artificios fraudulentos para
se esquivar da exacao. Pelos mesmos motivos, também se critica a alteracdo operada no texto do art. 5.°, I, da MP, passando-se a possibilitar a transagao nos casos de indicios
de esvaziamento patrimonial fraudulento (art. 11, I, do PLV).

% Do mesmo modo que as causas de rescisao, as vedagdes a celebragéo de transacao foram deslocadas para o capitulo das disposigoes gerais, aplicando-se indistintamente a
todas as modalidades de transacao.
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utilizados com o fito de autorizar
a restituicdo ou a compensacao de
importancias pagas, compensadas
ou incluidas em parcelamentos
cuja opgao tenha se dado antes
da celebracao do termo (art. 17,
da MP n.° 899/2019; art. 7.°, do
PLV n.° 2/2020). O texto do PLV
excluiu a possibilidade de a Fazenda
Nacional ajuizar faléncia no caso
de rescisdo da transacao (art. 8.°,
I, da MP n.° 899/2019), havendo
sido mantida apenas a possibilidade
de ser requerida a convolagao da
recuperacao judicial em faléncia
(art. 13, do PLV n.° 2/2020).

Os critérios para aferigao do grau
de recuperabilidade, assim como
os parametros para aceitacao do
negécio e concessao de descontos
pela Administracao tributaria, se-
rao disciplinados por meio de ato
do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional (art. 10, V, da MP n.°
899/2019; art. 14, V, do PLV n.°
2/2020).5! Referido ato tem como
proposito propiciar seguranga ju-
ridica as transagdes celebradas
pela Administracao tributaria, pela
fixacao de critérios que permitam
a identificacao objetiva dos casos
fadados ao insucesso mediante
uso dos meios convencionais de
cobranca, bem como que facam
expressa alusao a fatores a serem
levados em consideracdo na nego-
ciagao, tais como a idade da divida
inscrita, capacidade contributiva do
devedor e custos da cobranca judi-
cial. A fixagao minuciosa de critérios

Ja a iniciativa da
transacao por adesao no
contencioso tributario,
como o préprio nome
indica, é de iniciativa
exclusiva do Fisco,
cabendo ao sujeito
passivo a decisao
de aderir, ou nao, a
proposta que lhe
tenha sido feita

objetivos para a afericao do grau de
recuperabilidade é imprescindivel,
a fim de se evitar questionamentos
judiciais por parte de contribuintes
gue nao sejam contemplados pela
norma.>%?

Ja a iniciativa da transacgao por
adesdo no contencioso tributario,
como o préprio nome indica, é de
iniciativa exclusiva do Fisco, ca-
bendo ao sujeito passivo a decisao
de aderir, ou nao, a proposta que
Ilhe tenha sido feita. A proposta de
transacao para resolucao de litigios
tributarios ou aduaneiros que ver-
sem sobre relevante e disseminada
controvérsia juridica devera ser
encaminhada pelo Ministro da Eco-
nomia, “com base em manifestacao
da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil do Minis-
tério da Economia” (art. 11, caput).
A segunda partedocaputdoart. 11
se reveste de especial importancia,
uma vez que torna claro que, embo-
ra a proposta seja encaminhada por
um 6rgao politico, consubstanciado
na pessoa do Ministro da Econo-
mia, referida proposicao devera,
necessariamente, estar baseada em
manifestacao de 6rgaos técnicos de
carreira, nomeadamente a PGFN e
a Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil. Tal previsao afasta a
possibilidade de que o instituto em
estudo venha a ser utilizado para
fins meramente politicos, sendo evi-
dente que a proposta deve se pautar
por critérios técnicos utilizados pela
PGFN e RFB na confeccao da ma-
nifestagao favoravel a realizacao da
transacao resolutiva, sempre com
respeito aos principios regentes (art.
1.0, § 2.°).53 Portanto, ao contrario
do que alguns podem supor, nao
ha que se cogitar em delegacao de
competéncia normativa do Poder
Legislativo para o Executivo. Nao
se trata de uma escolha arbitraria e
aleatoria de beneficiarios envidada
pelo Poder Executivo, mas sim da
verificagao, no caso em concreto, de
situagdes que, uma vez subsumidas
as condicoes previstas em lei, séo
passiveis da celebracao de transa-
cao sob o juizo de oportunidade
e conveniéncia da Administracao
tributaria.®* E inviavel a fixagao
de parametros legais que possam
delimitar, de forma objetiva, todas

51 Em novembro de 2019 foi publicada a Portaria PGFN n.° 11.956/2019, com a finalidade de disciplinar os procedimentos, requisitos e condi¢des necessarias a realizagao
da transagao na cobranga da divida ativa da Unido, cuja inscricdo e administragdo sejam de sua responsabilidade. O primeiro edital divulgado pela PGFN e cujo prazo de
adesao se encerrou em 28 de fevereiro de 2020, considerava elegiveis para adesao os débitos inscritos em divida ativa até a data de adesao, inclusive os débitos provenientes
de parcelamentos em andamento ou rescindidos, em discussao judicial ou ja em fase de execucao fiscal ajuizada, de devedores cujo valor consolidado inscrito em divida ativa
fosse igual ou inferior a R$ 15 milhdes, devendo tal quantia ser considerada separadamente para débitos decorrentes de contribuicées previdenciarias. J&4 em 18 de marco de
2020 foi publicada a Portaria PGFN n.° 7.820, de 18.03.2020, estabelecendo “as condicoes para transagao extraordinaria na cobranca da divida ativa da Unido, em fungao
dos efeitos do coronavirus (COVID-19) na capacidade de geracéo de resultado dos devedores inscritos em DAU”.
52 A Portaria n.° 11.956/2019 previu, em seu art. 23, os ratings relacionados aos créditos em cobranca (créditos tipo A, B, C, D) e fixou, no art. 24, os critérios segundo os
quais sao considerados irrecuperéaveis os créditos inscritos em divida ativa da Uni&o.
53 Assim, embora se reconhega que existe, de fato, certa margem de discricionariedade por parte do Ministro de Estado da Economia, o juizo de oportunidade e conveniéncia é
tomado a partir de prévio parecer lavrado com base em critérios estritamente técnicos, além de ser digno de mencionar que a proposta de transacéo devera, necessariamente,
atender aos requisitos, limites e condicoes previstos em lei, sob pena de responsabilizacéo pessoal do agente plblico nas esferas civil, penal e administrativa, quando compro-

vada fraude ou dolo (art. 20).

3¢ Embora a possibilidade de diferimento ou moratéria possa, a uma primeira vista, equivaler aos parcelamentos especiais outrora concedidos pela Administragao Tributéria, no
caso da transacéo a oportunidade e conveniéncia da concessao de tal benesse caberé ao Fisco, ndo bastando o mero enquadramento do contribuinte nos pardmetros legalmente

previstos.
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as situacoes passiveis da celebragao
de uma transacgéo. A semelhanca do
que se observa no direito alienigena,
a analise da viabilidade da transa-
cao é casuistica e, ainda que com
0 apoio de critérios fixados em lei,
depende necessariamente do juizo
de oportunidade e conveniéncia do
administrador publico.%%

A proposta de adesao, bem
como a eventual adesao do sujeito
passivo nao poderao ser utilizadas
como “fundamento juridico ou
prognose de sucesso da tese sus-
tentada por qualquer das partes,
e serao compreendidas exclusi-
vamente como medida vantajosa
diante das concessoes reciprocas”
(art. 11, paragrafo Unico, da MP
n.° 899/2019; art. 17, § 1.°, do
PLV n.° 2/2020). Devera ser dada
ampla publicidade a proposta de
adesdo, mediante divulgagao, na
imprensa oficial e nos sitios dos
6rgaos, de edital que especifique
objetivamente as hipoteses de fato
e de direito nas quais é proposta a
transacao no contencioso tributario,
aberta a adesao de todos os sujeitos
passivos que nela se enquadrem e
satisfacam as condicdes previstas
na lei e no edital (art. 12, da MP
n.° 899/2019; art.18, do PLV n.°
2/2020).%¢ A transacgao por adesao,
que sera feita exclusivamente por
meio eletronico (art. 19, § 3.°, da
MP n.° 899/2019; art. 23, § 3.°,
do PLV n.° 2/2020), apenas podera
ser celebrada caso figue constatada
existéncia de controvérsia na data
de publicacao do edital. Nessa sen-
da, devera estar em curso agao judi-
cial, embargos a execucao fiscal ou
recurso administrativo pendente de

A transaco sera
rescindida quando
contrariar decisao
judicial definitiva
proferida antes da

celebracao da transacao,
valendo dizer que decisao
judicial superveniente
nao tera o condao de
rescindir acordo realizado
anteriormente

julgamento definitivo, relativamente
a tese objeto da transacao (art. 13,
da MP n.° 899/2019; art. 19, do
PLV n.° 2/2020). Uma vez deferida
a solicitagdo de transacao, operar-
-se-a a aceitacao plena e irretratavel
do devedor quanto as condigoes
estabelecidas na lei e na respectiva
regulamentacao, constituindo-se
confissao irrevogavel e irretratavel
dos créditos abrangidos pela tran-
sacao (art. 14, § 1.°, da MP n.°
899/2019; art. 3°, § 1.°, do PLV
n.°c 2/2020).

Diversamente do texto da MP,
qgue nao havia destinado capitulo
especifico para a modalidade de
transacdo por adesdo no conten-
cioso tributario de baixo valor, o
PLV dedica o capitulo IV a referida
modalidade, que sera realizada na
pendéncia de impugnacao, recurso
ou reclamacao administrativa ou
no processo de cobranga da divida

ativa da Unido (art. 25, do PLV
n.° 2/2020).%” Destarte, ao prever
expressamente que o contencioso
administrativo fiscal de pequeno
valor sera considerado aquele cujo
lancamento fiscal ou controvérsia
nao supere sessenta salarios mini-
mos (art. 24, 1) e que tenha como
sujeito passivo pessoa natural, mi-
croempresa ou empresa de pequeno
porte (art. 25, paragrafo Unico, do
PLV n.° 2/2020), o PLV sana a
omissao da MP n.° 899/20109.

O PLV n.° 2/2020 acrescentou
como causas de rescisao comuns a
todas as modalidades de transagao:
i) a comprovacao de prevaricacao,
CONCUSSA0 OU COrrupgao passiva na
sua formacao; ii) a ocorréncia de
dolo, fraude, simulacao, erro essen-
cial quanto a pessoa ou quanto ao
objeto do conflito, e iii) a ocorréncia
de alguma das hipoteses rescisorias
previstas no termo de transacao,
ou na propria lei ou edital referente
a proposta. Aos contribuintes com
transacao rescindida é vedada, pelo
prazo de dois anos contados da
data de rescisao, a formalizagao de
nova transacao, ainda que relativa
a débitos distintos (art. 4.°, § 4,
do PLV n.° 2/2020). A transacao
sera rescindida quando contrariar
decisao judicial definitiva proferida
antes da celebracao da transacao,
valendo dizer que decisao judicial
superveniente nao tera o condao
de rescindir acordo realizado an-
teriormente (art.16, I, da MP n.°
899/2019; art, 19, paragrafo
Unico, do PLV n.° 2/2020). Como
limitagcao temporal, tem-se a veda-
cao expressa a celebracao de nova
transagao com contribuintes que

% Nessa senda, a margem de discricionariedade outorgada a Administracéo para a celebracdo da transacdo deve funcionar como um filtro de selegao dos casos que fazem jus a
utilizacdo do instituto, impedindo que grupos influentes junto ao Poder Legislativo obtenham indevidas benesses — situacao esta comumente observada nos antigos parcelamentos
extraordinarios. Repise-se, por fim, que embora haja certa margem de valoracéo, as escolhas da Administracao tributaria deverao estar pautadas, em qualquer situagao, pelo
principio da proporcionalidade, com aferigao dos critérios de adequagao e necessidade, bem como pelo principio da razoabilidade e eficiéncia administrativas.

5 A semelhanca do que previsto na legislacao francesa (art. L251 A, do LPF), pretendeu-se atribuir maior énfase a necessidade de transparéncia, ao prever a obrigatoriedade
de divulgagdo em meio eletronico de todos os termos de transacéo celebrados, evitando-se com isso a quebra de isonomia e imparcialidade ao permitir um maior controle por

parte de outros administrados.

57 Nesse ponto, destaca-se aparente incongruéncia com o disposto no art. 3.°, IV e V, supostamente aplicavel a todas as modalidades de transagéo, por se situar no capitulo das
disposicdes gerais. De todo modo, diante da inexisténcia de expressa ressalva no texto das disposicdes gerais, deve prevalecer a disposicdo especial do art. 25.
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tiveram a transacao rescindida,
pelo prazo de dois anos a contar
da rescisdo (art. 4°, § 4.°). O PLV
abriu, ainda, a possibilidade de
se transacionar valores superiores
aos fixados em ato do Ministro da
Economia ou do Advogado-Geral
da Uniao, desde que haja prévia
e expressa autorizacao ministerial,
admitida a delegacao (art. 8.°).%8

3 TRANSACAO NO DIREITO
COMPARADO

De forma diversa ao que se deu
no Brasil, onde o art. 171 do Co6-
digo Tributario Nacional demorou
aproximadamente meio século para
ser regulamentado, formas alterna-
tivas de solucao de controvérsias
em matéria tributaria ja vinham
sendo adotadas em ordenamentos
juridicos estrangeiros em que 0s
entraves de ordem principiolégica
foram amplamente superados. Em
sistemas tributarios de paises como
Italia, Alemanha, Portugal, Espa-
nha, Estados Unidos e Reino Unido,
a discussao nao mais gira em torno
da compatibilidade do instituto com
o0 interesse plblico, mas prioriza o
debate concernente a estruturas
para sua operacionalizacao.

Na /talia é previsto o instituto do
accertamento con adesione,>® con-
sistente em uma forma consensual
de apuracao da base tributavel. O
art. 11 da Lei n.° 241/1990 prevé
expressamente que a Administra-
cao Tributaria podera concluir, sem
prejuizo dos direitos de terceiro e
em qualquer caso de persecucao
do interesse publico, acordos com
os interessados a fim de determinar
o conteldo discricionario do provi-

Em sistemas tributarios
de paises como Italia,
Alemanha, Portugal,

Espanha, Estados Unidos e
Reino Unido, a discussao
nao mais gira em torno
da compatibilidade do
instituto com o interesse
publico, mas prioriza
o debate concernente
a estruturas para sua
operacionalizacao

mento final ou substitui-lo.

O instituto italiano consiste em
um procedimento de avaliagéo
realizado entre o contribuinte e o
representante da Administracéo
Tributaria, mediante o qual o pri-
meiro expressa sua colaboracéo
com os denominados uffici fiscali.
Por meio de referido ajuste, o con-
tribuinte pode resolver a disputa
sem a necessidade de recorrer a
um processo judicial, enquanto a
Administracao Tributaria obtém o
pagamento sem enfrentar proces-
S0S morosos e entraves judiciais.®°
O accertamento con adesione é
aproveitavel a todas as categorias
de contribuintes e abrange tanto
impostos diretos quanto indiretos e
tem como um de seus beneficios a
reducdo das multas na proporcéo
de 1/3 do minimo exigido por lei.
Em que pese o termo “adesao”,
referido ajuste pode ser de inicia-
tiva tanto do Fisco, por meio de

um convite para comparecimento,
quanto do contribuinte, caso este
em que sera redigida uma solici-
tacdo com a formulacdo de uma
proposta de accertamento. Nesse
ponto, o instituto em comento se
diferencia da transacao por adesao
prevista na MP n.° 899/2019, que
necessariamente dependera de
proposta de transacgdo por parte da
Administracao Tributaria.

A efetivagdo, ou nao, do accer-
tamento con adesione dependera
das tratativas levadas a efeito pelas
partes em termos contraditérios, o
que podera demandar a realizagao
de diversas reunioes, nas quais é
permitido ao contribuinte se fazer
acompanhar da presenca de um
advogado. Uma vez que as partes
cheguem a um consenso, é assina-
do o acordo e todo o procedimento é
concluido apenas com o pagamento
da primeira parcela referente aos
montantes ajustados. Caso nao
seja fixado qualquer acordo, o con-
tribuinte podera recorrer ao Poder
Judiciario para contestar a agao
do Fisco.

O debate concernente a viabi-
lidade de realizacao de acordos
entre Administracao tributaria e
contribuinte se reveste de especial
importancia na Alemanha, ja que,
diferentemente de paises como
Italia e Espanha, ndo ha previsao
em lei que autorize essa pratica.
Porém, a despeito da auséncia de
lei autorizativa, a admissibilidade
dos denominados acordos sobre
matérias de fatos (tatsdchliche
Versténdigung) decorre indireta-
mente das disposicoes do cddi-
go tributario, sendo amplamente
aceitos pela jurisprudéncia voltada

58 Nesse tocante, ndo andou bem o legislador, haja vista que é possibilitada a concentracdo da deciséo acerca da ampliagao dos valores sujeitos a transacdo em um Unico 6rgao
politico, permitindo que sobredita autorizagéo se dé, ainda, mediante delegacdo. Ha que se impor balizas aos poderes administrativos dos 6rgéos politicos, sob pena de subverter
a necesséria discricionariedade na celebracédo da transacéo tributéria, convolando-a em possivel arbitrariedade, dado o grau de subjetivismo de que tal ato estara fatalmente
revestido, ante a inexisténcia de critérios legais ou sequer técnicos que o embasem.

59 Referido instituto é conhecido como concordato, em alusdo ao seu precedente concordato tributario.

80 Informacdes
-strum-defl. Acesso em: 02 mar. 2020.
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a pacificacao de temas de difi-
cil valoracao,®' que, juntamente
com a Administracao tributaria, é
responsavel pelo seu desenvolvi-
mento na Alemanha. Por meio do
tatsdchliche Verstandigung, Fisco e
contribuinte estabelecem um diélo-
go com o fito de eliminar incertezas
e de esclarecer questoes especificas
relacionadas a fatos pretéritos,
com vista a determinacao da base
tributavel.

De acordo com a jurisprudéncia
alema, tais acordos nao possuem
natureza contratual e seu carater
vinculativo decorre do principio da
boa-fé.%? Por outro lado, apesar de
nao serem assim nominados, 0s
acordos sobre matérias de fatos
equivalem a transacodes, ja que
envolvem concessoes reciprocas e
impedem que o contribuinte volte a
discutir judicialmente questao que
foi objeto de comum acordo entre
as partes.

Em suma, o procedimento fiscal
na Alemanha é desenvolvido a partir
de um “processo de esclarecimen-
to cooperativo”, buscando-se a
democratizacao da Administracao
Plblica por meio da abertura de
canais que permitam a participacao

As recentes proposicoes
introduzidas no Brasil
guardam alguma
semelhanca tanto com o
modelo italiano quanto
com o alemao, haja vista
a possibilidade de se
estabelecer um acordo
com o contribuinte ainda
na fase administrativa

do contribuinte nos procedimentos
administrativos®® sob os principios
da investigagao® e cooperacao. As
recentes proposic¢oes introduzidas
no Brasil guardam alguma seme-
lhanca tanto com o modelo italiano
quanto com o alemao, haja vista a
possibilidade de se estabelecer um
acordo com o contribuinte ainda na
fase administrativa.

Assim como na ltalia, a Espanha
possui legislacdo prevendo forma
de resolucao consensual de litigios

61 Cf. POLIZELLI, op. cit., 2013, p. 17.

Monografia vencedora
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na seara tributaria. O artigo 155
da Ley General Tributaria prevé as
Actas con Acuerdo e as Actas de
Conformidad, divergindo a doutrina
espanhola a respeito da natureza ju-
ridica de referido instituto. Enquan-
to parte da doutrina considera as
actas como espécies de transacao,
ha aqueles que afirmam se tratar de
atos unilaterais da Administracao,
seguidos de adesao pelo contribuin-
te.6® Com efeito, 0 § 4.°do art. 155
da Ley Generale Tributaria®® prevé
que o acordo estara perfectibilizado
mediante a subscri¢cao da acta pelo
sujeito passivo, valendo dizer que
a adesao formalizara o negocio.
Em que pese a divergéncia acerca
da natureza juridica das actas na
doutrina espanhola, entendemos
que o fato de a proposta depender
exclusivamente da iniciativa da Ad-
ministracao tributaria, com a facul-
dade de adesao pelo contribuinte,
nao afasta a natureza transacional
do acordo, ja que as partes con-
sentem em fazer concessoes re-
ciprocas com vista a p6r termo a
um litigio, prevenindo-se, ainda,
futuros litigios em relacdo ao que
foi ajustado. Alias, a natureza de
referido acordo em muito se asse-

62 “Independentemente da questao acerca da natureza de tais acordos, o importante é pontuar o destaque dado pelo Direito alemao, na pratica, a solugéo consensual: embora
haja alguma resisténcia a transagao tributaria, tanto que a jurisprudéncia evita, nos acordos celebrados nos procedimentos de fiscalizagéo, a utilizagao do termo ‘contrato de
transacao’, as solugdes consensuais concretas sao constantes.

H4, inclusive, uma providéncia prevista no ordenamento juridico, a audiéncia entre a Fazenda PUblica e contribuinte, que oferece fértil campo para transacoes. O objetivo
imediato da audiéncia, na verdade, ndo é a transagao, mas a aproximacao entre contribuinte e Fazenda, para que, juntos, possam esclarecer uma situagao incerta, evitando-se
a prolacdo de um ato unilateral de juridicidade duvidosa. Na prética, contudo, a delimitacdo da situagao incerta é durante a audiéncia e, muitas vezes, realizada no ambito de
um procedimento dialético e negociado”. MELO FILHO, op. cit., 2018, p. 371.

53 Vale a pena a transcricdo das licdes de Onofre Alves Batista Jr: “Na Alemanha, em sintonia com a ideia de democratizacdo da administracdo publica por meio da abertura a
participacao do administrado nos procedimentos administrativos, o procedimento fiscal desenvolve-se mediante verdadeiro ‘processo de esclarecimento cooperativo’. No procedimento
de fiscalizacdo, o contribuinte, nos termos do § 200 da AO, pode e deve colaborar na fixagdo dos pressupostos de fato do langamento. Por sua vez, o agente fiscal, nos termos
do § 199 da AO, deve informar-lhe sobre as possiveis consequéncias fiscais decorrentes de tal fixagao. Assim, no curso do procedimento, ocorrem, com frequéncia, verdadeiras
‘discussdes de trabalho’ ou ‘conversacdes provisorias’, nas quais os agentes fiscais ajustam com os contribuintes os supostos de fato e resolvem questdes juridicas controversas.

Ao término do procedimento de fiscalizag@o, nos termos do § 201 da AO realiza-se a chamada Schlussbesprechung (entrevista final), na qual se discutem os fatos controverti-

dos, bem como a qualificagdo dos dados comprovados pela flscallzagao e suas consequéncias juridicas. A entrevista final tem fungéo de eliminar consensualmente os aspectos
polemlcos do langamento e, sempre que possivel, obter uma ‘regulacao global negociada’ (Paketliisung), que ponha fim, da maneira mais contundente possivel, a controvérsia
decorrente da acao fiscal”. BATISTA JR., Onofre Alves. Transagdes Administrativas: um contributo ao estudo do contrato administrativo como mecanismo de prevencao e termi-
nagao de litigios e como alternativa a atuagéo administrativa autoritaria, no contexto de uma administragéo pablica mais democrética. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 372.

64 A respelto do principio da investigacao no Direito Tributario Alem&o: “O procedimento da averiguagao serve para que as autoridades con5|gam conhecer o caso que deve ser
submetido a tributacdo. Como se 1& no § 85 AO, que consagra as tarefas das autoridades fiscais de uma maneira bem ampla e geral, € obrigatorio para estas autoridades fixar
os impostos conforme as leis e sobretudo observar o principio da igualdade. Deriva-se deste paragrafo e do § 88 AO o principio da investigacéo, cujo contelido é a obrigacdo
de investigar o tipo legal ex oficio”. JAEGER JUNIOR, Augusto; NORDMEIER, Carl Friedrich. Direito Tributario Alemao. Porto Alegre: Grupo de pesquisa Direito Internacional
Econdmico da UFRGS, fev. 2014. Disponivel em: http://www.dlrelto- |nterna0|onal.org/art|go.php?cod:113. Acesso em: 03 mar. 2020.

© “Acerca da natureza das actas, ha certa controvérsia na doutrina espanhola, que se divide entre os que as consideram espécies de transacao e os que as consideram atos
unilaterais da Administracao seguidos da adesao do contribuinte. Parece-nos que existe conteddo transacional nas atas, embora os termos da transacao estejam fixados de
forma rigida na lei: tanto as actas con acuerdo quanto as actas de conformidad tém natureza bilateral, envolvem concessoes reciprocas e possuem contelildo negocial”. MELO
FILHO, op. cit., 2018, p. 383.

664[...]1 4. El acuerdo se perfeccionara mediante la suscripcién del acta por el obligado tributario o su representante y la inspeccion de los tributos [...]".
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melha a modalidade de transacao
por adesao recém introduzida no
ordenamento juridico brasileiro,
cuja iniciativa de proposta é exclu-
siva da Administracao tributéria,
facultando-se ao devedor a sujei-
¢cao, ou nao, aos seus integrais
termos.

Por servirem para firmar acordo
relativo ao esclarecimento de ques-
tdes que envolvam a apreciacao de
conceitos juridicos indeterminados,
as actas con acuerdo também
guardam alguma semelhanca com
o tatsdchliche Verstdndigung da
Alemanha, lembrando-se que 0s
acordos neste pais sao formalizados
com base na jurisprudéncia e por
decorréncia indireta de dispositivos
do cddigo tributario alemao. Ainda
de forma similar ao observado na
Alemanha, as actas con acuerdo
permitem uma aproximacgao entre
a Administracéo tributaria e o con-
tribuinte ja durante a fase de fiscali-
zacao, a fim de que ambos cheguem
a um consenso acerca de questoes
controvertidas que dependem da
valoracao de conceitos juridicos
indeterminados e de mecanismos
abertos de estimativas. Embora
a edicao da MP n.° 899/2019
tenha tornado possivel, no Brasil,
um maior dialogo entre o Fisco e o
contribuinte na fase administrativa,
nao é possivel o estabelecimento de
um consenso ainda na fase fiscali-
zatéria, haja vista a necessidade da
prévia existéncia de uma controvér-

Monografia vencedora

Embora a edicao da MP n.°

899/2019 tenha tornado
possivel, no Brasil, um
maior dialogo entre o
Fisco e o contribuinte na
fase administrativa, nao é
possivel o estabelecimento
de um consenso ainda na
fase fiscalizatéria, haja
vista a necessidade da
prévia existéncia de uma
controvérsia

sia (art. 13, da MP n.° 899/2019).

Na Franca,®” ¢ a transacao é
permitida em relacdo a todos os
tributos, tendo o legislador cate-
gorizado o instituto como um ins-
trumento de jurisdiction gracieuse,
inserido no Capitulo Il (/es remises
et transactions a titre gracieuse). A
transacao é prevista no § 3.° do arti-
go L247 do LPF, que estabelece que
a Administragao podera conceder, a
pedido do contribuinte, a reducéo
de multas ou dos juros de mora
referidos no artigo 1727 do Codigo
Tributario francés. Assim, de forma
semelhante ao que se observa no
Brasil (MP n.° 899/2019), a legisla-
cao francesa permite a efetivacao da
transacao com relagao a multa e aos
juros, sendo vedada a negociacdo

do valor concernente ao principal.

O contribuinte pode solicitar a
suspensao do pagamento, caso em
gue ele tera um prazo de quinze dias
para oferecer garantias. Apos apre-
ciacao do pedido do contribuinte,
a Administracao tributéria podera:
i) rejeitar o pedido do contribuinte;
ii) deferir o pedido, levando a anu-
lagdo da tributagdo controvertida;
ou iii) deferir parcialmente o pedido
do contribuinte, com modificacao
parcial da tributacdo. Caso o con-
tribuinte nao se resigne com o re-
sultado da decisao, podera recorrer
do juiz competente dentro de dois
meses apods a decisao expressa da
Administracao tributaria. Quando
uma transacao se torna definitiva
apbés o cumprimento das obriga-
coOes e aprovacgao pela autoridade
competente, nenhum procedimento
pode ser adotado pelo contribuinte
para contestar o valor das multas
ou do imposto (art. L251, do LPF).
Trata-se de uma limitagdo temporal
imposta a transacao, que apenas
podera ser celebrada “durante o
denominado contentieux de I'impét
ou contentieux de ['assiete, onde
a Administracao e contribuinte dis-
cutem a legalidade da imposicao e
dos valores langados pelo Fisco”.5°
Em respeito ao principio da trans-
paréncia, o Ministro responsavel
pelo orcamento fica encarregado de
publicar, anualmente, um relatério
sobre a aplicacao da politica de
descontos e transacoes pela Admi-

67 0 sistema processual tributério francés, de forma similar a sistemética brasileira, possui um contencioso administrativo ou nao jurisdicional, no qual o contribuinte poderé
contestar a exatiddo da tributagdo, desde que de forma séria e particularmente fundamentada. O contencioso administrativo é desenvolvido em trés fases distintas, sendo a
primeira delas a fase de liquidagao do tributo, em que se cuida da fixacdo da matéria imponivel e da determinagéo do valor da obrigacdo. A segunda fase € a fiscalizatéria,
destinada a reparacao de omissoes e insuficiéncias da liquidagao. A Ultima fase é a de cobranga (encaissement), na qual é promovida a Execugao Fiscal em face do devedor
com base nos dispositivos do Livro des Procedures Fiscales (LPF). Cf. MELO FILHO, op. cit., 2018, p. 359-360.
%8 A respeito dos paises que adotam a Execucao Fiscal Administrativa, faz-se oportuna a transcngao 'das licoes de Joao Aurino de Melo Filho: “A chamada execugao fiscal admi-
nistrativa, mesmo nos paises que adotam o contencioso administrativo (a0 menos naqueles que estudamos), nao se processa nos tribunais administrativos, mas sim na propria
Admlnlstragao Tributéria Ativa. Chamamos atencao, pois, para o fato de que ndo importa o sistema de jurisdicao do pais, una ou administrativa: na execucéo 'fiscal administrativa
os atos administrativos de execugao nao dependem nem sao realizados por um érgao independente (jwzes do Poder Judiciario ou JUIZSS administrativos), mas, sim, pela propria
Administragéo Fiscal. Esclarecemos isso para que nao se reputem inadequadas eventuais comparacoes do nosso sistema com paises que adotam o contencioso administrativo.
De fato, se, nestes paises, a execugao tramitasse perante o juiz administrativo, apenas se poderia falar em execucéo fiscal administrativa em um sentido amplo, posto que os
atos seriam realizados por drgéo jurisdicional independente, mesmo situado na esfera administrativa; mas reitere-se, ndo é isso o0 que ocorre: mesmo nos paises que adotam o
contencioso administrativo, a execucao é promovida pelos 6rgéos da propria Administracdo Fazendéaria, nao pelos tribunais administrativos. Os tribunais administrativos, nestes
paises, exercem uma funcao especifica, cabendo-lhes a resolugéo da lide de pretenséo discutida (decidindo controvérsias entre particulares e Administracao acerca de questoes
especificas de fato ou de direito), cabendo a Administracéo a execucéo material dos seus atos administrativos. Nos paises de jurisdicdo que adotam a execugéo fiscal adminis-
trativa, ocorre uma divisao parecida, cabendo, entretanto, ao Judiciario o papel que, nos paises que adotam o contencioso administrativo, cabe aos tribunais administrativos”

(MELO FILHO, op. cit., 2018, p. 331).
69 OLIVEIRA, op. cit., 2015, p. 72.
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nistragao tributaria, mencionando o
nimero, o valor total e médio dos
descontos concedidos a pessoas
juridicas e fisicas (art. L251 A).7°

Por fim, é interessante registrar
a existéncia dos agréments fiscaux
no ordenamento juridico francés,
gue sao considerados contratos eco-
ndmicos com clausulas fiscais, por
meio dos quais o Estado, oferecen-
do determinadas vantagens fiscais,
obtém a adesao dos contribuintes a
determinados objetivos econdmicos
vinculados a operagdes previamente
fixadas e que sao consideradas prio-
ritarias para o Poder Publico (art.
210-B 3 do CGI do Code Général
des Impéts).’?

Ja a politica do IRS, nos Estados
Unidos, é voltada a oferecer oportu-
nidades aos contribuintes para reco-
lhimento de seus débitos, mediante
diversos procedimentos formais que
podem gerar a transagao antes mes-
mo de eventual julgamento do caso
na via administrativa ou judicial.”?
Nesse ponto, o principio da eficién-
cia justifica que a transacao seja o
meio mais comum para a resolucao
de uma controvérsia de natureza
tributaria nos Estados Unidos, ja
que dados do IRS indicam que a
arrecadacao € maior em casos de
acordo do que quando se promove
uma cobranga forcada.”® O Capitulo
74 do Internal Revenue Code traz
em seu bojo os Closing Agreements
and Compromises, estabelecendo
a possibilidade da realizacao de
transacao tributaria entre o IRS e
os contribuintes. O § 7121 do IRC

Ja a politica do IRS, nos
Estados Unidos, é voltada
a oferecer oportunidades
aos contribuintes para
recolhimento de seus
débitos, mediante diversos
procedimentos formais que
podem gerar a transacao
antes mesmo de eventual
Julgamento do caso na via
administrativa ou judicial

prevé que o secretario da Receita
esta autorizado a celebrar um acordo
por escrito com qualquer pessoa em
relacdo a qualquer imposto interno
sobre a renda. Apds aprovagao, o
acordo sera definitivo, ndo podendo
ser revisto na via administrativa,
exceto se for demonstrada fraude,
improbidade ou deturpacdo de um
fato relevante (§ 7121, b). Por sua
vez, 0 § 7122 do IRC trata dos de-
nominados offers-in- compromise,
consistentes em ofertas de pagamen-
to em dinheiro, pelo contribuinte, de
valor inferior ao efetivamente devido
(§7122,c, 1, A) Além da oferta para
pagamento em valor inferior ao do
débito, o dispositivo em questao pre-
vé, ainda, a possibilidade de oferta
de pagamentos periddicos (periodic
payment offer-in-compromise), a
qual devera estar acompanhada do

70 Cabe assinalar que, no Brasil, o Projeto de Lei de Conversao n.° 2/2020 traz regra similar em seu art. 1.2, § 3.°.

71 “Na Franca, os denominados agréments fiscaux surgiram a partir da segunda metade do século XX. Consistiam na outorga de beneficios fiscais a certos agentes eco-
noémicos em troca do cumprimento por estes de determinados objetivos privilegiados pelo Estado. Esses objetivos eram normalmente previstos no plano de desenvolvimento
econdmico e social. Os agréments fiscaux caracterizam-se, portanto, como mecanismos de incitagdo. Incitam as empresas a se comportarem de determinada forma, privilegiada
pelo Estado, em troca de vantagens fiscais”. OLIVEIRA, op. cit., 2015, p. 57 -58.

72 GODOY, op. cit., 2010, p. 87.
73 Cf. MELO FILHO, op. cit., 2018, p. 358.

pagamento da primeira parcela (§
7122,c,1, B).7”4

Especificamente no que con-
cerne a denominada doubt as to
collectibility, uma oferta nao sera
aceita se o IRS acreditar que o
contribuinte possui efetivas con-
dicOes de pagar integralmente o
débito tributario. A analise do IRS
é feita com base em rendimentos e
ativos do contribuinte para deter-
minar o potencial de pagamento
do contribuinte, havendo uma clara
preocupacao em se atender ao prin-
cipio da capacidade contributiva
(ability to pay). O art. 5.° da MP
n.°c 899/2019 externa preocupacao
similar, ao fixar que a transacao na
cobranga da Divida Ativa da Uniao
podera dispor sobre a concessao de
descontos que “sejam classificados
como irrecuperaveis ou de dificil re-
cuperacao”, a critério da autoridade
fazendaria. A avaliacéo do grau de
recuperabilidade do crédito sera
feita, necessariamente, mediante
analise financeira e patrimonial do
devedor, devendo ser avaliada a
capacidade contributiva do contri-
buinte antes que seja celebrada a
transagao.

Em Portugal, o art. 30 (2) da Lei
Geral Tributaria (LGT) estabelece que
“O crédito tributario é indisponivel,
s6 podendo fixar-se condicoes para
a sua reducao ou extingao com res-
peito pelo principio da igualdade e
da legalidade tributaria”. Observa-se
que, embora o dispositivo contenha
em si uma vedagao geral a celebra-
cao de transacao em razao da indis-

74 Merecem transcricdo os ensinamentos de Phelippe Toledo Pires de Oliveira, que bem sintetiza os fundamentos que levam a Administracao tributéria a aceitar um offer-in-
-compromise: “Trés s&o os fundamentos que justificam a aceitacdo de uma proposta desse género pelo Fisco: (a) divida quanto a responsabilidade do sujeito passivo (doubt
as to liability): quando houver controvérsia quanto a existéncia ou o valor do tributo devido; (b) ddvida quanto a responsabilidade de pagamento do contribuinte (doubt as to
collectibility): quando o contribuinte nao tiver condicoes financeiras de pagar a totalidade do valor devido ao Fisco; e (c) duvida quanto a efetividade da Administracéo Tributaria
(effective tax administration): quando a politica publica ou a equidade indicarem conveniente”. OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A Transacao em Matéria Tributéria no
Direito Comparado. Revista Brasileira de Direito Tributario, Sdo Paulo, v. 7, n. 41, p. 165-178, nov.dez. 2013, p. 176.
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ponibilidade do crédito tributario,
nao elimina a possibilidade de que
sejam fixadas condicbes para sua
reducao ou extingao, desde que haja
respeito aos principios da igualdade
e legalidade. Vale dizer, em outros
termos, que a transacgao tributaria
apenas sera possivel nos casos em
que existir lei fixando as condigoes
para sua realizacao,”® condicoes es-
sas que devem estar balizadas pelo
principio da igualdade e pelo seu
consectario, consistente no principio
da capacidade contributiva.

Nesse ponto, de se registrar que o
Codigo de Procedimento Tributario e
de Processo Tributério (CPPT) prevé
procedimentos prévios ao langamen-
to que abrem azo a fixacédo de um
acordo, ja que permitem que con-
tribuinte e Administracao discutam
acerca de elementos da obrigacao
tributéria, inclusive com a possibili-
dade de realizacao de pericias antes
da constituicao do crédito.”® Com
efeito, o CPPT prevé um procedi-
mento de avaliagdo prévia, no qual
os contribuintes poderdo, mediante
a comprovacao de interesse legitimo
e 0 pagamento de uma taxa, solicitar
a avaliagao de bens ou direitos que
constituam a base de célculo dos
tributos. Referida avaliacao possui
efeitos vinculativos para a Adminis-
tracao tributaria pelo periodo de trés
anos (art. 58).

No Reino Unido, o procedimento
para a realizacao de acordos entre
contribuinte e a Administracao tri-
butéria é facilitado, sendo propiciada
ao contribuinte a oportunidade de
solicitar a HM Revenue and Customs
(HMRC), via telefénica ou online,
um acordo para a realizacdo do pa-
gamento, a suspensao da acao de

Monografia vencedora

No Reino Unido, o
procedimento para a
realizacdo de acordos entre

contribuinte e a Administracao

tributaria é facilitado, sendo
propiciada ao contribuinte a
oportunidade de solicitar a
HM Revenue and Customs
(HMRC), via telefénica ou
online, um acordo para a
realizagcao do pagamento,
a suspensao da acao de
cobranca por determinado
periodo ou a rendncia
ao imposto

cobranga por determinado periodo
ou a renlincia ao imposto. Cabera ao
Debt Management and Banking De-
partment da HMRC (DM) proceder a
uma avaliacdo patrimonial-financeira
do contribuinte antes de decidir acer-
ca do deferimento, ou nao, do pedi-
do. Ou seja, antes da celebragéo de
qualquer acordo, seja para redugao
ou parcelamento da divida, o DM
investiga a capacidade contributiva
do contribuinte, realizando diversos
questionamentos de cunho pessoal,
que envolvem sua renda, gastos fa-
miliares, economias e investimentos.

Apb6s a analise detalhada da
situacao financeira do contribuinte,
o DM decidirad se realmente nao
é possivel o pagamento integral e
imediato do tributo; em casos mais
complexos, podem ser pedidas mais
evidéncias antes de ser tomada uma
decisao. Caso a HMRC acredite que

o contribuinte tem efetivos meios
de pagar o tributo de forma integral
e imediata, exigira que ele o faca
assim que entrar em contato com a
Administracao tributaria, mediante
pagamento com cartdo de crédito
ou débito por via telefénica. Por ou-
tro lado, quando a HMRC entender
que o contribuinte nao tem con-
digbes de pagar imediatamente o
tributo, podera oferecer tempo extra
para o pagamento, oferecendo um
plano de pagamento parcelado via
débito direto, nas datas acordadas.
De forma similar ao que ocorre
no sistema norte-americano (doubt
as to collectibility), na hipotese de a
HMRC entender que o contribuinte
nao necessita de mais tempo para
efetivar o pagamento do tributo
devido, serd recusado o acordo
e exigido o pagamento imediato.
Decorrido o prazo para pagamento,
sera iniciada uma agao de execugao
forcada em face do contribuinte.
A decisdo da HMRC ¢ irrecorrivel,
sendo facultado ao contribuinte
unicamente fazer uma reclamacao
qguanto ao tratamento que |lhe tenha
sido dispensado pela Administracao
tributéria na tratativa do caso.””

4 CONSIDERACOES FINAIS

1. O presente trabalho pretendeu
esbocar um panorama geral da
transacao tributaria no Brasil e no
Direito comparado, com énfase em
alguns paises que demonstraram
pioneirismo ao se desvencilhar do
dogma da vedacao da celebracao
de acordos com administrados em
razao dos principios da supremacia
e indisponibilidade do interesse
publico.

75 Nesse mesmo sentido, confira-se o posicionamento de Diogo Gomes Carvalhas: “O principio da indisponibilidade do crédito tributario esta refletido nos artigos 30° (2), 36°
(3), 37° (2) LGT e 85° (3) CPPT. Este principio significa basicamente nédo ser possivel conceder uma isencdo ou reducdo da obrigacao fiscal ndo previstas legalmente, nem
unilateral, nem bilateralmente. Estando a administragdo obrigada a cobrar os impostos legalmente devidos, ndo podendo renunciar a tal cobranca. Mas trata-se de um principio
que o legislador pode legalmente afastar, basta verificar que a indisponibilidade tributaria é prevista entre nés no 30° (2) LGT, portanto, poderia, em termos formais, ser derro-
gada pela simples posteridade da lei ou decreto-lei”. CARVALHAS, Diogo Gomes. Sobre a Admissibilidade e Existéncia do Contrato de Transagao no Direito Fiscal Portugués.

Coimbra: Universidade de Coimbra, 2016, p. 11-12.
76 Cf. MELO FILHO, op. cit., 2018, p. 347-348.

7 Informacdes disponiveis em: https://www.gov.uk/difficulties-paying-hmrc/print. Acesso em: 08 mar. 2020.
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2. Nao obstante certa resistén-
cia em regulamentar o instituto da
transacao no Brasil, o fendmeno da
desjudicializacao ja é uma realidade
em muitos paises e vem se consoli-
dando como uma efetiva alternativa
para incremento do poder arrecada-
torio estatal, diante da morosidade
na resolucdo dos conflitos por um
Judiciario assoberbado, bem como
do baixo grau de satisfatividade de
grande parte dos executivos fiscais.
O elevado grau de litigiosidade envol-
vendo créditos da Uniao nao tem tra-
zido resultados proficuos do ponto de
vista da arrecadacao tributaria, razéo
pela qual é demandada a criacao de
instrumentos que sejam focados no
encerramento de controvérsias tanto
na esfera administrativa, quanto na
judicial. Nesse passo, a transacao re-
presenta uma das praticas tendentes
a desjudicializagao de controvérsias,
na medida em que oportuniza que
as partes promovam entre si uma
aproximagao por meio de dialogo e
entabulem um acordo com vista a
rematar determinado litigio.

3. Experiéncias bem-sucedidas do
direito comparado evidenciam que
nem sempre a judicializacao de con-
trovérsias na seara tributaria atende
da melhor forma ao interesse publi-
co. O enfraquecimento do dogma
proibitivo da transacgao se deveu, em
suma, ao alto custo da judicializagdo
da cobranca de créditos tributarios
e aos parcos resultados advindos de
grande parte dos litigios. O sucesso
dos modelos estrangeiros permite
inferir que nao é adequado que 0s
principios da indisponibilidade e
da supremacia do interesse publico
constituam ébices instransponiveis
a transacao: desde que respeitados
os parametros legalmente previstos
e feita a adequada ponderacao de
interesses, € dado ao administrador
publico celebrar acordos que visem
a maior eficiéncia da arrecadacao
tributaria.

—®.
Justica

A reducao da litigiosidade
e consequente
desobstrucao do Judiciario
interessa a toda a
coletividade e, nesse
sentido, a transacao na
seara tributaria passa
a desempenhar um
importante papel, cuja
real efetividade comeca a
ser testada agora

4. Nessa senda, foram envidadas
as primeiras iniciativas no Brasil
com o intuito de regulamentar o
art. 171, do CTN, a exemplo do
Projeto de Lei Geral de Transacéo
Tributaria (PL n.° 5.082/2009) e
do PLC n.° 469/2009 que, embora
consubstanciem alternativas a deso-
bstrugdo do Judiciario por meio da
implementacao de meio alternativo
de resolucao de controvérsias tribu-
tarias que assegure maior eficiéncia
do ponto de vista da arrecadacao tri-
butaria, ainda estao em tramitacao,
nao havendo sido aprovados. Ainda
se espelhando nas experiéncias de
paises que admitem uma relacao
menos hierarquizada entre as partes,
o Brasil finalmente regulamentou,
por meio da MP n.° 899/2019, o
art. 171, do CTN, possibilitando
a utilizacao da transacao tributaria
como instrumento de resolugdo de
conflitos. Referida proposicao tem
por objetivo a reducao do estoque
dos créditos inscritos em Divida
Ativa da Uniao, limitados aqueles
classificados como irrecuperaveis ou
de dificil recuperacao, com vista ao
incremento da arrecadacéo e fim da
criacao periddica de parcelamentos
especiais que possibilitava a conces-
sao de prazos e descontos a todos
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0S que se enquadravam na norma,
inclusive os detentores de grande
capacidade contributiva.

6. Aregulamentacaodoart. 171,
do CTN, consiste em um avango
voltado a construcao de modelo de
arrecadacao tributaria mais racional,
estratégico e menos oneroso aos
cofres publicos, mediante a insercao
de dispositivos que, inspirados em
modelos de sistemas alienigenas,
permitem a autocomposicao entre
Fisco e contribuintes, viabilizando
uma maior efetividade na recupera-
cao de créditos inscritos em divida
ativa da Uniao e reduzindo o nimero
de litigios de natureza tributaria.
A par dos anseios de formulagao
de um sistema arrecadatério mais
racional, célere e efetivo, emerge
um cenario de esmorecimento da
classica dicotomia existente entre o
Direito Publico e o Direito Privado,
diante do reconhecimento de que
nem todas as relacOes privadas sao
fundadas na livre manifestacao de
vontade, bem como que existem
relagoes fundadas no Direito Publi-
co que abrem margem a atuagao
discricionaria dos agentes publicos.

7. A redugao da litigiosidade
e consequente desobstrugcao do
Judiciario interessa a toda a cole-
tividade e, nesse sentido, a tran-
sacao na seara tributéria passa a
desempenhar um importante papel,
cuja real efetividade comeca a ser
testada agora, com a realizagdo das
primeiras experiéncias no Brasil.
Apesar da necessidade de inevi-
taveis refinamentos e ajustes que
apenas poderao ser apontados com
a pratica, a disseminacao da ideia
de um modelo de arrecadacao fiscal
mais focado no dialogo e com atu-
acao mais racional e estratégica ja
foi encetado na realidade brasileira,
em sintonia com tentativas bem-
-sucedidas de paises que aplicam
ha bastante tempo o instituto.
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Sonegometro é utilizado como
referéncia em obra de Ciro Gomes

O placar criado pelo SINPROFAZ
para denunciar o rombo nos cofres
pUblicos provocado pela sonegacao
fiscal foi utilizado como referéncia
para a obra Projeto Nacional: o
Dever da Esperanca, de autoria
do politico, Advogado e professor
universitario Ciro Gomes.

Durante a campanha para a
Presidéncia da Republicaem 2018,
Ciro Gomes recebeu representantes
do Sindicato em sua residéncia em
Fortaleza, CE. Participaram da reu-
niao o presidente a época, Achilles
Frias, os diretores Giuliano Menezes
e Juscelino Ferreira, o delegado
sindical André Allemao e o filiado
e ex-Procurador-Geral do Ceard
Fernando Oliveira. Na oportunida-
de, os dirigentes do SINPROFAZ
destacaram os pleitos da Carreira,
a importancia da atuagao da PGFN
e os projetos do Sindicato, entre os
quais o Sonegbmetro.

—®.
Justica

Na passagem do
livro em que cita o
Sindicato, o autor faz
uma comparagao en-
tre nimeros da Admi-
nistragédo no exercicio
de 2018: enquanto
a Previdéncia - ao
contrério do que apre-
goava a campanha
difamatoria — consu-
miu apenas 16,8%
do orcamento e os
gastos com pessoal
foram custeados por
8,5% desse mesmo orcamento,
os juros de R$ 342,67 bilhoes e
a sonegacao, cuja estimativa do
SINPROFAZ supera os R$ 550
bilhdes, arrasaram as contas publi-
cas. Além do Sonegbmetro, o autor
utilizou como referéncias a Lei
Orcamentaria Anual e o Relatério
Anual da Divida Publica Federal.
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Ciro Gomes apre-
senta na obra um
diagnéstico das
principais questoes
que atrapalharam o
desenvolvimento da
democracia, da liber-
dade e da justica no
Brasil e propbe um
conjunto de ideias
capazes de direcionar
0 pais para o futuro
desejavel. E o que
o autor chama de
Projeto Nacional de
Desenvolvimento: para superar
o atraso e a desigualdade, nao
basta crescimento econémico; é
necessario criar condigbes para
promover a justica social, reparar
dividas histéricas com o povo,
gerar oportunidades menos desi-
guais e garantir dinamismo para
0 mercado interno.
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E o titulo da mais nova obra cole-
tiva coordenada, entre outros, pelos
filiados Claudio Seefelder e Rogério
Campos. Alinhada aos ideais de
convergéncia e consensualidade que
viabilizaram o avango promovido pela
Lei n.° 13.988/2020, a publicacao
propde a analise de pontos especifi-
cos, inexplorados ou, ainda, contro-
vertidos relacionados ao marco legal
da transacao tributaria. A obra conta
com prefacios dos ministros Luiz
Fux, do Supremo Tribunal Federal, e
Gurgel de Faria, do Superior Tribunal
de Justica.

As analises constantes da publi-
cacao foram desenvolvidas sob os
pontos de vista de representantes
da administracao tributaria e dos
contribuintes. Sao 35 diferentes

COMENTARIOS SOBRE
TRANSACAO TRIBUTARIA

autores, entre os quais estao Pro-
curadores da Fazenda Nacional,
Advogados Publicos e privados,
juristas e magistrados responséaveis
pela formulagdo da Medida Provi-
séria n.° 899/2020 - que resultou
na Lei de Transagao —, além de

Comentarios sobre Transacao Tributaria

outros profissionais e estudiosos da
tematica central do livro. Juntos,
os autores lancam luz sobre temas
pertinentes a regulamentacao, cujo
paradigma tem sido replicado por
estados e municipios.

Para além das discussbes aca-
démicas, a obra Comentarios so-
bre Transacdo Tributdria enfrenta
problemas e situagbes praticas da
relacdo entre fisco e contribuinte,
que, descortinados pelo novo marco
legal, devem estar sob o radar dos
Procuradores da Fazenda Nacional.
O SINPROFAZ parabeniza os filiados
Claudio Seefelder e Rogério Campos
pelo vanguardismo da obra, assim
como o PFN Carlos Alexandre Tor-
res, diretor do Sindicato e autor de
um dos artigos!

Cooperacao Administrativa para a Cobranca Extraterritorial
de Tributos — Uma Demanda do Estado Fiscal

Um dos principais efeitos da cres-
cente mobilidade de capital e de
pessoas, bem como do avanco da
economia digital, consiste no fato de
que a tributagdo doméstica deixou de
ser um assunto que se atém aos inte-
resses nacionais. Diante do principio
da soberania fiscal, a ampla gama de
ferramentas de que dispdem as admi-
nistragoes fazendarias para proceder a
execucao forcada de seus devedores
¢ in6cua quando a rigueza nao esta
localizada dentro dos lindes territoriais
brasileiros, mas sim em alguma jurisdi-
¢ao sediada no exterior. Nessa linha, os
problemas domésticos relacionados a
cobranga de tributos — podendo-se citar
a nao localizagéo de bens passiveis de
expropriacdo em territorio nacional —
demandam uma visao transnacional da
problemética que envolve a utilizagao
de estruturas offshore para a ocultacéo
de riqueza e patriménio.

A impossibilidade de efetivacao
de atos expropriatérios pelo Estado
tributante fora de seus limites terri-
toriais, implica, por 6bvio, limitagdes
de ordem especial que somente po-
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dem ser superadas por
meio de cooperacao,
sendo que a mera troca
de informagdes nao é
efetiva para a recupe- !
racao de impostos, por

demanda a utilizagao
de alguma modalidade
de cooperagao juridica
internacional, tal como
a carta rogatéria. O
Protocolo de Emenda
a Convencao Conjunta
do Conselho da Europa
e da OCDE sobre Assis-
téncia Administrativa
de 1988 (Convengdo CoE / OCDE)
representou um grande avanco no
tema, ja que além de possibilitar a
abertura das diversas modalidades
de assisténcia a todos os paises do
mundo, promoveu um alinhamento
ao padrao internacional sobre o inter-
cambio de informacoes, possibilitan-
do, ainda, que a administracao fiscal
de um Estado auxilie na cobranga de
impostos devidos a outro Estado. Nao
obstante a ratificagdo, em junho de
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2016, do texto da refe-
rida Convencao, o Brasil
estd impossibilitado,
pelo principio da reci-
procidade e em razao
das reservas formula-
das, de solicitar alguns
tipos de assisténcia aos
demais Estados Partes.
Ao percorrer a legisla-
¢ao nacional, veiculada
principalmente por meio
de convengdes multila-
terais atreladas ao tema,
a obra langada pela PFN
Aline Della Vittoria (Lu-
men Juris Editora) contrasta os limites
normativos e padrdes internacionais,
demonstrando a necessidade de re-
tirada das reservas formuladas com
a finalidade de obstar a utilizagdo de
brechas para a transferéncia artificial de
lucros e ocultacéo de bens e blindagem
patrimonial no exterior, assegurando-
-se a aplicacdo da modalidade de
assisténcia voltada a recuperagao de
tributos fora do territério nacional pela
administragao fazendéria.

COOPERACAD
ADMINISTRATIVA
PABA A CORRANGA
EXTRATERRITOALAL
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BILHOES MILHOES MIL REAIS CENTAVOS

Estimativa do prejuizo que a sonegacao fiscal
deu ao Brasil no ano de 2018

A Campanha Nacional da Justica Fiscal - Quanto Custa o Brasil pra
Vocé? € parte de um programa de responsabilidade social criado
em 2009 pelo SINPROFAZ.

Sem nenhuma conotacao politico-partidaria, a Campanha tem por
objetivo conscientizar a populacao sobre a urgente necessidade
de mudancas no Sistema Tributario e levar ao Congresso Nacional
propostas de reforma que contemplem o incentivo as atividades
produtivas e o combate a sonegacao fiscal.
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