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Grupo eleito para os proximos dois anos
assume a Diretoria do SINPROFAZ
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Diagnostico Epidemiologico
de Saude Mental e Qualidade
de Vida e de Trabalho na PFN

Ja necessitou de intervencao médica ou

psicologica por problema fisico ou
emocional que atribui ao desempenho do

seu trabalho como PFN?

Essa e outras questdes fizeram parte do Diagndstico.
Conheca a integra da pesquisa!
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SINPROFAZ Saude Mental e
v Qualidade de Vida na PFN

Sindicato Nacional dos Procuradores



Nesta edrgao

Editorial

Diretoria eleita para o biénio
2021-2023 toma posse

Em reunido com o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, SINPROFAZ trata de sobrecarga de trabalho,
revisao da Portaria 32 e regionalizacao

Entrevistas — Advogados Vicente Candido e José
Jeronimo Lima, do Escritorio Innocenti Advogados

Reforma Administrativa — Em varias frentes,
SINPROFAZ atua fortemente contra a PEC n.° 32/2020

Opiniao — A democracia adiada dos partidos
politicos — Por Daniel Giotti de Paula

PFN e Género — Confira todas as palestras
promovidas pelo Sindicato no Més da Mulher

Carreira conhece resultados do Diagnostico
Epidemiolégico de Saude Mental e Qualidade de Vida na PFN

5.° Concurso de Monografias do SINPROFAZ —

Trabalho classificado em 2.° lugar: A transacéo

na Cobranca da divida ativa da Unido e no Direito tributario
alienigena — Por Marcelo Claudio Fausto Maia
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Editorial

SINPROFAZ esta na linha de frente
contra a reforma que ameaca o Brasil

com muita satisfacdo que, em nome da nova Diretoria do SINPROFAZ, dirijo-me a cada

filiado e filiada para reforcar nosso compromisso de corresponder a confianca em nés

depositada para mais um periodo de lutas! Nos préximos dois anos, estara a frente do
SINPROFAZ um grupo formado por pessoas com experiéncia na atuacao sindical, ao qual se
juntam Colegas que aceitaram o desafio de participar da renovacao imprescindivel ao melhor
encaminhamento das lutas.

Néo é novidade que continuamos passando por um periodo atipico, ja que a pandemia
do novo coronavirus ainda nao acabou. Nao obstante, o SINPROFAZ tem marcado presenca
em Brasilia e onde se faz necessario. Além das reunibes virtuais, temos muitas presenciais,
porque alguns atores politicos assim exigem. Este ano tem sido de intensa atividade, inclusive
no Legislativo, notadamente por conta da tramitacao da PEC que propde uma reforma Admi-
nistrativa extremamente prejudicial ao servico publico e ao Brasil. Com orgulho, estamos na
linha de frente do enfrentamento a esse ataque a Carreira e aos demais servidores publicos.
Relatamos nesta edicdo algumas dessas atividades.

Foi também com muito orgulho que o SINPROFAZ promoveu, pela primeira vez em sua
historia, uma comemoracao especial alusiva ao Dia Internacional da Mulher, uma homenagem
mais do que merecida as nossas batalhadoras, competentes e valorosas Procuradoras. A série
de excelentes palestras realizadas no més de margo nos chamou a dialogar e a refletir sobre,
por exemplo, a politica fiscal sob uma perspectiva feminina, a banaliza¢cdo da violéncia de gé-
nero e a necessidade de um olhar mais atento para a satde mental e emocional das mulheres.

Concluimos ainda o Diagndstico Epidemioldgico de Saude Mental e Qualidade de Vida
e de Trabalho na PFN. A pesquisa revelou consideravel numero de Colegas que enfrentaram re-
centemente algum problema no trabalho em decorréncia do estado de satude. Também desperta
atencéo o fato de que mais de sessenta por cento dos entrevistados expressaram sentimentos
como nervosismo, tensao ou preocupacao, enquanto quase cinquenta por cento relataram can-
saco durante a maior parte do tempo. O Diagndstico possibilitara, com base na identificacdo das
causas do desgaste mental da Carreira, buscar solugées com vistas a um ambiente de trabalho
mais saudavel na Instituico.

Diante de tantos e tao diversos desafios, especialmente o de continuar atuando em
defesa das prerrogativas da Carreira, tomo a liberdade de reforcar o apelo que nossa nova
vice-presidente, lolanda Guindani, fez em seu discurso de posse: mais do que nunca antes,
precisamos — e contamos — com o “apoio das Procuradoras e dos Procuradores da Fazenda
Nacional, de modo a unir forcas e caminharmos juntos rumo a PFN ideal: cada vez mais
estruturada, fortalecida e digna da Funcéao Essencial que nos foi confiada”.

Boa leitura!

Achilles Frias
Presidente do SINPROFAZ

—®.
Justica
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Em solenidade virtual, gestao 2021-2023

foi empossada em 1.° de julho

Diretoria do SINPROFAZ eleita
em junho para o biénio 2021-
2023 tomou posse no dia 1.°
de julho. Realizada de forma virtual,
a solenidade pbde ser acompanha-
da por filiadas e filiados de todo o
pais. A mesa do evento contou com
as presencgas dos novos dirigentes
sindicais, liderados pelo presidente
eleito Achilles Frias, assim como
com a participagao do ex-presidente
José Ernane Brito, responsavel pela
gestao 2019-2021 do SINPROFAZ.
Com o lema “Experiéncia, Trabalho e
Resultado” e o propoésito de atuar em
defesa das prerrogativas da Carreira,
a nova Diretoria tem uma composicao
hibrida: metade dos integrantes traz
a bagagem de gestbes anteriores e
parte se junta ao grupo pela primeira
vez, representando a renovacao tao
importante ao movimento sindical.
Realizada a posse dos novos di-
rigentes, Achilles Frias foi convidado
para falar ao publico. Em atencéo as
pautas da Carreira, o presidente deu
destaque ao Projeto de Salide Mental
e Qualidade de Vida na PFN: “Promo-
vemos um Diagndstico, que contou

com expressiva adesao dos Colegas e
revelou resultados estarrecedores. Em
breve, apresentaremos um relatério ao
Procurador-Geral, para que possamos
avancar rumo a melhores condi¢des de
salde mental na Instituicdo”. Achilles
Frias ressaltou ainda a disposicéo da
Diretoria para trabalhar contra refor-
mas que, em ambito social, levarao
prejuizo a populagdo. “Assumimos
hoje o compromisso de lutar contra a
reforma Administrativa e de atuar por
mais justica na legislacéo tributaria,
de modo a transformar este paraiso
fiscal para os ricos que se tornou o
Brasil. Envidaremos todos os esforcos
em defesa do Estado forte e do Estado
técnico.”

Discurso oficial

O discurso oficial de posse ficou
a cargo de lolanda Guindani, eleita
vice-presidente do Sindicato. Ao longo
da fala, a PFN destacou o orgulho dos
novos dirigentes sindicais por contar
com a confianca dos pares e renovou
0 compromisso de continuar atuando
em prol dos Colegas. “Estejam certos
da disposicao desta Diretoria para
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lutar em todas as frentes, sempre em
beneficio de nossa tao estimada Car-
reira. Que possamos, nesses proximos
dois anos de gestao, ter o apoio das
Procuradoras e dos Procuradores da
Fazenda Nacional, de modo a unir
forcas e caminhar juntos rumo a PFN
ideal: cada vez mais estruturada, for-
talecida e digna da Funcao Essencial
que nos foi confiada”, discursou a nova
vice-presidente do SINPROFAZ.

Na oportunidade da cerimonia,
José Ernane Brito se despediu dos
Colegas. O ex-presidente abordou
iniciativas colocadas em préatica no
ambito sindical e ressaltou a emocéo
de encerrar um ciclo de batalhas junto
a Diretoria do SINPROFAZ. “Mas é
chegada a hora de passarmos o bastao
nessa corrida de revezamento que
nao pode parar. Hoje transmitimos a
direcéo do SINPROFAZ para dirigentes
que tém o tirocinio e que, com certeza,
desenvolverao um belissimo trabalho
a frente da entidade. Contem comigo,
meus amigos, sempre na Ultima
trincheira de resisténcia em defesa
da Advocacia Publica de Estado. Vida
longa ao SINPROFAZ!"

@
Justica



Autoridades manlfestam ap0|o

Para dar as boas-vindas a Di-
retoria eleita, liderancas da PGFN,
da Advocacia-Geral da Uniao e do
Congresso Nacional gravaram videos
para exibicao durante a cerimonia. A
primeira mensagem reproduzida foi
a do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, o filiado Ricardo Soriano:
“Estamos de portas abertas para
trocar informagdes e buscar cami-
nhos para que nossa Instituicao seja
sempre grande e para que nossS0S
Colegas tenham sempre condicoes de
trabalho”. Na sequéncia, foi exibido
o video gravado pelo Advogado-Geral
da Unido. Nele, André Mendonca deu
destaque a importancia dos PFNs na
estrutura da AGU e se colocou a dis-
posicao para o didlogo a favor de um
“projeto que fortaleca nao apenas os
Procuradores da Fazenda Nacional,
mas todos 0os membros e servidores
da Casa”.

O filiado Fabricio Da Soller gra-
vou um video de congratulacoes aos
dirigentes sindicais. De acordo com
o vice-Advogado-Geral da Uniao,
nao obstante as restricoes impostas
pela pandemia, “nosso Sindicato
nao perdeu em nenhum momento a
relevancia, pois soube se atualizar e
atuar mesmo neste cenério tao dificil.
A Diretoria e ao presidente Achilles
Frias, que hoje tomam posse, 0 meu
caloroso abrago”. Secretaria-geral de
Administracdo da AGU, léda Cagni
também enviou uma mensagem aos
novos representantes dos PFNs. No
video, a filiada ao SINPROFAZ res-
saltou a confianca da Carreira com
relagdo ao trabalho desempenhado
pelo Sindicato, o qual “esta sempre
a frente, buscando preservar os inte-
resses de todos os Procuradores da
Fazenda Nacional”.

—,
Justica

Fabricio Da Soller

Vice-Advogado-Geral da Unido

Por fim, o puUblico assistiu ao
video do filiado Tadeu Alencar, de-
putado federal eleito pelo PSB em
Pernambuco. Na mensagem grava-
da no Salao Verde da Camara dos
Deputados, Tadeu Alencar parabeni-
zou José Ernane Brito pela gestéo e
desejou sucesso ao novo presidente
do SINPROFAZ, Achilles Frias. O
parlamentar ainda se colocou “a
disposicdo da Advocacia-Geral da
Uniao e, especialmente, da minha
Carreira, que integro com muito
orgulho desde 1993”. A Subprocu-
radora-Geral da Fazenda Nacional
e filiada, Ana Paula Bittencourt,
também foi convidada a participar
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da solenidade de posse, mas, em
licenca-maternidade, nao pdde
gravar o video. A ela e as demais
autoridades presentes no evento, a
Diretoria agradece pelo apoio sem-
pre demonstrado ao SINPROFAZ.



A nova Diretoria do
SINPROFAZ esteve reunida
no dia 2 de julho pela
primeira vez depois da
posse. Os debates iniciais
da gestao foram conduzidos
pelo presidente Achilles
Frias e contaram com
a presenca de todos os
dirigentes do Sindicato. Na
oportunidade do encontro,
foram discutidos os desafios
a serem enfrentados pelo
SINPROFAZ ao longo do
préximo biénio e as estratégias para a
concretizagao dos pleitos da Carreira.

Temas como a defesa de prerrogativas

e a salde mental dos Membros da

Instituicdo também foram pautados.

Apoiada em relatos pessoais, a
Diretoria examinou a questao da
elevada carga de trabalho a que sao

submetidos os Procuradores
da Fazenda Nacional. Cientes
de que a distribuicao desigual
de demandas e a consequente
sobrecarga aumentam o risco
da responsabilizagao discipli-
nar dos Colegas, diretoras e
diretores debateram alterna-
tivas para serem analisadas
junto a Administragcdo. No
entendimento dos dirigen-
tes sindicais, o problema da
sobrecarga é agravado pela
pluralidade de sistemas ele-
trénicos e pela atribuicao, aos PFNs,
de atividades meramente administra-
tivas — atividade-meio pela qual nao
podem ser responsabilizados.

Liderancas do Congresso Nacional

O diretor Achilles Frias esteve
em visita a importantes liderancas
parlamentares no dia 10 de marco,
em Brasilia, DF. Acompanhado dos
presidentes da ANAPE, Vicente Bra-
ga, e da ANAUNI, Clévis Andrade, o
diretor do SINPROFAZ conversou com
a deputada Bia Kicis (PSL-DF), procu-
radora do DF eleita, naguele mesmo
dia, presidente da CCJ da Camara;
Carla Zambelli (PSL-SP), indicada
para a presidéncia da Comissao de
Meio Ambiente da Casa; e Capitao
Wagner (PROS-CE), lider do partido
na Camara dos Deputados.

Os dirigentes do Sindicato e das

associagoes colocaram-se a disposi-
¢ao para trabalhar junto das lideran-
cas em prol das pautas de relevancia
para a Advocacia Publica no Con-
gresso Nacional. Conhecedores da
Funcao Essencial desempenhada pela
Carreira, Bia Kicis, Carla Zambelli e
Capitao Wagner manifestaram amplo
apoio aos pleitos.

Juntamente com o filiado ao
SINPROFAZ Tadeu Alencar (PSB-
PE), a nova presidente da CCJ
é representante dos Advogados
Plblicos na Camara dos Deputados
e firmou o compromisso de atuar
conjuntamente a classe, inclusive
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pela defesa de seus Membros no
ambito da reforma Administrativa.

A reuniao realizada, que tam-
bém contou com a presenca do
ex-deputado federal André Moura
(PSC-SE), representou a abertura de
importantes canais de comunicacao
no Congresso Nacional. Os contatos
com as liderangas da base governista
sao fundamentais ao Sindicato, visan-
do sempre ao amplo conhecimento
dos congressistas a respeito dos in-
teresses e, especialmente, da enorme
contribuicdo dos Procuradores e das
Procuradoras da Fazenda Nacional
para o Estado.




A suspensao dos concursos de
promocao no ambito da AGU foi o
tema central de reuniao com o vice-
Advogado-Geral da Unido, Fabricio
Da Soller, no dia 7 de junho. O
SINPROFAZ foi representado no
encontro pelo entao presidente, José
Ernane Brito, e pelo diretor Achilles
Frias. Dirigentes das demais carreiras
da AGU também participaram da
reunidao, assim como o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, Ricardo
Soriano, e o Procurador-Geral
adjunto Cristiano Neuenschwander.
A videoconferéncia contaria com a
participacao de André Mendonga.
O Advogado-Geral da Uniao foi,
no entanto, convocado no Ultimo
momento para uma reuniao no Palacio
do Planalto e precisou se ausentar.

Segundo os dirigentes do
SINPROFAZ, o destravamento das
promogdes é medida urgente, tendo
em conta os fundamentos legais que a
autorizam e a inexisténcia de quaisquer
dbices juridicos. A sensibilidade
da situacao podera motivar a
judicializacéo da questao. Alinhado as

entidades, o SINPROFAZ pugnou pelo
célere destravamento, senao por uma
sinalizagao institucional da AGU no
sentido do rapido solucionamento da
questao. A simples espera ndo é uma
alternativa cogitada pelo Sindicato.
As inconstitucionalidades da pro-
posta de reforma Administrativa e os
prejuizos dela para o servigo publico
como um todo também foram discu-

Processos Ieglslatlvos

O SINPROFAZ,
representado peIo
diretor Achilles
Frias, esteve reunido
no dia 3 de margo
com liderancas
associativas da
Advocacia Publica em
nivel federal, estadual
e municipal. Entre os
presentes, estiveram o
presidente da ANAPE,
Vicente Braga; o
presidente da ANPM,
Gustavo Tavares; o

presidente da ANAUNI, Cl6vis Andrade; e o diretor de Comunicagao Social

da ANAFE, Mauricio Muriack.

Ao longo do encontro realizado em Brasilia, DF, os presentes discutiram
questbes de interesse comum das entidades, relacionadas especialmente

ao andamento de processos legislativos.

—,
Justica
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tidos na ocasiao do encontro virtual.
Para o SINPROFAZ e as demais
entidades, é preciso que a AGU atue
contra a disparidade de armas entre
as Instituicoes da Republica, de modo
gue, em juizo, a Advocacia Publica
Federal nao se encontre prejudicada
em relacao aos litigantes. Tal situagao
de desvantagem iria de encontro ao
interesse publico.

Assembleia Geral
Ordinaria de 2021

No dia 27 de marco, no Hotel
Comfort Suites Brasilia, foi realiza-
da a Assembleia Geral Ordinaria
2021 do SINPROFAZ. Foram apro-
vadas: a Ata da Assembleia Geral
Ordinaria de 2020; as contas do
exercicio de 2020; a proposta orca-
mentéria para o exercicio de 2021;
a autorizacao para o SINPROFAZ
propor acoes judiciais e ratificar
acOes recentemente propostas; e
a autorizagao para despesas extra-
ordinarias em razao de eventuais
mobilizagbes com vistas a defesa
da Carreira no contexto da reforma
Administrativa e/ou para defesa de
prerrogativas.



Riscos a saude mental dos PFNs,

revisao da Portaria 32 e regionalizacao

presidente do SINPROFAZ,

Achilles Frias, acompanhado

da vice-presidente, lolanda
Guindani, e dos diretores Ana Cristina
Guimaraes, Roberto Rodrigues,
Sergio Andrade e Paulo Mariano
Vasconcelos, reuniu-se no dia 6 de
julho com o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, Ricardo Soriano.
Do encontro, também participaram o
diretor do Departamento de Gestao
Corporativa, Aleksey Cardoso; o
Procurador-Geral adjunto de Gestao
da Divida Ativa da Unido, Cristiano
de Morais; a Procuradora-Geral
adjunta de Consultoria e Estratégia
da Representacao Judicial, Adriana
Gomes; e o chefe de gabinete, Diogo
Soriano.

Para iniciar a reuniao, foram
apresentados os principais pleitos
da Carreira. A Diretoria abordou
problemas como o desvio de funcao e
a sobrecarga, que aumentam o risco
da responsabilizacao disciplinar dos
Colegas. Abordou ainda questdes
relativas ao Diagnostico de Saulde
Mental e Qualidade de Vida e de
Trabalho na PFN, cujos resultados
revelaram a urgéncia de medidas
institucionais que resguardem a
higidez mental da Carreira. No
entendimento dos dirigentes
sindicais, a equalizacdo da carga
de trabalho vai ao encontro da
salde mental, a qual ndo pode
ser negligenciada na busca pela
maior eficiéncia da Instituicdo. Os
membros da Procuradoria-Geral
ouviram os relatos. Segundo Ricardo
Soriano, a equipe esté aberta a
sugestoes, tendo em vista que
ambos — Sindicato e Administragao
— objetivam o progresso da
Procuradoria da Fazenda Nacional.
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Portaria 32

A Portaria 32 também foi motivo
de debates. O SINPROFAZ entende
a relevancia da especializacao e do
incremento da arrecadagao motivado
pela medida. Para a Diretoria, no
entanto, a implementacéo da Portaria
sacrifica as Unidades ao retirar
expressivo nimero de Colegas da
distribuicdo ordinaria de processos.
Tendo em vista a conhecida situagao, o
Sindicato pleiteou a revisao da Portaria,
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de modo que haja, quando necessario,
um chamamento de PFNs dos nlcleos
especializados para equalizagao da
carga de trabalho, assim como uma
maior autonomia das Unidades.

Nucleos virtuais

A regionalizacao foi outro
assunto pautado pelos diretores.
Para o SINPROFAZ, falta uma clara
regulamentag&o sobre o funcionamento
dos nlcleos regionalizados e sobre
a garantia das prerrogativas dos
Membros da Carreira. Na visao dos
dirigentes sindicais, a regionalizagao
tem forcado a criacao de setores
burocraticos e desmotivantes, com
atividades de triagem que poderiam ser
executadas por inteligéncia artificial.
A regionalizacéo, segundo a Diretoria,
deveria ser gestada e implementada
com a participacao dos Colegas
da ponta e se basear em dados
transparentes. A melhoria do dialogo
entre a Geral, as Regionais e a ponta é,
na visao do Sindicato, a medida capaz
de inserir a Carreira nos debates sobre
0s nlcleos virtuais.

@
Justica



Entrevistas

. N

Equipe de exceléncia defende membros
da Carreira em processos disciplinares

[tamente especializado nesse tipo
de questao, o Escritério Innocenti
Advogados Associados completou em

maio dois anos e meio de parceria com o
SINPROFAZ registrando cem por cento de
éxito nas demandas originarias dos filiados
ao Sindicato. Fundado ha 37 anos pelo Dr.
Ricardo Innocenti, o Escritério conta em seus
quadros com os Advogados José Jerénimo
Lima e Vicente Céandido, ex-deputado
federal cuja atuacdo nas lutas em defesa
dos servidores publicos é bem conhecida
no seio da Carreira e em ambito nacional.
Na entrevista a seguir, eles falam com

mais detalhes a respeito da parceria com o
SINPROFAZ, explicam os motivos da “demoniza¢ao” dos servidores publicos e as medidas que suas entidades
representativas podem adotar a fim de que a verdade prevaleca e a sociedade passe a ter o conceito correto
e justo desse segmento fundamental para o funcionamento do pais.

O sr. poderia nos contar um
pouco de sua trajetdria politica e
profissional?

Dr. Vicente Candido — Nasci no
Estado de Minas Gerais e vim para
Séao Paulo com 13 anos. Sendo de
uma familia muito catélica, militei
no movimento da Igreja no periodo
da redemocratizacao do Brasil. Na
mesma época ingressei no Partido
dos Trabalhadores. Em 1985, fui
presidente regional do Partido e de-
pois fui eleito presidente na capital.
Participei da gestao da prefeita Luiza
Erundina e em 1996 me elegi vere-
ador pela primeira vez. Na metade
do segundo mandato de vereador,
me candidatei e fui eleito deputado
estadual, cumprindo dois mandatos.
Cheguei a Camara dos Deputados em
2010. Em 2018 decidi nao disputar
mais elei¢oes, pois avaliei que meu

—®.
Justica

papel ali ja estava cumprido. Além
de advogar, continuo na direcao do
Esporte Clube Corinthians como mi-
litante nao remunerando, podendo
assim exercer um pouco da minha
cidadania extraprofissional. O futebol
¢, sem dlvida, um tema que pertence
a cultura brasileira; nenhum pais no
mundo curte esporte como o Brasil,
e quero contribuir contribuindo nessa
area, além da militdncia no Partido
dos Trabalhadores.

O que o sr. destacaria de sua
atuacao como deputado federal?

Dr. Vicente Candido — Além de
ter presidido a Comissao de Cons-
tituicao e Justica, posso destacar
a relatoria da Lei Geral da Copa, a
apresentacao do projeto do Novo C6-
digo Comercial, a relatoria da reforma
politica de 2017 e a énfase no traba-
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lho em defesa dos trabalhadores, da
economia, do pequeno empresario.
Essas foram pautas muito presentes
no meu dia a dia, assim como o
combate ao racismo e a defesa da
cultura, do esporte e da educagao,
pois entendo que sao pilares muito
importantes para qualquer sociedade.

Como se deu seu ingresso no
Escritério Innocenti Advogados?

Dr. Vicente Candido — O Es-
critério nasceu ha 37 anos com
uma atuacdo notadamente voltada
a defesa dos servidores publicos.
O patrono, Dr. Ricardo Innocenti,
hoje com 78 anos e ainda na ativa,
advogava para o Sintaema antes de
montar o préprio escritério. E eu, no
Parlamento, estava constantemente
em contato com diversas categorias
(Procuradores da Fazenda Nacio-
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nal, defensores publicos, juizes e
magistrados de Sao Paulo, Defen-
soria Publica, Ministério Publico e
outras). Na condigdo de deputado
federal, tive a oportunidade de de-
fender projetos de interesses desses
servidores ou ajudar a obstruir pro-
posicoes que lhes eram contréarias.
Ao mesmo tempo, interagi muito
com o Dr. Marco Innocenti, entao
presidente da Comissao de Preca-
torios da OAB Nacional. Juntos,
encaminhamos algumas iniciativas
importantes como projetos e duas
PECs, com o objetivo de melhorar
0 ambiente de negbcios nessa mo-
dalidade econ6mica. Dessa forma,
tivemos uma aproximacao bastante
natural, entao aceitei o convite para
integrar os quadros do Escritério,
trés anos atras. Pude vivenciar na
Camara os dois lados da moeda,
como Advogado e como legislador.
Hoje deparo com vérias leis das
quais participei, por exemplo, a Lei
da Mediacao, muito aplicada na
PGFN. Tivemos também interagao
muito grande com a Receita Fede-
ral por ocasiao da tramitacéo da
Lei da Aduana. Fui sécio de outros
escritérios antes, mas o ingresso
no Innocenti Advogados acabou
sendo uma opc¢éao natural por con-
ta dessa identidade de atuacgao. A
aproximacao com o SINPROFAZ
também foi algo natural em razao
da interacao que tive com a Carreira
dos Procuradores nos Gltimos anos
no Congresso Nacional.

A que o sr. atribui o que chama
de “demonizacao” dos servidores
publicos? De que forma isso tem
se manifestado? E o que, em sua
opiniao, é preciso fazer para mudar
essa situacao?

Dr. Vicente Candido - Eu atribuo
isso em boa parte a imprensa, que
tem uma vocacao muito grande para
divulgar noticias ruins, ou seja, bas-
ta uma pessoa cometer um desvio
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Pude vivenciar na
Camara os dois lados
da moeda, como
Advogado e como
legislador. Hoje deparo
com varias leis das
quais participei, por
exemplo, a Lei da
Mediacao, muito
aplicada na PGFN

para que o caso vire uma generali-
dade. A isso se soma a demonizagao
da politica, o que acaba colocan-
do o servidor plblico no mesmo
“pacote”. Podemos também dizer
que falta, por parte do Estado, a
valorizagao do servidor e do proprio
servico puUblico. Se observarmos,
por exemplo, a histéria da Correge-
doria a partir do governo Lula, em
que pese a intencao ter sido boa, ou
seja, combater a corrupgao, vemos
que isso acabou virando um troféu
para o Jorge Hage e a turma dele.
No afa de fazer um balango positivo,
anunciavam: ‘este ano conseguimos
demitir 200 servidores’; ou seja, a
punicao virou um troféu, o que é
muito ruim.

Essa opgéo pelo punitivismo cul-
mina hoje com um abuso, por exem-
plo, do devido processo legal, com a
perseguicao politica, ou seja, acaba
descarregando sobre o elo mais fraco
da corrente uma prestacao de contas
“positiva” da imprensa e do gestor. E
como se dissessem: ‘deixa eu pegar
aqui o servidor para dizer que estou
combatendo a corrupgao’, mas acon-
tece que as vezes acabam sendo mais
generosos com a corrupgao maior,
do préprio gestor, ou com o desvio
politico do préprio mandatario. Esse é
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0 ponto que estamos nos propondo a
atacar. Junto com as entidades repre-
sentativas dos servidores, queremos
criar uma campanha em defesa do
servico publico e da modernizagao da
Lei de Improbidade, mas sem “passar
a mao na cabega” de ninguém. Quem
cometeu desvio tem que pagar, mas
de forma que nao haja injustigas e
desvios nem se carregue um pouco
mais a tinta sobre o elo mais fraco
da corrente.

O Escritério estd se propondo a
fazer essa discussao no Fonacate,
pelo menos com as principais entida-
des, as que tém mais musculatura,
mais responsabilidade e que fazem
o debate politico no Congresso Na-
cional. Por causa de seus varios
expertises, constituicoes e tamanhos,
nem todas as entidades do Férum
aderiram a essa ideia, porém isso é
compreensivel. Entao acredito que a
campanha deve acontecer inicialmen-
te com as entidades mais robustas.
Posteriormente, o tema deve fazer
parte de uma agenda mais arrojada
do Fonacate que, por conta de outras
pautas, nao pdde ainda dar a atengéo
necessaria a questao da improbidade
administrativa.

Tanto o Escritério quanto o
SINPROFAZ desejam que esse debate
ecoe Brasil afora, que ultrapasse o
ambito das categorias e do Congresso
Nacional, porque, no fim, quem
acaba pagando por tudo isso é
0 proprio contribuinte, o préprio
cidadao.

Por que a Lei de Improbidade
precisa ser modernizada?

Dr. Vicente Candido - E uma lei
de 1992, criada no meio do governo
Collor. Ela teve naguele momento a
sua importancia; porém, o mundo
mudou e o Brasil também mudou
muito. Estamos atrasados nesse
processo. Ela acaba sendo uma lei
da chamada “norma aberta”, que
deixa as decisdes muito a critério do

@
Justica



N

Y
N,

julgador, e o subjetivismo pode resul-
tar em perseguicao politica. Uma lei
que pode ter a repercussao penal nao
pode ser aberta, subjetiva.

O relatério produzido pelo de-
putado Carlos Zarattini (PT-SP) da
conta disso ao alterar os artigos 9,
10e 11. Hoje, no servigo publico, a
cultura é demitir ou ndo demitir; nao
se quer saber qual foi o tamanho
do delito, se foi dolo ou culpa, se
realmente houve prejuizo ao erario.
Ha, por exemplo, muitos casos de
demissao em que o erario nao sofreu
nenhum prejuizo. Isso nao é justo.
Estdo fugindo muito do principio
do razodavel e da propria dosimetria
da pena, debate que esta muito em
voga hoje. O relatério separa muito
bem o que foi culpa, o que foi dolo,
se foi feito com intengéo e se houve
enriguecimento ilicito com aquele
ato; se nao houve, nao é dolo, ca-
bendo apenas uma suspensao uma
adverténcia para que o servidor nao
cometa mais aquele erro.

A alteracao na lei vem num mo-
mento muito importante, para ajudar
a corrigir rumos e a criar outro pensa-
mento em defesa do servico publico,
outra cultura em defesa do servidor.
Seré necessario divulgar amplamente
0s precedentes que serao criados,
além da revogacao de inimeras
injusticas que cometidas nesse peri-
odo, uma vez que o direito brasileiro
permite que a lei retroaja quando é
benéfica aos envolvidos.

Em relacao a tramitacao (PL n.°
10.887/18, de autoria do deputado
Roberto Lucena, do Podemos-SP),
penso que nao tem mais por que pro-
telar a aprovacao desse projeto. Creio
que serd possivel votar a matéria na
Camara e no Senado nas proximas
semanas.

Como tem sido a parceria com
o SINPROFAZ?

Dr. Vicente Candido — Tem sido
uma parceria muito promissora, de
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O escritorio atualmente
tem obtido um resultado
bastante satisfatorio
em relacao as
apuracoes preliminares,
sindicancias e processos
administrativos, com
éxito na grande maioria
dos casos em que
temos atuado

muita confianca entre as partes. O
SINPROFAZ é um sindicato com
direcao jovem, muito aberto ao de-
bate e que demonstra preocupacgao
nao s6 com a categoria, mas com
a formulacdo de politicas para a
sociedade brasileira. Nao poderia
ser diferente em um sindicato com
uma composicao dessa natureza,
que tem em seus quadros dirigentes
com destacada formacao juridica,
politica e social. Trata-se de uma
categoria que, apesar de ser peque-
na em ndmero, é muito respeitada.
Agradeco muito a oportunidade de
estar construindo caminhos ombro
a ombro com o SINPROFAZ!

Fale um pouco, por favor, sobre
sua trajetdria académica e profis-
sional.

Dr. José Jeronimo Lima — Sou
Advogado, especialista e mestre
em Direito Administrativo pela
Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo (PUC/SP), e professor
assistente de Direito Administrativo
na mesma instituicao de ensino.

Sempre direcionei minha area de
atuacao para o Direito Administrativo,
especialmente a defesa dos servido-
res publicos, tanto em acoes judiciais
guanto em processos administrativos,
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de tal forma que atualmente o Es-
critério representa as mais diversas
categorias de servidores.

Como o associado do
SINPROFAZ pode ter acesso ao
atendimento pelo Escritorio?

Dr. José Jeronimo Lima - Para
ter acesso aos nossos servigos,
basta o servidor contatar a Diretoria
Juridica do SINPROFAZ, que enca-
minhara o caso para o Escritério. E
importante lembrar que os honora-
rios dos Advogados sao absorvidos
pelo SINPROFAZ - o associado arca
apenas com os custos da prestacao
de servigos (xerox, correios, trans-
porte e outros).

A atuacao do escritério é estra-
tégica, focada na identificacao das
situacoes de risco, na consolidacao
de posicionamentos administrati-
vos e na apresentacao de solugoes
aos PFNs, correto? O sr. poderia
detalhar mais esses pontos?

Dr. José Jeronimo Lima - O
Escritério procura ter uma atuagéo
estratégica nas sindicancias e nos
processos administrativos disciplina-
res, 0s quais analisam a ocorréncia de
eventual infracao disciplinar por parte
do servidor, buscando extrair de cada
processo os pontos de conflito que se
replicam e, assim, trabalhar de for-
ma consistente na minimizacao dos
riscos e na formagdo de um posicio-
namento administrativo uniforme nas
diversas demandas dos associados do
SINPROFAZ.

Qual tem sido o indice de éxito
nas causas atendidas até o momen-
to pelo Escritorio?

Dr. José Jeronimo Lima - O
escritério atualmente tem obtido um
resultado bastante satisfatério em
relacao as apuracdes preliminares,
sindicancias e processos administra-
tivos, com éxito na grande maioria
dos casos em que temos atuado.
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SINPROFAZ registra intensa

atuacao contra a PEC n.° 32/2020

o longo do
primeiro semestre
deste ano, o
SINPROFAZ participou
de diversas reunioes,
audiéncias e outros
eventos que tiveram
como pauta a propostade
reforma Administrativa
do Executivo, a PEC
n.° 32/2020. No dia
28 de junho, o diretor
e agora presidente do
Sindicato, Achilles Frias,
foi um dos convidados
da audiéncia publica
promovida pela Ordem
dos Advogados do
Brasil — Seccional Santa
Catarina. Realizada de
modo virtual, a reuniao
contou, entre outras,
com a participagdo de
Rafael Horn, presidente da OAB-SC;
de Rudinei Marques, presidente do
Fonacate; e do deputado federal Darci
de Matos (PSD-SC), relator da PEC na
CCJ da Camara e membro da Comissao
Especial que analisa a proposta. Os
debates foram conduzidos por Mariana
Buttendorf, presidente da Comissao de
Procuradores Municipais da OAB-SC.
Ao iniciar a exposicao, Achilles
Frias destacou o retrocesso repre-
sentado pela proposta de emenda,
cuja orientacao tedrica remete a
“nova Administracao Publica”, inter-
nacionalmente conhecida como New
Public Management. De acordo com
o dirigente do SINPROFAZ, o conceito
estava em voga no final da década de
1970, quando serviu de base para
o neoliberalismo, e faz referéncia a
hipéteses had muito tempo superadas.
“Os proprios académicos perceberam
que simplesmente importar para a
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Administragcao Publica os principios
do setor privado era incabivel. Porém,
em pleno 2020-2021, o ministro
Paulo Guedes traz a tona teorias
anacrbnicas, ultrapassadas, decaidas
ha 30 anos. A iniciativa do governo é
completamente obsoleta”, explicou.

Segundo Achilles Frias, o governo
atual nao tem legitimidade para im-
plementar a reforma pretendida, haja
vista o desmonte imposto a setores
publicos fundamentais como a educa-
cao e a saude. “O isolamento politico
do Brasil no cenério internacional, a
negacao da pandemia, a destruicao
do meio ambiente, o sucateamento
das universidades, a falta de estru-
tura da Procuradoria da Fazenda
Nacional para combater a sonegacao
fiscal. A tudo isso se somara o apa-
drinhamento de um sem-ndmero de
cargos comissionados, num flagrante
aparelhamento do Estado brasileiro.”
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Para Achilles Frias, a reforma é abso-
lutamente inapropriada ao momento
e deve ser integralmente rejeitada.

O entendimento do dirigente do
SINPROFAZ se alinha ao dos demais
expositores, em especial ao do pro-
fessor José Sérgio Cristovam, que
palestrou na oportunidade. Conforme
o jurista, a estabilidade atacada pela
PEC é mais que uma prerrogativa dos
servidores publicos: é um direito da
sociedade contra os arbitrios de oca-
sido. De forma genérica, a conclusao
dos expositores foi a de que a proposta
de emenda em anélise — repleta de
atecnias — promove a precarizagao do
servico publico e o verdadeiro esface-
lamento da Administracdo. A reforma
pretendida, além de nao entregar a
modernizacdo que promete, atende
unicamente aos interesses da inicia-
tiva privada, em flagrante prejuizo do
interesse publico.
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Reuniao da Frente Servir Brasil

No dia 12 de abril, o entao pre-
sidente do SINPROFAZ, José Ernane
Brito, participou de reuniao entre a
Mesa Diretora e o Conselho Curador
da Frente Parlamentar Mista em Defe-
sa do Servigco Publico — Frente Servir
Brasil. Coube ao deputado Professor
Israel Batista (PV-DF), presidente
da Frente, a conducao do encontro
virtual, ao qual compareceram varias
entidades conselheiras, a exemplo do
SINPROFAZ. Estratégias de combate
a PEC n.° 32/2020, referente a refor-
ma Administrativa, foram debatidas
na ocasiao. A apresentacao de emen-
das e de um substitutivo a PEC estao
entre as propostas.

Durante a reuniao, os presentes
manifestaram amplo apoio ao sena-
dor Randolfe Rodrigues (Rede-AP),
autor do requerimento de instalagao
da Comissao Parlamentar de Inquéri-
to que apura as omissoes do governo
federal no combate a pandemia da
covid-19.

Ao fazer uso da palavra, o entao
presidente do SINPROFAZ também
demonstrou concordancia com

Reforma Admlmstratlva

as estratégias apresentadas pela
Frente, especialmente em relagao
a possibilidade de pressao pela
reforma tributaria: “J& tivemos
varias oportunidades, em audiéncias
publicas no Congresso Nacional,
de debater a reforma tributaria e de
demonstrar que, no Brasil, a tributacao

. N

incide sobre os bens de consumo
e onera as camadas mais pobres,
enquanto que, nos paises de primeiro
mundo, a incidéncia é maior sobre as
doacbes, as grandes fortunas, os lucros
e dividendos. Essa é uma pauta muito
cara ao SINPROFAZ, porque os PFNs
tém expertise para o debate”.

Audiéncia publica na CCJ da Camara Federal

José Emane De Souza Brito
Procurador da Fazenda Nacional & Presidente do SINPROFRAZ Sindicato Nacional dos P.
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Representado pelo entao presiden-
te, José Ernane Brito, o SINPROFAZ
participou de audiéncia publica virtu-
al, no dia 7 de maio, promovida pela
Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJC) da Camara
dos Deputados para debater sobre a
PEC n.° 32/2020, relativa a reforma
Administrativa. Na ocasiao, os expo-
sitores argumentaram a respeito da
vulnerabilidade e da inseguranga juri-
dica que a proposta de emenda impde
aos servidores publicos, os quais
tiveram e tém papel essencial neste
periodo de crise sanitaria enfrentado
pelo pais. Conforme os palestrantes, a
PEC é flagrantemente inconstitucional
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e tem os “alvos errados”, visto que vai
de encontro ao necessario fortaleci-
mento do funcionalismo.

José Ernane Brito ressaltou, no
inicio de sua exposi¢ao, a importancia
de se ampliar o debate a respeito da
pretendida reforma, oportunidade
em que cumprimentou os deputados
Tadeu Alencar (PSB-PE), Paulo Tei-
xeira (PT-SP) e Fabio Trad (PSD-MS),
autores dos requerimentos para par-
ticipagao do Sindicato na audiéncia;
Bia Kicis (PSL-DF), presidente da
CCJC; Darci de Matos (PSD-SC),
relator da PEC 32; Israel Batista
(PV-DF), presidente da Frente Servir
Brasil; Maria do Rosario (PT-RS) e
Gervasio Maia (PSB-PB), destacados
defensores do servico publico no Con-
gresso Nacional. O entao presidente
do SINPROFAZ também manifestou
a solidariedade do Sindicato aos fa-

miliares e amigos das mais de 500
mil vitimas da covid-19.

Conforme o relator da proposta, a
economia pretendida com a PEC n.°
32 éde R$ 300 bilhdes em 10 anos.
Em contrapartida, o Sonegometro
aponta que a sonegacao fiscal tem
superado os R$ 626 bilhdes anual-
mente. “Sangraremos uma década
para economizar metade desse valor.
Em um ano de combate a sonegacao,
pagariamos duas reformas adminis-
trativas”, argumentou Ernane Birito,
que completou: “O caminho esta no
fortalecimento do servico publico,
do Estado fiscal que arrecada”. O
Sindicato segue a disposicao para
continuar subsidiando o Parlamento
com dados relativos ao funcionalis-
mo, de modo que seja produzido um
texto que promova a eficiéncia do
servico publico de exceléncia e nao

a sua destruicao, afirmou o entéo
presidente do SINPROFAZ.

Em apoio a exposicao do diri-
gente sindical, o filiado Tadeu Alen-
car destacou a Funcado Essencial
desempenhada pela Carreira, que
atua em favor do erario e da justica
fiscal. Segundo o deputado federal,
a tolerancia ao devedor de impostos
incomoda o sentimento de cidadania.
Dai a necessidade de valorizagao dos
Procuradores da Fazenda Nacional,
“responsaveis por grandes vitorias
contra ataques feitos, via contencioso
tributario, por aqueles que nao que-
rem honrar com suas obrigacOes”.
Quanto a proposta de reforma Admi-
nistrativa, o parlamentar declarou que
“a PEC n.° 32, longe de fortalecer o
Estado, é uma agressao inaceitavel a
estrutura do servigo publico. Lutare-
mos bravamente contra ela”.

Contatos com parlamentares

Também de forma
virtual, o entao pre-
sidente, José Ernane
Brito, conversou com
o deputado federal Ger- -
vasio Maia (PSB-PB), _ &
importante lideranca -
no Congresso Nacional
que atuou fortemente
em defesa dos servi-
dores publicos durante
os tramites da PEC
Emergencial, a “PEC
do ajuste fiscal”, que
resultou na emenda n.°
109/2021. Gervasio
Maia colocou-se a disposicao do
SINPROFAZ, da Carreira e da
Advocacia Publica como um todo
para ajudar no que for necessario
ao longo dos debates sobre a re-
forma Administrativa.

No dia 14 de maio, o SINPROFAZ
esteve reunido com Darci de Matos
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(PSD-SC), relator da reforma
Administrativa (PEC n.° 32/2020)
na Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania da Camara.
Além de José Ernane Brito,
dirigentes da ANAUNI e da ANAFE
também participaram do encontro.
O relatério do parlamentar esteve
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no centro dos debates:
o deputado deu parecer
favoravel a Proposta
de Emenda, nao
obstante as flagrantes
inconstitucionalidades
que, no entendimento do
SINPROFAZ, deturpam
o texto.

Unidas, as entida-
des representativas
da Advocacia Publica
pleitearam alteracoes
fundamentais a PEC.
Entre as inconsisténcias
apontadas, estiveram a
precariedade do direito a estabili-
dade, a proposta de um vinculo
de experiéncia como fase dos
concursos e o exercicio dos cargos
de lideranca e assessoramento, no
ambito das Funcoes Essenciais a
Justica, por individuos alheios as
carreiras.

@
Justica



Reforma é debatida na Comissao

Reforma Administrativa

. N

Nacional de Advocacia Publica do CFOAB

Os pontos criticos da proposta de
emenda a Constituigao n.° 32/2020
estiveram no centro da reuniao com
o presidente da Comissao Nacional
de Advocacia Publica do Conselho
Federal da OAB, Marcello Terto,
realizada no dia 16 de junho, em
Brasilia, DF. O entao presidente do
SINPROFAZ, José Ernane Brito, par-
ticipou do encontro ao lado de outros
representantes da Advocacia Publica
Federal, assim como de entidades de
Advogados Publicos em nivel estadu-
al e municipal.

Na ocasiao, foram ressaltados,
especialmente, os prejuizos da PEC
para os membros da Advocacia
Plblica. Além de nao definir quais
sao as Carreiras Tipicas de Estado, a
proposta de reforma em tramitacao
cria o chamado “vinculo de experi-
éncia”. Para José Ernane Brito, “nao
é possivel que um PFN, responséavel
pela cobranca de créditos miliona-
rios, passe pela cadeira do Estado
de forma precéria e transitéria. Por
isso, ha muito o que ser melhorado
no texto. O povo brasileiro merece
um servico publico moderno e efi-
ciente, mas principalmente seguro.
Para promover essa seguranca, 0s
Advogados Publicos precisam ter a
garantia da estabilidade e das de-
mais prerrogativas conferidas pelo
constituinte originario as Funcoes
Essenciais a Justica. Trabalharemos
diuturnamente para isso”.

Visando a aprofundar as discus-
soes sobre a reforma, foi informado
gue a Ordem dos Advogados do Bra-
sil, por meio das comissoes nacionais
de Advocacia Publica e de Direito
Administrativo, promoveria em julho
uma audiéncia virtual com Advoga-
dos, parlamentares, académicos e
outras autoridades. (A audiéncia esta
noticiada na pagina 12.)

Para esta nova fase da tramitacao
da proposta, em que o texto sera ana-
lisado por uma Comissao Especial da
Camara dos Deputados, a OAB fran-
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queou apoio total aos interesses da
Advocacia Publica, figurando como
parceira do SINPROFAZ no combate
ao retrocesso representado pela PEC.

Engajamento para
“enterrar” a proposta

Em reuniao anterior da Comissao
Nacional de Advocacia Plblica, ocor-
rida no dia 9 de junho para tratar do
mesmo tema e que contou também
com a participacao dos presidentes
de Comissoes da Advocacia Publica
(CAPs) dos Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil, o
diretor do SINPROFAZ e presidente
do Férum Nacional da Advocacia
Publica Federal, Achilles Frias, in-
citou o engajamento dos presentes
na luta, de modo a “enterrar” a
proposta de reforma que, segundo
especialistas, ja conta com chances
menores de aprovagdo. “A PEC em
analise é anacronica, ultrapassada
em nivel mundial. A proposta se ba-
seia na ideia da Nova Administracao
Plblica, surgida, no final da década
de 70, na esteira do neoliberalismo.
A academia desenvolveu o conceito
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de New Public Management, que
ganhou forga no inicio da década de
1990, mas logo decaiu, superado
pelos préprios académicos. Agora,
em 2021, o governo Bolsonaro, por
meio do ministro Guedes e completa-
mente atrasado, vem falar em NPM”,
ressaltou o diretor.

Conforme entendimento dos
representantes das entidades e
da OAB, a PEC nao demonstra
preocupacao com o aprimoramento
e a modernizagao do servigo publico,
pelo contrario: num momento
em que os servidores tém sido
essenciais e que o Estado se faz
tao presente, a proposta de emenda
coloca em discussao a fragilizagao
das Instituicoes. De acordo com
os debatedores, ademais, ndo ha
dados econdmicos que justifiquem
a reforma do modo como ela foi
apresentada. Levando em conta a
profunda preocupacao que permeia
as classes de servidores e a sociedade
em geral, o apoio da OAB e de suas
Comissodes tem enorme relevancia e
fortalece a luta ja empreendida pelo
SINPROFAZ.
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Os debates acerca da PEC n.°
32/2020 também tém sido intensos
no Férum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas de Estado (Fonaca-
te). A preocupacao que une as entida-
des € a possibilidade de fragilizagao
do servico publico e os consequentes
prejuizos para seus agentes. No
entendimento do SINPROFAZ e dos
demais sindicatos e associacdes, o
texto da PEC n.° 32 concentra-se
no desmonte do aparato publico e
na extincao de direitos minimos dos
servidores, promovendo grave risco a
independéncia da atuacao funcional.

Na avaliagdo do entdo presidente
do SINPROFAZ durante reuniao do
Foérum, “existe um ‘rolo compressor’
no Parlamento brasileiro. Temos que
nos agarrar a tudo aquilo que consiga
salvar o servigo publico e o prdprio
Estado desses ataques tao ingratos”.
José Ernane Brito citou e agradeceu
0 empenho e a parceria do deputado
Professor Israel Batista (PV-DF) que,
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Vania Faller

Carlos Grillo

16

“sempre muito licido na analise das
questdes, vem abracando tanto a
emenda da deputada Tabata Ama-
ral (PDT-SP), quanto a emenda do
nosso Colega filiado deputado Tadeu
Alencar (PSB-PE). Temos certeza de
que os debates sobre a PEC n.° 32
travados entre o senhor e o presidente
da Camara dos Deputados serao de
altissimo nivel”.

JaaPECn.° 186 integra o “Plano
Mais Brasil” — conjunto de medidas
que terdo como consequéncia o
desmonte do Estado e a completa
desorganizacao administrativa. Para os
dirigentes associativos, as medidas de
auxilio imediato a populacao dispen-
sam o congelamento de gastos e a des-
vinculagao de recursos da educacéo e
da salde, assim como prescindem do
permanente arrocho pretendido para
os servidores. Esses pleitos constam
de carta enviada pelas entidades do
Fonacate aos senadores da Republica
em 21 de fevereiro dltimo.

Carol Sindilegis

Alison Marcos de Lara..

Mikolas ZAC
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Atuacao no ambito do Fonacate

Pontos mais
criticos

Tendo em vista os prejuizos
decorrentes da pretendida refor-
ma, o Fonacate elencou os Pon-
tos mais Criticos da PEC n.° 32:

1. Evitar que a PEC n.°
32/2020 atinja os atuais servi-
dores (art. 2.°), ou seja: a) nao
permitir afastamento de servidor
por decisdo em segunda instan-
cia, mantendo o transito em jul-
gado (art. 41, § 1.°, inciso I); b)
manter a irredutibilidade salarial
para todos (art. 37, inciso XXXIII);
¢) manter o Regime Juridico dos
servidores atuais (a PEC n.° 32
cria um limbo juridico — art. 2.°,
caput); d) manter a previsao de
regulamentacdo de avaliacao de
desempenho por LC, para evitar
definicao por MP (art. 41, caput);
e) nao permitir que presidente
possa alterar por decreto as
atribuicoes de servidores efetivos
(art. 84);

2. Manter estabilidade para
todos os vinculos efetivos (art.
41 e art. 41-A, inciso I);

3. Excluir vinculo por expe-
riencia (art. 39-A, inciso |) e
novas hipoteses de contratacao
por prazo determinado (art. 39-
A, §2.°;

4. Nao permitir cargos de
lideranca para areas técnicas
e estratégicas (art. 37, inciso
V), nao permitir o desligamen-
to de cargos de lideranca e
assessoramento por questoes
politico-partidarias (art. 41-A,
paragrafo Unico) e manter as
FCPEs ou FCEs (a PEC n.° 32
permite cargos comissionados
sem vinculo efetivo mesmo em
atividades sensiveis (art. 39,
inciso I11).

(Com informagées da As-
com/Fonacate)

@
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Realizada no dia 23 de mar-
¢o, a mobilizagdo pelo futuro
do pais teve como bandeira a
luta contra a reforma Adminis-
trativa e o congelamento sala-
rial, assim como o combate as
demais tentativas do governo
de culpabilizar os servidores
pela crise econdmica e de es-
tabelecer um Estado minimo e
precéario. Diversos parlamenta-
res e dirigentes sindicais par-
ticiparam do dia de protesto,
entre 0s quais o entao presidente do
SINPROFAZ, José Ernane Brito. Em
discurso, ele pleiteou a uniao dos
servidores em prol do fortalecimento
das carreiras e do Estado brasileiro.

“O servigo publico foi massacrado
no bojo da PEC Emergencial — na
verdade, PEC do ajuste fiscal. Conse-
guimos salvar, ao menos, o legitimo
direito a progressao e a promogao da-
queles que trabalham pela seguranca
e em defesa da vida. A pandemia
vem mostrando a importancia de um
Estado coeso e dos 12 milhdes de
servidores, que tém levado o Brasil no
colo. Mas estamos a deriva. Somos
contra todos os aspectos da PEC n.°
32 que pretendem beneficiar pessoas
que ndo tém compromisso com o
servico publico. O Estado brasileiro
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é forte, republicano e democrético, e
nao aceitara esse ataque. Conclamo
os 200 milhdes de brasileiros para
a luta, porque o Estado é do povo.”

Convidado pelo SINPROFAZ,
o filiado e deputado federal Tadeu
Alencar (PSB-PE) também marcou
presenca no evento. De acordo com
o parlamentar, nao obstante a grave
crise sanitaria enfrentada pelo pais e
0 compromisso demonstrado pelos
servidores para com a populagao, o
governo — autoritario, negacionista e
anticientifico — segue atuando contra
a democracia, as instituicoes e as
politicas publicas, num esforco para
desmontar o Estado e criminalizar o
funcionalismo.

“Neste momento de pandemia,
vemos a importancia da presenca do

Estado onde ele é necessario.
N&o é o mercado que resolve
0 problema da desigualdade.
N&o é o mercado que esta jun-
to da populagdo em momentos
graves como este, de efeitos
dramaticos sobre as vulne-
rabilidades sociais, que sao
crbnicas no Brasil. 0 momento
¢ de aglutinacao de forcas e
articulacdo daqueles compro-
missados com um Estado que
cumpra seu papel e que atenda
ao objetivo central de diminuir as
desigualdades monumentais de nos-
so pais. Temos compromisso com o
fortalecimento do servigo publico. Ja-
mais aprovaremos qualquer tentativa
de desmoralizacao e de fragilizacéo.”
A mobilizacao virtual foi promovi-
da pelo Férum Nacional Permanente
de Carreiras Tipicas de Estado (Fo-
nacate), em parceria com a frente
parlamentar Servir Brasil e o Mo-
vimento Basta!. Na oportunidade,
houve o langamento do livio Rumo
ao Estado Necessario: Criticas a
proposta de governo para a reforma
administrativa e alternativas para
um Brasil republicano, democratico
e desenvolvido. A obra reline todos 0s
Cadernos da Reforma Administrativa
elaborados pelo Fonacate.

Mais uma mobilizacao em junho

Novo ato do funcionalismo con-
tra a Proposta de Emenda a Cons-
tituicao (PEC) n.° 32/2020, da
reforma Administrativa, aconteceu
no dia 23 de junho. Em Brasilia,
os servidores colocaram uma faixa
de 100 metros de comprimento em
frente ao Congresso Nacional e gri-
taram: “A reforma Administrativa é
contra o Brasil. Nao a PEC n.° 32".
Também teve carreata organizada
pela Unido das Policias do Brasil
(UPB), com mais de 200 carros
que fizeram um buzinago ao redor
do Congresso.

—®.
Justica

“0O destino da PEC n.° 32 ¢ a lata
de lixo”, disse o presidente do Fona-
cate, Rudinei Marques. J& o deputado
federal professor Israel Batista (PV-
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-DF), que saiu da Camara para apoiar
a manifestacao, reiterou que é hora de
uniao e luta de todos os servidores e
a sociedade contra a proposta.
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Daniel Giotti de Paula*

m dos maiores desafios con-

temporaneos é salvar as de-

mocracias, pois elas estao
morrendo em virtude da polarizacao
crescente e da percepcao pelas pes-
soas de que nao sao representadas
pelos partidos politicos.

Culpar lideres populistas a direita
e a esquerda é o caminho mais facil.
A chegada deles ao poder ndo é a
causa dos abalos democraticos, mas
uma das consequéncias do sistema
politico-partidario atual. Proliferam
partidos as dezenas; logo, por que
quase 70% da populacao nao confia
neles, em nenhum deles, segundo
varias pesquisas ja realizadas?

A principal explicacao esta na falta
de democracia: nos varios niveis, par-
tidos funcionam de cima para baixo,
sem discussao interna antes, durante
e depois das eleigoes.

A tecnologia parece nao ter chega-
do ainda. Faltam listas de discussao,
conhecimento da lista de pré-candi-
datos pelos filiados, chamada geral
para decisdes. Muitas vezes sequer
se conhecem os filiados e as filiadas
atuantes nas legendas.

E por isso que a regra, no Brasil,
€ gue nao haja diretérios municipais,
mas comissoes executivas provisorias
que, pelos estatutos dos partidos,

Reuniao na AGU

O SINPROFAZ, representa-
do pelo diretor Achilles Frias,
se reuniu no dia 19 de marco
com o filiado José Levi Mello,
gue nessa data ainda ocupava
o cargo de ministro da Advoca-
cia-Geral da Uniao. O encontro
ocorreu no gabinete do entao
AGU, em Brasilia, DF.
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podem ser destituidas —
a qualquer tempo e sem
motivacao. Pelas nor-
mas dos estatutos, pois
é Obvio que a liberdade
associativa nao pode
ferir direitos dos asso-
ciados, consolidada que
esta no Supremo Tribu-
nal Federal a eficacia
horizontal dos direitos
fundamentais.

Mas, na pratica fra-
tricida e agonistica da
politica cotidiana, humores dos
dirigentes estaduais podem levar a
mudangas dos mandatérios locais
a qualquer tempo, nao raramente
“ajeitando-se” interesses nao-
-republicanos e antidemocraticos.
As vezes até “motivam”: auséncia
de densidade eleitoral, desrespeito
a diretrizes estatutarias. Tudo gené-
rico e indeterminado para dificultar
defesas.

Estado de Direito pressupde go-
verno de leis, nao de homens, mas
infelizmente ainda temos partidos
de homens e mulheres que mandam
como querem. Depender dos humo-
res das pessoas poderia se resolver
com terapia, mas as coisas sao ainda
piores.

Como os partidos em nivel local
nao chegam a diretdrios, passa a ser

Temas pertinentes aos Ad-
vogados Publicos Federais, em
especial aos Procuradores da
Fazenda Nacional, foram deba-
tidos na oportunidade. Junto ao
Colega, Achilles Frias agradeceu
a atuacao e o empenho em prol
dos interesses da causa publica
e da Instituicao.
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A democracia adiada dos partidos politicos

natural que a agremiagao
A ou B seja do deputado
ou senador tal, de alguém
gue sequer tem domici-
lio eleitoral na cidade e
que faz da eleicao local
apenas um puxadinho
para seu projeto em ni-
vel estadual ou federal.
Nada mais patrimonialis-
ta, nada mais ultrajante.

Como as democra-
cias morrem deu titulo a
um best-seller de Steven
Levitsky e Daniel Ziblatt, em que
mencionam que a inimizade sectéaria
da populacao se resolve com novas
praticas politico-partidarias, como pri-
marias abertas, entre outras medidas.

Na Republica inacabada brasilei-
ra, ainda nem conseguimos fazer dos
partidos em nivel local autbnomos.
Até quando essa democracia sera
adiada?

* Procurador da Fazenda

Nacional filiado. Professor, mestre
em Teoria do Estado e Direito
Constitucional pela PUC-Rio, doutor
em Financas Publicas, Tributacao e
Desenvolvimento pela UERJ

(Artigo publicado originalmente no site
www.congressoemfoco.uol.com.br, em
10.06.21)




Género, Direito e Interseccionalidades
foi o tema de abertura da iniciativa
de sucesso promovida pelo SINPROFAZ

om grande éxito e amplo apoio

da Carreira, o SINPROFAZ

promoveu em marco a série
de eventos PFN e Género: Sensibili-
zacdo, Conscientizacédo e Dialogos.
Planejado para o Més da Mulher,
0 projeto contou com cinco dias de
palestras virtuais abertas a Carreira
e ao publico em geral, realizadas em
cada segunda-feira do més.

Em virtude da quantidade de
participantes, o webinar de Aber-
tura, ocorrido no dia 1.° de marco,
foi dividido em duas Mesas, cujo
tema comum foi Género, Direito e
Interseccionalidades. No primeiro
dia de evento, o SINPROFAZ fez
agradecimento especial a diretora
Valéria Ferreira e a filiada Beatriz Pe-
reira, integrantes do Grupo de Salde
Mental PFN-SP, anfitrias do webinar
e responsaveis pela idealizagao de
todo o projeto.

Silvia Pimentel foi uma das pa-
lestrantes convidadas para o evento
inicial. Em virtude do extenso curriculo,
¢ uma das mais importantes juristas
brasileiras. Professora da Faculdade
de Direito da PUC-SP, Silvia Pimentel
integrou o Comité da Organizacao das
Nacgoes Unidas sobre Eliminacao da
Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW-ONU). “Estamos trabalhando
contra algo criado pelo espirito e pela
acao do patriarcado, que estabelece a
divisdo de papéis e de poderes. Nos,
‘ambiciosas mulheres feministas’, que-
remos gue se mudem a mentalidade
e as estruturas do mundo. Quando
falamos em igualdade, nao falamos
na perspectiva formal: queremos
igualdade material. Se temos essa
ambigéo tao enorme, por certo sabe-
mos que nao vamos mudar o mundo
sem que tenhamos grandes parceiros
homens”, ressaltou a professora.
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Mudanca institucional

Flavia Piovesan integra a Co-
missao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Es-
tados Americanos (CIDH-OEA). Ao
palestrar para a Carreira, a também
professora da Faculdade de Direito
da PUC-SP enalteceu o webinar, res-
saltando que “este evento, por si so,
aponta uma mudanca institucional.
Nés, da Comissao Interamericana,
defendemos que é necesséaria a
transformacao dos marcos juridicos
e das politicas publicas, mas, sobre-
tudo, das instituicoes. As mudancas
culturais sao sempre mais lentas,
desafiadoras e dificeis”. Ao longo
da exposicao, Flavia Piovesan dis-
correu a respeito da compreensao
do enfoque de género sob o prisma
interseccional e do alcance do siste-
ma interamericano na incorporacao
do enfoque de género.
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Teoria critica dos direitos
humanos

A Mesa final do webinar de Abertu-
ra contou, igualmente, com renomadas
participantes. A primeira a palestrar foi
Eunice Prudente, professora da Facul-
dade de Direito da USP e secretaria
municipal de Justica de Sao Paulo, SP.
Ao iniciar a fala, a
professora abordou
a teoria critica dos
direitos humanos da
qual é adepta e que
propde essencial-
mente uma politica
de transformacéao:
“Temos uma ver-
dadeira parede a
destruir. Por que,
nas escolas de Di-
reito, as questodes
raciais, de género e
de sexualidade nao
sao aberta e seria-
mente discutidas?
Qual o profissional
do Direito que esta-
mos formando? As
faculdades publicas tém uma respon-
sabilidade com o povo”.

Trajetoria de conquista da
igualdade formal

Marina Ganzarolli encerrou as
palestras do dia. Presidenta da Co-
missao da Diversidade Sexual e de
Género da OAB-SP, ela deu destaque
a historica trajetéria de conquista da
igualdade formal entre mulheres e

20

Nés, ‘ambiciosas
mulheres feministas’,
queremos que se
mudem a mentalidade
e as estruturas do
mundo. Quando
falamos em igualdade,
nao falamos na
perspectiva formal:
queremos igualdade
material

homens, a qual, no entanto, ainda
muito se distancia da realidade
material das brasileiras. “Quando
conquistamos a equidade, formamos
uma categoria no aspecto do Direito.
Mas as mulheres nao sao iguais. Sao
muitos os marcadores sociais que
diferenciam a luta de cada uma e que
diferenciam, ainda,
0 acesso individual
aos direitos. Quando
falamos de intersec-
cionalidades e das
diferencas que exis-
tem entre nds, ndo
queremos dizer que
umas sao melhores
que outras: quere-
mos falar sobre os
diferentes obstécu-
los que cada uma
precisou ou nao pre-
cisou enfrentar.”
Também mar-
caram presenca no
webinar de Abertura
a Subprocuradora-
-Geral da Fazenda
Nacional, Ana Paula Bittencourt;
a Procuradora-Geral da Fazenda Na-
cional substituta Adriana Rocha; a Pro-
curadora-Geral adjunta Maira Gomes;
a secretaria-geral de Adminis-
tracdo da AGU, Iéda Cagni;
a Procuradora da Fazenda Nacio-
nal subchefe da Dicad/PRFNS3,
Carolina Zancaner; a integrante
do Tributos a Elas Nubia Castilhos;
as representantes do grupo PFN de
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Todas as Cores Lorena Narcizo e Keila
Melo: a servidora Rosiane Moreira,
coordenadora de Gestao de Pessoas
do DGC/PGFN; o entdo presidente
do SINPROFAZ, José Ernane Brito;
o Advogado-Geral da Uniao a época,
José Levi Mello; o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, Ricardo Soriano; e
0 psicologo Cristiano Costa, coorde-
nador do Projeto do SINPROFAZ de
Salde Mental e Qualidade de Vida
na PFN.

(Para assistir a integra as exposigoes,

acesse: bit.ly/AberturaMesal e bit.ly/
AberturaMesa?2)

Sorteios

Uma das perspectivas do
projeto PFN e Género: Sensi-
bilizacdo, Conscientizacao e
Dialogos diz respeito a promo-
cao da literatura feminista, isto
¢, da vertente literaria em que
as mulheres sao autoras e pro-
tagonistas e em que as tema-
ticas abordadas se relacionam
as reivindicacoes femininas.
Visando a divulgacao dessas
obras, o SINPROFAZ realizou
sorteios ao longo de todos os
eventos do més de marco.
Durante o webinar de Abertura,
foram sorteados os livros Ame-
ricanah, de Chimamanda
Ngozi Adichie, e Memdrias de
uma moga bem-comportada,
de Simone de Beauvaoir.

@
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Tributacao, Género, Raca e Classe:

R umway
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As ciladas do sistema tributario

sse foi o tema preparado
pelo Tributos a Elas para
o Dia Internacional da
Mulher, 8 de marco. Ao longo
do evento, anfitrias e convidados
abordaram a importancia de se
analisar a politica fiscal sob uma
perspectiva feminista, tendo
em vista o sexismo presente na
legislagao tributaria brasileira.
O evento foi aberto pela
diretora do SINPROFAZ Valéria
Ferreira, integrante do Grupo
de Salde Mental PFN-SP. De
acordo com a diretora, classe
e diversidade racial sao temas
presentes em varios debates
feministas. Por mais que nao se trate
de uma “disputa de opressdes”, no
entanto, “hd um longo caminho a ser
percorrido para o enfrentamento dos
desafios especificos das mulheres da
classe trabalhadora ou pertencentes
a minorias raciais ou sexuais”. Para
Valéria Ferreira, quando se fala a res-
peito do impacto da tributag&o sobre as
pautas feministas, considera-se “desde
o oferecimento de creches até a imple-
mentacgao de politicas para prevenir e
combater a violéncia contra a mulher”.
Beatriz Pereira também integra o
Grupo de Satde Mental PFN-SP. Ao
fazer uso da palavra, ela abordou a
perspectiva histérica da conquista
de direitos. Segundo a filiada, muitas
garantias foram adquiridas com lutas,
dores e mortes. Para as mulheres,
nao foi diferente. “Eu ousaria dizer,
alias, que foi muito pior. Nada nos foi
concedido: fomos levadas as fogueiras
e as guilhotinas, fomos aprisionadas,
escravizadas, estupradas sistematica-
mente durante as guerras e fora delas.
Fomos invisibilizadas durante séculos.
N&o & de se surpreender que a violén-
cia de género seja elemento comum de
todos os paises do planeta. Precisamos
refletir sobre isso ao pensar neste Dia
Internacional da Mulher.”
A filiada Graziela Honorato deu
inicio as palestras do evento virtual.
Pés-graduada em Direito Processual

—®.
Justica

Civil e mestra em Administragao
Plblica, a PFN integra a comissao
do Tributos a Elas, “um movimento
voltado a defesa da representatividade
das Procuradoras da Fazenda Nacional
em todas as instancias e processos de-
cisérios da PGFN. Voltado também ao
estudo de questdes juridicas — sejam
elas de ordem constitucional, tributéa-
ria ou orcamentaria — que afetam as
mulheres dentro e fora da instituicao”.
Conforme Graziela Honorato, o grupo
tem por pilares a ampliacao do debate
acerca das tematicas femininas e a
visibilidade para os enfrentamentos
das mulheres.

Politica tributaria acentua
desigualdades

Coube a Claudia Trindade apre-
sentar o projeto do Tributos a Elas
realizado em conjunto com o Grupo
de Tributacao e Género da FGV e que
resultou em uma série de propostas
capazes de estimular a mobilidade
social das mulheres, especialmente
das mais vulneraveis. “Sinto-me
muito orgulhosa por estarmos usando
nossos saberes e nossas habilidades
para tentar intervir de alguma forma
na realidade dessas mulheres e, seja
com pequenos passos, tentar mudar
esse estado de coisas. Sabemos que
a politica tributaria brasileira ndo tem
sido s6 um fracasso na reducao das
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desigualdades sociais: nossa
politica as acentua”, ressaltou
a PFN doutora em Direito Eco-
nomico e Financeiro pela USP,

Pink tax

Pilar Coutinho deu
continuidade as exposicoes.
Consultora tributéria, docente e
pesquisadora, ela é doutora em
Direito PUblico pela PUC Minas.
Ao iniciar a palestra, a convidada
do SINPROFAZ abordou o
machismo e a forma como ele
prejudica os préprios homens,
qgue tém vedados os aspectos
humanos mais complexos em
virtude dos rotulos que recebem: “Se
€U Nao posso ser agressiva, porque isso
nado é feminino, 0 homem nao pode ser
sensivel, porque isso nao é masculino”.
O Pink Tax — “taxa rosa”, em traducao
livre — foi outro tema discutido pela
pesquisadora. “Nossos salérios sao
menores que os dos homens, mas
nossos produtos sao mais caros que
o0s deles”.

Esteriotipos incompletos
Anna Priscylla Prado fechou os
debates. Doutoranda em Direito pela
UFPE, ela coordena o Tributec, grupo
de pesquisa e extensdo em Tributacao
e Tecnologia vinculado a Liga Pernam-
bucana de Direito Digital. Pesquisado-
ra do Grupo de Estudo de Tributagao e
Género da FGV/SP-PGFN, ela discorreu
a respeito de como o Direito Tributario
contribui para a “cilada” que aprisiona
0s corpos femininos. “A ‘histdria Gnica’
do Direito Tributario constroi esteredti-
pos incompletos e se torna ainda mais
incompleta quando interseccionamos
o Direito Tributario com o género, a
classe e a raga. Essa ‘histéria Unica’,
contada a partir da perspectiva da
dominagdo masculina, do prisma da
sociedade patriarcal, retira a dignidade
das pessoas.”
(Todas as palestras estéo disponiveis
no canal do SINPROFAZ no YouTube: bit.
ly/WebinarTributosaElas)
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Violéncia contra as Mulheres:

a banalizacao do mal

terceiro evento on-/ine da

série PFN e Género: Sensi-

bilizacdo, Conscientizacdo e
Dialogos, preparada pelo SINPROFAZ
para o Més da Mulher, teve como
anfitrias a diretora Valéria Ferreira e
a filiada Beatriz Pereira, integrantes
do Grupo de Saude Mental PFN-SP.
Entre os presentes, esteve ainda o
psicélogo Cristiano Costa, coordena-
dor do Projeto de Saude Mental e
Qualidade de Vida na PFN.

Na ocasiao do evento virtual,
realizado no dia 15 de margo, a
Diretoria do Sindicato também foi
representada por lolanda Guindani. Ao
iniciar a exposicao, a diretora destacou
a importancia da série de eventos do
Més da Mulher, a qual “marcara nossa
Carreira como ponto de virada no
estudo das questoes de género, que nos
sao tao caras”. Para lolanda Guindani,
as palestras promovidas no ambito do
projeto vém abordando temas atuais e
necessarios, especialmente no contexto
da pandemia, em que “vemos crescer
ainda mais a violéncia doméstica contra
a mulher”. A diretora do SINPROFAZ
fez, por fim, uma apresentacao da
campanha HeForShe (em portugués,
ElesPorElas), desenvolvida pela ONU
com vistas ao combate a desigualdade
de género e a violéncia contra as
mulheres.

Violéncia estrutural e
estruturante

Uma das convidadas a palestrar
durante o webinar foi Valéria Sca-
rance. Promotora de Justica, ela
¢é professora doutora da PUC SP e
coordenadora do Nucleo de Género
do Ministério Publico de Sdo Paulo.
Segundo Valéria Scarance, a violéncia
contra a mulher é estrutural e estrutu-
rante e, apesar da evolucao legislativa
e da maior conscientizagdo social,
“ainda é uma séria doencga do nosso
pais”. De acordo com a professora,
pode parecer ébvio que “homens e
mulheres sao iguais perante a lei”.
Essa maxima, entretanto, nunca foi
Obvia. “Na verdade, somente a partir
de 2002 alcancamos a igualdade
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efetiva perante as leis, pois s6 entdo
desapareceram da legislacao ex-
pressdes como patrio poder e chefia
da sociedade conjugal”, lembrou a
promotora de Justiga.

Transtorno mental
é ideia equivocada

Flavia Fusco deu continuidade as
palestras. Coordenadora e professora
de cursos de pds-graduacao na Santa
Casa e no Hospital Sirio-Libanés, ela
é mestra em Psiquiatria e Psicologia
Médica. Entre as informacdes que
compartilhou com a Carreira, esteve
a ideia, comum e equivocada, de que
0 homem que agride possui um trans-
torno mental. “Nos agressores, verifi-
camos impulsividade e baixa tolerancia
a frustracoes. Essas caracteristicas, no
entanto, qualquer pessoa pode ter, 0
que nao faz dela necessariamente uma
abusadora.” Conforme a psicéloga, ao
patologizar a violéncia, regredimos a
ideia de que, em problema de marido
e mulher, “ndo se mete a colher”. “A
violéncia fica entao restrita ao ambito
privado e deixa de ser entendida como
assunto publico”, explicou.
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Interseccionalidade
de preconceitos

A Procuradora da Fazenda Na-
cional Fernanda Santiago é cofun-
dadora do Grupo PGFN de Todas as
Cores e lider de projeto do Comité
de lgualdade Racial do Grupo Mu-
Iheres do Brasil. De acordo com a
filiada, mestranda da USP na é&rea
dos direitos humanos e convidada
a palestrar durante o webinar, a
violéncia contra a mulher se d4 em
intensidades distintas, haja vista a
interseccionalidade de preconceitos:
a raca e a classe sao fatores que
elevam os nimeros da violéncia para
outro patamar. “A violéncia nao afeta
as mulheres de modo igual. Além
de suportar o preconceito de género
e os esteredtipos, a mulher negra
também lida com o racismo, que
é questao estrutural tdo enraizada
quanto o machismo. E, se a mulher
é preta e pobre, maior ainda sera a
violéncia que tera de sustentar.”

(Para assistir a integra das palestras,
acesse o canal do SINPROFAZ no
YouTube: bit.ly/ViolenciaContraAsMulheres)

@
Justica



A Saude Mental das Mulheres:

loucas ou sobrecarregadas?

sse foi o tema escolhido para

o webinar realizado no dia

22 de marco e que teve mais
uma vez como anfitrias a diretora
do SINPROFAZ Valéria Ferreira e
Beatriz Pereira, integrante do Grupo
de Salde Mental PFN-SP. Convidado
para representar a PGFN no evento,
Aleksey Cardoso é diretor do Departa-
mento de Gestao Corporativa (DGC),
onde, juntamente com a equipe, vem
promovendo iniciativas como o PGFN
Plural. De acordo com o filiado, o
webinar realizado pelo SINPROFAZ
reuniu duas vertentes dos debates
gue ocorrem na Instituicao: a ques-
tao do género e a questdo da salde
mental. “Para construir um ambiente
de trabalho saudavel, de qualidade de
vida, devemos ter respeito a diversi-
dade em todos os seus enfoques. Que
facamos cada vez mais a nossa parte,
na tentativa de transformar o nosso
ambiente familiar, para, a partir dali,
transformar o ambiente da Instituicao
e, como gotas num grande oceano,
transformar a cultura dentro do nosso
pais”, destacou.

Carlos Alexandre Torres, entao di-
retor do SINPROFAZ, e Maya Lisboa,
do Grupo de Salde Mental PFN-SP,
representaram a Carreira na oportu-
nidade. De acordo com o dirigente
sindical, “por tudo que passamos
recentemente, é muito gratificante ver
esse ciclo de palestras acontecendo.
A salde mental, apesar de ser uma
preocupacao para muitos, raramente
era tema de projetos que saiam do
papel”. Ao reiterar a fala do diretor,
Maya Lisboa ressaltou a importancia
do cuidado com a salde emocional,
especialmente a da mulher: “Mesmo
hoje, em que temos mais participacao
dos homens nas fungdes domésticas,
a gestao do dia a dia, com a familia,

—®.
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Reriana Fregonese

Alexanere Torres |

a casa e as criancas, ainda é das
mulheres. Essa carga mental nos
leva a uma situagdo de esgotamento
que, aos olhos da sociedade, nos faz
parecer surtadas”.

Loucura versus razao

Carla Cristina Garcia foi a primei-
ra chamada a palestrar. Segundo
a professora de Psicologia Social e
Ciéncias Sociais da PUC SP, debates
Ccomo esses representam a continua-
¢ao do trabalho de mulheres ociden-
tais que, tanto na filosofia quanto no
mundo pratico, discutiram questoes
como “os preconceitos sociais que
colocaram as mulheres do lado
daquilo que, ao longo dos séculos,
viemos a chamar de loucura e, 0s
homens, do lado do que viemos a
chamar de razao”. A partir do século
XVIII, conforme ensina Carla Cristina
Garcia, cresceu a associacao entre as
mulheres e a loucura e definiu-se o
lugar das rebeldes e revolucionérias
dentro da sociedade. “As dissidentes
politicas tinham dois destinos basi-
cos: a guilhotina ou o manicomio.”
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Saude mental da gestante

Para fechar as exposicoes, Adria-
na Fregonese tratou da tematica do
cuidado, principalmente no contexto
da maternidade. Coordenadora do
Servico de Psicologia do Hospital
do Coracao (HCor) e professora da
Faculdade de Ciéncias Médicas da
Santa Casa de Sao Paulo, Adriana
Fregonese destacou a necessidade
de que o cuidado siga além da
salde fisica e inclua também a
salide emocional. “Historicamente,
a gestante foi pouco assistida do
ponto de vista da salde mental,
pois acreditava-se que a gestacao
era uma fase plena, de alegria e de
tranquilidade. Hoje sabemos que
0s sintomas e transtornos psiqui-
atricos sdo muito frequentes. Em
nosso sistema de salde, temos o
pré-natal, mas nao uma atencéo a
salde mental da gestante”, infor-
mou a professora.

(Para assistir a integra das palestras
e das exposicoes, acesse o canal

do SINPROFAZ no YouTube: bit.ly/
SaudeMentaldasMulheres)

23



s
L

ara encerrar o projeto PFN e

Género: Sensibilizacao, Cons-

cientizacdo e Dialogos, pro-
movido este ano para marcar o Més
da Mulher, o SINPROFAZ apresentou
no dia 29 de margo o webinar O/hos
nos olhos, quero ver o que vocé faz!
— A construgdo das masculinidades
e a analise psicoldgica da violéncia
masculina. O evento contou com a
presenca de representantes da Dire-
toria, da Advocacia-Geral da Uniao
e da PGFN, além dos palestrantes
convidados. Assim como nos encon-
tros anteriores, o webinar teve por
anfitrids a diretora Valéria Ferreira e
a filiada Beatriz Pereira, idealizadoras
do projeto e integrantes do Grupo de
Salde Mental PFN-SP.

Os diretores Achilles Frias, Giulia-
no Menezes, Ricardo Queiroz, Carlos
Alexandre Torres e Sérgio Andrade
compuseram a mesa do evento virtu-
al, na qual o SINPROFAZ também foi
representado pelo entao presidente,
José Ernane Brito. Ao abrir o webi-
nar, o dirigente sindical agradeceu
aos realizadores e apoiadores do
projeto PFN e Género, ao longo do
qual “foram langadas sementes que
dizem respeito a assuntos caros ao
Sindicato. O SINPROFAZ tem gran-
des bandeiras internas e externas.
N&o vamos descurar dos temas raca,
cor e género e seguiremos na luta
constante. Neste Més da Mulher,
0 nosso parabéns as Procuradoras
da Fazenda Nacional, servidoras e
estagiarias que tanto colaboram com
a PEN!",

Fabricio Da Soller, Advogado-
-Geral da Uniao substituto, e Aleksey
Cardoso, diretor do Departamento de
Gestao Corporativa da PGFN, foram
convidados para representar as Institui-
¢Oes nas quais atuam. Para Da Soller,
o evento revelou “uma maturidade da
Carreira, que se abre para temas nao
corporativos. Enquanto filiado, fico
muito feliz pela iniciativa. E nosso
papel, tanto na Administragdo como
na entidade sindical, darmos a devi-
da importancia a essas tematicas”.
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Olhos nos olhos, quero ver o que vocé faz!

O também filiado Aleksey Cardoso
parabenizou o SINPROFAZ pelo pro-
jeto e demonstrou “a satisfacao em
ver o Sindicato abracar o tema PFN
e Género. A preocupacao sindical
deve ir além das pautas econdmicas
e envolver o corpo funcional”.

Especialistas convidados

A palestrante Ana Lucia Gomes
abriu as exposicoes. Fundadora e
gerente de projetos da BeChange
— Consultoria de Impacto Politico e
Social, ela € mestra em salde coletiva
pela UFRGS no campo da violéncia
de género. De acordo com a espe-
cialista, dentro da cultura patriarcal
em que vivemos, somos ensinados
desde criancas a representar papéis
definidos pelo género. A cultura
machista, de dominagao e opressao
das mulheres, impde, por exemplo,
as caracteristicas esperadas para
o homem: ele deve ser forte, viril,
invulneravel e provedor. “Essa mascu-
linidade perversa tem consequéncias
muito perigosas para os homens e
também para as mulheres, que sao
vitimas de violéncia patrimonial,
fisica e psicoldgica, de estupros e de
feminicidios.”

O educador, socitlogo e filésofo
Sérgio Barbosa deu continuidade as
palestras. Barbosa é especialista em
violéncia de género, masculinidades,
sexualidade masculina e politicas
plblicas e, ao iniciar a exposicao,
destacou o grave problema da vio-
Iéncia contra a mulher. “A pandemia
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do novo coronavirus revela uma outra
pandemia: o de mulheres que sao
mortas, estupradas. E nao por um
desconhecido, mas, infelizmente, por
alguém que conhece sua intimidade
e rotina.” De acordo com Barbosa, as
masculinidades representam um con-
junto de expressoes projetadas dentro
de um padrao com o intuito de afirmar
valores, legitimar atitudes e justificar
pensamentos. O resultado desse pro-
cesso € “um mundo de privilégios,
gue aceitamos como sendo naturais”.

Polaridade do
psiquismo humano

Coube ao psicélogo Cristiano Cos-
ta fechar o ciclo de exposicoes. Coor-
denador do Projeto de Satide Mental
e Qualidade de Vida na PFN e socio-
-administrador da Psych — Psicologia
Clinica e Organizacional, Costa trouxe
a mesa a Teoria dos Arquétipos, de
Carl Gustav Jung: “Previamente ao
que a cultura vai estabelecendo como
comportamento aceitével para cada
sexo, existe a questdo da polaridade
do psiquismo humano”. A primeira
dessas dualidades, de acordo com
Costa, € a do consciente e incons-
ciente, que se desdobra na polaridade
masculino e feminino. “O pesquisador
Erich Neumann trata do masculino e
do feminino a partir de vieses que sao
realmente psicolédgicos: o humano é
0 mesmo, ainda que polarizado.”

(Para assistir a integra das palestras,
acesse bit.ly/WebinarOlhosNosOl/hos)

@
Justica



Apoio a arte feminina e presente para as filiadas

m homenagem as Procuradoras
da Fazenda Nacional pelo Dia
Internacional da Mulher, uma
das acodes propostas para o ciclo de pa-
lestras PFN e Género: Sensibilizac&o,
Conscientizacéo e Diglogos foi presen-
tear as filiadas com arte feminina. Além
de revelar a importancia do conceito de

Regiao Sudeste:
Flavia Borges

N

Regiao Norte:
Hymba

Tem 17 anos e pertence
a etnia Sateré-Mawé
(originarios da regiao do
baixo Rio Amazonas).
Autodidata, comecgou
realizando, na aldeia,
pinturas corporais com
tinta de jenipapo e, desde
gue passou a viver na
Associagao das Mulheres
Indigenas Sateré-Mawé
(AMISM), faz pinturas
em tecidos, méascaras e
camisetas.

Siga no Instagram:

sororidade, a iniciativa teve o objetivo
de abrir espaco para a divulgagdo do
trabalho de mulheres artistas.

Cinco jovens ilustradoras foram
escolhidas para representar a arte
originéria das cinco Regides do pals.
A pedido do SINPROFAZ, elas pro-
duziram ilustracdes sobre o papel da

llustradora e quadrinista
de Sao Paulo, SP. Tem
24 anos e trabalha
profissionalmente com
ilustracdo desde os

20. Seus trabalhos
abordam tematicas como
feminismo, negritude e
adaptacoes visuais de
musicas.

Siga no Instagram:
@breezespacegirl

@hymba_sateremawe

—®.
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mulher na sociedade moderna. As
filiadas receberam cadernetas especiais
com as capas ilustradas pelas artistas.

Conheca as jovens artistas se-
lecionadas e as suas producoes. O
que essas mulheres tém em comum?
O trabalho em torno da teméatica de
género!
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Regiao Centro-Oeste:
Isadora Portella

ey Murmamtiag

Artista visual goiana
de 17 anos, busca
representar as emocgoes
e a beleza feminina
em suas mais variadas
faces, dando énfase

a elementos misticos
e florais por meio da
aquarela e da acrilica
com tons vibrantes e
dourados.

Siga no Instagram:
@isadoraportellaart

Regiao Sul:
Kiara Cabral

Preta e viva. Designer e
ilustradora fortalezense de 26
anos, atua com as mdltiplas
formas de representacao do
corpo preto nas telas, papéis e
em outros corpos, por meio de
colagens digitais, ilustragoes e
tatuagens.

Siga no Instagram:
@ilustrasil
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Perceber toda a poténcia
contraditéria da vida exige
uma dose de razao e o dobro
de sensibilidade. A artista
caminha por essa corda
entre criar e ser criado, entre
ser e reaprender a ser. E
graduada em design grafico
pela PUCPR e especialista
em Narrativas Visuais pela
UTFPR.

Siga no Instagram:
@chiaraohchiara

Regiao Nordeste:
Silvelena Gomes

@
Justica



Resultados do Diagnéstico Epidemiolégico

Saude Mental e Qualidade de Vida

vao contribuir para a construcao de uma
PGFN mais acolhedora e humana

Carreira conheceu, no dia 11

de maio, os resultados do

Diagnostico Epidemiolégico de
Salde Mental e Qualidade de Vida
e de Trabalho na PFN. A pesquisa,
voltada para Procuradores filiados
e nao filiados ao Sindicato, tracou
um panorama da Procuradoria da
Fazenda Nacional, identificando ni-
veis de salide mental e percepgoes
coletivas a respeito, por exemplo, das
Condicdes de Vida e de Trabalho e
do Relacionamento com as Chefias.

O Diagndstico viabilizou a reuniao,
mediante critérios cientificos, de in-
formacodes solidas sobre as causas
do desgaste mental da Carreira. A
base de dados consolidada possibi-
litara a fundamentacao de solugoes,
com maior precisdo técnica, para
os problemas que porventura aco-
metam o cotidiano de trabalho dos
Membros da PFN.

O evento virtual de apresentacéo
dos resultados do Diagndstico foi
conduzido pelo entao presidente do
SINPROFAZ. De acordo com José
Ernane Brito, “trouxemos aqui resul-
tados que gerarao demandas a serem
cobradas junto a Administragédo e
em parceria com o Departamento de
Gestdo Corporativa (DGC), visando
a construgao de dias melhores para
as Procuradoras e os Procuradores
da Fazenda Nacional. Ja solicitamos
a PGFN um sistema integrado de
atencdo a salde mental dos PFNs
e servidores. A salide mental é uma
guestao carissima ao SINPROFAZ.
Nao nos desligaremos dela um sé
minuto”.

Segundo a diretora Valéria Ferrei-
ra, o SINPROFAZ tem se dedicado a
conhecer bem a Carreira. Por meio

—®.
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do Diagnéstico, buscou compreender
questoes internas, com a finalidade
ltima de construir uma PGFN mais
acolhedora e humana: “A salilde men-
tal é bastante estigmatizada. Acredito
que o Diagnéstico possa ser o inicio
de uma nova filosofia dentro da PFN”.
Em apoio a fala que o antecedeu, o
convidado Aleksey Cardoso, diretor
do DGC, parabenizou o Sindicato
pela pesquisa e reiterou que “a PGFN
caminha ao lado do SINPROFAZ em
iniciativas sobre a salde mental e a
qualidade de vida e de trabalho das
pessoas que integram a Instituicao.
As portas do DCG estao abertas, pois
essa é uma pauta comum”.

O Diagnéstico

Entre os dados revelados pela
pesquisa, esteve a informacao de que
29% dos respondentes enfrentaram
algum problema no trabalho, nos
Gltimos 90 dias, em decorréncia do
estado de salde — entre as Procura-
doras, esse percentual foi de 38%.
Conforme o Diagnéstico, 67% dos
participantes da pesquisa afirma-
ram se sentir nervosos, tensos ou
preocupados; 47% disseram dormir
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mal e 46% declararam se sentir
cansados durante a maior parte
do tempo. Ademais, 34% afirma-
ram precisar de acompanhamento
médico ou medicacao para levar a
vida no dia a dia. Outra informacéo
de destaque foi a de que 31% dos
respondentes, isto é, 178 PFNs, ja
sofreram constrangimento, intimi-
dacao ou ameaca no desempenho
do trabalho a ponto de sentir medo,
6dio ou horror da situagao.

Transtornos do pensamento

Os resultados do Diagnéstico fo-
ram apresentados pelo coordenador
do Projeto de Saude Mental e Quali-
dade de Vida na PFN, Cristiano Cos-
ta, sécio-administrador da Psych —
Psicologia Clinica e Organizacional,
empresa responsavel pela pesquisa.
O psicélogo chamou a atencgao para
os transtornos do pensamento e a
relacéao entre eles e 0 modo como o
cotidiano de trabalho se estrutura.
Ao analisar os dados coletados,
ressaltou um deles: “Quando per-
guntamos sobre o pensamento de
acabar com a propria vida, tivemos
um escore de 2,6%. Pode parecer
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pouco, mas nao podemos nos perder
nas estatisticas”. Segundo Cristiano
Costa, se aplicado o percentual ao
total de PFNs, tem-se que “55 es-
tdo, neste momento, imantados a
ideacao suicida”.

Apés abordar o problema do bur-
nout, que se relaciona a exaustao,
a perda da energia vital, Cristiano
Costa alertou: “Se vocé é uma des-
sas b5 pessoas, ative o beneficio
do Zenklub, que o SINPROFAZ
oferece aos filiados, e acione um
psicoterapeuta. Saia desse lugar de
isolamento, de solidao, e comparti-

Ihe suas dificuldades com alguém”.

Os dados foram comentados
por Beatriz Pereira, integrante do
Grupo de Salude Mental PFN-SP. De
acordo com a filiada, o Diagndstico
possibilitou a constatagdo de que os
problemas relativos a salide mental
Nnao sao uma impressao, mas uma
realidade em todo o pais. “Isso me
trouxe uma preocupagao gigante.
Saber que 2,6% da Carreira declara
expressamente que pensa em suicidio
€ muito preocupante.”

Para conferir o Relatério do Diag-
nostico, acesse www.sinprofaz.org.br/

pdfs/diagnostico-de-saude-mental-
-qvt-na-pfn-2021.pdf

Servidores e terceirizados

O Diagnostico Epidemioldgico
de Salde Mental e Qualidade de
Vida e de Trabalho na PFN incluiu
etapa para averiguacao exclusiva da
salide emocional dos servidores e
terceirizados da Procuradoria da Fa-
zenda Nacional. Os resultados dessa
segunda fase da pesquisa estao em
processo final de consolidacao e
serao oportunamente divulgados em
um segundo evento.

O Luto Importa — Aprendendo
a Lidar com Perdas

Esse foi o tema do webinar realizado
no dia 2 de junho pelo SINPROFAZ,
com o apoio do Departamento de
Gestao Corporativa (DGC/PGFN), em
mais uma iniciativa do Projeto de
Saude Mental e Qualidade de Vida
na PFN. Compuseram a mesa virtual,
entre outros, José Ernane Brito,
entao presidente do SINPROFAZ;
Raquel Frota, filiada representante
do DGC/PGFN; Maya Lisboa, filiada
integrante do Grupo de Salide Mental
PFN-SP; e Cristiano Costa, psicélogo
coordenador do Projeto de Satde
Mental e Qualidade de Vida na
PFN. Coube a José Ernane Brito dar
as boas-vindas aos palestrantes e
ao publico. As palavras iniciais do
entao presidente foram seguidas pela
exposicao da diretora Valéria Ferreira.

“Nestes tempos dificeis que vive-
mos, com tantos desafios e acimulos
de problemas, é muito importante
falarmos sobre a dor da perda. Es-
tamos testemunhando o luto como
fendmeno coletivo. Embora seja
impossivel esgotarmos esse tema
em uma Unica palestra, acredito que
este evento seja um primeiro passo
para lidarmos melhor com a ques-
tdo do luto. Com esse propodsito, a
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palavra-chave que buscamos e que
vem orientando os trabalhos desen-
volvidos pelo Grupo de Salde Mental
PFN-SP é compaixao — pelos outros
e por cada um de nés. Temos vivido
o luto de formas diferentes. A dor de
cada um é profunda, valida e Unica”,
discursou a diretora do SINPROFAZ,
idealizadora do evento.

A palestra central foi proferida
pela psicéloga Valéria Tinoco. Mestre
e doutora pelo Programa de Psicolo-
gia Clinica da PUC SP, ela é cofun-
dadora, professora e supervisora do
4 EstacOes Instituto de Psicologia,
referéncia brasileira no tratamento
e na abordagem terapéutica do luto.
No Instituto, Valéria Tinoco coordena
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o curso de Especializagao e Aprimora-
mento em Intervencoes Psicolégicas
Fundamentadas na Teoria do Apego.
Ao responder as perguntas enviadas
pela Carreira, a palestrante ressaltou
a melhor forma de ajudar um Colega
em situagéo de luto. Além da impor-
tancia de ouvir mais do que falar, a
psicéloga destacou a necessidade
de olhar para a experiéncia do outro
como sendo Unica.

“Quando alguém esté passando por
uma experiéncia de perda, € comum
gue os Colegas em torno tentem falar
sobre suas prdprias experiéncias e dar
‘dicas’. Entdo a pessoa que esta en-
frentando a situacao naquele momento
perde o protagonismo. As histérias dos

@
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outros podem servir como sobrecarga
para nossa propria histdria. Além disso,
se ndo estou vivendo a experiéncia
da maneira como meu Colega viveu,
posso entender que estou enfrentando
a situacao de maneira errada. O fato é
que ndo ha formas erradas de se viver
essa experiéncia. A ideia de ‘ter algo
a falar para o Colega em luto’ vem
da perspectiva de que precisamos
tirar dele aquele sofrimento, mas nao
devemos ter esse desejo”, ensinou
Valéria Tinoco.

Demonstrar disponibilidade

A convidada explicou ainda qual é a
melhor maneira de abordar um Colega
que, apesar de enfrentar uma situacao
dificil, ndo se abre para conversar
com os pares. Segundo ela, o mais
importante, nesse caso, é demonstrar
disponibilidade: “Se nao tenho faci-
lidade para falar sobre sentimentos,
posso me disponibilizar, por exem-
plo, para assumir responsabilidades
do Colega no trabalho. Se ha mais
intimidade, posso me disponibilizar

Nota

para sair, tomar um café”. Conforme
a palestrante, ajudar alguém em so-
frimento nao inclui necessariamente o
incentivo para que a pessoa externalize
seus sentimentos. “Ha quem se sinta
ainda mais fragilizado nessa situacéo”,
destacou Valéria Tinoco.

Por fim, a psicéloga abordou o
conceito de resiliéncia — a capacida-
de de superar situagdes adversas e
de sair fortalecido delas. De acordo
com Valéria Tinoco, “a resiliéncia
nao estd presente ou ausente em
um individuo: ela pode ser construi-
da”. Ademais, depende do contexto
em que € exigida: “A seguranga de,
em um momento de crise, ter uma
resposta do ambiente — dos gesto-
res, dos pares, da equipe de salde
mental — eleva nossa capacidade
de enfrentar situacoes complexas. O
apoio permite que nos estruturemos
mais rapidamente. Por outro lado, o
temor de, uma vez fragilizado, per-
der o posto ou a consideragéo dos
Colegas, dificulta essa estruturacao”.
Dai a importancia de que os comités

institucionais de apoio a salide men-
tal sejam de facil acesso pela equipe.

Planejamento Estratégico

A Procuradora da Fazenda Nacio-
nal Raquel Frota representou o DGC/
PGFN na oportunidade. De acordo
com a filiada, o debate sobre o Iuto
ganha relevancia ainda maior a luz do
Planejamento Estratégico elaborado
pela PGFN para o ciclo 2021-2024.
“Entre os doze objetivos estratégicos
elencados para o alcance da visao de
futuro, esta o de ‘desenvolver as pesso-
as e promover sua satde fisica e men-
tal'. Atento a esse objetivo, o DGC, por
meio de sua equipe de Qualidade de
Vida, tem promovido aces de cuidado
e se colocado em constante contato
com a base e 6rgaos parceiros Como o
SINPROFAZ. Destaco a exceléncia do
Projeto de Satde Mental e Qualidade
de Vida na PFN que o Sindicato tem
desenvolvido.”

(Assista a integra do evento no
canal do SINPROFAZ no YouTube: bit.ly/
OLutolmporta)

SINPROFAZ apoia acao solidaria organizada pelo Sindifisco

Guilherme Rossini
Martins, atual diretor do
SINPROFAZ, representou o
Sindicato na Festa Junina
Solidaria “Arraia dos Audito”,
promovida de modo virtual
pela Delegacia Sindical
de Sao Paulo do Sindicato
Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do
Brasil (Sindifisco). Realizado
na noite de 24 de junho, o
evento foi transmitido pelo
YouTube.

Em participacao ao
vivo, Guilherme Rossini

J

deu destaque as dificuldades eco-
ndmicas e sociais motivadas pela
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pandemia. Segundo o delegado
sindical, “a tragédia sanitaria ja
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resultou em mais de
500 mil mortos e
p—_ produziu um exérci-
to de 14,8 milhoes
de desempregados.
As comunidades de
Paraisépolis e Helio-
polis, em Sao Paulo
(beneficiadas com as
arrecadacoes), sdo o
Brasil real, que tem
[ sofrido com a fome,
| a miséria e a falta
de oportunidades.
Por isso & uma honra
para o SINPROFAZ

Frpmifavem s

participar desta Festa Junina a
favor da esperanca”.
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2.9 Colocado

A transacao na cobranca da divida ativa

da Uniao e no Direito tributario alienigena

Resumo
partir do permissivo legal
do art. 171 do Cédigo
Tributdrio Nacional até o
seu disciplinamento pela Lei n.°
13.988/2020 e com apoio na
legislacdo tributaria de paises
selecionados, reuniram-se elementos
e parametros para se analisar a
juricidade da utilizagdo da transacao
tributaria como instrumento de
recuperacao do crédito tributario,
em especial o inscrito em divida ativa
da Uniao.
Palavras chaves: Transacao tribu-
taria. Recuperagao do crédito tributa-
rio. Divida ativa da Uniao.

1 - Introducao

Este trabalho cuida de analisar a
implementac&o pela Unido da transa-
cao tributaria, em especial desta nos
créditos inscritos em divida ativa da
Unido, a partir do permissivo legal
do art. 171 do Codigo Tributario
Nacional até o seu disciplinamento
pela Lei n.° 13.988/2020. Com o
intuito de oferecer ao leitor elementos
e parametros comparativos entre a
nossa legislacao com a de alguns
outros paises, foi realizada também
uma pesquisa na legislacao tributaria
de paises selecionados sobre 0 insti-
tuto da transacéo tributaria. Algumas
explicagbes sdo importantes sobre
os critérios utilizados na elaboracao
desta monografia. Primeiramente, ao
tratar da transacgéo do crédito tributa-
rio no Brasil optou-se aqui por consi-
derar as informacoes concernentes a
Unido, mormente aquelas referentes a
transacéao tributéaria aplicada a divida
ativa da Uniao. Propugna-se aqui que

temos muito que apren-
der com a experiéncia
do direito alienigena em
matéria de transacao
tributaria como mecanis-
mo Gtil de recuperagéo
do crédito tributario nao
pago. Com este intuito,
foram escolhidos qua-
tro paises para a ané-
lise dos seus sistemas
de transacao tributéria.
Sejam eles, os paises:
Alemanha, Franca, EUA
e Espanha. Os EUA fo-
ram escolhidos por serem a nacao
mais rica do mundo. A Alemanha
foi escolhida por ser o pais mais rico
da Europa. Franca e Espanha foram
escolhidas por serem paises europeus
latinos que adotam a tradicao da
civil Law tal qual o direito Brasileiro
o faz. Com as excecdes dos casos
do Projeto de Lei n.° 5.082/2009
(PL da transacao tributaria) e do PL
n.° 1646/2019 (PL do conceito de
devedor contumaz), nao cuidou este
trabalho de tratar de lege ferenda.
Destaca-se aqui o subitem 2.3, em
que se faz uma analise critica da Lei
n.° 13.988/2020.

2 — A transacao na cobranca
da divida ativa da Uniao.
Neste capitulo serdao analisa-

dos os antecedentes a instituicao
da transacéo tributaria da Lei n.°
13.988/2020; dos aspectos gerais
da transacao na cobranca da divida
ativa da Uniao instituida pela Lei n.°
13.988/2020; e se fara uma analise
critica desta propria lei. Qual a justi-
ficativa para a existéncia de uma lei

Marcelo Claudio
Fausto Maia

de transacao tributaria
aplicada a divida ativa
da Uniao? Heleno Ta-
veira Torres! defende
a transacao tributaria
aplicada a divida ativa
da Uniao para a solucéo
dos seguintes proble-
mas:

a) restrito espaco de
aproximacao entre Fis-
co e contribuintes; b)
auséncia de medidas
tributarias para prevenir
conflitos; ¢) aumento
da conflitividade fisco contribuinte,
mensurado pelo elevado quantitativo
de processos executivos tributarios
em andamento na Justica Federal; d)
dificuldades financeiras de estados e
municipios; e) responsabilidade do
jurista com o destino do ordenamen-
to; f) aprimorar a espontaneidade do
cumprimento das obrigacdes tributa-
rias, mediante simplificacao.

2.1 - Antecedentes a
instituicao da transacao
tributaria da Lei n.°
13.988/2020.

0 Cédigo Tributario Nacional pre-
viu no seu art. 1712 a instituicdo de
transacao tributaria por intermédio
de lei especifica. Trata-se de espécie
de modalidade de extincao do crédito
tributario conforme dispde a inteli-
géncia do inciso Il do art. 156 do
Codigo Tributério. No plano do direi-
to privado, o Cédigo Civil atual trata
do tema transacgao nos artigos 840
a 850. A transagao ordinaria requer
a existéncia de um litigio envolvendo
direito patrimonial, no qual as partes

! TORRES, Heleno Taveira. Transacdo tributéria. Disponivel: http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/site_fazenda/ins tituicao/
eventos/ProcessoAdministrativoFiscal/transacaoTributaria.pdf Acesso: 18.09.2020.
2 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Art. 171. A lei pode facultar, nas condicbes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributaria celebrar transagao que,
mediante concessdes mutuas, importe em determinacéao de litigio e consequente extingdo de crédito tributario. Paragrafo dnico. A lei indicaré a autoridade competente para
autorizar a transagao em cada caso. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm Acesso em 09.09.2020.
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litigiosas se manifestem dispostas a
fazer concessdes mutuas para o en-
cerramento por acordo deste litigio.
Entendendo pela definicao do art.
3.93 do Codigo Tributario Nacional de
gue tributo € uma espécie de presta-
cao pecuniaria compulsoria, nao ha
como negar a natureza patrimonial
da obrigagao tributaria. O ponto
importante é responder o seguinte:
considerando que o direito tributa-
rio & ramo do direito publico, como
compatibilizar a transagéao tributaria
com o principio da indisponibilidade
do interesse publico? O STF, no RE
253.885/MG*#, enfrentou esta ques-
tao firmando o entendimento de que
a Administracao pode fazer acordos
ou transagdes, relativizando, assim,
a aplicacao do principio da indis-
ponibilidade do interesse publico (e
também da legalidade), mormente
quando o acordo/transacao seja a
maneira mais eficaz de se beneficiar
a coletividade. Ademais, o art. 26
da Lei de Introducao as Normas no
Direito Brasileiro (LINDB), a partir da
Lein.° 13.655/2017°, prevé a cele-
bracdo de acordos de compromisso
entre a Administracdo e o particular
para eliminar irregularidade, incerte-
za juridica ou situacao contenciosa
na aplicagao do direito publico. O
tema compatibilizacdo da transacao
tributaria com o principio da indispo-
nibilidade do interesse publico sera
revisitado no subitem 2.3.

2.1.1 - O Projeto de
Lei n.° 5.082/2009.

O Projeto de Lei n.° 5.082/2009¢,
ainda em tramitacao na Camara dos
Deputados, parece ter sido, no ambi-
to federal, a primeira tentativa mais

O ponto importante é
responder o seguinte:
considerando que o
direito tributario é ramo
do direito publico,
como compatibilizar
a transacao tributaria
com o principio da
indisponibilidade do
interesse publico?

ampla de atendimento ao comando
do art. 171 do Cddigo Tributario
Nacional.” Nos termos do art. 1.° do
aludido projeto de lei, 0 seu objetivo
é instituir as condicoes e os procedi-
mentos para que a Uniao, por meio
da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), e
0s sujeitos passivos de obrigacao tri-
butéria venham a realizar transacao
para a composicao de conflitos ou
terminacao de litigio visando a extin-
cao do crédito tributario, nos termos
dos arts.156, inciso Ill, e 171 da
Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributério Nacional.
A exposicao de motivos deste projeto
destaca que mediante entendimento
as partes alcancem “uma aplicacao
mais homogénea da legislacao tribu-
taria”. O projeto de Lei em comento
parte dos permissivos ja existentes
nos artigos 156, incisos Il e 1V, 171

~ N
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e 172 do Cédigo Tributario Nacional
(Lei n.° 5172, de 1966).

O PL n.°5.082/09 contempla em
seu corpo 04 espécies de transacao,
a saber: a) a Transacao em Processo
Judicial (arts. 30 e 31), que aqui
chamaremos de espécie 1; b) a Tran-
sagao no Caso de Insolvéncia Civil,
Faléncia ou Recuperacao Judicial
(arts. 32 a 34), que aqui chama-
remos de espécie 2; c) a Transagao
por Recuperacao Tributéria (arts. 35
a 42), aqui chamaremos de espécie
3; e d) a Transagao Administrativa
por Adeséao (arts. 43 a 45), que
aqui chamaremos de espécie 4.
Em linhas gerais, a espécie 1 de
transacao é aquela que tem por ob-
jeto o litigio entre as partes, sendo
este definido no pedido inicial, cuja
solucao, para a matéria de fato ou
de direito, podera ser alcancada
inclusive mediante a consideragao
de elementos nao constantes no
processo judicial. A espécie 2 de
transacado é aquela que podera ser
proposta pela Fazenda Nacional no
juizo competente para objetivar a
extingao do crédito tributario de
modo definitivo, nos termos de
resolucao da CGTC8. J& a espécie
3 de transacao pretende viabilizar
a superacao de situacao transitéria
de crise econdmico-financeira do
sujeito passivo, a fim de permitir a
manutencao da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e o in-
teresse publico relativo a percepgéo
de tributos, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua funcao
social e o0 estimulo a atividade eco-
noémica. E por Gltimo, a espécie 4 de
transacao é aquela que, com base
na jurisprudéncia pacifica do Supre-

3 BRASIL. Cédigo Tributéario Nacional. Art. 3.° Tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangéo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada medianteatividade administrativa plenamente vinculada. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm

Acesso em 09.09.2020.

4 BRASIL. RE 253.885/MG Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=258322 Acesso em 09.09.2020.

5 BRASIL. Lei n® 13.655/2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm Acesso em: 08.09.2020.

6 BRASIL. PL n.° 5.082/2009 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=648733 Acesso em: 08.09.2020.

70 disciplinamento por lei da norma do art. 171 do CTN é de competéncia concorrente dos entes federativos e, por conta disso, alguns estados e municipios ja instituiram suas
leis gerais regulamentando o instituto, como os estados de Pernambuco (Lei Complementar n.° 105/07), Minas Gerais (Lei n.° 13.435/99) e Santa Catarina (Lei n.° 10.789/98),
o Municipio do Rio de Janeiro (LEI N.° 5966/2015) e o Municipio de Blumenau (Lei n.° 8.532/2017).
8 CGTC é Camara Geral de Transacéo e Conciliagdo da Fazenda Nacional. Trata-se de uma Camara a ser criada, nos termos do PL n.° 5.082/09, para a elaboracdo dos pro-
cedimentos de transagao previstos neste projeto de lei somente serdo aplicados nos casos previamente disciplinados quanto aos requisitos, forma e parametros estabelecidos

por esta Camara.
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mo Tribunal Federal ou de tribunais
superiores ou ainda em previsao em
lei especifica, permite a solucao de
controvérsias juridicas em matéria
tributéria, inclusive as de repercus-
sdo geral, mediante autorizagao do
Ministro de Estado da Fazenda e do
Advogado-Geral da Uniao.

Simone Anacleto Lopes® em artigo
juridico faz diversas criticas ao PL n.°
5.082/09. Dentre estas criticas serao
destacadas e analisadas as quatro
seguintes:

a) o PL nao trata da transacao
tributaria e sim de remissao e anistia,
uma vez que nao haveria concessoes
mutuas entre a Fazenda Nacional e 0
contribuinte devedor;

b) o art. 20 permite que o mero
pedido de transacao tributaria sus-
penda a exigibilidade do crédito
tributario e enseje a emissao da cer-
tidao positiva com efeito de negativa
(CPEN); c) o PL € uma lei geral de
remissoes e anistias em matéria tri-
butaria, o que malfere o § 6.° do art.
150 da Constituicao Federal, uma
vez que este dispositivo exige lei
especifica para tratar de remissoes
e anistias; e d) afronta o art. 14 da
Lei Complementar n.° 101/2000,
pois a renlincia de receita ndo pode
ser antecipadamente prevista.

A assertiva de que o PL nao trata
da transacao tributaria e sim de re-
missao e anistia, uma vez que nao
haveria concessdes mutuas entre a
Fazenda Nacional e o contribuinte
devedor, parece nao ser correta.
Primeiro, cumpre observar que as
condigOes de elegibilidade do contri-
buinte devedor a transacéao tributa-
ria do PL em anélise sao as de que
0 mesmo reste enquadrado em uma
das seguintes condigbes: possua
débitos tributarios com a Uniao que
estejam sendo discutidos judicial-

A assertiva de que
o PL nao trata da
transacao tributaria
e sim de remissao e
anistia, uma vez que
nao haveria concessoes
mdutuas entre a
Fazenda Nacional e o
contribuinte devedor,
parece nao ser correta

mente; tenha sido declarado insol-
vente, falido ou em recuperacao ju-
dicial; esteja em situacao transitoria
de crise econémico-financeira; ou
que tenha débitos tributarios com a
Uniao que estejam contemplados na
jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal ou de tribunais su-
periores ou ainda em previsao em lei
especifica que permita a solucao de
controvérsias juridicas em matéria
tributéria, inclusive as de repercus-
sao geral, mediante autorizagcao do
Ministro de Estado da Fazenda e do
Advogado-Geral da Uniao. Portanto,
a verificacao de elegibilidade para
a transacao tributaria na forma
do PL em tela requer a identifica-
¢ao da situacao subjetiva de cada
contribuinte devedor candidato a
transagao. Aqui se aplica a licao
do saudoso professor Ricardo Lobo
Torres!?, que disse que na transa-
cao tributaria o “requisito essencial
é que haja direitos duvidosos ou
relacdes juridicas subjetivamente
incertas”. Em contrapartida, para

aplicacao da anistia e da remissao
basta a verificacao da presenca dos
critérios objetivos disciplinados pela
lei especifica, ainda que nao paire
divida sobre a certeza, liquidez e
exigibilidade do crédito pela lei anis-
tiado ou remido. Segundo, o reco-
nhecimento do direito de transagao
do contribuinte devedor candidato
exige, além da verificacao pela Fa-
zenda Nacional da adequagao aos
paréametros do PL, a manifestacao
volitiva do devedor em aderir ou
propor a transacao tributaria.!'* O
exposto neste pardgrafo também
serve para rebater a critica de que
o PL malfira 0 § 6.°do art. 150 da
Constituicao Federal.

A afirmacao de que o art. 20 per-
mite que o mero pedido de transacao
tributaria suspenda a exigibilidade do
crédito tributario e enseje a emissao
da certidao positiva com efeito de
negativa (CPEN), data vénia, nao
procede. A redacao do art. 20 do PL
em questdo é clara ao condicionar
a produgao de efeitos juridicos a
autorizacao da autoridade administra-
tiva competente, mediante despacho
fundamentado, na forma dos §§ 2.°
e 3.°do art. 19. Portanto, o mero
pedido de transacao tributaria nao
gera, por si so, efeitos juridicos além
da expectativa de sua anélise com
possivel deferimento pela autoridade
fiscal competente.

A questao da alegacao de afronta
ao art. 14 da Lei Complementar n.°
101/2000, por rentincia de receita,
sera analisada e respondida no subi-
tem 2.3 deste trabalho.

Cumpre por fim observar que as
quatro espécies de transacao tribu-
taria tratadas pelo PL n.° 5.082/09
foram com modificagbes e aprimo-
ramentos contempladas pela Lei n.°
13.988/2020.

9 LOPES, Simone Anacleto. Projeto de Lei geral de Transacdo em matéria tributaria: analise das consequénciaspoliticas e econémicas. Revista justica fiscal, ano 2, n.° 5,

julho/2010, pags. 30-37.

10 TORRES, Ricardo lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 14. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pag.207.

11 Além destes, outros argumentos, no mesmo sentido, séo apresentados no subitem 2.3 deste trabalhoquando se rebate a tese de que a Lei n.° 13.988/2020 seja um

parcelamento com anistia.

12 Esta lei sera objeto de andlise e critica nos subitens 2.2 e 2.3.
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2.1.2 - A oferta antecipada de
garantia, o PRDI - Processo
de Revisao de Divida inscrita

e o0 negdcio juridico processual

no ambito fiscal federal.

Antes da edicao da MP n.°
899/2019, convertida na Lei n.°
13.988/2020 (Lei do Contribuinte
Legal) ja tinhamos, em vigor, no
ambito federal, como embrides da
transacao tributaria: a) a Portaria
PGFN 33/2018, que disciplinou
a oferta antecipada de garantia e
o PRDI - Processo de Revisao de
Divida inscrita; e b) a Portaria PGFN
742/2018, que regulou o negécio
juridico processual no ambito fiscal
federal.

A Portaria PGFN n.° 3313, de 08
de fevereiro de 2018, alterada pela
Portaria PGFN n.° 660, de 08 de
novembro de 2018, dentre outros
pontos, estabeleceu os critérios para
apresentacao de pedidos de revisao
de divida inscrita, para oferta ante-
cipada de bens e direitos a penhora
e para o ajuizamento seletivo de
execugoes fiscais. Esta portaria é
importante tanto para o devedor
quanto para a Fazenda Nacional. E
importante para o devedor, uma vez
que proporcionou a este uma solugéo
para um problema enfrentado por
muitos devedores da Fazenda Nacio-
nal que, no exercicio de suas ativi-
dades econdmicas, precisam manter
certidao de regularidade fiscal com
a Uniao.'* Para a Fazenda Nacional,
esta portaria é importante, pois Ihe
permite — ja logo apds a inscricao em

Para a Fazenda
Nacional, esta portaria
é importante, pois lhe
permite — ja logo apds
a inscricao em divida

ativa da Uniao - ter seu
crédito garantido por
um depdsito judicial ou
por um bem nomeado
pelo devedor no
interesse deste

divida ativa da Unido — ter seu crédito
garantido por um depdsito judicial ou
por um bem nomeado pelo devedor
no interesse deste. De fato, para o de-
vedor que pretende discutir em juizo
0 seu débito com a Fazenda Nacional
e ao mesmo tempo precisa ter uma
certidao de regularidade fiscal com a
PGFN/RFB, a oferta antecipada de
bens e direitos a penhora é o remé-
dio juridico mais indicado quando a
Fazenda Nacional ainda nao ajuizou
a respectiva execucao fiscal. E isto
se torna ainda mais verdade quando
se sabe pela aplicacao da regra do
art. 20-C da Lei n.° 10.522/200215,
regulado pelo art. 33 da Portaria
PGFN n.° 3316, que nem todo o cré-
dito inscrito em divida ativa da Uniéo
sera executado judicialmente.

N
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O PRDI é regulado pelos arts. 15
a 20 da Portaria PGFN 33/2018. O
escopo do PRDI é o de possibilitar
ao devedor inscrito em divida ativa
da Uniao provocar a PGFN a refazer
o exame de legalidade do crédito
tributario. Os incisos do art. 16 da
Portaria PGFN 33/2018 apresentam
o rol das matérias que podem ser sus-
citadas pelo devedor em seu pedido!’,
dentre estas se cita aqui, por serem
as matérias comumente suscitadas,
0 pagamento e o parcelamento do
crédito anterior a inscricao em divida
ativa da Unido. Para o contribuinte,
o PRDI é uma oportunidade de, pela
via administrativa, resolver a pen-
déncia fiscal sem a necessidade de
contratacao de advogado para atuar
na potencial execucao fiscal'®, pro-
tocolando, neste caso, uma excegao
de pré-executividade. Para a PGFN,
o PRDI é (til, pois evita uma conde-
nacgao em honorérios de sucumbéncia
na execucao fiscal e mantém assim,
ao prevenir que isso venha a ocorrer,
uma boa credibilidade perante o
Judiciario do controle de legalidade
gue lhe cabe fazer das CDAs!® antes
do ajuizamento da execugéo fiscal.

MELLISSA FREITAS RIBEIRO?°
reconhece que a portaria que ins-
tituiu o PRDI representou para o
contribuinte um avanco na medida
em que permite que este coopere
com a PGFN no exame da legalidade
tributéria, evitando o ajuizamento de
execucoes fiscais indevidas. A autora
festeja ainda o fato de que a Portaria
PGFN 33/2018 suspende as medidas

13 Em sintese, a Portaria PGFN n.° 33 regula que a partir do recebimento da notificacado da inscricédo do débitoem divida ativa da Unido o devedor podera em até 30 (trinta)
dias ofertar antecipadamente garantia em execucéo fiscal (regra do art. 6.°). E os arts. 8.° e 9.° desta portaria sao explicativos da funcionalidade do instrumento de oferta

antecipada da oferta de garantia em execugao fiscal.

14 E preciso deixar claro que a aceitagao da oferta antecipada de garantia em execucéo fiscal nao possui o conddo de suspender a exigibilidade dos créditos inscritos em divida
ativa da Unido. Por outro lado — e isso queé importante para muitos devedores — ela autoriza a emisséo de certiddo de regularidade fiscal, desde que a oferta de garantia seja
em valor suficiente ao valor do crédito inscrito em divida ativa da Unido. Em sendo aceita a oferta antecipada de garantia pelo procurador da Fazenda Nacional competente,
este promovera o ajuizamento da execugao fiscal correspondente e indicaré a penhora o bem ou o direito ofertado pelo devedor.

15 BRASII. Lei 10.522/2002. Art. 20-C. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110522.htm Acesso em 09.09.2020.

16 BRASIL. Portaria PGFN n.° 33/2018. Art. 33. Disponivel: http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=90028 Acesso em: 09.09.2020.
17 Em sintese, as matérias passiveis de alegagao pelo devedor no PRDI s&o aquelas que conspurcam a certeza, liquidez ou exigibilidade do crédito. O PRDI constitui um instru-
mento que proporciona e gera efeitos juridicos eeconémicos igualmente Gteis ao contribuinte e a PGFN.
18 Em havendo uma execucao fiscal o contribuinte teria que neste caso contratar um advogado para protocolaruma excecédo de pré-executividade para resolver o problema que
tem solucéo sem 6énus, ou pelo menos com menor énus, pela via do PRDI.
19 CDA — Certiddo da Divida Ativa da Unido. Trata-se do titulo executivo extrajudicial constituido pela PGFN apartir da inscricdo do crédito em divida ativa da Uniao.

20 RIBEIRO, Mellissa Freitas. O novo modelo de cobrancga do crédito tributario da Unido: uma analise critica sobre vantagens e retrocessos dos “novos” institutos criados pela
Portaria n. 33/2018 da PGFN. Revista DireitoTributario Atual 43/2019. Disponivel em: https://ibdt.org.br/RDTA/43-2019/0-novo-modelo-de-cobranca-do- credito-tributario-da-
-uniao-uma-analise-critica-sobre-vantagens-e-retrocessos-dos-novos-institutos-criados- pela-portaria-n-33-2018-da-pgfn/ Acesso em: 19.09.2020.
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de cobrancas extrajudiciais descritas
em seu art. 7.° e autoriza a emissao
de certidao de regularidade fiscal,
desde que a garantia seja aceita pela
Fazenda Publica.

0 instituto do negdcio juridico pro-
cessual (NJP) possui previsao legal
no art. 1902! do Cédigo de Proces-
so Civil e nos §§ 1222 e 1323do art.
19 da Lei n.° 10.522/2002. O PL
n.° 5.082/09, ja analisado acima,
prevé a denominada transacao em
processo judicial, que de certa forma
se assemelha com o negocio juridico
processual, uma vez que em ambos
0S casos ocorrem dentro de um pro-
cesso judicial e versam sobre matérias
sujeitas a autocomposicao das partes
e condicionadas a demonstracao de
interesse da Fazenda Nacional e a
observancia dos critérios estabelecidos
pela PGFN. O referido instituto foi, no
ambito da PGFN, para fins de equa-
cionamento de débitos inscritos em
divida ativa da Unido, disciplinado por
meio da Portaria PGFN 742/2018.24 0
NJP para equacionamento de débitos
inscritos em divida ativa da Uniao
podera versar sobre: calendarizacao
da execucgao fiscal; plano de amor-
tizacao do débito fiscal; aceitacao,
avaliacao, substituicao e liberacao de
garantias; e modo de constricao ou
alienacao de bens. Além disso, o art.
2.° da referida portaria estipula que a
celebracao de NJP esta condicionada a
demonstragao de interesse da Fazenda
Nacional. A celebracdo do NJP possui
0s seguintes critérios: vinculagao a
capacidade econémico-financeira do
devedor, ao perfil da divida e as pe-
culiaridades do caso em concreto; a
previsao de prazo certo para liquidagao
das dividas, quando for o caso, ou
concretizagdo de garantias e demais
condicoes do negdcio; e a imposicao

A transacao na
cobrancga da divida
ativa da Uniao
instituida pela Lei
n.° 13.988/2020
se aplica a Uniao,
as suas autarquias
e fundacoes, e aos
devedores ou as
partes adversas

de obrigacoes ou meios indiretos que
facilitem ou otimizem a fiscalizagéo ou
0 acompanhamento do cumprimento
das condicoes do acordo.

2.2 - A transacao na
cobranca da divida ativa
da Uniao instituida pela Lei
13.988/2020.

A transagao na cobranga da divida
ativa da Uniao instituida pela Lei n.°
13.988/2020 se aplica a Uniao, as
suas autarquias e fundacoes, e aos
devedores ou as partes adversas.
Ela se constitui em um instrumento
de composicao de litigio relativo a
cobranca de créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributéaria ou
nao tributaria conforme previsto, no
ambito do direito publico, pelo Art.
171 doCTNenoart. 26 da LINDB?5,
e a sua realizagdo exige motivacao
fundada no atendimento ao interesse
publico, bem como, a observancia
dos principios da isonomia, da capa-
cidade contributiva, da transparéncia,

da moralidade, da razoavel duracgao
dos processos, da eficiéncia e, res-
guardadas as informacodes protegidas
por sigilo, o principio da publicidade.

Os créditos publicos sujeitos a
aplicacao da transacao da Lei n.°
13.988/2020 sao os informados no
art. 4.°, a saber: a) créditos tributarios
n&o judicializados sob a administragdo
da RFB?¢; b) divida ativa da Uniao,
cuja inscricdo, cobranga e represen-
tacéo incumbem a PGFN, nos termos
do art. 12 da Lei Complementar n.°
73, de 10 de fevereiro de 1993; e ¢)
créditos da divida ativa das autarquias
e das fundacoes publicas federais, cuja
inscricao, cobranca e representacao
incumbem a Procuradoria-Geral Fede-
ral, e aos créditos cuja cobranga seja
competéncia da Procuradoria-Geral da
Uniao, nos termos de ato do Advogado-
-Geral da Uniao e sem prejuizo do
disposto na Lei n.° 9.469, de 10 de
julho de 1997.

A transagao tributaria mediante
a concessao de descontos a créditos
relativos ao Regime Especial Unificado
de Arrecadagao de Tributos e Contribui-
¢Oes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional) foi recentemente permitida
pela LC 174/2020?. Entretanto, o
art. 5.° veda a transagao que envolva
reducao de multas de natureza penal;
o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), enquanto nao autori-
zado pelo seu Conselho Curador; e os
débitos dos devedores contumazes,
conforme definido em lei especifica.

Os trés tipos de transacgao pre-
vistas na Lei n.° 13.988/2020 sao:
a) por proposta individual ou por
adesao, na cobranca de créditos
inscritos na divida ativa da Uniao, de
suas autarquias e fundagdes publicas,
ou na cobranca de créditos que seja

21 BRASIL. CPC. Art. 190. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/|13105.htm Acesso em: 09.09.2020.
22 BRASIL. Lei 10.522/2002. § 12. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110522.htmAcesso em: 09.09.2020.

23 |dem.

24 Esta portaria veda a utilizagao deste instituto nos casos que venham a ensejar reducdo do montante doscréditos inscritos ou que venham a implicar renuncia as garantias e

privilégios do crédito tributario.

25 Ha ainda a transacédo penal da Lei n.° 11.313/2006.

26 Registra=se que, nesta fase, ha também participagao da PGFN, por intermédio de seus procuradores da Fazenda Nacional, nos casos de julgamentos dos recursos no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ~CARF ou em que se demande defesa da Unido em juizo dos créditos administrados pela RFB.
27 BRASIL. LC 174/2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl74.htm Acesso em:15.09.2020.
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competéncia da Procuradoria-Geral
da Uniao; b) por adesao, nos demais
casos de contencioso judicial ou
administrativo tributério; e c) por
adesao, no contencioso tributario de
pequeno valor.

Ao anuir com a transagao, o de-
vedor assume quatro compromissos
previstos no art. 4.°, a saber: nao
utilizar a transacgao de forma abusiva;
nao utilizar pessoa natural ou juridica
interposta para ocultar ou dissimular
a origem ou a destinacdo de bens,
de direitos e de valores, 0s seus reais
interesses ou a identidade dos bene-
ficiarios de seus atos, em prejuizo da
Fazenda Publica federal; nao alienar
nem onerar bens ou direitos sem a
devida comunicacao ao 6rgéao da
Fazenda Publica competente, quando
exigido em lei; desistir das impugna-
¢oes ou dos recursos administrativos
que tenham por objeto os créditos
incluidos na transacgao e renunciar a
quaisquer alegacoes de direito sobre
as quais se fundem as referidas im-
pugnacoes ou recursos; e renunciar a
quaisquer alegacoes de direito, atuais
ou futuras, sobre as quais se fundem
acoes judiciais, inclusive as coletivas,
ou recursos que tenham por objeto os
créditos incluidos na transacao, por
meio de requerimento de extingdo do
respectivo processo com resolugao
de mérito, nos termos da alinea c do
inciso Il do caput do art. 487 da Lei
n.°13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil).

2.2.1 — Analise dos tipos
de transacao da Lei n.°
13.988/2020 aplicados aos
créditos inscritos em divida
ativa da Uniao sujeitos a
transacao da referida lei.
Em que pese — como ja dito aqui —

Conforme dispoe
o art. 13 da lei
em comento, ha a
possibilidade de a
Fazenda Nacional
desistir da execucao
Fiscal de débito
transacionado quando
inexistente, nos
autos, garantia atil a
satisfacao dos débitos
executados

o fato de que a Lei n.° 13.988/2020
preveja a possibilidade de transacao
envolvendo créditos distintos daque-
les inscritos em divida ativa da Uniao,
o enfoque deste trabalho monografico
diz respeito exclusivamente a pos-
sibilidade e aos tipos de transacao
destes Ultimos.

A transagcdo da Lei n.°
13.988/2020 aplicada aos créditos
inscritos em divida ativa da Uniao
pretende alcangar os seguintes
objetivos: viabilizar a superagao da
situacgao transitéria de crise econd-
mico-financeira do sujeito passivo,
a fim de permitir a manutencao da
fonte produtora e do emprego dos
trabalhadores, promovendo, assim,
a preservagao da empresa, sua fun-
cao social e o estimulo a atividade
econOmica; assegurar fonte susten-
tavel de recursos para execugao de
politicas plblicas; assegurar que a
cobranca dos créditos inscritos em

N

2.9 Colocado

divida ativa seja realizada de forma
a equilibrar os interesses da Uniao
e dos contribuintes; assegurar que
a cobranca de créditos inscritos
em divida ativa seja realizada de
forma menos gravosa para a Uniao
e para os contribuintes; e assegurar
aos contribuintes que estejam em
dificuldades financeiras nova chan-
ce para retomada do cumprimento
voluntario das obrigacoes tributarias
correntes.

Conforme dispoe o art. 13 da
lei em comento, ha a possibilidade
de a Fazenda Nacional desistir da
execucao Fiscal de débito transacio-
nado quando inexistente, nos autos,
garantia Util a satisfacao dos débitos
executados. Em regra, a transacao
deve abranger todas as inscricoes
elegiveis, sendo vedada adeséao par-
cial. No entanto, é possivel se deixar
de fora da transacao inscrigdes que
estejam garantidas, parceladas ou
suspensas por decisao judicial; ou
nos casos que reste demonstrado
que a situagao econdémica do contri-
buinte impeca o equacionamento de
todo o seu passivo. O art. 16 da Lei
da Lei n.° 13.988/2020 veda que
devedores com transagao rescindida
venham a aderir a outra antes do
decurso de dois anos, ainda que
envolva outros débitos.

Os trés tipos de transacéao
tributaria previstos na Lei n.°
13.988/2020. Estes trés tipos, ao
serem regulados, deram origem, até
0 momento, a sete modalidades de
transacao no ambito da PGFN, a
saber: a) a transacao extraordina-
ria?8; b) a transacao excepcional??;
c) a transacao excepcional para
débitos rurais e fundiarios3°; d) a
transacao tributaria na divida ativa
de pequeno valor3!; e) a transacao

28 Regulada pelas Portarias PGFN 9.917/2020 e 9.924/2020. Esta modalidade oferece descontos aos débitosconsiderados irrecuperaveis ou de dificil recuperagao pela PGFN,
parcelamento, moratéria, substituicdo de garantia e outras vantagens.
29 Regulada pelas Portarias PGFN 14.402/2020 e 18.731/2020. Esta modalidade possibilita ao contribuinte pagar os débitos inscritos em divida ativa da Unido com beneficios,
como entrada reduzida, descontos e prazosdiferenciados, conforme a sua capacidade de pagamento, para dividas de até R$ 150 milhdes de reais.

30 Prevista na Portaria n.° 21.561/2020. Disponivel para devedores de operagdes de crédito rural, do Fundo deTerras e da Reforma Agréria e do Acordo de Empréstimo 4.147-
BR com créditos considerados pela PGFN de dificil recuperagao.
31 Abrange apenas débitos de natureza tributéria, inscritos em divida ativa ha mais de 01 (um) ano e cujo valor consolidado seja igual ou inferior a 60 salarios-minimos e

depende da publicagao de Edital. Ver subitem 2.2.1.3.
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Individual proposta pelo devedor3?;
f) a transacéo Individual proposta
pela PGFN33; e g) a transacéo por
adesdo3* A seguir, os trés tipos
de transacao previstas na Lei n.°
13.988/2020 serao descritas su-
cintamente.

2.2.1.1 - Transacao por
adesao ou por proposta
individual na cobranca de
créditos inscritos na divida
ativa da Uniao.

A transacao por adesao na co-
branga de creditos inscritos na divida
ativa da Uniao podera contemplar,
nos termos do art. 11, os seguintes
beneficios: concessdo de descontos
nas multas, nos juros de mora e nos
encargos legais relativos a créditos
a serem transacionados que sejam
classificados como irrecuperaveis ou
de dificil recuperacao, conforme cri-
térios estabelecidos pela autoridade
fazendaria, nos termos do inciso V
do caput do art. 14; o oferecimento
de prazos e formas de pagamento
especiais, incluidos o diferimento e a
moratoria; e o oferecimento, a subs-
tituicdo ou a alienacao de garantias
e de constricoes.

Na transagao por adesao, a ini-
ciativa da propositura é do Ministro
de Estado da Economia apds mani-
festacdo da PGFN. Ponto importante
¢ o fato de que a modalidade de
transacao por adesao é destinada a
devedores com dividas de até R$ 15
milhoes, apds a publicacao de edital.
Ela se apresenta nos seguintes tipos:
a) devedor com capacidade de paga-
mento insuficiente; b) dividas antigas
em cobranca: débitos inscritos ha
mais de 15 anos e sem anotacao de
garantia ou suspensao de exigibilida-
de; c) dividas antigas suspensas: dé-
bitos suspensos por decisao judicial
ha mais de 10 anos; d) devedores

Na transacao por
adesao, a iniciativa da
propositura é do Ministro
de Estado da Economia
ap6s manifestacao da
PGFN. Ponto importante
é o fato de que a
modalidade de transacao
por adesao é destinada
a devedores com dividas
de até R$ 15 milhoes

pessoa juridica baixadas/extintas/
inaptas: situacdo cadastral no CNPJ;
e) devedor pessoa fisica falecida com
esta situagao cadastral indicada na
consulta do CPF.

Por sua vez, a transagéo individual
¢ destinada a grandes devedores com
débitos acima de R$ 15 milhdes ou
determinados tipos de contribuintes,
dependendo de requerimento pesso-
al. Ela se aplica a: grandes Devedores
(acima de R$ 15 milhdes) com ca-
pacidade de pagamento insuficiente;
ao devedor falido, em processo de
liquidacao ou recuperacao, indepen-
dentemente do valor da divida; aos
Entes publicos, independentemente
do valor da divida: Estados, Distrito
Federal e Municipios e respectivas en-
tidades de direito publico da adminis-
tracao indireta; as dividas suspensas
por decisao judicial de valor superior
a R$ 1 milhao e devidamente garan-
tidas. Ela pressupde a apresentacao
de Plano de Recuperacéo Fiscal que
contenha: exposicao das causas
concretas da situacao patrimonial;

demonstragdes contébeis (balango
patrimonial, demonstracao dos re-
sultados, fluxo de caixa e descricao
do grupo societario); relacao nominal
e completa dos credores; os extratos
atualizados das contas bancérias do
devedor; relacdo dos bens particu-
lares dos sdcios controladores e dos
administradores do devedor.

2.2.1.2 - Transacao por adesao,
nos demais casos de contencioso
judicial ou administrativo tributario
nas hipéteses de débitos inscritos
em divida ativa da Uniao.

A transacao por adesao no con-
tencioso tributario de créditos ins-
critos na divida ativa da Uniao de
relevante e disseminada controvérsia
juridica é estritamente aplicavel aos
devedores com litigios aduaneiros ou
tributarios que envolvam relevante e
disseminada controvérsia juridica.
Nestes casos, o Ministro de Estado
da Economia podera propor aos su-
jeitos passivos transacao resolutiva
de litigios aduaneiros ou tributarios
decorrentes de relevante e dissemi-
nada controvérsia juridica, com base
em manifestagdo da PGFN.

2.2.1.3 - Transacao por
adesao, no contencioso
tributario de pequeno valor
aplicavel aos créditos inscritos
em divida ativa da Uniao.

A transacdo por adesao, no con-
tencioso tributario de pequeno valor
aplicavel aos créditos inscritos em
divida ativa da Uniao regulamentada
por ato do Ministro de Estado da Eco-
nomia, se aplica: a) ao contencioso
administrativo fiscal de pequeno
valor, assim considerado aquele cujo
lancamento fiscal ou controvérsia nao
supere 60 (sessenta) salarios mini-
mos; e b) a adocao de métodos alter-
nativos de solugéo de litigio, inclusive

32 Regulada pela portaria PGFN 9.917/2020. Acessivel aos grandes devedores da PGFN, aos devedores falidos ou em recuperagao, aos entes publicos e aos devedores com
débitos suspensos por decisdo judicial de valor acima de R$ 1.000.000,00.

33 Acessivel aos mesmos beneficiarios da a transacao Individual proposta pelo devedor.
34 Acessivel aos contribuintes com divida total até R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), nas diversasmodalidades previstas nos editais da PGFN que a regulam.
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transacgao, envolvendo processos de
pequeno valor. A elegibilidade para
esta modalidade de transacao requer
a observancia de dois requisitos: um
quantitativo e outro qualificativo.
Além do valor do crédito inscrito em
divida ativa da Unido nao poder ser
superior a 60 (sessenta) salarios mi-
nimos (critério quantitativo), é preciso
gue se observe também se o sujeito
passivo é pessoa natural, microem-
presa ou empresa de pequeno porte
(critério qualitativo). Esta modalidade
de transagéo podera ensejar inclusive
acumuladamente os seguintes bene-
ficios: a) concessdo de descontos,
observado o limite maximo de 50%
(cinquenta por cento) do valor total
do crédito; b) oferecimento de prazos
e formas de pagamento especiais, 0
gue inclui o diferimento e a moratoria;
e c) oferecimento, substitui¢cao ou
alienacao de garantias e de cons-
tricoes. Ela foi disciplinada pela Lei
Complementar n.° 174/2020. A tran-
sacao tributaria na divida ativa de pe-
gueno valor abrange apenas débitos
de natureza tributaria, inscritos em
divida ativa ha mais de 01 (um) ano
e cujo valor consolidado seja igual ou
inferior a 60 salarios-minimos e esta
regulamentada pelo Edital PGFN N.°
16/2020% que impds, dentre outras,
as seguintes condicdes: entrada,
referente a 5% do valor total das ins-
cricdes selecionadas, sem descontos,
seja parcelada em até cinco meses.
Sendo que o pagamento do saldo
restante pode ser parcelado em: a)
até sete meses, com descontos de
50% sobre o valor total; b) até 36
meses, com descontos de 40% sobre
o valor total; c) até 55 meses, com
descontos de 30% sobre o valor to-
tal. E em qualquer opgéo o valor da

O que é vedado pela
Constituicao Federal é a
delegacao externa normativa
e nao a delegacao externa
executéria. Por certo, a
transaco tributaria da Lei
n.° 13.988/2020 nao se
confunde com parcelamento,
com anistia ou com
parcelamento especial do
tipo REFIS

parcela ndo podera ser inferior a R$
100, tanto para pessoa fisica quanto
para pessoa juridica.

2.3 - Analise critica

da Lei n.° 13.988/2020.

Neste subitem serao analisadas e
comentadas algumas criticas feitas
por doutrinadores selecionados a Lei
n.° 13.988/2020.

Gustavo Amaral3® se referiu a
MP n.° 899/2019 (atualmente Lei
n.° 13.988/2020) como “um ser
hibrido cuja validade juridica pode
ser questionada”. Argumenta o dou-
trinador que a concessao de prazo de
pagamento do tributo, sem novacao,
combinado com desconto de multas
corresponde a hipdtese de parcela-
mento com anistia. E a concessao
de anistia exige lei especifica, o que
veda, conforme ja decidido pelo STF
(AADDII 1247 e 1296, MMCC),
a delegacao externa. Assim, A MP
n.°c 899/2019 (atualmente Lei n.°

)\
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13.988/2020), ao delegar ao Mi-
nistério da Economia, com base em
manifestacao da PGFN, a regula-
mentacao da transacao tributaria da
divida ativa da Unido, seria neste
aspecto inconstitucional.
Entretanto, a arguta critica do
Doutor Gustavo Amaral exposta no
paragrafo supra pode ser refutada
levando em conta que a delegacao
do art. 16 da Lei a PGFN possui ca-
rater de discricionariedade bastante
restrita. Isto quer dizer que a regu-
lamentacao que pode fazer a PGFN
dos critérios a serem estabelecidos
nos editais de proposta de adeséo a
transacao da divida ativa da Uniéo
deve rigorosamente obedecer aos
parametros previamente estabe-
lecidos na lei especifica, a Lei n.°
13.988/2020.3 Por outro giro, o que
é vedado pela Constituicao Federal é
a delegacao externa normativa e nao
a delegacao externa executdria. Por
certo, a transacao tributaria da Lei n.°
13.988/2020 nao se confunde com
parcelamento, com anistia ou com
parcelamento especial do tipo REFIS.
No parcelamento do tipo REFIS, as
condigOes do parcelamento sao as
mesmas para todos os devedores
(isonomia formal38), enquanto que
na transagao tributaria da Lei n.°
13.988/2020 as condicdes para a
extincao do credito sao diferentes
conforme desiguais se apresentem os
devedores, e, portanto, sao lastreadas
no conceito de isonomia material®°.
Ademais, os Procuradores da Fazenda
Nacional, como membros da PGFN,
sao naformado § 3.°do art. 131 da
Constituicao Federal, presentantes
da Unido*%; sdo a boca da Uniao.
Sendo os procuradores da Fazenda
Nacional presentantes da Uniao em

35 BRASIL. Edital PGFN n.° 16/2020. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/editais-de- notificacao/transacao-na-divida-de-pequeno-valor/edital-no-16_2020_transacao-

tributaria-de-pequeno- valor.pdf acesso em: 27.09.2020.

36 AMARAL, Gustavo. Mistura de conceitos na MP 899 gera ser hibrido de validade questionével. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-out-29/opiniao-misturaconceitos-torna-mp-899-questionavel>Publicado em 29.10.2019. Acesso em 16.09.2020
37 Além disso, deve ser levado em conta que o paragrafo Gnico do art. 171 do CTN dispde que a lei indicara aautoridade competente para autorizar a transacdo em cada

caso.

38 |sonomia formal é tratar todos igualmente independente de suas desigualdades.
39 |sonomia material é a busca pela igualdade real, tratando de forma desigual pessoas que se encontram em condi¢des desiguais, na medida e proporcéo de suas desigualdades.
0 Presentante é quem pratica o ato e que figura como a propria pessoa juridica materializada.
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matéria fiscal, ndo ha entdo que se
falar em delegacao quando autorizada
pelo Procurador da Fazenda Nacional
competente a transacao tributéria na
forma prevista em lei e de acordo com
as portarias regulamentadoras.*!
Alguns autores, dentre os quais
0S que serao mencionados abaixo,
se posicionaram sobre o principio da
indisponibilidade do interesse publi-
co*2. Ricardo Alexandre*3, ao tratar
da transagéao tributaria, ponderou que
nao ha malferimento a este principio
desde que haja uma lei autorizativa
disciplinando os seus requisitos.
Odete Medauar* leciona que a
indisponibilidade consiste na vedacéo
a que a autoridade administrativa
descumpra o que a lei determina fazer
para o atendimento publico. Edmir
Netto Araljo apud Phelippe Toledo
Pires de Oliveira*® assevera que:

(..) os administradores podem
guardar, gerenciar e fiscalizar a
coisa publica, mas nao possuem
0s poderes caracteristicos de
propriedade de dispor sobre ela
e aliena-la.

A distingao entre interesse publico
primario e interesse publico secunda-
rio parece resolver a questao da falsa
incompatibilidade entre o principio da
indisponibilidade do interesse publico
com a transagao tributaria. Celso
Antdnio Bandeira de Melo*® faz esta
distingdo nos seguintes termos:

Assim, independentemente do
fato de ser, por definicdo, encarrega-
do dos interesses publicos, o Estado
pode ter, tanto quanto as demais
pessoas, interesses que lhe sao
particulares, individuais, e que, tal

A distincao entre
interesse publico
primario e interesse
publico secundario
parece resolver a
questao da falsa
incompatibilidade
entre o principio da
indisponibilidade do
interesse publico com a
transacao tributaria

como os interesses delas, concebidas
em suas meras individualidades, se
encarnam no Estado enquanto pes-
soa. Estes ultimos ndo séo interesses
publicos, mas interesses individuais
do Estado, similares, pois (sob pris-
ma extrajuridico), aos interesses de
qualquer outro sujeito.

Heleno Taveira Torres*” é contun-
dente, esclarecedor e convincente ao
tratar do tema:

No Brasil, onde a Constituicédo
Federal discrimina competéncias
prévias, prescrevendo os tributos que
cada pessoa pode criar, isso permiti-
ria vislumbrar uma indisponibilidade
absoluta de competéncia tributaria;
mas ndo do crédito tributario — pre-
visto em lei — que pode ser disponivel
para a Administracdo segundo os
limites estabelecidos pela prépria
lei, atendendo critérios de interesse
coletivo, ao isolar (a lei), os melho-

res critérios para a constituicao,
modificacao ou extingcéo do crédito
tributario, bem como de resolucéo
de conflitos, guardados os principios
fundamentais, mui especialmente
aqueles de igualdade, da generali-
dade e da definicdo de capacidade
contributiva. Eis o que merece gran-
de acuidade para alcancar respostas
adequadas aos temas de conciliacao,
transacéo, arbitragem e outros pos-
tos na relacéo tributaria, tendo como
premissa a inexisténcia, no direito,
de um tal principio universal de in-
disponibilidade do tributo.

Conclui-se entao que, desde que
atendido o interesse publico primario
e os demais requisitos inerentes a lei
de transacao tributaria, nao ha que
se falar em incompatibilidade entre
esta (ltima e o principio em questao,
mesmo porque este nao é absoluto.

Um ponto que merece detida
analise é se a transacao tributaria
da Lei n.° 13.988/2020 malfere o
art. 14 da LC n.° 101/2000. Para
responder a esta questao se trazem
aqui as posicoes de alguns juristas.
Primeiro, temos que observar que a
vedacao do art. 14 da LRF é quanto
a renlncia de receitas publicas. E o
§1.°doart. 14dalLCn.°101/2000
lista sete hipoteses de renlncias
publicas, a saber: a anistia, a remis-
sao, o subsidio, o crédito presumido,
a concessao de isencao em carater
nao geral, a alteracdo de aliquota ou
modificacao de base de célculo que
implique reducao discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado. Nominalmente a
transacdo nao estd enumerada entre

41 Este entendimento é corroborado pelo art. 29 da Lei 13.988/2020 quando estabelece que os agentes publicos que participarem do processo de composicao do conflito,
judicial ou extrajudicialmente, com o objetivo de celebragdo de transacéo nos termos desta Lei somente poderéo ser responsabilizados, inclusive perante os 6rgéos publicos de

controle interno e externo, quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida para si ou para outrem.

42 Este tema também foi abordado preliminarmente nos subitens 2.1 e 2.1.1 desta monografia.

43 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 2.2 ed. Sdo Paulo: Método, 2008, pag. 439.
4 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 10.2 ed. S&o Paulo: RT, 2005, péag. 130.4° PIRES DE OLIVEIRA, Phelippe Toledo. A transacdo em matéria tributaria.
Disponivel: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-03042017-

140125/publico/Dissertacao_Mestrado_Phelippe_Toledo_Pires_de_Oliveira_INTEGRAL.pdf Acesso em 19.09.2020.
46 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 15.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 53

47 TORRRES, Heleno Taveira. Transacao em matéria tributaria e os limites de sua revisao administrativa. In tributo y sus aplicacion: perspectivas para el siglo XXI — Tomo .
Novoa, César Garcia. Jimenez, Catalina Hoyos(Coords.) Madrid. Barcelona e Buenos aires: Marcial Pons, 2008, pags. 1.757-1.758.
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as hipoteses de renlncia publica
deste artigo em comento. Estaria,
contudo, a transacao tributéria veda-
da por estar abrangida na expressao
“outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado”?
Phelippe Toledo Pires de Oliveira*®
ao analisar o tema admite que a tran-
sacao tributaria possa ser enquadrada
na clausula aberta “outros beneficios
que correspondam a tratamento
diferenciado”. Entretanto, este autor
acredita que este possivel entendi-
mento néo elida a viabilidade juridica
da transacao tributaria desde que:

(...) atenda ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e esteja
acompanhada de estimativa de
seu impacto orcamentario-finan-
ceiro, bem como que se apresen-
te uma demonstracéo de que tal
“rentncia” nao afetara as metas
de resultados fiscais para que ela
se conforme as exigéncias legais.
E de fato, é bem provavel que a
transacéo tributaria venha ajudar
a cumprir metas de resultado
anteriormente estabelecidas, pois
que importard em uma entrada
de recursos que, nao fora ela,
poderiam nunca ingressar aos
cofres publicos.

De fato, levando em conta o cri-
tério do custo-beneficio nao se pode
desconsiderar que a transacao tribu-
taria seja um importante instrumento
para melhorar no curto prazo a situa-
cao fiscal, mormente em situacao de
alto deficit publico como é o caso do
Brasil em 2020. Os valores recupe-
rados pela via da transacao tributaria
que foram recentemente divulgados
pela PGFN em seu site*® bem de-
monstram isso. Vide trecho abaixo:

Até agosto de 2020, foram for-
malizados pouco mais de 77,4 mil

Até agosto de 2020,
foram formalizados
pouco mais de 77,4 mil
acordos de transacao
junto a Procuradoria-
Geral da Fazenda
Nacional — PGFN,
envolvendo quase 275,6
mil inscricées em divida
ativa da Uniao, no valor
total de R$ 28 bilhées

acordos de transacéo junto a Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN, envolvendo quase 275,6 mil
inscricbes em divida ativa da Uniao,
no valor total de R$ 28 bilhbes.

E possivel refutar a tese de que a
transacao tributaria seja espécie de re-
nuncia fiscal, lembrando que aquela é
um ato bilateral, pois requer para a sua
formalizagao a existéncia de lei autori-
zativa regulada por ato administrativo
(portaria, edital) e a manifestacéo de
vontade do contribuinte, enquanto que
a renlncia fiscal é um ato unilateral
(favor fiscal concedido pelo ente fe-
derativo por intermédio de lei). Neste
sentido é a nossa posicao com apoio,
dentre outros, nos doutrinadores André
Dias e Denise Lucena® manifestada no
excerto abaixo:

Registra-se, por oportuno, o fato
de que o Cédigo Tributéario Nacional
tem como norma geral a previsao da
transacdo como modalidade de extin-
cao do crédito tributario, permitindo
que lei ordindria estabeleca condicoes
para a celebracao de transagao com

48 Op. Cit. Pag. 130.

N
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concessdes mutuas, o que nao vul-
nera o disposto nos arts. 150, § 6.°,
e 155, § 2.°, XII, g, da CF/88, visto
que transagao nao se confunde com
renlincia ou favor fiscal, superando-se,
com efeitos, os antigos argumentos de
que tal instituto seria inconstitucional
ou mesmo incompativel em matéria
tributaria (FERNANDES; CAVALCAN-
TE, 2008, p. 65-66).

Deste modo, com base na argu-
mentagao posta acima — e conside-
rando que os tipos de transacao da
Lei n.° 13.988/2020 se referem a
créditos que envolvem controvérsia
judicial ou possuem status de dificil
recuperabilidade, o que torna incerto
0 seu recebimento por esponténeo
pagamento do devedor — é razoavel
asseverar que a Lei n.° 13.988/2020
nao malfere o art. 14 da Lei Com-
plementar n.° 101/2000. Por outro
giro, ndo se pode falar em rentincia
de crédito quando incerto é o seu re-
cebimento pela Uniao por pagamento
espontaneo do seu montante integral.

3 - Possibilidade de transacao
tributaria na legislacao
alienigena de paises
selecionados.

A seguir sera analisada transacao
tributaria no sistema de cobranga dos
créditos tributarios vigente em paises
selecionados. Foram selecionados
para dar cabo desta empreitada os
seguintes paises: Alemanha, Fran-
ca, Estados Unidos da América e
Espanha.

3.1 - Transacao tributaria no
Direito alemao.

A execucao fiscal na Alemanha
¢ administrativa, sendo a mesma
sistematizada e regulada pelo Cédigo
Tributério aleméao (Abgabenordnung —
AO0)®L. O processo de execugao fiscal
propriamente dito esta na sexta parte

49 BRASIL. PGFN. Acordos de transacéo ja viabilizaram renegociactes no valor total de R$ 28 bilhdes, desde asua regulamentagao. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/

assuntos/noticias/2020/acordos-de- transacao-ja-viabilizaram-renegociacoes-no-valor-total-de-r-28-bilhoes-desde-a-sua-regulamentacao

Acesso em 28.09.2020.

% FERNANDES, A. D.; CAVALCANTE, D. L. Administracao fiscal dialogica. Revista de Direito Administrativo, Riode Janeiro, v. 277, n. 3, pags. 49-70, 2018. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.12660/rda.v277.2018.77676. Acesso em: 27.09.2020.
51 Abgabenordnung — AO. Disponivel em: www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/ao_1977/gesamt.pdfAcesso em: 11.09.2020.
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deste Cddigo (§§ 249 ao 346) e é
chamado de Vollstreckung. Os atos
administrativos executados pelas au-
toridades do fisco alemao na forma do
§ 249 abrangem, além das prestagoes
pecunidrias, as de fazer, de tolerar, ou
de nao fazer. Os agentes de execugéo
(Vollziehungsbeamte), no exercicio de
suas atribuicdes funcionais, devem
zelar pela observancia do principio
da proporcionalidade (Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit)®2. Os agentes
de execugdo possuem, em verdade,
um amplo poder discricionario, o
que inclui a competéncia de moti-
vadamente autorizar a suspensao da
execucao, por meio do prolongamento
da execucgao (Vollstreckungsaufs-
chub), autorizar o parcelamento do
crédito (Unterteilung von Kredit) por
até 12 meses. Também é permitido a
autoridade fiscal arquivar a execugao
quando constatar que a cobrancga nao
tera sucesso ou os custos de cobrancga
nao forem abarcados pelo crédito.
Se superveniente situacdo modificar
esse quadro, a autoridade podera
propor novamente a execucao. Por
intermédio da dupla correcdo (Doppel
Korrektur), o devedor promove a sua
defesa tanto pela via administrativa
como também pela judicial. Pode ain-
da o devedor optar por impugnar atos
perante a Justica Fiscal. Esta é for-
mada por tribunais fiscais federais e
estaduais na primeira instancia e tem
como 6rgao de clipula o Tribunal Fis-

Também é permitido
a autoridade fiscal
arquivar a execugao
quando constatar que
a cobranca nao tera
sucesso ou os custos
de cobranca nao forem
abarcados pelo crédito

cal Federal (Bundesfinanzhof — BFH).
A defesa em execucdes fiscais se
opera por meio de uma impugnacao.
Esta pode ser de uma das seguintes
espécies: a) agao declaratdria positiva
ou negativa de relacao juridica, e b)
acao anulatdria de ato administrativo.

Convém registrar que, adicional-
mente as possibilidades informadas
no paragrafo supra, as autoridades
fiscais alemas podem conceder mo-
ratéria parcial ou total nos casos de
requerimento do contribuinte e me-
diante prestacao de garantia (§ 222);
prorrogar o prazo de pagamento nos
impostos aduaneiros e de consumo
mediante requerimento do contri-
buinte com prestacao de garantia (§
223); e remitir ou compensar imposto

total ou parcialmente nos casos em
que sua cobranca violar a equidade
(§ 227).

N&o ha previsao expressa no Co-
digo Tributario Alemao®? de transacéo
tributaria. No entanto, conforme ob-
serva Moraes®* na citacao abaixo, o
Bundensfinanzhof admite a transacao
sobre matéria de fato:

[...]a legislacdo tributaria aleméa
néo prevé a possibilidade de tran-
sacdo em matéria tributaria. Con-
tudo, o Bundensfinanzhof (Tribunal
Federal Fiscal), em leading case de
1984, reconheceu a possibilidade
de “acordos sobre fatos” no 4mbito
tributario.

3.2 - Transacao tributaria
no Direito francés

A transacao no direito francés
possui por base os arts. 2044 a
2052 do Cddigo Civil Francés. De
fato, o art. 204455 do Cddigo Civil
Francés define a transacdo como um
contrato escrito pelo qual as partes,
por meio de concessoes reciprocas,
resolvem uma disputa surgida ou
evitam uma disputa que surja. Na
esfera tributdria, a transacao no
Direito francés resta disciplinada
pelo Livro de Procedimentos Fiscais
— LPF (Libre de Procedures Fiscales
— LPF)%®, Na forma prescrita pelo art.
D.64% do LPF, a Administragao pode
conceder gratuitamente a pedido do
contribuinte: remissoes parciais ou

52 Abgabenordnung §88 (2) - Untersuchungsgrundsatz. (2) Die Finanzbehdrde bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen nach den Umstanden des Einzelfalls sowie nach
den Grundsatzen der GleichméBigkeit, GesetzmaBigkeit und VerhaltnismaBigkeit; an das Vorbringen und an die Beweisantrage der Beteiligten ist sie nicht gebunden. Bei der
Entscheidung Gber Art und Umfang der Ermittlungen kénnen allgemeine Erfahrungender Finanzbehdérden sowie Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit berticksichtigt werden.
53 Novo Cédigo tributario Alemao: com indice sistemético e analitico/ apresentagao do professor Ruy Barbosa Nogueira; tradugéo Alfred J. Schimid...?et. al./. Rio de Janeiro:
Forense: Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Tributario, 1978.
 MORAES, Carlos Yuri Araljo. Transacao e arbitragem em matéria tributaria e experiéncia estrangeira e sua aplicabilidade ao direito brasileiro. In SARAIVA FILHO, Oswaldo
Othon de Pontes, GUIMARAES, Vasco Branco (orgs.). Transac&o e arbitragem no ambito tributério: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. BeloHorizonte: Férum,
2008, p. 495-496.
55 Code Civil. Articulo 2044. A transaction est un contrat par lequel les parties, par des concessions réciprogues,terminent une contestation née, ou préviennent une contestation
a naitre. Ce contrat doit étre rédigé par écrit. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXTO00006070721/2020-09-12/ Acesso em: 12.09.2020.
56 0 Livro de Procedimentos Fiscais (LPF) é um dos codigos associados ao Cédigo Geral Tributario. Em sintese, oLPF funciona como uma espécie de Codigo de Processo Tributario.
57 Libre de Procedures Fiscales — LPF. ARTICLE D.64. - |. Ladministration peut accorder a titre gracieux sur lademande du contribuable:
1.° Des remises totales ou partielles d'imp6ts directs régulierement établis lorsque le contribuable est dansl'impossibilité de payer par suite de géne ou d’indigence ;
2.° Des remises totales ou partielles d’amendes fiscales ou de majorations d'impdts lorsque ces pénalités et, lecas échéant, les impositions auxquelles elles s’ajoutent sont définitives ;
3.° Par voie de transaction, une atténuation d’amendes fiscales ou de majorations d’imp6ts lorsque cespénalités et, le cas échéant, les impositions auxquelles elles s'ajoutent
ne sont pas définitives.
Il.  Les dispositions des 2.° et 3.° du I. sont également applicables a I'intérét de retard visé a I'article 251-0.
. LAdministration peut également :

- décharger de leur responsabilité les personnes tenues au paiement d’'impositions dues par un tiers ;

statuer sur les demandes du comptable chargé du recouvrement des impdts directs, visant a obtenirl’admission en non-valeur de cotes irrécouvrables.

Les dispositions du présent article ne concernent pas les litiges afférents au recouvrement de I'imp6t. Disponivel em: https://www.services- fiscaux975.fr/files/file/Documenta-
tion/2018/LIVRE%20DES%20PROCEDURES%20FISCALES%202018.pdf Acesso em: 12.09.2020.
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totais de impostos diretos, penali-
dades fiscais e juros de mora, nos
casos de demostrada incapacidade
de pagamento do contribuinte. Além
disso, a Administracao também pode:
exonerar de sua responsabilidade as
pessoas obrigadas a pagar impostos
devidos por terceiros; deliberar sobre
os pedidos do contador responsavel
pela cobranga dos tributos diretos,
visando a obtencao da anulagao por
remissao de créditos irrecuperaveis.
No entanto, as disposicdes do artigo
D-64 nao se aplicam aos litigios
relativos a recuperacao de impostos.

3.3 - Transacao tributaria no
Direito americano

A cobrancga do crédito tributario
nos EUA se da por intermédio de
dois modelos: o da cobranga admi-
nistrativa (administrative collection)
e 0 da cobranca judicial (foresclosure
action).%® PAES & OLIVEIRA®® desta-
cam trés doutrinas empregadas pelo
aparelho fiscal estadunidense: a) a
doutrina do proposito negocial (the
business purpose doctrine)®®, b) a
doutrina da substancia sobre a forma
(the substance over form doctrine)®!
e ¢) a doutrina da transagao etapa
(the step transaction doctrine).%?

As autoridades fiscais estadu-
nidenses possuem no exercicio de
suas atribuicdes funcionais uma
discricionariedade técnica alarga-

A cobranca do crédito
tributario nos EUA se
da por intermédio de
dois modelos: o da
cobranca administrativa
(administrative
collection) e o da
cobranca judicial
(foresclosure action)

da, de modo que podem deixar de
cobrar coercitivamente tributos nao
pagos quando avaliarem que o custo
desta cobranca suplante o beneficio
potencial do crédito tributario poten-
cialmente recuperavel por ela. De
fato, o pragmatismo econdmico tao
caracteristico da cultura americana,
no processo de cobranca do crédito
tributario americano também impera.
Exemplo disso é o programa Offer in
compromise. O programa Offer in
Compromise (ou OIC) é um programa
do Internal Revenue Service (IRS)
que permite que individuos quali-
ficados com uma divida fiscal nao
paga negociem um valor a ser pago
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inferior ao total devido para liquidar
a divida. Um contribuinte usa a lista
de verificacao no pacote do Formu-
lario 65693, Oferta de compromisso,
para determinar se é elegivel para o
programa de oferta de compromisso.
O objetivo do programa OIC é aceitar
um compromisso (transacao tribu-
taria) quando a aceitagédo atender o
interesse do contribuinte e do governo
e, paralelamente, contribuir para a
promogao do cumprimento voluntario
de todos os pagamentos futuros e
requisitos de arquivamento.

3.4 - Transacao tributaria
no Direito espanhol

A Ley General Tributaria (Lei n.°
58/2003, de 17.12.2003)%4 ¢é a
norma principal do sistema tributario
espanhol.®® A execucao fiscal espa-
nhola é denominada de procedimento
de apremio, e o nimero 1 do art. 163
desta lei informa que o processo de
execucao fiscal espanhol € exclusiva-
mente administrativo.®® Em conformi-
dade com os artigos 160 e 161, os
créditos tributarios sédo cobrados em
duas fases. A primeira fase é chama-
da de periodo voluntario e consiste no
pagamento dos tributos nos prazos do
art. 62. A segunda é subsequente a
primeira e é denominada de periodo
gjecutivo®’. Esta fase é caracterizada
pelo pagamento ou cumprimento da
obrigacao tributaria vencida de forma

% Destes dois modelos, o primeiro é o ordinariamente empregado pelo fisco americano, sendo o segundo, utilizado em casos em que haja ou possa haver conflitos de interesse
entre credores privados do devedor de tributos com o fisco.

59 PAES, José Eduardo Sabo & Oliveira, Marcos Roberto de. Caracteristicas do Sistema Tributario nos Estados Unidos da América: alguns topicos relevantes. Revista de Direito
Internacional Econdmico e Tributario — RDIET. Disponivel em RDIET, Brasilia, V. 10, n® 2, p. 52 - 78, Jul-Dez, 2015https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/
viewFile/6643/4208 Acesso em: 16.09.2020

60 A doutrina do propdsito negocial impde como condigao de legitimidade do negécio juridico a existéncia de um propdsito negocial claro. Neste contexto, negécios juridicos que
séo realizados tdo-somente para proporcionarem elisao fiscal sao vistos com desconfianca e sdo passiveis de desconsideracao pelo fisco americano.

1 A doutrina da substancia sobre a forma reconhece na substancia do negécio juridico um critério a ser observado com prioridade para a determinacao da realidade. A consequ-
éncia natural disso é que a forma adotada pelo contribuinte em uma operagao juridica pode ser desconsiderada pelo fisco quando esta nao esta consentanea com a tributagao
inerente ao fato econdmico objeto da esséncia do negécio juridico que serealiza.

62 A doutrina da transacédo etapa preceitua que os tribunais devem considerar o efetivo resultado final de operacdes em cadeia, intervindo naqueles intermediarios (etapas) em
que o contribuinte busca caracterizar a auséncia de valor econémico ou de fato gerador tributéario. Entendem que, se os negocios juridicos (ou suas etapas) sao interdependentes
e buscam um fim especifico, deverao ser compreendidos em seu conjunto, desconsiderando a auséncia de efeitos tributarios em determinadas etapas. A doutrina é frequente-
mente usada em combinag&o com outras doutrinas, como substancia sobre forma. A doutrina é aplicada para prevenirabusos fiscais, como paraisos fiscais ou resgate de ativos
de uma empresa.

83 |RS. Form 656. Disponivel em: https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f6561.pdf acesso em: 29.09.2020.

4 Espanha. Leyes tributarias. Legislacién basica. Tomo I, Ministério de Economia y Hacienda Decimoctava edicién, 2007.

65 Esta lei regula as relacdes entre a administragao tributaria e os contribuintes. Destaca-se aqui o capitulo V do Titulo Ill da Ley General Tributaria (arts. 160-177).

SeArticulo 163. Caréter del procedimento de apremio. 1. El procedimento de apremio esexclusivamente administrativo. La competéncia para entender del mismo y resolver
todas sus incidencias corresponde unicamente a la Administracién tributaria.

67 Na forma do nimero 1 do art. 161, o inicio do periodo ejecutivo é o dia seguinte ao vencimento dos prazosde pagamento correspondentes a cada tributo na forma estabe-
lecida pelas alineas do art. 62.
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voluntaria ou pelo procedimento de
apremio. O fisco espanhol possui
competéncia plena para apreciar e
definir as solucdes para todos os in-
cidentes que se verifiquem no ambito
da execucao fiscal. Isto significa dizer
que a execucao fiscal administrativa
nao se sujeita ao exame judicial. A
transacao tributaria é prevista no ar-
ticulo 155 da Ley General Tributaria.
O procedimento chama-se Actas com
acuerdo. Neste tipo de ata, o fiscal,
apos realizar a fiscalizagdo correspon-
dente, chega a conclusao de que pode
encerrar o processo mediante acordo
com a empresa fiscalizada. E dado
conhecimento a pessoa obrigada a
pagar, que tem a possibilidade de
propor as condicOes do referido con-
trato. Um dos principais beneficios
para o devedor em aceitar um ato
com essas caracteristicas € a reducao
da multa tributaria em 50%. A Ad-
ministracao também se beneficia ao
garantir a cobrancga do tributo e passa
a ter um crédito liquido, garantido e
irrevogavel. Por conta deste acordo,
o conflito tributario é reduzido consi-
deravelmente, o que beneficia todas
as partes.

Conclusao

Nesta monografia foi analisada
a transacao tributaria no ambito da
Uniao, com destaque para a aplica-
cao deste instituto quanto aos crédi-
tos inscritos em divida ativa da Unido,
a partir do permissivo legal do art.
171 do Cédigo Tributario Nacional
até o seu disciplinamento pela Lei
n.° 13.988/2020. Foi demonstrado
com fulcro nos arts. 156 Ille 171 do
CTN que a transacao tributaria é uma
espécie de extincao do crédito tribu-
tario, e que a formalizagao da mesma
requer a existéncia de um litigio en-
volvendo direito patrimonial no qual
as partes litigiosas se manifestem
dispostas a fazer concessdes mutu-
as para o encerramento por acordo
deste litigio. Ao longo do trabalho
foram colacionados argumentos com
apoio na jurisprudéncia (STF, no RE
253.885/MG) e em doutrinadores de
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Forgoso é reconhecer
que o principio da
eficiéncia do art. 37
da Constituicao Federal
reclama o aprimoramento
da recuperacao do
crédito tributario nao
pago no Brasil, o que
inclui, quando couber, a
utilizacdo da transacao
tributaria para este fim

escol favoraveis a tese de que nao ha
incompatibilidade entre a transacao
tributaria e o principio da indispo-
nibilidade do interesse publico. Os
valores arrecadados até agosto de
2020 com acordos de transacao tri-
butaria com a PGFN mostram que o
instituto em comento é uma maneira
eficaz de beneficiar a coletividade.
Outras criticas e 6bices a transacao
tributaria foram analisados e refuta-
dos por este trabalho. Os modelos de
cobranga dos créditos tributarios vi-
gentes nos quatro paises selecionados
neste trabalho (Alemanha, Franca,
EUA e Espanha,) séao exclusiva ou,
predominantemente, o da execucao
fiscal administrativa, e estes paises se
utilizam com maior ou menor grau de
autonomia do instrumento da transa-
¢ao tributéria como meio de extingédo
do crédito tributario. Por Gltimo, for-
¢oso é reconhecer que o principio da
eficiéncia do art. 37 da Constituicao
Federal reclama o aprimoramento da
recuperacao do crédito tributario nao
pago no Brasil, o que inclui, quando
couber, a utilizagdo da transacao tri-
butaria para este fim.
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Tratado da Nova Lei de Licitacoes

e Contratos Administrativos

O SINPROFAZ con-
vida a Carreira para co-
nhecer a obra Tratado da
Nova Lei de Licitacées
e Contratos Adminis-

Manual Juridico da
Escravidao: Cotidianos
da Opressao

Como se estruturava a
Lei Eusébio de Queirds, que
marcou o fim do trafico de

um ramo aguda-
mente modifica-
do pela superve-
niéncia de uma
nova lei, ainda

Hova Led de

trativos: Lei 14.133/21 t‘::’l‘ﬁ?ﬁ“ mais em campo escravtos? Q‘Ea! gra\;) r{to
comentada por Advoga- AUNIMISTRATIVES tao conturbado previsto na L€l do ventre
dos PUbli L d AP i tid Livre para libertar cativos?
os Publicos. Lancado o w2 e controvertido Qual era o procedimento
no més de maio, o livro i) como licitagoes e

e Pibces judicial para se obter a

conta com contribuicoes
de experientes membros
da Advocacia-Geral da
Uniao, entre os quais 0s
PFNs Carolina Zancaner
Zockun, Fabio Mauro de Medeiros,
Flavio Garcia Cabral, Monica Ellen
Pinto Bezerra Antinarelli e Rachel
Nogueira de Souza. A obra é re-
comendada pelos célebres juristas
Celso Antonio Bandeira de Mello e
Weida Zancaner Bandeira de Mello
gue, para honra dos autores, escre-
veram o Prefacio do livro.
“Quando desejamos adquirir
uma obra com o propdsito de
aprofundar o conhecimento em

contratacoes pu-
blicas, a primeira
pergunta que nos
acomete é: ‘Qual
serd o meu livro
de consulta obrigatéria? O meu
livro de cabeceira?’. A resposta
correta seria: ‘O livro no qual figure
como autor um eximio estudioso do
assunto’, apontam os juristas no
Prefacio, que encerram de modo
categérico: “Nao estamos diante
de uma obra de doutrina. Estamos
diante de um verdadeiro achado!”.
Publicada pela Juspodivm, a
obra esta a venda no site da Editora:
www.editorajuspodivm.com.br

Direitos Fundamentais dos
Contribuintes — Homenagem ao
jurista Gilmar Ferreira Mendes

Direitos Fun@amentais
dos Contribuintes
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Em evento virtual, o filiado Oswaldo Othon
de Pontes Saraiva Filho promoveu, nodia 17
de marco, o langamento da obra em homena-
gem ao ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral. Direitos Fundamentais dos Contribuintes
teve a coordenacao do professor Othon Sarai-
va Filho e inclui artigos concernentes a temas
como principios constitucional-tributéarios,
sigilos bancério e fiscal, reflexos dos direitos
fundamentais na responsabilizagao tributaria
e criminal de administradores de empresas,
planejamento fiscal, transacao tributaria,
entre varios outros.

Para saber mais sobre a obra, acesse
0 site da Editora Almedina: https://bit.
ly/20sVcql
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liberdade? Essas e outras
questdes sao respondidas
por André Campello em sua
mais recente obra, que permite ao leitor
compreender a realidade do Império no
Brasil de forma clara e objetiva, mas
nada superficial. Ao longo do livro,
André Campello discorre a respeito de
como o sistema escravista se estrutura-
va em seus detalhes e sobre a realidade
de exclusao por ele construida.

Ex-diretor do SINPROFAZ, André
Campello é lotado na Procuradoria
da Fazenda Nacional no Estado do
Maranhao.

Publicada pela Paco Editorial, a
obra esta disponivel no site da Amazon:
amzn.to/3vN8b68.

Doutrina Brasileira do
Habeas Corpus: um estudo
de Historia do Direito

O filiado Vitor Tadeu
Carramao Mello é o autor
da obra que brinda os
leitores com um estudo
sobre a Histéria do Direito
do Brasil, considerando o
momento pré-Constitui-
¢ao de 1988.

O livro se propde a
resgatar a “jurisprudéncia
brasileira do Supremo
Tribunal Federal no peri-
odo da primeira Constituicao republicana”.
Busca, ademais, estabelecer a doutrina do
habeas corpus como “controle de constitu-
cionalidade em seus primérdios no Direito
Brasileiro”. Langada pela Paco Editorial, a
obra esta disponivel no site da Amazon:
amzn.to/3yFKbnD. Conhega!
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6° Concurso

$ de Monografias
do SINPROFAZ

Tributacao e Género:
O Tratamento do Tema no Direito
Comparado e Sugestoes para o Direito
Brasileiro

Premiacao
1° colocado: R$ 12 mil
2° colocado: R$ 8 mil
3° colocado: R$ 6 mil

Prazo para entrega do trabalho
17 de dezembro de 2021

Acesse 0 Edital e saiba mais
https://bit.ly/Edital6Concurso
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