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Debates em torno da PGFN e os Meios Alternativos
de Solugées de Conflitos reforgaram a relevancia
do evento anual da Carreira

SINPROFAZ presente em Posse do novo Advogado-Geral SINPROFAZ apresentou questoes
solenidade de condecoragao do da Unido foi prestigiada da Carreira ao ministro da Fazenda,
presidente do Senado Federal pelo Sindicato Fernando Haddad
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Justica

NESTA EDIGAO |

Editorial

Posse do novo AGU, Jorge Messias, contou com a presenca do
SINPROFAZ

Sindicato teve primeira audiéncia com o ministro
da Fazenda, Fernando Haddad

Solenidade de entrega da Ordem do Mérito
do TSE ao presidente do Senado, Rodrigo Pacheco

Dirigentes do SINPROFAZ prestigiaram comemoragoes
dos 30 anos da Advocacia-Geral da Unido

Na Bahia, PFNs voltaram a debater os grandes
temas da Carreira no 20.° Encontro Nacional

Ato pela democracia, com participacao do SINPROFAZ,
relembrou atos terroristas de 8 de janeiro

Reabertura da Mesa Nacional de Negociacao e debates
sobre recomposi¢ao salarial foram destaques nos
primeiros meses do ano

SINPROFAZ acompanha trabalhos da Procuradoria
Nacional da Uniao de Defesa da Democracia

6.° Concurso de Monografias do SINPROFAZ - Trabalho
classificado em terceiro lugar: As cortinas montadas pelas narrativas
liberais e positivistas sobre discussao de género e tributacdo —

Uma andlise historica e epistemologica acerca da compreensiao do
fenémeno tributdrio na contemporaneidade e os desafios para se
transpor as barreiras ideologicas impostas pelo patriarcalismo —
PFN Antonio Carlos Sirqueira Rocha
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Defesa da democracia, mudancas
de gestao e Encontro da Carreira
marcaram primeiros meses de 2023

credito que vocé, Colega PFN, poucas vezes tenha visto um

inicio de ano tdo movimentado quanto este. O comeco do

novo governo e da gestdao de 6rgaos como a Advocacia-Geral
da Unido e a PGEN foi, de maneira inédita, acompanhado de um
ataque sem precedentes as instituicdes responsdveis pelo comando
do pais e pela garantia da liberdade e dos direitos civis. Os atos
terroristas de 8 de janeiro foram prontamente repudiados pelo
SINPROFAZ, que publicamente parabenizou e apoiou a célere
atuacdo da Advocacia-Geral da Unido, comprovando o quanto esse
orgdo é necessdrio ao Estado Democrdtico de Direito.

Nesta edicdo estamos destacando a presenca do SINPROFAZ
nas ceriménias de posse dos novos gestores da AGU e da PGEN,
a quem desejamos um trabalbo exitoso e colocamos o Sindicato a
disposicdo para buscarmos juntos a solucdo de toda e qualquer situacdo que envolva o correto
desempenho da atividade essencial que prestamos ao Estado e a sociedade.

Recebe destaque também, neste mimero da RJF, o 20.° Encontro Nacional dos Procura-
dores da Fazenda Nacional. O SINPROFAZ recebeu todos os participantes com muita aten¢do
e trabalbou para proporcionar debates que contribuam ao exercicio de nossa missao, além de
enfatizar a alegria pelo retorno do evento depois das restricoes provocadas pela pandemia da
covid-19. Preparem-se para o Encontro deste ano, que jd estd sendo organizado!

Foi com muita honra que o SINPROFAZ marcou presenca no evento em comemoracdo
aos 30 anos da AGU, além de ter realizado uma série de importantes reuniées com o Advogado-
Geral da Unido. Esta edicdo detalba como foram esses encontros de grande relevancia para a
democracia brasileira. A audiéncia com o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, também é
relatada neste niimero.

Publicamos ainda o trabalbo classificado em terceiro lugar no 6.° Concurso de Monografias
do SINPROFAZ, de autoria do Colega Antbnio Carlos Sirqueira Rocha, a quem parabenizamos
pela qualidade da monografia apresentada.

Os fatos registrados nos trés primeiros meses de 2023 sdo um indicio de que teremos
pela frente um periodo de muitos desafios e trabalho a fazer em prol da Carreira. Estamos a
postos — e totalmente — dispostos para isso!

Boa leitura!

Achilles Linhares de Campos Frias
Presidente do SINPROFAZ

Janeiro a Margo de 2023 | 3 |
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EVENTOS E REUNIOES

Posse do novo
Advogado-Geral da Uniao

SINPROFAZ, representado pelo presiden-

te Achilles Frias e pelos diretores Roberto

Rodrigues e Sérgio Carneiro, compareceu
na noite de 2 de janeiro a Cerimonia de Apre-
sentagdo do filiado e Advogado-Geral da Uniio,
Jorge Messias. Realizada no Palacio do Planalto,
a solenidade protocolar ocorreu um dia apés a
efetiva posse do novo AGU: junto dos demais
36 ministros, Messias foi empossado em evento
realizado na sequéncia da ceriménia de posse
do proprio presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva. Em discurso na oportunidade da
Apresentagio, Messias destacou o papel central
da Advocacia-Geral da Unido no enfrentamento
dos desafios impostos a democracia brasileira. O
filiado também manifestou o intuito de investir em
solucdes tecnologicas para a Instituicao.

“A AGU possui hoje aquele que talvez seja o
maior escritorio de Advocacia do planeta, que,
atualmente, conduz quase 20 milhdes de processos
ativos. A Instituicao hoje atua em todos os polos,
regides e instancias judiciais, com grande volume
de representagio judicial e com forte tendéncia
de crescimento. Se analisarmos, por exemplo,
o contencioso tributirio de responsabilidade da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgio
de minha origem, os nimeros sio também ex-
pressivos, abrangendo as esferas administrativa
e judicial. Segundo os dados do TCU, os valores
em discussdo ultrapassam R$ 800 bilhdes. No
estoque da divida ativa da Unido, sdo mais de
RS 2 trilhdes. Os desafios sdo grandes, mas estou
seguro de que a nova gestao da AGU sera capaz
de atuar nesse complexo contexto.”

| 4 | Janeiro a Marco de 2023

Autoridades

A solenidade contou com a presenca de varias
autoridades, como a ex-presidenta da Republica
Dilma Rousseff; o ministro do STF e ex-AGU Gil-
mar Mendes; o ministro do STF Ricardo Lewando-
wski; o filiado e secretario nacional de Seguranga
Publica, Tadeu Alencar; o presidente do BNDES,
Aloizio Mercadante; o presidente da OAB Na-
cional, Alberto Simonetti; os ministros de Estado
Alexandre Padilha e Sonia Guajajara; os Advogados
Cristiano Zanin, José Eduardo Cardozo e Vicente
Candido; o presidente da Febraban, Isaac Sidney;
a presidenta do ST]J, Maria Thereza Moura; o pre-
sidente do TCU, Bruno Dantas; o ministro do STJ
Herman Benjamin; o governador do Piaui, Rafael
Fonteles; e parlamentares como os senadores Jaques
Wagner (PT-BA) e Randolfe Rodrigues (Rede-AP).

Notoria competéncia técnica

Jorge Messias destaca-se na Carreira pela noto-
ria competéncia técnica e pelo profundo conheci-
mento a respeito da estrutura do Executivo Fede-
ral. Em sua trajetoria profissional, exerceu cargos
como os de subchefe para Assuntos Juridicos da
Presidéncia da Republica e subchefe de Analise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais
da Casa Civil. No Ministério da Educacao, foi
Consultor Juridico e Secretario de Regulagao e Su-
pervisido da Educag¢ao Superior. Foi Procurador do
Banco Central e Consultor Juridico do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio. E Doutorando
(UnB) e Mestre em Desenvolvimento, Sociedade e
Cooperag¢ao Internacional (UnB). Tem atuagido e
pesquisa em Law, Development and Innovation
e em Gestiao Publica, assim como nas areas de
Direito Empresarial, Direito do Estado e da Re-
gulacdo e Direito Administrativo Econémico.



Novos gestores da AGU

-

o dia 3 de janeiro, representado pelo

presidente Achilles Frias, o SINPROFAZ

compareceu a cerimonia de apresentagao
dos novos gestores da Advocacia-Geral da Uniao.
Promovida na sede da AGU, em Brasilia, DF, a
reunido foi coordenada por Jorge Messias, filiado
e novo chefe da Institui¢do, e por Bruno Bianco,
que deixou oficialmente o posto de Advogado-
-Geral da Unido. O encontro contou com a pre-
sen¢a dos antigos e dos novos integrantes da
cupula da AGU.

Ao fazer uso da palavra, Jorge Messias destacou
a satisfagdo por suceder, na gestio da Casa, um
Colega da proépria Institui¢do, fato que reforga a
cultura e a importancia de um AGU de carreira.
Segundo Messias, a Advocacia-Geral da Unido deve
ser preservada de eventuais embates politicos, de
forma que a nova equipe possa dar continuidade
ao processo de construgio e de amadurecimento
da Casa. Por fim, Messias destacou a pretensdo de
levar adiante inovacdes incrementais, a exemplo do
aprimoramento tecnoldgico da Instituigdo.

“O que nos une é o didlogo e o respeito. O
fato de estarmos aqui hoje, realizando essa trans-
missdo de cargos, demonstra a clareza que temos
sobre nossa maturidade institucional. Uma vez

Presidente Achilles Frias, AGU Jorge Messias e o
Advogado da Unido Caio Wolff

que sentamos nestas cadeiras, assumimos uma
responsabilidade ainda maior e temos condicoes
de entender como a Casa deu passos importantes
rumo a independéncia e a estabilidade. Com um
amplo dialogo com todas as carreiras e entidades
associativas, vamos imprimir as mudangas neces-
sarias, mas o compromisso desta nova equipe é
levar adiante as conquistas ja alcancadas”, dis-
cursou o novo AGU Jorge Messias.

Janeiro a Margo de 2023 | 5 |
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EVENTOS E REUNIOES

SINPROFAZ. apresentou questoes
da Carreira ao ministro da Fazenda

ernando Haddad, ministro da Fazenda,

recebeu na sede do Ministério, no dia

1.° de marco, Achilles Frias e Roberto
Rodrigues, respectivamente presidente e diretor do
SINPROFAZ. A Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional e filiada, Anelize Ruas, também esteve
presente.

Os dirigentes sindicais apresentaram ao mi-
nistro questdes relativas a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a exemplo da carreira de
apoio, da defesa de prerrogativas e de projetos
de lei atinentes a PGFN e aos PFNs. O éxito da
Carreira na gestdo da divida ativa da Unido, na
defesa e na consultoria juridica ao Executivo foi
ressaltado pelos representantes do SINPROFAZ,
que expuseram a forma como a Carreira contribui
para a seguranca do erdrio.

Receptivo as informagdes apresentadas pelo
Sindicato, Fernando Haddad demonstrou conhe-

cimento com relacio a Fun¢io Essencial e as con-
tribui¢oes da Carreira. O ministro reconheceu que
a responsabilidade assumida, por Procuradoras
e Procuradores da Fazenda Nacional, no desem-
penho do oficio tio relevante para o pais implica
proporcionar aos PFNs as devidas condicoes de
trabalho e a merecida valorizacio.

Reuniao com a Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional

Na sede da PGFN, em Brasilia, DF, o presidente
do SINPROFAZ foi recebido por Anelize Lenzi Ruas
de Almeida, nova Procuradora-Geral da Fazenda Na-
cional, e por Gustavo Caldas Guimaraes de Campos,
subprocurador-geral da Fazenda Nacional. O encontro
ocorreu no dia 3 de janeiro e, em nome da Diretoria do
SINPROFAZ, Achilles Frias parabenizou os Colegas
pelo novo desafio e desejou uma excelente gestao a
frente da PGFN.

Assuntos de interesse de filiadas e filiados foram
discutidos na oportunidade. A atuacdo em defesa das
prerrogativas da Carreira e o aperfeicoamento da estru-
tura de trabalho da Instituicao estiveram entre os temas
debatidos. Ao longo da gestao de Anelize Ruas, a Dire-
toria do SINPROFAZ seguira levando a Administracao
os assuntos de maior relevancia para os PFNs, de forma
a conectar as demandas da base e as decisdes tomadas
pela chefia nacional.

| 6 | Janeiro a Marco de 2023
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Em solenidade com autoridades
dos trés Poderes, ministros do TSE
condecoraram presidente do Senado

Senador Rodrigo Pacheco, Achilles Frias
e 0 Ministro Alexandre de Moraes

SINPROFAZ, representado pelo presi-

dente Achilles Frias, compareceu no dia

7 de marco a solenidade de outorga da
Ordem do Mérito do Tribunal Superior Eleitoral.
A ceriménia foi prestigiada pelo presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. A entrega
da condecoracido coube ao presidente do TSE,
Alexandre de Moraes, e ao vice-presidente da
Corte, Ricardo Lewandowski, os quais outorga-
ram a comenda, no grau Gra-Cruz, ao presidente
do Senado Federal, Rodrigo Pacheco. A medalha
leva 0 nome do Advogado e politico Assis Brasil
e € entregue a personalidades que atuam em favor
da Justica Eleitoral.

Realizada na sede do Tribunal Superior Eleito-
ral, em Brasilia, DF, a cerim6nia também contou
com as preseng¢as do Advogado-Geral da Unido
e filiado, Jorge Messias; do secretdrio-geral da
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral e filia-
do, José Levi Mello; da presidente do Supremo
Tribunal Federal, Rosa Weber; da ministra do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
Eleitoral, Carmen Liicia; do presidente da Camara

José Levi Mello, Ministro Ricardo Lewandowski e
o presidente do SINPROFAZ

dos Deputados, Arthur Lira; do presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, Alberto Simonetti; além de ministros de
outras Cortes Superiores, ministros de Estado,
magistrados, Advogados e integrantes dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Ao discursar para o publico, Pacheco desta-
cou o momento turbulento motivado, no pafs,
pela desinformacio e pela tentativa infrutifera
de descrédito no processo eleitoral. O presidente
do Senado enfatizou a importancia das urnas ele-
tronicas, que “sempre foram motivo de orgulho
nacional e trouxeram, nestes 27 anos de uso no
Brasil, transparéncia, confiabilidade e velocidade
na apuracio do resultado do pleito”. Pacheco
ainda enalteceu a atua¢do de Alexandre de Mo-
raes, o qual conduziu as elei¢coes de 2022 “com
absoluto comprometimento com a Constitui¢ao
Federal e com a legislacdo patria”. Ao encerrar
a fala, afirmou que “a democracia esta de pé
pelo trabalho de quem se dispos ao didlogo, e
nio ao confronto, bem como pelo trabalho da
Justica Eleitoral, que atuou pela pacificacdo”.

Janeiro a Margo de 2023 | 7 |
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EVENTOS E REUNIOES

SINPROFAZ esteve presente nas
comemoracoes pelos 30 anos da AGU

presidente Achilles Frias,

a vice-presidente lolanda

Guindani e o diretor
Roberto Rodrigues representaram
o SINPROFAZ no evento “AGU
30 anos”. Com painéis e palestras
ao longo de todo o dia 7 de marco,
a comemoragao reuniu Advogadas
Publicas e Advogados Publicos,
ministros do Supremo Tribunal
Federal e de outras Cortes Superiores,
ministros de Estado, parlamentares
e representantes da sociedade civil.
O evento foi realizado no Centro
Internacional de Convengdes do Brasil,
em Brasilia, DF, que sediou debates a
respeito da importancia da Advocacia-
-Geral da Unido na defesa da juridicidade e do
interesse publico e na consolida¢do do Estado
Democratico de Direito e do Estado Social de
Direito, previstos na Constitui¢ao Federal.

Mesa de Abertura
Na solenidade de abertura, a Mesa de autori-
dades foi composta por Jorge Messias, Advogado-
-Geral da Unido; Alexandre de Moraes, presidente
do Tribunal Superior Eleitoral e ministro do Su-
premo Tribunal Federal; Gilmar Mendes, ministro

do Supremo Tribunal Federal e ex-Advogado-
-Geral da Unido; Alberto Simonetti, presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; Veneziano Vital do Régo, vice-presidente
do Senado Federal, que representou o presidente,
Rodrigo Pacheco; Benjamin Zymler, ministro do
Tribunal de Contas da Unido, que representou o
presidente, Bruno Dantas; Isadora Cartaxo de Arru-
da, secretaria-geral de Contencioso da AGU; e Luiz
Augusto Lima, subprocurador-geral da Republica,
que representou o procurador-geral, Augusto Aras.

| 8 | Janeiro a Marco de 2023



Ao iniciar o discurso preparado para a ocasiao,
o filiado Jorge Messias saudou os integrantes das
entidades representativas das carreiras da AGU,
cumprimento que fez na pessoa de Achilles Frias,
presidente do Sindicato e do Férum Nacional da
Advocacia Puablica Federal. Dando seguimento a
fala, o ministro destacou que, além de trabalhar
pelo resgate do respeito as institui¢des democra-
ticamente constituidas — diretriz que se fortaleceu
ap6s os ataques do dia 8 de janeiro —, a AGU
também olha para os proximos 30 anos. Tendo
em conta que a Advocacia-Geral da Unido foi
construida a partir do trabalho de muitas pessoas,
Messias ressaltou o compromisso da Instituicao
de seguir atuando para honrar os antecessores e
para enfrentar as questdes do presente, especial-
mente relacionadas a era digital, a industria 4.0
e as mudangas climaticas.

“A atual gestao da AGU, iniciada em janeiro
deste ano, tem o dever ético de dar continuidade
ao trabalho realizado nos tultimos 30 anos. Se
conseguimos chegar até aqui com éxito, precisa-
mos agora dotar a Advocacia-Geral da Unido dos
meios necessarios para que ela continue a cumprir,
com a exceléncia de sempre, seu papel institucio-
nal e os complexos desafios da contemporaneida-
de. Pensando nisso, implementamos uma série de
inovagoes na AGU e promovemos um rearranjo
de nossas atribuicdes com o propoésito claro de
dar forma e reforcar a atuagio em temas que,
na atual conjuntura, sdo relevantes para o pais.
Entre as inovagoes estd a criacao da Procuradoria
Nacional de Defesa da Democracia, a qual tera
a nobre tarefa de realizar o enfrentamento da
desinformacio”, enfatizou Jorge Messias.

Tolanda Guindani, Clarice Calixto,
Achilles Frias e Roberto Rodrigues

Iolanda Guindani, Jodo Carlos Souto
e o presidente do SINPROFAZ

Ministro Alexandre de Moraes

Ministro Gilmar Mendes

Alberto Simonetti (OAB)

Janeiro a Margo de 2023 | 9 |
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Novo corregedor-geral
recebeu o Sindicato

No dia 3 de janeiro, o filiado e novo correge-
dor-geral da AGU, Heraclio Camargo, recebeu
o presidente do SINPROFAZ, Achilles Frias.
Durante o encontro na sede da Corregedoria, em
Brasilia, DF, o presidente, em nome da Diretoria
do Sindicato, parabenizou o Colega pelo desafio
aceito e desejou todo o sucesso a gestao.

Heraclio Mendes de Camargo Neto é ex-presi-
dente do SINPROFAZ (2013-2015). Membro da
Carreira desde 2003, foi um dos dez Colegas mais
votados na Lista Séxtupla da AGU langada no final
do ano pelo Férum Nacional da Advocacia Publica
Federal. Mestre em Direito pela Universidade de
Sheffield (Inglaterra), é bacharel pela Faculdade
de Direito do Largo de Sao Francisco (USP). Antes
de assumir a Corregedoria, atuava na Divisdo de
Acgoes Especiais de Inteligéncia Fiscal (DAESI) da
PRFN 3.7 Regido.

EVENTOS E REUNIOES

Visita a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica

O SINPROFAZ, representado pelo
presidente Achilles Frias, foi recebido pelo
filiado Tadeu Alencar, Secretario Nacional
de Segurancga Publica do Ministério da Jus-
tica. Ao longo da visita institucional a sede
do Ministério, em Brasilia, DF, no dia 16
de fevereiro, foram abordados temas rela-
tivos a Advocacia Publica Federal. Achilles
Frias falou sobre o orgulho do Sindicato em
representar o Colega, que tanto contribuiu
para a evolucdo da Carreira enquanto PFN
e deputado federal e que tanto contribuira
para o pais na qualidade de Secretario Na-
cional de Seguranga Publica.

Liderancas da Carreira discutiram
sobre atuacao no Parlamento

Dirigentes associativos de entidades represen-
tativas da Advocacia Publica Federal estiveram
reunidos na sede da ANPPREYV, em Brasilia, DF,
no dia 24 de fevereiro. O SINPROFAZ foi repre-
sentado, na oportunidade, pelo presidente Achilles
Frias e pela vice-presidente Iolanda Guindani.

No encontro — que contou também com a
participagdo do assessor especial de Assuntos
Parlamentares e Federativos da Advocacia-Geral
da Uniao, Daniel Coimbra —, as liderangas abor-
daram as principais demandas das carreiras e
discutiram estratégias conjuntas para uma atuagao
assertiva no Parlamento. As comemoracoes pelos
30 anos da Advocacia-Geral da Unido estiveram

| 10 | Janeiro a Margo de 2023

no centro dos debates, tendo sido discutida pelos
dirigentes a possibilidade de langamento de uma
frente parlamentar em defesa da categoria.
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Justica

No primeiro Encontro pos-pandemia,
Carreira debateu sobre A PGFEN e os Meios
Alternativos de Solucoes de Conflitos

oram dois anos de interrup¢ao por

conta da pandemia de covid-19, mas

a espera valeu a pena. Nos dias 8, 9
e 10 de dezembro de 2022, Procuradores
e Procuradoras da Fazenda Nacional de
varias parte do pais, familiares e convida-
dos estiveram presentes no 20.° Encontro
Nacional da Carreira, realizado no Clube
Med Trancoso, na Bahia.

A ceriménia de abertura ocorreu na |
noite de 8 de dezembro, com a presenca de
autoridades e Colegas. Presidida pelo pre-
sidente do SINPROFAZ, Achilles Frias, a
Mesa de Honra da Solenidade de Abertura
foi composta pelo entdo Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, Ricardo Soriano; pelo ainda
deputado federal (PSB-PE) e filiado Tadeu Alen-
car; pelo professor, ex-reitor da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UER]) e ex-presidente
do SINPROFAZ Ricardo Lodi; e pelo Advogado
e ex-deputado federal Vicente Candido.

Homenagem
O evento foi aberto com uma homenagem ao
ex-presidente José Ernane de Souza Brito, falecido
no més de junho de 2022. Ap6s um video com
cenas do trabalho desempenhado pelo Colega
ao longo dos anos de dedicagio ao Sindicato e a

7

SINDICOM
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Procuradoria da Fazenda Nacional, o presidente
Achilles Frias e o ex-presidente Heraclio Camargo
entregaram a viiva, Taind Bastos, e as filhas Maria
Fernanda e Ana Luisa Bastos de Brito, uma placa
em homenagem a José Ernane. Como afirmou
Achilles Frias ao se dirigir ao publico do Encon-
tro, o Colega era apaixonado pela familia, pela
Carreira e pelo SINPROFAZ. A ele, a Diretoria
manifestou a mais sincera gratidao.

Para desejar boas-vindas aos presentes, Achilles
Frias iniciou as falas da noite. Tendo em vista o
tema escolhido para o 20.° Encontro, A PGFN e
0s Meios Alternativos de Solucdo de Conflitos, o
presidente do SINPROFAZ destacou os avancos
promovidos na Institui¢do e o sucesso do trabalho
realizado pela Carreira, que vem conquistando o
devido reconhecimento. Tendo em vista, ainda, a
interrupc¢ao dos Encontros Nacionais do Sindicato
provocada pela pandemia da covid-19 em todo o
mundo, Achilles Frias ressaltou a alegria pelo reen-
contro com a Carreira: “Ter um evento presencial
com os Colegas, neste Encontro tao prestigiado,
¢ uma alegria para a Diretoria do SINPROFAZ.
Em nome das diretoras e dos diretores, desejo, a
todas e todos, uma 6tima confraternizacao”.

| 12 | Janeiro a Margo de 2023
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Ricardo Soriano: Em trés anos, acordos resultaram na
regularizacao de dividas da ordem de R$ 370 bilhoes

Integrante da Mesa de
Abertura do evento, o entiao
Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Ricardo Soriano de
Alencar, foi precedido em sua
palestra pelas palavras do pre-
sidente do Sindicato, Achilles
Frias, segundo o qual “vemos,
em Soriano, a dedicacido e a
paixdo pela Carreira. Mesmo
nos momentos de crise enfren-
tados pelo pais, a Instituicio |
conseguiu se preservar. Man-
tivemos nosso perfil técnico e avangamos, com
resultados expressivos em todas as areas. Por tudo
iss0, a gestdo merece 0 nosso reconhecimento”.

Em sintonia com o tema escolhido para o 20.°
Encontro do SINPROFAZ — A PGEN e os Meios
Alternativos de Solu¢do de Conflitos —, o Procura-
dor ressaltou a atuagio relacionada a divida ativa
da Unido: em trés anos, a Institui¢io firmou mais de
1,5 milhdo de acordos e possibilitou a regularizacio
de dividas da ordem de R$ 370 bilhdes. “Além
dos recordes batidos a cada ano na arrecadagio,
a transagao tributdria se mostrou um grande su-
cesso. O trabalho da Carreira vem sendo muito

reconhecido”, afirmou o filiado
Ricardo Soriano. Conforme a
publicacio anual PGFN em
Niimeros, s6 no ano passado o
6rgao alcangou o recorde de R$
31,7 bilhoes arrecadados, sendo
que, a cada cinco reais, um real
se deveu a acordos de transacao.

A atuac¢ao do consultivo
e da defesa também mereceu
destaque por parte de Ricardo
Soriano. “Nossas equipes siao
muito qualificadas. Na defesa
dos interesses da Fazenda Nacional e da sociedade,
2020 foi um ano excepcional: evitamos mais de meio
trilhdo de reais em impacto fiscal.” Ao encaminhar a
fala para o encerramento, o entao PGFN expressou
a satisfac@o e o orgulho por todos os avangos pos-
sibilitados desde as gestdes anteriores. “Agradeco
a todas e todos pelo esforco e por tudo o que foi
entregue a sociedade. De publico, agradeco também
ao presidente Achilles Frias pelo contato sempre
construtivo. Registro minha visio absolutamente
sincera sobre a importancia de termos um Sindicato
como o SINPROFAZ, que vela pelo corpo funcional
da Institui¢ao.”

do:

Tadeu Alencar destacou evolucao da PGFN e da
AGU apesar das dificuldades do cenario politico

Ainda exercendo o mandato
de deputado federal, Tadeu
Alencar foi o segundo convidado
a palestrar na abertura do
20.° Encontro. Filiado ao
SINPROFAZ, o parlamentar -
sempre fez a diferenga para a
Carreira, a Advocacia Publica
e a sociedade. Sua competéncia
motivou a indica¢do para o
cargo de Secretario Nacional
de Seguranca Publica no
atual governo. “As lutas no
Parlamento sdo didrias: ataques ao funcionalismo,
propostas de reforma Administrativa, ameagas
as nossas prerrogativas. Em todas essas batalhas,

contamos com Tadeu Alencar,
a quem sOmoOs muito gratos
pela exceléncia do trabalho”,
ressaltou o presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias,
ao passar a palavra para o
convidado.

Conduzido pela fala de
abertura do dirigente sindical,
Tadeu Alencar iniciou a pa-
lestra com relatos sobre os re-
centes desafios enfrentados no
Congresso Nacional. Segundo
o deputado, “vimos um ataque sistematico ao ser-
vi¢o publico por parte daqueles que se incomodam
com a atuacdo estatal em um pais tao diverso e
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desigual como o nosso”. Na avaliacao de Tadeu
Alencar, a proposta de reforma Administrativa
sugeriu a desconstru¢do do Estado e pretendeu
conceder ao Executivo um verdadeiro “papel
imperial”. Para o filiado, no entanto, a PGFN e a
AGU vém evoluindo a despeito das dificuldades
do cendrio politico. “Iniciativas como a transa-
¢do, feitas de maneira transparente, republicana
e por pessoas idoneas, constatam que crescemos
e amadurecemos muito. Isso é, para mim, motivo
de muita satisfacao”, destacou.

Os resultados alcangados por Advogadas e Ad-
vogados publicos em beneficio do pais inspiraram
a fala de Tadeu Alencar. De acordo com o PFN, em
um Brasil com 19 milhoes de desempregados, onde

dos Procuradores
da Fazenda Nacional

metade da populac¢io vive em situagio de insegu-
ranca alimentar, o papel construtivo da Advocacia
Publica é muito relevante. “Queria dizer do meu
contentamento por assistir ao fortalecimento da
Advocacia Publica como instrumento de politicas
que possam cumprir o papel desafiador de redugio
das desigualdades, promog¢io de uma educagio
inclusiva e realizacao de uma saude que atenda as
agruras dos brasileiros.” Para encerrar a exposi-
¢do, o filiado reiterou o orgulho por pertencer aos
quadros da Procuradoria da Fazenda Nacional:
“O que aprendi na PFN foi o que me habilitou
a exercer, na Administracdo Publica, meu papel
como secretario de Estado em Pernambuco e como
parlamentar”.

Para Ricardo Lodi Ribeiro, € preciso
revisitar a questao do teto de gastos

Terceiro convidado a pales-
trar na noite de sexta-feira, o
ex-presidente do SINPROFAZ
(1995-1997) Ricardo Lodi Ri-
beiro tem toda a admiracao da
Carreira. Ele foi reitor da Uni-
versidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]), institui¢ao na
qual também dirigiu a Facul-
dade de Direito. Nas eleicoes
gerais de 2022, concorreu ao
cargo de deputado federal,
tendo sido eleito primeiro su-
plente do PT-R]. Em razao do legado sindical e da
trajetoria em defesa da democracia e da educacio
no pais, Lodi foi convidado para compor a Mesa
de Honra na solenidade de abertura do 20.° En-
contro do SINPROFAZ. “Agradeco ao Sindicato,
ao presidente Achilles Frias e aos ex-presidentes
pelo carinho e pelo convite, que permite que eu
nao perca o vinculo com a Carreira. Quem passou
por tudo o que passamos no SINPROFAZ nunca
deixa de ser Procurador da Fazenda Nacional”,
descontraiu Ricardo Lodi.

Ao iniciar a exposi¢ao para o publico do even-
to, o ex-presidente ressaltou que “existe um tema
que precisamos revisitar: a questao do teto de gas-
tos, que sequer deveria existir”. De acordo com Lodi,
trata-se de uma clausula constitucional que limita
o gasto publico independentemente do crescimento
da arrecadacdo. A gravidade dessa limitacdo, no
entanto, tende a aumentar com o tempo. “Nao po-
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g demos ter um pais que parou em
2016, quando foi promulgada a
EC 95.” Ricardo Lodi explicou
que a arrecadagio cresce a cada
ano, mas estd afetada ao setor
financeiro, ao topo da piramide
social, pois o congelamento
ndo é de todas as despesas,
mas somente das primarias.
“Com a emenda em vigor, nao
ha futuro. Se queremos romper
o fosso da desigualdade social,
precisamos superar o mito da
austeridade seletiva”, declarou.

A evolucao da PGFN e da atuacdo sindical
também foi tema abordado por Lodi. “Chegamos
a atual condig¢ao institucional muito em razao da
luta do SINPROFAZ. Nem sempre tivemos didlo-
go com o Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
e brigamos muito para que tivéssemos um PGFN
da Carreira. Fico muito feliz por termos alcanga-
do essa conquista e por podermos realizar hoje
um Encontro com a presenca do atual e de ex-
-procuradores-gerais”, destacou o ex-presidente.
Segundo Ricardo Lodi, a Advocacia Publica vem
se fortalecendo e encontrando seu espa¢o no
Estado Democratico de Direito: “Vivemos um
momento em que o papel da Advocacia Publica
¢ dos mais relevantes, ndo apenas pelos quadros
que tem fornecido a Administra¢do, mas notada-
mente pelas lutas historicas da categoria, como a
luta pela justiga fiscal”.
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Vicente Candido: é hora de o servico
publico dar a volta por cima

Nos dois mandatos LY ‘
como deputado federal pelo
PT-SP (2011-2015 e 2015-
2019), Vicente Candido
ocupou postos de relevancia
no Congresso Nacional, a
exemplo das presidéncias da
Comissao de Constitui¢dao e
Justica e de Cidadania e da
Comissdao de Fiscalizagao
Financeira e Controle. Hoje,
atua como Advogado, tendo o
SINPROFAZ entre os clientes. Amigo da Carreira
desde os primeiros anos como parlamentar,
foi convidado para prestigiar o 20.° Encontro
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional,
oportunidade em que comp6s a Mesa de Abertura
do evento. Ao fazer uso da palavra, o ex-deputado
federal abordou o tema das mudancas no cendrio
politico nacional e fez elogios a atuagao dos PFNs
nos diversos 6rgaos dos Trés Poderes.

Segundo Vicente Candido, “é muito facil falar
bem da Carreira. A Procuradoria da Fazenda
Nacional empresta as instituicbes da Republica
quadros do mais alto nivel. Ademais, a categoria
tem um papel diferenciado e pode contribuir mui-
to, especialmente para mostrarmos a populacdo
0 quanto o servi¢o publico é necessirio”. Na
opinido do Advogado, o SINPROFAZ e as de-
mais entidades representativas devem aproveitar

o atual momento, de mudanca
da conjuntura politica, para
reconstruir a imagem do servi-
dor. “No Congresso Nacional,
o servico publico foi derrotado
muitas vezes em razio dessa
distor¢do da imagem. O mo-
mento de dar a volta por cima
€ agora”, convocou Vicente
Candido, que encerrou a fala
parabenizando o Sindicato
pela atuacdo politica.

Defesa em questoes disciplinares

Por meio do escritério Innocenti Advogados
Associados, Vicente Candido atua na consultoria
para filiadas e filiados ao SINPROFAZ subme-
tidos a processos administrativos disciplinares
ou a outras questdes perante a Corregedoria da
AGU. Nesses casos, cabe ao ex-deputado federal
o acompanhamento dos processos e dos eventuais
desdobramentos juridicos, de modo a subsidiar
os PFNs com orientagdes essenciais ao enfren-
tamento da questao. O trabalho do Advogado e
do escritério ja resultou em importantes vitorias
para a Carreira e vem sendo elogiado por aquelas
e aqueles que fizeram uso do apoio especializado.
Para saber mais sobre o escritorio, que tem sede
em Sao Paulo, SP, e filial em Brasilia, DF, acesse:
www.innocenti.com.br.

Confira como foram as palestras
da segunda noite do evento

A segunda noite do 20.° Encontro Nacional
dos PFNs contou com palestras de autoridades
e convidados queridos pela Carreira. A Mesa de
Honra, presidida pela vice-presidente do Sindica-
to, lolanda Guindani, foi composta pela diretora
do SINPROFAZ Ana Cristina Rodrigues Guima-
raes; pelo assessor-chefe da Assessoria Consultiva
do TSE, ex-PGFN e ex-vice-AGU, Fabricio Da
Soller; pelo entio Advogado-Geral da Unido

adjunto, Claudio Seefelder; pelo representante
do Grupo Juridico do Sindicato Nacional das
Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes
(SINDICOM), José Guilherme Fontes de Azevedo
Costa; pela especialista em gestdo de reputagio e
diretora-executiva da Oficina Consultoria, Liliane
Pinheiro; e pelo psicologo, coordenador do Proje-
to do SINPROFAZ de Saude Mental e Qualidade
de Vida na PFN, Cristiano Costa.
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“Custo dos direitos” foi o tema
escolhido por Fabricio Da Soller

Fabricio Da Soller € as-
sessor-chefe da Assessoria
Consultiva do Tribunal
Superior Eleitoral. Muito
estimado pela Carreira, ja
exerceu cargos como os de
vice-Advogado-Geral da
Unido e Procurador-Geral
da Fazenda Nacional. Pe-
los importantes servigos
prestados a PGFN e pela &
parceria ja consolidada com
o SINPROFAZ, o filiado foi
convidado para compor a
mesa de expositores na segunda noite do 20.°
Encontro Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional. Antes de iniciar a palestra, Da Soller
fez um agradecimento a Carreira pela confianca
manifestada na eleicdo da Lista Séxtupla para a
AGU. Na Lista lan¢ada pelo FORVM, Da Soller
foi um dos trés PFNs mais votados. “Encaro
como um reconhecimento por parte dos Cole-
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gas, a quem agradeco pelo
carinho.”
Para a exposi¢ao, Fabri-
N *  cio DaSoller escolheu abor-
a aCIC dar um tema que, segundo
ele, une o direito e outras
CDnﬂiIGE areas do conhecimento e
- BA muito tem a ver com a atu-
ac¢ao da Carreira: o “custo
dos direitos”. De acordo
| com Da Soller, pesquisa-
dores do assunto propdem
que os direitos nao sdo ab-
solutos apenas do ponto de
vista juridico, mas também em razdo da escassez
de recursos publicos. “Sem recursos, nao se fazem
politicas publicas, que sdo os instrumentos para
se assegurar direitos. H4, portanto, um conflito
alocativo de recursos entre as diversas politicas
e, assim, entre os diversos direitos”, explicou.
Conforme a tese, os direitos competem para
serem assegurados. Resulta, dai, que alguns sio



promovidos em maior intensidade; outros, em
menor intensidade.

Segundo Da Soller, a eleicio de prioridades
pelo Executivo e pelo Legislativo é realizada com
naturalidade. Quando, no entanto, o Judiciario é
chamado para deliberar sobre garantia e intensi-
dade de direitos, ele também realiza a alocacio
de recursos, mas sem o embasamento técnico,
o conhecimento do processo como um todo e
a responsabilidade de prestar contas perante os
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eleitores. “A sociedade foi condenada a pagar,
via precatérios, R$ 16 bilhoes em 2022 por
uma politica publica extinta em 2007. Portanto,
para fortalecer certo direito — neste caso, o da
educacdo —, enfraqueceu-se o direito de acesso a
Justiga, o qual assegura que, nio sendo possivel
concretizar-se o direito a tempo e modo, o direito
nio se realiza”, exemplificou Da Soller ao citar
decisoes judiciais que desconsideraram as graves
consequeéncias or¢amentarias.

Painéis especiais: saude mental e
visibilidade da Carreira

Iolanda Guindani abordou em sua participa-
¢do o tema da saude mental. De acordo com a
vice-presidente do SINPROFAZ, “muitas vezes
colocamos nosso trabalho no centro de nossas
vidas e deixamos de lado pilares que sio tdo
importantes quanto. Na PGFN, antes mesmo da
pandemia, percebemos que era preciso cuidar
melhor de n6s mesmos e dos nossos Colegas”. O
tema também norteou a exposi¢cdo de Cristiano
Costa. Ao publico do 20.° Encontro, o psicélogo
apresentou um panorama do Projeto de Sauide
Mental, abordando os eixos que sustentam as
diversas iniciativas e detalhando as ag¢des ja im-
plementadas. Ao comentar a importancia das
unidades do Subsistema Integrado de Atencao a
Saude do Servidor (SIASS), Costa ressaltou que
“é fundamental, em uma grande instituigio como
a PGFN, que tenhamos uma equipe focada na
saude das pessoas”.

O desafio das carreiras do servigo publico
de se conectarem a pautas importantes para a
sociedade foi apresentado na palestra de Liliane
Pinheiro. Especialista em gestao de reputagao,
a jornalista destacou a evolucdo da identidade
e da imagem do Sindicato: “O SINPROFAZ é
hoje uma entidade muito forte. Ouso dizer que,
em termos de representacdo institucional, matu-
ridade e articulag¢do, é uma das mais importantes
entidades de operadores do direito”. Diretora de
Comunicacdo Social do Sindicato, Ana Cristina
Rodrigues Guimaries ressaltou a necessidade de
se promover a visibilidade da Carreira junto aos
publicos de interesse dos PFNs. Para a dirigente
sindical, tal visibilidade se relaciona a ideia que a
sociedade possui sobre a PGFN. “Se pensarmos
na mentalidade coletiva a respeito dos tributos,
percebemos que, hoje, essa mentalidade é negati-
va, mas nem sempre foi assim”, exemplificou.
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Membros do CCHA apresentaram painel

O 20.° Encontro Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional contou com painel apresentado
por membros do CCHA. Da mesa, cujos debates
foram mediados pela diretora Marilia Gattei e
pelo diretor Ricardo Queiroz, participaram Rogé-
rio Campos e Rafael Colembergue, representantes
da Carreira respectivamente no Conselho Cura-
dor e no Conselho Fiscal do CCHA. Para abrir
o painel, Marilia Gattei falou ao publico sobre a
“satisfacdo de receber filiadas e filiados, no 20.°
Encontro do SINPROFAZ, para debater a prer-
rogativa que representa uma conquista historica
para a Carreira”.

Na ocasiao, Rogério Campos abordou temas
de interesse dos Colegas, como o aprimoramento
do sistema informatizado utilizado pelo CCHA,
os acordos propostos para os inativos, 0 convénio
pretendido com a OAB e as possibilidades de co-
operagao técnica para evolugio dos sistemas e do
parque tecnologico da PGFN. O filiado abordou
ainda a importancia da atuagdo sindical para a
conquista e consolidac¢ao da prerrogativa: “Diversas
vezes conversei com o presidente Achilles Frias e
com o saudoso Ernane Brito sobre as dificuldades
enfrentadas. Nosso didlogo sempre foi muito fran-
co. Do SINPROFAZ, que manteve sempre as portas
abertas, tive total e irrestrito apoio”.

Empossado no més de setembro de 2022 como
integrante do Conselho Fiscal do CCHA, Rafael

Colembergue também ¢é filiado ao SINPROFAZ.
Em exposi¢ao na oportunidade do painel, o PFN
apresentou um panorama das atividades fiscais
e da complexidade dos fluxos de trabalho. “O
Conselho Curador estd em constante construcao.
O trabalho é herculeo, fazemos um pouco de tudo.
Tanto o Conselho Curador, como o Conselho
Fiscal sao formados por Colegas capacitados para
resolver problemas e desafios — que ndo sao pou-
cos”, destacou. Ao longo da fala, Colembergue
ressaltou a prudéncia, a atencdo e a responsabili-
dade que os Colegas devem ter ao abordar o tema
da prerrogativa.

Diretoria do SINPROFAZ
reuniu-se durante o 20.° Encontro
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Na ocasido, os dirigentes fizeram um balan-
¢o da parte inicial do evento e compartilharam
feedbacks que receberam das filiadas e dos
filiados participantes.

Questodes relacionadas a defesa de prerro-
gativas da Carreira foram discutidas durante a
reunido. Temas como o futuro da PGFN e da
AGU no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
e o historico de trabalho da Diretoria ao longo
dos ultimos anos também foram pautados por
diretoras e diretores.



—(»,

Justica

Ultima noite de debates incluiu analise do
cenario politico nacional e meios alternativos
de solucao de conflitos

Além do presidente do Sindicato, Achilles
Frias, a Mesa da terceira e ultima noite do
20.° Encontro do SINPROFAZ contou com
as participagoes de José Levi Mello do Ama-
ral Junior, secretario-geral da Presidéncia do
TSE, ex-Advogado-Geral da Unido e ex-Pro-
curador-Geral da Fazenda Nacional; Tacio
Lacerda Gama, Advogado, presidente do Ins-
tituto de Aplicag¢ao do Tributo (IAT); Eurico
Marcos Diniz De Santi, diretor-fundador do 7
Centro de Cidadania Fiscal (CCiF); Gabriela
Alario e Andrea Navarro, pesquisadoras do
Projeto PAX TAX - Solugdes Alternativas
de Conflitos Tributarios (Nucleo de Estudos
Fiscais — FGV Direito/SP); e Antonio Augusto
de Queiroz, consultor parlamentar e diretor
do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP).

Em sintonia com a temadtica do evento, José
Levi Mello abordou o tema da transacdo. Se-
gundo o ex-AGU e ex-PGFN, “a transag¢io foi
trazida em um dispositivo do Codigo Tributario,
mas ficou sem regulamenta¢do durante muito
tempo. Isso, certamente, em virtude da cultura
de litigar”. Sempre atento a evolugdo da PGFN
e as demandas legislativas da Carreira, Antonio

STl

Augusto de Queiroz tragou um panorama do
cendrio politico em que se encontram os PFNs.
Conforme o analista, ao longo da atual gestao
no governo federal, “a AGU - e, em particular, a
PGFN - conseguiu manter a institucionalidade e
as prerrogativas, muito em razao da a¢ao prudente
do SINPROFAZ, que trabalhou para consolidar

a questao remuneratoria da Carreira”.

Presidente do IAT tratou sobre o
aprimoramento do sistema tributario nacional

Pela primeira vez, Tacio Lacerda Gama participou de um Encon-
tro dos Procuradores da Fazenda Nacional. Na palestra ministrada a
Carreira, o Advogado apresentou resultados de algumas das pesquisas
desenvolvidas pelo Instituto de Aplicagio do Tributo com vistas ao
aprimoramento do sistema tributario nacional. Ao apresentar a evolugio
historica do direito tributario no pais, o palestrante convidado ressaltou
que “no Brasil, tivemos, de um lado, uma excepcional sistematizacao
do direito tributério e, de outro lado, politicas eficazes de incentivo ao
litigio”. Durante a exposi¢do, Tacio Lacerda Gama convidou os PFNs
para participarem do II Congresso Internacional de Direito Tributario,
a ser realizado pelo IAT do dia 3 ao dia 5 de maio de 2023.
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Métodos adequados de resolucao de conflitos

Autoridade nacional no tema da reforma
tributdria, Eurico De Santi coordena o Nucleo
de Estudos Fiscais da FGV Direito de Sao Paulo.
Juntamente com as pesquisadoras integrantes do
Projeto PAX TAX, o professor foi convidado para
prestigiar o evento do SINPROFAZ, oportunidade
em que abordou solu¢des alternativas de conflitos
tributarios — na linha da tematica escolhida para
020.° Encontro dos PFNs. “Gostaria de fazer um
elogio a Carreira, que venho acompanhando com
muita admiragdo. A partir de autoridades como
Tadeu Alencar e Fabricio Da Soller, a PGFN se
tornou um exemplo de escritorio publico funcio-
nal e estratégico e uma verdadeira referéncia no
processo de didlogo com o contribuinte”, afirmou
De Santi ao dar inicio a palestra.
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A exposi¢io foi seguida pelas falas das pesquisa-
doras do Nucleo de Estudos Fiscais — FGV Direito/
SP. Ao abordar a iniciativa do Projeto PAX TAX
— Solugoes Alternativas de Conflitos Tributarios,
Gabriela Alario afirmou: “Com muito entusiasmo,
observo o que a PGFN vem fazendo em termos de
métodos adequados. Minha admira¢do aumentou
ao descobrir o caminho percorrido por vocés, que,
ha mais de dez anos, trouxeram a ideia de um
método complementar a execucdo para resolver
disputas tributdrias”. Igualmente entusiasta da
PGFN, Andrea Navarro destacou que os meios
adequados “abrem caminhos para muitas possibi-
lidades. De uma forma criativa, novas agdes podem
ser implementadas no campo tributario para reduzir
a litigiosidade no Brasil”.

Encontro do SINPROFAZ em 2023

Ao agradecer a presenca
dos Colegas e palestrantes
e declarar o encerramento
do evento, Achilles Frias
convidou a Carreira para o
21.° Encontro Nacional dos
Procuradores da Fazenda
Nacional, a ser realizado no :::-
segundo semestre de 2023.De
acordo com o presidente do
Sindicato, as conversas para defini¢ao de data
e local ja foram iniciadas pelo SINPROFAZ.
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“Nossos Encontros so existem
gragas a adesao dos Colegas,
cuja presenca neste evento
superou as expectativas da
Diretoria. Acredito que, em
2023, poderemos realizar
um Encontro com ainda mais
presengas. Depois de dois anos
dificeis, de pandemia, espero
que, em breve, estejamos
todos juntos novamente. Até o ano que vem,
Colegas!”, despediu-se Achilles Frias.
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Ato pela democracia teve
participacao do SINPROFAZ

epresentado pelo diretor Sérgio Carneiro,
o SINPROFAZ participou da mobiliza-
¢do “O caminho inverso: ato pela demo-
cracia”, promovida no dia 8 de fevereiro pelo
Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo
(SINDILEGIS). O ato, que contou com apoio
institucional da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, ocorreu no Congresso Nacional
exatamente um més apoés a invasao do prédio nos
atos terroristas do dia 8 de janeiro. Durante os
ataques, os invasores quebraram vidracas, moéveis
e obras de arte do Congresso. Por isso, nos discur-
sos proferidos ao longo do evento, foi pleiteada
a responsabiliza¢do dos culpados e manifestada
a gratidao pelos servidores das Casas — com des-
taque para os profissionais da limpeza, as forcas
policiais, os Advogados e os responsdveis pela
restauragao das obras.
O ato simbdlico teve inicio as 14h — horario
em que, em janeiro, comecaram os ataques — e foi

realizado no Saldo Negro, espaco que une as duas
Casas do Parlamento e que foi o primeiro a ser
invadido. A mobilizac¢do teve a participacao dos
corais da Cimara, do Senado e do TCU, que en-
toaram o hino nacional. Autoridades estrangeiras
marcaram presenga, a exemplo de representante
da coalizdo Capitol Strong, formada por entidades
que se uniram ap6s a invasio do Capitélio nos
EUA. A Associa¢io de Ex-Membros do Con-
gresso dos EUA também participou do ato por
meio de carta enviada em apoio a mobilizagio.
O ato foi encerrado no gramado em frente ao
Congresso Nacional, onde a palavra “democra-
cia” e a bandeira nacional foram abragadas pelos
participantes.

Presenca de parlamentares
Diversos deputados e senadores compareceram
a0 ato e manifestaram apoio irrestrito a luta per-
manente em defesa da democracia. O dever civico
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de repudiar os atos violentos também foi ressal-
tado na oportunidade. Deputadas como Maria
do Rosério (PT-RS), Luiza Erundina (PSOL-SP),
Erika Kokay (PT-DF), Fernanda Melchionna
(PSOL-PT), Célia Xakriaba (PSOL-MG) e Luciene
Cavalcante (PSOL-SP) e deputados como Chico
Alencar (PSOL-R]), André Figueiredo (PDT-CE),
Luciano Bivar (Uniao-PE), Ivan Valente (PSOL-
-SP) e Luiz Carlos Motta (PL-SP) participaram da
mobilizacdo. O senador Weverton Rocha (PDT-
-MA) e a senadora Soraya Thronicke (Unido-MS)
também estiveram presentes e discursaram em

defesa das instituicoes e do Estado democratico Deputado Ivan Valente (PSOL-SP)
de direito. e o diretor Sérgio Carneiro
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Posse dos novos procuradores
federais lotados em Brasilia, DF

ealizada no auditério da PGFN, no dia 20

de janeiro, a cerimonia de posse dos novos

procuradores federais lotados em Brasilia,
DE, foi prestigiada pelo SINPROFAZ, representado
pelo diretor Roberto Rodrigues; pela filiada Anelize
Ruas, Procuradora-Geral da Fazenda Nacional; e
pelo filiado e ex-presidente do SINPROFAZ Joio
Carlos Souto, diretor-geral da Escola da AGU, os
quais compuseram a Mesa de Honra da solenidade.
O filiado e ex-presidente do Sindicato, Heraclio
Camargo, corregedor-geral da Advocacia da Unido,
também participou do evento. A procuradora-geral
federal, Adriana Venturini, que presidiu a soleni-
dade, e a secretaria-geral de Consultoria, Clarice
Calixto, também compuseram a Mesa de Honra
da cerimonia de posse.

Apos a manifestacio da procuradora-geral fe-
deral, coube a Jodo Carlos Souto dar seguimento
aos discursos. Em fala dirigida aos empossados,
o diretor-geral da Escola da AGU destacou que
“vocés, hoje, passam a integrar uma das mais im-
portantes carreiras do sistema juridico brasileiro,
fruto de um dos maiores acertos do constituinte
originario. Sintam-se muito orgulhosos disso e
sejam muito bem-vindos!”.

Jodo Carlos Souto, Roberto Rodrigues
e Herdclio Camargo

Na cerimoénia de posse, o filiado e Advogado-
-Geral da Unido, Jorge Messias, foi representado
pelo vice, Flavio Roman, que, em discurso voltado
para os novos Colegas, frisou a importancia de,
no exercicio do mister, os empossados atuarem
tendo o interesse publico como bussola: “A rea-
liza¢dao de politicas publicas devera ser sempre o
mote para a realizacdo profissional das senhoras
e dos senhores”.

Roberto Rodrigues, Fldvio Roman
e Jodo Carlos Souto

Jodo Carlos Souto, Anelize Ruas,
Roberto Rodrigues e Adriana Venturini

Janeiro a Margo de 2023 | 23 |



— G
Jus<t|;a

EVENTOS E REUNIOES

Reabertura da Mesa Nacional de Negociacao

o dia 7 de fevereiro,

representado pelo

diretor Sérgio Carneiro,
o SINPROFAZ compareceu
ao evento de reabertura da
Mesa Nacional de Negociagao
Permanente. Promovido em
Brasilia, DF, pelo Ministério da
Gestao e da Inovacio em Servigos
Piblicos — de titularidade de
Esther Dweck —, o evento contou
com a participa¢ao de Fernando
Haddad, ministro da Fazenda,
e Rudinei Marques, presidente
do Fonacate — férum ao qual o
Sindicato é filiado. Além de Marques, compuseram
a mesa do evento oito ministras e ministros
titulares de pastas relacionadas ao or¢amento e as
areas da Administra¢do que concentram o maior
namero de servidores.

Os seguintes ministros participaram da reaber-
tura: Esther Dweck, da Gestdo e da Inovaciao em
Servicos Publicos; Fernando Haddad, da Fazen-
da; Rui Costa, da Casa Civil; Simone Tebet, do
Planejamento e Or¢amento; Marcio Macédo, da
Secretaria-Geral da Presidéncia; Carlos Lupi, da
Previdéncia Social; Luiz Marinho, do Trabalho e
Emprego; e Camilo Santana, da Educacio.

Anfitrid do encontro, Esther Dweck agradeceu
a presenca das entidades sindicais. Em discurso, a
ministra manifestou amplo apoio aos servidores e
ao fortalecimento da imagem do servico publico
no pais.

Coube a Rudinei Marques a defesa das carrei-
ras tipicas de Estado. Ao fazer uso da palavra, o
presidente do Fonacate lembrou as lutas vencidas
pelos servidores nos ultimos anos e o papel exer-
cido por eles na prote¢do intransigente ao aparato
estatal. “Foi com determinagdo que enfrentamos
as investidas contra o servico publico e contra a
sociedade brasileira. Lutamos contra PECs que
tinham por objetivo fragilizar o Estado. Nossas
bases, no entanto, estao hd seis anos sem reajuste.
Somente nos ultimos quatro anos, conforme o
IPCA, as perdas inflaciondrias atingiram 27%.
Pleiteamos, entdo, a recomposicdo salarial, a re-
posicdo da capacidade estatal e o fortalecimento
das organizag¢des sindicais”, discursou.

Objetivos da MNNP

A Mesa Nacional de Negociacdo Permanente
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foi originalmente instalada em 2003, no
primeiro mandato do governo Lula, com vistas
a valorizacdo das relacdes com o servico publico
e ao fortalecimento da democracia. Com a
reabertura da Mesa, o governo federal se voltara
para a constru¢do de canais participativos para
discussdo das principais demandas das servidoras
e dos servidores da Administraciao Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional. A iniciativa
busca as solu¢bes negociadas entre as partes e o
estabelecimento de procedimentos que viabilizem
a melhoria da qualidade dos servigos prestados,
assim como o debate sobre temas relacionados ao
Estado e a cidadania.

Servidores aguardam contraproposta

O SINPROFAZ, representado pelo presiden-
te Achilles Frias, participou de mais uma rodada
da Mesa Nacional de Negocia¢do Permanente
para debates sobre a valorizacio e a dignidade
dos servidores publicos federais. Na reunido,
ocorrida no dia 28 de fevereiro, o secretario de
Gestao de Pessoas e Relacoes de Trabalho do
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos
Publicos, Sérgio Mendonga, ouviu as demandas
do Férum Nacional Permanente de Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate), assim como das
demais entidades associativas, e garantiu que
0 governo apresentaria uma contraproposta
ao percentual pleiteado pelo Forum, que foi
de 13,5%.

O presidente do Fonacate, Rudinei Marques,
destacou que a conclusio dos debates sobre o
reajuste é emergencial e refor¢cou o pedido de
equiparagao dos beneficios (auxilio-alimentagio,
creche e saude) com os demais Poderes.
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Criacao da Procuradoria Nacional
da Uniao de Defesa da Democracia

sse assunto foi tratado em
reunido ocorrida no dia 13
de janeiro, na sede da AGU, a
qual compareceram o presidente do
SINPROFAZ, Achilles Frias; Flavio
Roman, vice-Advogado-Geral da Unido;
e Marcelo Almeida, procurador-geral
da Unido, além de representantes de
entidades da Advocacia Pablica Federal.

Segundo os novos gestores da
AGU, a formac¢iao da Procuradoria
demandara uma atuacido articulada
entre as carreiras, que terdo represen-
tatividade no grupo de trabalho a ser
criado para regulamentacdo da PNDD.
Também esta prevista a realizagdo,
pela Advocacia-Geral da Unido, de consulta
e audiéncias publicas com vistas a reunido de
sugestOes técnicas para o novo 6rgao — que
funcionara dentro da Procuradoria-Geral da
Unido, mas que contard com contribui¢des de
todas as carreiras da AGU.

Para o SINPROFAZ e as associacdes, a atua-
¢ao em defesa da democracia, dos Poderes, das
politicas publicas e da probidade, assim como o
efetivo combate a desinformagio, ja constituem
atribuicées da Advocacia-Geral da Unido, que
ganha ainda maior relevancia no ambito da ad-
ministragdo nacional.

Ao passo em que se comprometeram com a
defesa da PNDD perante os Colegas e os cidadaos,
o Sindicato e as entidades apresentaram pleitos de
filiadas e filiados, a exemplo da criagdo da carreira
de apoio, da majoragio do valor das diarias, do
aumento da remuneracdo das bolsas de estagio,
da equaliza¢io da carga de trabalho e da defesa
permanente da principal prerrogativa dos Mem-
bros da Institui¢io.

Reuniao inaugural
A primeira reunido da Procuradoria Nacional
da Uniao de Defesa da Democracia (PNDD) foi
realizada no dia 28 de fevereiro. Promovido na
sede da AGU, em Brasilia, DF, o evento contou
com as presengas do Advogado-Geral da Uniio,

Jorge Messias; da secretaria-geral de Consultoria,
Clarice Calixto; do vice-ministro da Secretaria de
Comunicacdo Social (Secom) da Presidéncia da
Republica, Ricardo Zamora, que representou o
ministro Paulo Pimenta; do procurador-geral da
Uniao, Marcelo Almeida; e do procurador nacio-
nal da Unido de Patrimodnio Publico e Probidade,
Raniere Lins. O SINPROFAZ foi representado no
encontro pelo presidente Achilles Frias. Ao longo
da reunido, foi apresentado o escopo de trabalho
do novo 6rgido, assim como a metodologia a ser
utilizada por ele.

Ao abrir as exposicoes, Jorge Messias destacou
que a defesa da democracia é missdo intrinseca
a Advocacia-Geral da Unido, que agora possui
uma estrutura especializada no assunto. Em fala
dirigida aos presentes, o filiado ressaltou que
“minhas palavras aqui sdo essencialmente de
agradecimento a vocés, que aceitaram participar
e colaborar com esse projeto tao relevante para
a sociedade e para o Estado e, a0 mesmo tempo,
tdo desafiador. E um projeto que nasce dentro de
um contexto de tensio democritica, afinal, ndo
ha como esquecer os atos de vandalismo do dia
8 de janeiro. Temos uma enorme expectativa de
que esse grupo de trabalho possa efetivamente
contribuir para que a Advocacia-Geral da Unido
ofereca uma resposta célere e, sobretudo, republi-
cana para a sociedade”.
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As cortinas montadas pelas narrativas
liberais e positivistas sobre discussao
de género e tributacao

Uma analise historica e epistemologica acerca da compreensdo
do fenébmeno tributdirio na contemporaneidade e os desafios para se
transpor as barreiras ideologicas impostas pelo patriarcalismo

Antonio Carlos Sirqueira Rocha

Resumo

o presente trabalho, busca-

mos compreender como as

narrativas historicas e a epis-
temologia juridica se interpenetraram
e, dessa maneira, revelaram-se dispo-
Sitivos responsaveis por apagarem a
autobiografia da mulher, desligando-a
do horizonte de acontecimento e, por
conseguinte, da prépria pré-compreensdo sobre
os fenomenos. Verificamos o modo pelo qual
o patriarcalismo introjetou a diferenca sexual
para justificar a diferenga de papéis sociais entre
homens e mulheres, construindo uma sociedade
radicada na desigualdade entre os géneros. Para-
lelamente, assinalamos que, por ter sido elabora-
do dentro de horizonte determinado pela figura
do homem, a fabrica¢io do sistema tributario
nasceu viciado desde a origem. Constatamos,
empiricamente, algumas consequéncias praticas
que demonstram a desigualdade gerada pela
heranca cultural herdada da compreensio liberal
e do agir metodoldgico positivista. Verificamos,
também, os vieses existentes nas leis tributarias,
evidenciando que o sistema tributario também se
constituiu COMO um mecanismo para preservagao
das demais estruturas de carater misogino. Ao fim,
defendemos uma ressignificacdo de conceitos tri-
butdrios fundamentais, explicitando que a tarefa
perpassa por um olhar diferente e mais atento para
a mulher, ou seja, uma mudanca de perspectiva
pela qual enfrentamos os fendmenos tributarios.

Assim sendo, propusemos um sistema
tributario embasado em um ideal de
igualdade de género, enfatizando a
necessidade de equilibrio reflexivo com
o principio da legalidade, dotando, ao
final, o direito tributdrio de uma missao
transformadora e de luta.

Palavras chaves: patriarcalismo;
equidade de género; tributagao; lega-

lidade

1. INTRODUCAO: (DES-)VELAMENTO
DO GENERO E TRIBUTACAO

Ao longo da histoéria da sociedade, as mulhe-
res foram submetidas a uma légica de dominagao
masculina, naturalizando-se uma relacao de
serviddo edificada por uma cadeia entretecida
de mecanismos reais e simbélicos. Para erigir
a supremacia de seus valores, o patriarcado
infiltrou o critério biologico para construir uma
arquitetura planejada para justificar a assimetria
de papéis sociais entre os sexos. Por séculos, a
mulher teve sua autobiografia subtraida, sendo
furtada da capacidade de falar sobre ela mesma.
Desde o final do século XVII, as feministas, sem
serem ouvidas, observavam que o patriarcado
sustentava a teoria politica entdo vigente'. A
partir dos anos 70, o movimento ganhou novo
folego pelo emprego do termo género, utilizando-
-0 como uma categoria de andlise para explicar
como os papéis sociais nasceram de uma cons-
trucdao historico-antropoldgica patriarcal’. Ao
assumirmos que a desigualdade surgiu de uma

TPATEMAN, Carole. O contrato sexual. Tradugio Macta Avanciais Rio de Janeiro Paz Terra, 1993, p.38
2 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 7.ed. Rio de Janeiro: Rosa dos tempos, 2018, p.73-74.
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definicao social espaciotemporal’,
veremos como algumas facetas do
direito tributario se organizaram sob
as premissas do patriarcado e, dessa
maneira, converteram-se COmo mais
uma engrenagem reprodutora do
machismo estrutural.

Faremos isso, primeiramente, sob
o plano epistemoldgico, realizando
um recorte fenomenoldgico-herme-
néutico, demarcando que toda a
compreensao se realiza no interior
de uma tradicao historica. Ao lado
disso, sem perder de vista a coerén-
cia e consisténcia metodolégica,
agregaremos elementos do estrutu-
ralismo. Cientes dos perigos envolvi-
dos ao aproximar duas correntes de pensamento
aparentemente conflitantes, desafiar-nos-emos
a desenvolver um pano de fundo hermenéutico
suficientemente critico.

Da implicagdo entre os suportes tedricos,
penetraremos naquilo disfarcado pela linguagem
dita e ndo dita, nas contradi¢des e na propria
estrutura de organiza¢io do pensamento huma-
no, para descortinarmos um sentido material de
igualdade tributaria, alforriando-o das garras
de um sistema ideologico que privilegia o sexo
masculino. Assim, a partir de uma abordagem
critica, colocaremos a problemadtica sob o crivo
de uma analise historica-filosofica e interventiva.
(Re)construiremos os discursos dos principais
atores, observando os contextos nos quais foram
constituidos, visando entremostrar eventuais (in)
coeréncias, (in)consisténcias e (im)possibilidades
de ser do sistema tributdrio patriarcal®.

Preparado o quadro paradigmaitico, inves-
tigaremos empiricamente 0s componentes que
indicam a necessidade de se promover uma re-

— G,
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estruturagao do sistema tributario.
Dentro desse cendrio, idealizaremos
caminhos para alguma mudanga,
objetivando inverter a perspectiva
e o rumo do horizonte dentro do
qual estamos imersos e, com isso,
algcar uma tributacdao enquanto ins-
trumento de oposi¢do ao conceito
de género heteroconstituido®. Toda
a escalada compreendida na esfera
discursiva do mundo tributario,
reconduzindo-o a uma unidade
coerente e sistémica, visa nosso
propésito maior de abranger um
sentido que substancialmente esteja
condicionado por um ideal em torno
da igualdade de género sem o para-
metro referencial do patriarcado.

2. (DES-)MONTE E (ARCHE-)OLOGIA:
REVOLVIMENTO DAS NARRATIVAS
HISTORICAS DO PATRIARCADO

Pressupondo que a compreensdo linguistica
esteja operante no proprio existir humano®, perce-
beremos como o reconhecimento dos direitos das
mulheres, sob a perspectiva tributdria, atravessou
um processo de reconhecimento muito mais lento
e gradual do que o dos homens’. Atentos a aber-
tura do mundo descerrado no interior da linguis-
ticidade, evidenciaremos que o agir estratégico
da perspectiva masculina obstruiu a autonomia
politica e social da mulher, vinculando-a a um
caminho unilateral e, desse modo, encobriu as
varias outras possibilidades estabelecidas em um
horizonte historico significativo®. Sob o plano da
historicidade, testemunharemos como a tradi¢iao
patriarcal se encarregou de nos transmitir uma
heranga programada de comportamentos, fazen-

3 VASSAL, Myléne Gléria Pinto. Aproximagdo Conceitual: Género, Direito, Violéncia Contra as Mulheres e Direitos Humanos. In: Capacitagdo em género: acesso
a justica e violéncia contra as mulheres. Rio de Janeiro: EMER], 2013. P.104. Disponivel em: https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/
paginas/series/14/capacitacaoemgenero.pdf.

4 Para o termo, adotamos o seguinte sentido: “o préprio sistema do saber com suas regras, seu controle do conhecimento e da ideia de verdade” (TIBURI, op.
cit., p.71). Ao adotar mencionada abordagem, ndo negamos a existéncia de divergéncia dentro do proprio movimento feminista acerca do seu significado (PA-
TEMAN, op. cit., p.25).

5 Nesse sentido, destacamos que a definicao do “outro” pelo “sexo” e pelo “género” é entendido por Marcia TIburi como um marcador de opressdo utilizado
para definir mulheres (op. cit. p.22). Entdo, melhor seria ou a ressignificagdo do signo ou mesmo a substitui¢io por outro mais adequado, ressaltando que o que
se busca é a constru¢io de um autorreconhecimento, isto é, uma identidade cujo sentido esteja fora dos parimetros de uma heteroconstitui¢io. Para fins do
presente estudo, buscaremos liberar o signo ‘género’ do contexto discriminatério, reconciliando-o com um sentido mais préximo de igualdade enquanto igual
consideragio e respeito.

6§ GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método, tradugio de Flavio Paulo Meurer. Petr6polis: Vozes, 1997, p. 643. Intepretagio semelhante a nossa leitura pode
ser extraida em KAHLMEYER-MERTENS, Roberto S. 10 licdes sobre Gadamer. Petropolis: Vozes, 2017, p.48.

7 ZANATTA, Michelle Angela; FARIA, Josiane Petry. Direitos Humanos E Relacdes De Género E Poder. p., 1 Disponivel em: https://7seminario.furg.br/images/
arquivo/244.pdf.

¥ GADAMER, op. cit., p. 527-528.
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do-nos absorver, consciente e inconscientemente,
habitos culturais que se empenharam em legitimar
a distin¢ao entre o trabalho feminino e masculino,
limitando aquele a gestacdo, o aleitamento e os
cuidados das crias’.

Por transigirmos continuamente com nosso
passado, este serd, a todo momento, o substrato
sobre o qual desenvolveremos uma reflexao a
respeito dos influxos do patriarca-
do exercidos em nossa consciéncia.

Estando sempre dentro de um ponto
de vista, refletiremos sobre as di-
ficuldades que impediam (e ainda
impedem) as sociedades das épocas
de reconhecerem a subjugacdo a qual
as mulheres se submetiam (e ainda se
submetem) pelo mero fato de osten-
tarem a condicdo feminina®. Isto é,
considerando os efeitos da historia na
constituicdo de nossa compreensio,
perquiriremos os elementos de poder
que inviabiliza(ra)m a modifica¢do
dessa equacdo!'. Apods revelarmos
como a generificacao'? desempenhou
um controle social, domesticando
corpos e conceitos, reordenaremos
uma compreensdo diferente acerca do direito
tributario®s.

Dentro desse pano de fundo hermenéutico,
utilizaremos de alguns elementos epistémicos do
estruturalismo, como tdtica para alcancarmos
uma consciéncia histérica que melhor compre-
enda a sua propria mobilidade e, doravante,
logre escapar do poder instrumentalizado pelo
patriarcado. Para sermos mais precisos, apura-
remos as manifestacoes acerca do tema, investi-
gando a arqueologia das discursividades locais,
no intuito de recuperar a memoéria das mulheres
encoberta pelos dispositivos repressores'*. Ao
desprendermos os saberes desqualificados no
interior dos (e pelos) arranjos sociais, iremos (re)
inserir uma ideia de equidade (autoidentitaria)

3.°COLOCADO

de género(s) na hierarquia do conhecimento so-
bre a tributagio, esbogando, assim, componentes
de sua genealogia®.

Admitindo quio implicadas as ideologias e
distor¢oes estao na producdo da verdade’®, liberare-
mos conceitos e principios tributarios fundamentais
das inibi¢oes ontoldgicas colonizadas pela figura do
“homem branco”'”. Nosso trajeto, portanto, ten-

derd a substitui-los por outros mais
adequados, conectando-os a nogao
de deslocamento de um horizonte
histérico que abranja os saberes e
direitos deslegitimados pela estrutura
de dominacido. Noutros dizeres, per-
correremos as estruturas e relacoes
de poder para nos determos sobre
os aspectos inerentes a identidade da
mulher que foram fabricados de acor-
do com o sistema do patriarcado e
refor¢ados pelo(s) seu(s) respectivo(s)
esquema(s) tributario(s).

Da jun¢do entre os marcos te-
oricos, desfaremos certas amarras
que obstaculizam o avanco do
fendomeno da tributacdo para um
destino diverso daquele que vem

sendo orientado pelo paradigma do patriarcado
(neo)liberal. Iluminaremos trilhas cujas pegadas
foram apagadas pelo tecnicismo positivista, para
encontrarmos uma rota onde o direito tributario
escape do senso comum. A (re)colocacao do (di-
versidade de) género(s) na pauta da discussao do
direito tributdrio como verdadeira condi¢dao — e
niao como mero ingrediente — freard a pretensio
de o velho (atual) regime reconfigurar-se apenas
para acomoda-la a sua maneira. Pretendemos, ao
fim, rascunhar algo que reconduza a uma nova
perspectiva dos principios da igualdade e da lega-
lidade, o que, por sua vez, transformara a fung¢io
tributacao em meio a organizacao social, dotando-
-lhe de um sentido de equidade (da diversidade de)
género(s) como paradigma da tributagio.

® ALVES, Eliana Calmon. A quebra do paradigma e o género feminino na administragio da justica, face ao processo de moderniza¢io dasociedade brasileira,
imposta pela globalizagio. Brasilia, DF, 2001, p.1. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br//dspace/handle/2011/41>. "'TIBURI, Marcia, op. cit., p. 68.

11O alicerce hermenéutico nos emprestara importante expediente inibidor da estrutura metodoldgica afeta a objetividade das ciéncias naturais, afim de melhor
esclarecermos a situagio histérica da tributagdo e, com isso, projetarmos uma ressignificagio de equidade de género como paradigma.

12 TIBURI, Marcia, op. cit., p.28.
13 GADAMER, Hans-Georg. Op. cit., p. 444.

14 FOUCAULT, Michel. Em dcfesa da Sociedade: curso no College de France (1975-1976); tradugio: Maria Ermantina Galvao. Sao Paulo:Martins Fontes, 1999, 60.

15 Idem, ibidem, p.20.
16 Idem, ibidem, p. 161.
7 TIBURI, Mircia, op. cit., p.41.
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3. O DESENVOLVIMENTO DO
DIREITO TRIBUTARIO SOB A OTICA
HEGEMONICA: AS CONSTANTES
TRANSFORMACOES E CONFIGURACOES
DAS NOCOES SOBRE A LEGALIDADE E
IGUALDADE

Aferir quando a ideia de tributo converteu-
-se em um conceito de relevancia, especialmente
sob o prisma da arrecadacio; ou
como se desenvolveu no interior
da intera¢do entre autoridades e
contribuintes; ou quando surgiram
seus principios angulares e desdo-
bramentos; enfim, refazer todo esse
percurso, explorando o respectivo
contexto para desvelar estratégias
de poder e as condi¢bes materiais
de existéncia, é 0 que nos permitira
exibir aquilo que cercou, permeou e
possibilitou o(s) atual(is) arranjo(s).

S6 assim poderemos compreender
a dindmica da evoluciao do direito
tributdrio, desde o momento em
que havia apenas elementos em-
brionarios até os dias em que en-
treteceu tessitura sistémica e principioldgica.

Ocorre que a recuperacao de eventos passados
nunca € isenta nem tampouco consegue abarcar
toda a realidade!®. Por conta disso, iniciaremos a
elaboragao das narrativas segundo a perspectiva
do patriarcado, dado que seus discursos desliga-
ram as mulheres dos textos e das leis"’. Diante dis-
so, resumir-nos-emos a fenomenologia tributaria
embasada na construcio dogmatica tradicional e,
paralelamente, desconstrui-la-emos a partir de um
angulo que lance um olhar diferente e mais atento
para as distor¢des deflagradas pela segregacao
decorrentes das nocdes de sexo e género.

8 GADAMER, Op. cit., p. 460.
9 TIBURI, op. cit., p.48.

— G,

Justica

Linhas gerais, ndo sabemos ao certo quando a
ideia da tributa¢ao surgiu de modo pensado e or-
ganizado, mas podemos falar que seu nascedouro
esta intimamente ligado a historia dos povos em
sociedade?’. Talvez em razao, disso o termo tribu-
tar comporte polissemia®!. Dizemos o mesmo em
relagdo a acep¢io do termo tributo?. Desde a An-
tiguidade? até a formagao dos Estados Modernos,
a acdo apropriatoria®* pelo representante do poder

politico® sobressaia-se como carac-
teristica principal conferida a ambos
os vocabulos. Face a simbiose entre
a figura do soberano e de seus domi-
nios, chegou a ser entendido tanto
como o pre¢o da liberdade?*® quanto
como uma honraria concedida pelos
ricos?’. Segundo apontam, a defini¢cao
comunitaria de hoje somente viria
a ser descoberta no século XIV28.
Todas essas transformagdes dio a
tonica para a qual nosso trabalho se
direciona, acentuando a implicacdo
reciproca entre a evolugio tecnologi-
ca, cultural, social e econdmica com
a compreensao e, consequentemente,
interpretagao da dinamica e dos prin-
cipios conformadores do direito tributario.

Dentro desse horizonte de acontecimentos, o
principio da legalidade teria surgido a partir do
reinado de John Lackland (o ‘Jodo Sem Terra’) no
século XIII, salientando que as concessdes impos-
tas pela Carta Magna representaram uma reagao
a sanha arrecadatéria. Embora cldusulas escritas
possam indicar a sua origem, atenuamos que a
acep¢ao da legalidade como um valor, um conceito
e, no limite, sua conversao em principio, s6 logrou
éxito tempos depois. A paulatina derrocada do
medievo veio acompanhada da eclosio do periodo
moderno, exercendo forte interferéncia sobre a

20 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Histéria do direito tributario brasileiro:dos pais fundadores ao codigo tributdrio nacional. Brasilia: UniCEUB, 2020, p.6.
2! entre elas sendo usada nos sentidos de distribuir, repartir, coletar etc. (VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; GASSEN, Valcir. Tributagio nos Estados Unidos e
no Brasil: estudo comparativo da matriz tributdria. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p.19).

22 ZILVET]I, Fernando Aurélio. A evolugio da teoria da tributacdo: andlise das estruturas socioecondmicas na formacao do sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva,
2017, p.17

23 Mesmo desconhecendo as categorias contemporaneas do Direito Tributario, os Gregos geriam intuitivamente a maquina tributdria, langando e cobrando variadas
exagdes (GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito Grego & historiografia juridica. Curitiba: Jurud, 2003, p.168-169)

24 Sendo tudo propriedade do Reino, falamos apropriagdo; s6 mais tarde o ato passou ter feigdes expropriatorias, quando se passou a distinguir os bens puiblicos
dos privados.

25 Idem, ibidem, p.20.

26 Em funcdo das guerras constantes e a pratica de escravizar os vencidos (idem, ibidem, p. 61-62, 105)

27 Pensamos que se deva provavelmente para manutengao de seus privilégios (idem, ibidem, p. 63).

28 Idem, ibidem, p.136.
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concepgao do papel do Estado. Com a irrupgio
da ciéncia no século XV, especialmente aprimo-
rada no século XVII?, cada vez mais a razao
individual se opds ao arbitrio do rei. Apos toda
essa intera¢ao dinamica entre os fatos historicos,
a lei passou a ser entendida como uma expressio
da vontade geral a partir do século XVIII*. Seus
contornos foram produzidos no século das luzes,
contando com a contribui¢ao direta
da burguesia na sua atual conota-
¢ao’!. A Boston Tea Party (1773),
revolta promovida pelos colonos
norte-americanos*, representou um
exemplo de sua repercussido e sua
difusio nas Américas. No Brasil, a
Inconfidéncia Mineira (1789), movi-
mento contra a cobranga do quinto,
marcou um dos epis6dios nacionais
da experiéncia local.

Doutra banda, a nocao de igual-
dade parece ter vindo bem depois,
porquanto tio so a partir do século
XVIII comegou a se debater sobre a
desigualdade que a tributacao injusta
poderia gerar33. A propria progressi-
vidade, hoje tida como mecanismo
redistributivo, ndo tinha a mesma concepg¢iao na
Roma antiga, uma vez que ndo passava de uma
técnica de arrecadacdo expropriatoria®®. Seria
possivel recordarmos outras inimeras variagoes
desse habito linguistico ao longo da historia, mas,
dando um salto, seguimos o consenso segundo o
qual a retorica social em torno da igualdade veio
a ser concebida de modo mais refletido a partir da
Constituicao Francesa de 17913, Dali em diante,
abriu-se caminho para reconhecer a necessidade
de se atender a ideia de uma tributagio justa. In-
clusive, por ocasido da criacao do imposto sobre
a renda em diversas jurisdi¢cbes, o tema veio a

3.°COLOCADO

ser fortemente debatido no século XIX. James A.
Garfield, um dos ex-presidentes dos EUA, obje-
tou que o iImposto seria injusto por recair sobre
o esfor¢o do trabalhador e sobre o investimento
do capitalista®®. A discussdo visitou o Brasil na
reforma tributaria de 1888, por ocasiao da sessio
do Conselho de Estado, presidida por D. Pedro II,
tendo sido hostilizada pelos negacionistas como
um tributo altamente impopular,
vexatorio e iniquo®’. Na atualidade,
porém, hd quase unanimidade de
que a igualdade equivale a fung¢ao
redistributiva dos tributos, em espe-
cial daqueles vocacionados a técnica
da progressividade para aferi¢io da
capacidade contributiva, tais como o
proprio imposto sobre a renda.

A fenomenologia’® tributaria mo-
derna apenas deu diferente acomo-
dacdo a nog¢ido vinda desde a Grécia
antiga, época em que se cobrava um
imposto de protecio adotando um
critério de género para aferir a capaci-
dade contributiva, o que influenciava
na predilecao pelo filho homem?’.
Referida estrutura tributdria refletia

o sistema de dominacdo criado pelo homem, tra-
zendo consigo o sentimento de repulsa contra as
mulheres. Qualificando ginecofobia econémica, o
machismo exprimido por Xenofontes simbolizava
a baixa estima em relag¢do a elas, tais como quan-
do, insistindo na fragilidade feminina, seccionava
os espacos, reservando a vida publica ao homem,
e a privado do lar, a mulher*. Desde entio, a fei-
¢do paternalista em torno de um acordo tacito de
troca, no qual se permutava o sustento econdémico
masculino pela submissdo sexual e doméstica
feminina*', tornou-se um héabito consagrado, que
recebeu contornos tipicos de cada tempo historico.

2 RUSSEL, Bertrand. Histéria da Filosofia Ocidental: A filosofia Antiga. Livro III. Tradugdo: Hugo Langone — 1.Ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2015, p.12.

30 ZILVETI, op. cit., p.121.

31 Idem, ibidem, p. 20.

2 VALADAO; GASSEN, op. cit., p. 28.
3 ZILVETI, op. cit., p. 188.

3 Idem, ibidem, p.81.

3 Idem, ibidem, p.193.

% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito Tributario nos Estados Unidos. Sdo Paulo: Lex Editora, 2004, p.18.

37 Idem, 2020, p.83.

38 Utilizamos, aqui, a abordagem hermenéutica, que liga a compreensdo a prépria questio do ser, de maneira que “a “coisa em si” nido consiste mais que na
continuidade, com a qual os matizes perspectivistas da percep¢do das coisas vdo se alternando uns aos outros” (GADAMER, op. cit., p.649).
3 Coletava-o de cada integrante da familia, sendo que a mulher pagava a metade da devida pelo homem, com o detalhe de que tanto as viivas eram isentas quanto

mulheres que viriam a ter filhos homens (ZILVETI, op. cit., p.68).
# Apud GODOY, 2003, p. 172.
1 PATEMAN, Op. cit., p. 52,
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Sob a aparéncia do contrato moderno, o pro-

prio Cédigo Napoleonico incorporou a invengdao
da supremacia masculina, a exemplo da comina-
¢ao de pena de trés meses até dois anos de prisao
para mulher adultera e apenas uma pequena multa
no caso do homem. A burguesia também assimi-
lou o direito patriarcal e, ao fazé-lo,
reestruturou-o segundo o modelo de
negocios vigente*, reduzindo as mu-
lheres a objetos de (re)producdo sem
identidade*’, apenas corpos tteis ao
trabalho, a sujei¢do e ao prazer do
modelo patriarcal capitalista*. Ao
dar continuidade a ideia naturalista
sobre a existéncia de dois sexos, a
modernidade reservou o conceito de
feminilidade ao carater exclusivo da
mulher®. Dois casos brasileiros em-
blematicos, ambos em 1899, exem-
plificam bem isso*. No primeiro
deles, a Dr.* Myrtes Gomes de Cam-
pos teve indeferido o seu pedido de
ingressar no Instituto dos Advoga-
dos Brasileiros, sob 0 argumento de
que ndo teria preenchido o requisito
de apresentacdo da outorga marital.
Naquele mesmo ano, a bacharela Maria Coelho
da Silva teve denegado o seu habeas corpus im-
petrado para poder advogar, inclusive, precedido
pelo parecer machista do Subprocurador-Geral
do Distrito Federal, alegando que as qualidades
divinas das mulheres seriam imcompativeis com
os cimos da vida publica, sob pena de perverter
o seu destino no abrigo do lar.

Até o final do século XIX, averiguamos que
pouco ou nada a respeito da evolu¢ao dos con-
ceitos de legalidade e igualdade fora influenciado
pela circunstancia especifica de pendria enfren-
tada pela mulher. Historicamente falando, o pa-
triarcalismo se infundiu nos valores sociais, nas
teorias e leis, dando ensejo a divisao do trabalho
e uma acumulacio de riquezas desigual. Desde

# Idem, ibidem, p. 18.

— G,
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o principio, as acepg¢des de legalidade e igual-

dade desenvolveram-se tendo o homem burgués

como referencial, de maneira que as relagoes

livres pressupostas se constituiam, em verdade,

por dependéncias semelhantes as de senhores e

escravos*’. Ou seja, normalizaram a exclusdo
da mulher da esfera publica e do
trabalho bem remunerado, criando
a representa¢do de “dona do lar”
refém do homem (pater familias),
longe da tutela do Estado*.

As mesmas condi¢oes perduraram
até meados do século XX, dado que
os principais documentos sobre Direi-
tos Humanos, tais como a Declaragao
dos Direitos da Virginia (EUA) de
1776, a Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidadao e a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948, nao falavam coisa
nenhuma sobre as mulheres®. Em-
bora inerentes a natureza humana, o
processo historico de reconhecimento
de direitos humanos para as mulheres
esteve a reboque daqueles deferidos
ao homem. Apesar da eloquente

retOrica a respeito dos direitos de liberdade e
igualdade, depreendemos que o discurso (neo)
liberal burgués sempre esteve a servigo da elite
masculina, de modo que o conceito de legalidade
nunca albergou matizes efetivamente plurais®.
Em suma, a histéria do e sobre o direito tribu-
tario, durante um longo periodo, foi uma versao
produzida por homens, vinculada a tradi¢do pa-
triarcal e, portanto, incompleta por desconsiderar
a perspectiva da mulher.

Apenas no final do século XX € que a historia
passou a levar em considerag¢do a versio da mu-
lher, sob a clivagem das conquistas originadas por
sua propria luta, a exemplo da aprovagio da Con-
vengao sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (1979) no ambito

4 MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista. Traduzido por Peté Risssatti. 1.ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016, p.82-83.

“ TIBURI, op. cit., p.83.

4 Idem, ibidem, p.63.

4 ALVES, op. cit., p.6-7.

4 PATEMAN, op. cit., p. 25.

# VASSAL, op. cit., p.104-105.

4 ZANATTA, Michelle Angela; FARIA, Josiane Petry. Op. cit., p.2.

0 Basta lembrar que Thomas Jefferson, um dos pais fundadores da democracia norte-americana, mentor intelectual da peca da declaracio de independéncia do
pais, entusiasta e efusivo defensor das liberdades individuais, “[c]Jomercializava escravos, tinha oito filhos escravos, tratados como escravos e foi autor de severas

leis escravistas da Virginia” (ZILVETI, op. cit., p.206).
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das Nagoes Unidas®'. Em 1993, na Conferéncia
de Viena sobre Direitos Humanos, as mulheres
conseguiram ainda maior visibilidade perante a
comunidade internacional, ao convencerem que a
histéria dos direitos humanos era defeituosa por nao
as incluirem no seu conceito de universalidade®2. Ou
seja, sao recentes os frutos colhidos
pelo movimento feminista reiniciado
na década de 70 de que falamos, mo-
tivo pelo qual ainda trilha o percurso
para se tornar elemento capaz de
determinar seu proprio tempo histo-
rico. De qualquer forma, a mudanga
drastica que o declinio do patriarca-
lismo representa(rd), os conceitos e
principios tributarios, semanticamen-
te atrelados a perspectiva historica do
sexo masculino, terdo de al¢ar novos
horizontes de possibilidades.

Na sequéncia, investigaremos
como o modelo (neo)liberal, ao im-
por um sentido estreito de igualdade,
contribuiu para que as mulheres se
mantivessem na faixa mais baixa
salarial, gerando uma situagao de (des)igualda-
de’3. Debrucando-nos sobre a (auto)compreensio
patriarcal, iremos desvelar os vieses incrustados
nos arranjos tributarios dos séculos XX e XXI.
Passo a passo, desmistificaremos algumas dessas
“certezas cientificas” em torno de conceitos tri-
butarios fundamentais, sublinhando o machismo
estrutural no qual se apoiam. Para sermos mais
especificos, desafiar-nos-emos a livrar a compre-
ensdo tributaria das tecnologias reprodutoras do
pensamento patriarcal, propondo a revisio da
oOtica que lidamos com o fenomeno.

4. ESTADO DE COISAS “LIBERAIS”: UM
DISPOSITIVO DE CONTROLE SOCIAL

Dado o panorama filosofico e historico do
horizonte em que se desloca o fendomeno tributa-

51 Idem, ibidem, p.3.
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rio, chegamos ao momento de apresentarmos o
entroncamento com o liberalismo, corrente hege-
monica de pensamento politico-econdmica que se
solidificou. O seu desenvolvimento e ramifica¢oes
se iniciaram no fim do século XVII, originariamen-
te na Inglaterra e Holanda, alimentando-se dos
anseios da classe média ascendente,
valorizando o comércio, a industria,

a propriedade e a riqueza acumula-

da’*. Havia uma idolatria ao indivi-

dualismo, a tal ponto que a vantagem

para a coletividade seria apenas um

efeito colateral®*. Dai se subentende

sua moral utilitarista, presidida pela

formula matemadtica que visa a ma-

ximizar o nivel de felicidade para o

maior numero possivel de pessoas’®.

O antropocentrismo racional

demarcou a necessidade de definir o

conteudo dos direitos individuais, o

que, por sua vez, exigiu a formulagio

da natureza e os limites do poder

publico. Dai se originaram as teorias

do “contrato social”, sintetizado

como um acordo entre homens que cedem parte
de sua liberdade em troca de paz e de seguranga®’.
Contrapondo-se as teorias do poder divino, o con-
tratualismo popularizou-se entre quase todos os
adversarios dos reis*s. No aspecto politico, resul-
tou na diferencia¢ao entre monarquia e estruturas
de arrecadacdo, uma vez que a burguesia francesa
e a inglesa impuseram a ficcio do Estado como
limite ao poder real, deferindo ao Parlamento
poderes para legitimar a tributa¢do®. Sob tais
condic¢des, o modelo econémico do capitalismo
liberal forjou os conceitos de propriedade privada,
economia de mercado, iniciativa privada e minima
interven¢ao do Estado®. Tudo devia girar em tor-
no do mito da “mao invisivel”, pressupondo uma
ordem natural na condugao das escolhas pessoais
e do coletivo. Construidas a partir dos constan-
tes conflitos entre a burguesia e o absolutismo,

52 BALESTERO, Gabriela Soares; GOMES, Renata Nascimento. VIOLENCIA DE GENERO: uma analise critica da domina¢do masculina. Revista CEJ, Brasilia,
Ano XIX, n. 66, p. 44-49, maio/ago. 2015, p.46. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34812.pdf., p. 1

53 BALESTERO, Gabriela Soares; GOMES, Renata Nascimento. p.45.
3 RUSSEL, op. cit., p.138.

S REALE, G; ANTISIERI, D. Hist6ria da Filosofia, 5: do romantismo ao empiriocriticismo. Traduzido por Ivo Storniolo. Sio Paulo: Paulus, 2005, p.302.

36 Idem, ibidem, p.304.

57 RUSSEL, op. cit., p.238.

58 Idem, ibidem, p.176.

39 ZILVETTI, op. cit, p.170, 224.

60 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.74.
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as ideias liberais passaram a ecoar nas coldnias
americanas, explicando, em parte, a oposi¢do dos
direitos a liberdade em face de qualquer espécie
de poder centralizado.

Em geral, os Estados Unidos da América ilustram
uma experiéncia bem-sucedida dessa corrente®!, uma
vez que ela influenciou diretamente o
ideal dos intelectuais responsaveis
pela elaboragio da Carta Constitu-
cional®. Dai se extraem os diversos
embates em torno da tributacao no
pais, cuja historia se confunde com o
proprio processo de independéncia®
e amadurecimento cultural®. Inclusi-
ve, uma recente pesquisa de opinido
indicou persistir a mesma aversio
até os dias presentes, apontando que
45% dos entrevistados responderam
que a carga tributdria estaria muito
elevada®.

No Brasil, o liberalismo do século
XIX expressou a conveniéncia de
reordenagio do poder, mas continha
ambiguidades insuperaveis, frente
a inconcilidvel juncio das formas
liberais com a estrutura oligarquica, especialmen-
te na forma do escravismo institucionalizado®.
Predominou-se, dali em diante, uma mentalidade
conservadora do conceito de liberdade, restrito
as elites economicas. O coronelismo de favor s6
entrou em ocaso depois de 1945, quando fora
esmagado pelo processo de urbaniza¢ao e mone-
tizagio da economia®’. Nao houve, entretanto,
uma concreta revolug¢do, e sim mera troca de
poder interna entre os grupos dominantes®®. Em
verdade, o acesso do empresariado no cenario

¢t RUSSEL, op. cit., p.41.
> ZILVETT], op. cit, p.205.
6 VALADAO; GASSEN, op. cit., p.27-28.
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politico representou o amadurecimento do libe-
ralismo no pais.

Os atributos centrais como o método, individu-
alismo e a ideia de livre mercado nao se perderam
com as reformula¢des ocorridas no decorrer do
tempo®. Ainda restou intacto o pilar segundo o

qual o individuo detém, predominan-
temente, direitos negativos perante
o Estado e outros cidaddos. Sob o
ponto de vista politico, manteve- se
a idealizagdo do Estado como reles
aparato administrativo, cuja finalida-
de se reduz a organizacdo dos sujeitos
privados de acordo com a logica de
mercado’. Embora a burguesia tenha
cuidado de desarmar o antigo regime,
esvaziando todos os vinculos morais
em proveito da logica puramente mo-
netaria’!, a magnitude de seu projeto
parece lograr dpice na presente pos-
-modernidade. S6 agora confirmou-se
como a sua existéncia pressupunha,
desde a génese, a continua revolucdo
de seus instrumentos de produg¢do
e, por conseguinte, de todas as re-
lacGes sociais”. Presenciamos a consumacdo da
previsao marxista segundo a qual o capitalismo
estabeleceria conexodes em todo o globo terrestre”,
sendo este, de fato, o predicado que traduz sua
marca caracteristica na contemporaneidade. No
panorama internacional, as nag¢des passaram cada
vez mais a depender uma das outras. O avango
cientifico, principalmente no campo da tecnologia
da informagdo e inteligéncia artificial, rompeu
com as fronteiras de tempo e espago. Nessa cena,
novos atores surgiram, tais como varios orga-

% A jovem Republica enfrentou 0 mesmo ressentimento contra os tributos, havendo relato de que um membro do legislativo, em 1870, afirmou que “um homem
pobre nio conseguiria lavar a camisa sem ter que pagar impostos” (GODOY, 2004, p16).

% embora, curiosa e ironicamente, mais de 80% responderam ser contra o corte de despesas com os programas sociais BURMAN, Leonard E.; SLEMROD, Joel.
Taxes in America: What Everyone needs to know. New York: Oxford University Press, 2020, p.21).

% WOLKMER, op. cit., p.76

¢ FAORO, Raymundo. A republica em transigdo: poder e direito no cotidiano da democratizagio brasileira (1982 a 1988). Org. Joaquim Falcdo e Paulo Augusto

Franco. Rio de Janeiro: Record, 2018, p.181.
8 Idem, ibidem, p.182.

% a exemplo da escola austriaca, com muitos entusiastas no Brasil atualmente. Houve, por exemplo, a superac¢io da teoria do valor-trabalho, nicleo teérico
fundamental de Adam Smith, pela lei de utilidade decrescente (REALE, G; ANTISIERI, D. Histéria da Filosofia, 7: de Freud a atualidade. Traduzido por Ivo
Storniolo. Sdo Paulo: Paulus, 2006, p.33), entre outras reformulagdes.

70 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito, Politica e Legitimidade. In: CATTONI, Marcelo. Direito, politica e filosofia: contribui¢des para uma
teoria discursiva da constituicao democrética no marco do patriotismo constitucional. Rio de Janeiro, 2007, cap. 3., p.31.

' MARX, op. cit., p.56. > MARX, op. cit., p.57. 7 MARX, op. cit., p.58.

2 MARX, op. cit., p.57.

73 MARX, op. cit., p.58.
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nismos internacionais, todos com grande poder
de ingeréncia e persuasdo nas economias locais,
particularmente na seara tributaria, patrocinando
modelos tributarios proprios’™. Hoje,
assistimos ao vivo como a tradi¢cao
(neo)liberal exerce(u) uma espécie
de captura ideolégica, reivindicando
para si a explicagdo de toda a reali-
dade”. Por isso, 0 comportamento
social segue (re)produzindo de forma
programada e irrefletida o legado
entregue pelas suas instituigoes tradi-
cionais’®, tais como a Igreja, familia,
o Estado e o préprio direito.

A estratégia do (neo)liberalismo
tem consistido em desqualificar as
ideologias concorrentes e, logo em
seguida, recoloniza-las mediante
uma técnica de discurso homoge-
neizante’®. Dito de outro modo, as
tecnologias de se mimetizar e de se
camuflar constituiram caracteristicas adaptativas
que, aperfei¢oando-se constantemente, abastece-
ram, ininterruptamente, a incessante sanha preda-
toria do (neo)liberalismo. Dai que o entendemos
como uma engenhosidade de natureza altamente
complexa, dissimulada e despida de aspecto ético,
movido por nenhum outro valor senio pelo poder
na forma do lucro, cujo ideal de democracia con-
figura um simulacro. Ao retirarmos sua mascara,
denunciamos que a interpretagio (neo)liberal pre-
ga uma visdo calculista incapaz de prestar contas,
sendo inapta para corrigir o processo histérico de
exclusdo social ao qual expos as mulheres. E tudo
isso nos leva a repensarmos conceitos classicos
(p.ex., soberania tributaria) e principios tributa-
rios tradicionais (legalidade e igualdade)”, a fim
de lidarmos com os dilemas das mulheres com um
olhar ainda mais vigilante.

Na era digital, elas continuam sendo as mais
exploradas, a todo momento bombardeadas pelos
algoritmos que as devassam. O padrao de beleza

77
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impele, compulsoriamente, o consumismo de tal

modo que as convertem em escravas do merca-

do®. Se antes eram prisioneiras apenas do chefe
de familia, agora a figura de repres-
sdo ganha caracteristicas abstratas,
menos explicitas e mais labirintica.
Tudo isso permeado por sistemas
tributarios perversos, cujas matrizes
nutrem o (neo)liberismo patriarcal,
conforme veremos. Assim, temos
que encara-lo como um dispositivo
que exerce(u) tanto um controle de
dominac¢do quanto de seducio®!,
sendo necessario desvela-lo para nao
cair nas suas armadilhas.

Com isso em mente, esmiugare-
mos como as politicas e estruturas
tributarias nunca sao neutras, tendo
em vista que, na maioria das vezes,
geram desequilibrios de género.
Dentre os diversos mecanismos e

estratégias produzidos esta justamente a divisdo de
trabalho baseada no sexo, naturalizada por meio
de vérios institutos heteronormativos®?. Diante
desse quadro, colocamo-nos, a seguir, defronte a
tarefa de compreender o funcionamento de uma
de suas engrenagens aplicadas no territério tri-
butario nacional, a saber, o positivismo juridico,
com vistas a apontar como este paradigma impos
um véu ideoldgico que frustra a emancipagao da
mulher do sistema de carcere.

5. O POSITIVISMO JURIDICO E SUA
FUNCAO (DE)FORMADORA: UM
PROGRAMA DE CENSURA PATRIARCAL

Avancando na decodificacio das narrativas
nas quais se forjaram o patriarcado, repararemos
que a consolidagio do positivismo como corrente
de pensamento pressup0Os a convergéncia de uma
cadeia de eventos, entre os quais a profusido do
conhecimento cientifico teria sido o principal

7 OCDE, por exemplo, advoga a existéncia de um dever internacional de cooperacio (MAGALHAES, Tarcisio Diniz. Governanga tributaria global: limitacoes
externas ao poder de tributar (e de ndo tributar) na pés-modernidade. Belo Horizonte: Arraes Editora, 2016, p. 175-176. 7 FAORO, op. cit., p.47.

76 BALESTERO; GOMES, op. cit., p.1.

77 Nos capitulos seguintes, veremos como isso ocorre no Ambito da economia e tributagio.

78 FOUCAULT, op. cit., p.17, 38-39.
7 MAGALHAES, op. cit., p.2-3.
80 ALVES, op. cit., p.9.

81 De maneira similar, Russel (op. cit., p.290) analisa que “[0]s socialistas acolheram o industrialismo, mas desejaram libertar os trabalhadores industriais da
submissdo ao poder dos empregadores. Do industrialismo, eles extraiam os problemas que se opunham a examinar (...)”.

82 TIBRURI, op. cit., p. 22.
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gatilho®’. Entendido como prolongamento do
“Iluminismo”, o século XIX afirmou a ascensao
do industrialismo a ponto de conferir a0 homem
uma sensacdo de poder, esculpindo a crenga no
progresso e na técnica como organizagao do sa-
ber®* . Foi exatamente a fé na razdo o elemento
conservado pela filosofia moderna,
mantendo a tendéncia individua-
lista e subjetivista instaurada pela
burguesia liberal®’. Dito isso, ex-
poremos como a epistemologia do
positivismo atuou como um opera-
dor teorético em favor da verdade
produzida pelo patriarcado.
Dentro da confluéncia de fatores
mencionada nos capitulos anterio-
res, cabe-nos externar como o po-
sitivismo alicer¢cado em meados do
século XIX em diante, incorporando
os ideais iluministas®, acabou por
influenciar a cultura europeia em
todas as suas expressdes®’. No pla-
no juridico, o impacto consistiu na
fabricacdo de teorias com o escopo
de validar a ciéncia do direito, impregnando-o
de férmulas e métodos para dota-lo de certeza e
coeréncia®. De aspectos em comum entre as di-
versas teorias positivistas, exaltam-se o primado
da ciéncia e elegem o0 método como alicerce para
encontrar a resposta de leis causais®’. Em suma,
define-se como sendo uma postura cientifica
voltada “a uma determinada interpretacio da
realidade que engloba apenas aquilo que se pode
contar, medir ou pesar ou, no limite, algo que se
possa definir por meio de um experimento” *°.
Retomando o que dizemos, o positivismo
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também presumiu as diferencas bioldgicas entre

o homem e a mulher como fator decisivo na

assimetria de papéis sociais. Da construgio dos

tipos ideais, o positivismo designou que a aptidao

moral da mulher seria mais compativel com a

atribuicao moral de mae e esposa, alegando que
tornaria mais completa e socidvel a
natureza “racional” e “agressiva”
do homem®!. Inegavelmente, o po-
sitivismo reproduziu o preconceito
historico acerca dos papéis de género,
assentado na premissa de sujei¢ao
natural da mulher, como se fosse puro
reflexo organico®.

Uma vez fora do nosso proposito
apresentar como O positivismo se
tornou uma corrente hegemonica,
limitar-nos-emos a entremostrar
como ele se enraizou e se incorporou
a tradicdo liberal do direito tributario
nacional. Em artigo publicado em
2002%, o Professor Catedratico Ruy
Barbosa Nogueira rememora que em
1936 ainda nio existia nenhuma Fa-

culdade de Direito no Brasil prevendo a disciplina
de Direito Tributario na grade curricular. Segundo
ele, a matéria era direcionada, pelos funcionarios
da Fazenda, ao estudo empirico da legislacio,
passando, por tal motivo, a ser nomeada como
“Direito Fiscal”. Foi esse cenario que propiciou o
surgimento de uma verdadeira industria da multa.
Antes disso, o direito tributario era abordado nos
espagos limitados pelas ciéncias das financas e
pelo direito administrativo, somente vindo a ter
uma separa¢ao mais nitida com a promulgacio
do Cdédigo Tributario Nacional de 1966°. Face

83 Aderimos a leitura segundo a qual a “consciéncia filoséfica da ciéncia moderna, que tivera no racionalismo cartesiano e no empirismo baconiano as suas
primeiras formulagdes, veio a condensar-se no positivismo oitocentista” (SANTOS, Boaventura Sousa. Um discurso sobre as ciéncias. 5.ed. Sio Paulo: Cortez

Editora, 1987, p.33.).
8 RUSSEL, op. cit., p.290.
85 Idem, ibidem, p.13.

% Ainda que abrigando elementos de continuidade ou afinidade com as concepgdes dos séculos anteriores, especialmente advindas do iluminismo (XVIII), cuja
caracteristica principal era justamente a otimismo em relagdo a razio humana, que seria responsavel por ditar o progresso, libertando o mundo de mitos e su-
persti¢des, ao se pautar exclusivamente na ciéncia (REALE; ANTISIERI, 2005, p.279).

87 Idem, ibidem, p.287;

88 SCHIOPPA, Antonio Padoa. Histéria do Direito na Europa: da idade média a idade contemporanea. Traduzido por Marcos Marcionilo, Silvana Cobucci Leite.

Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2014, p.412-413.
8 RUSSEL, op. cit., p.287.

% STRECK, Lénio. APLICAR A LETRA DA LEI £ UMA ATITUDE POSITIVISTA?. In. Revista NEJ - Eletr6nica, Vol. 15 - n. 1 - p. 158-173 / jan-abr

2010, p.160. Disponivel em: http://www.univali.br/periodicos)

1 OGANDO, Ana Carolina Freitas Lima. Entre o puiblico e privado: as relagdes de género no pensamento positivista e catolico (1870-1889). 2010,
p-4. Disponivel em: http://www.fg2010.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1278290628 _ARQUIVO_fazendogenero_vf.pdf.

2 Idem, ibidem, p.6.

% O surgimento e a evolugdo do ensino cientifico do direito tributdrio no Brasil. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67573/70183.

% GODOY, 2020, p. 8.
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ao contexto da sua apari¢do, nao nos estranha a
rea¢do académica com os olhos voltados para um
labor sistemdtico e metddico, enfatizando uma
postura cientifica refrataria ao que
se intitulou Poder de Tributar e,
desta feita, contrdria as interven-
¢oes estatais. Desde entdo, a nosso
ver, o atual estado d’arte dogmatica
nao se alterou tanto®’, mantendo-se
fiel aos referenciais tedricos de cariz
positivista cristalizados desde antes
da década de 80°°.
Contrariando o compromisso
da Constituicio Cidada em torno
do combate contra a miséria her-
dada de uma grande divida social,
o direito tributario brasileiro per-
maneceu privilegiando abstragdes
juridicas, filtrando a complexidade
dos fendmenos sociais. Mediante
um discurso técnico de deslegitimag¢ao?’, reali-
mentou versdes institucionalizadas pela sociedade
patriarcal — tais como o estere6tipo de que a tnica
missao da mulher seria a de amar?® —, impedindo
que os dilemas em torno das desigualdades sociais
ingressassem no espaco publico como situacdes
concretas”. Diante dessa conformacgao, o direito
tributdrio se consolidou blindando-se das reper-
cussoes dos efeitos da historia, preso as lentes
opacas da tradi¢ao liberal burguesa. Ao se ordenar
segundo o arranjo positivista, supervalorizou os
aspectos formais de seus principios, tornando-se
indiferente aos constrangimentos sofridos pelas
mulheres'®. Assim sendo, a razio dogmatica,
camuflada por um discurso anti-ideoldgico, agiu,
(des)avisadamente, para assegurar o status quo,
insensivel com questoes sociopoliticas!®!.
Devidamente desmontado, entendemos que
o positivismo desempenha a fun¢do de um dis-
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positivo de destruicdo da consciéncia de dores,
lutas e vitorias das mulheres, que elimina, por
exemplo, o fato notério da epidemia global de
violéncia de género!'®. Nos capitu-
los seguintes, colocaremos a prova
nossa impressao inicial de que par-
cela significativa da racionalidade,
dentro dela a dogmatica nacional,
molda-se segundo o pensamento
positivista e suas diversas recon-
figuragoes. Depuraremos como as
narrativas, leis e demais arranjos
constituintes do patriarcado se
autodesenvolvem, instrumenta-
lizando o positivismo como um
aparelho de regulagem artificial,
programado em proveito do sexo
masculino. Ao fim, introduziremos
um aspecto pratico a tributag¢do
que seja inerente a ideia de uma
igualdade “desgenerificada”!, ou seja, direcio-
nada para inverter o desequilibrio causado pelo
marcador de género heteroconstituido!®.

6. FEMINISMO, PODER E APROPRIACAO

6.1. Em busca de uma reorientacdo atenta e
emancipadora baseada na equidade de género

Na incursdo fenomenoldgica exercitada até
o momento, rememoramos que as dificuldades
para a tomada da consciéncia acerca da situagio
hermenéutica sio maiores quanto mais proximos
estamos do horizonte a ser compreendido. Que-
rendo ou nio, enfrentamos tudo com antecipagdes
de juizos anteriormente adquiridos, cabendo-nos,
na maior medida possivel, tentar clarifica-los,
cientes da atuagio deles. Sob esse prisma, surge a
importancia de dar voz a movimentos e manifesta-

% Ressalvamos que reconhecemos a diversidade de estatutos tedricos na arena tributdaria, entretanto, segundo nossa leitura fenomenoldgica, enxergamos elementos
de continuidade percorrendo e se mesclando no interior da generalidade das construcdes epistémicas.
% DERZI, Misabel. Tipo ou conceito no Direito Tributdrio?. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, N. 30-31, 1988. Disponivel em: https:/www.

direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1046/979.
7 Fazemos, aqui, uma andlise corte foucaultiano (op. cit., p..12-13)

% SALOMAO. Ivan Colangelo. Influéncias do positivismo na formagio do pensamento desenvolvimentista brasileiro. In: Revista Econémica, volume 18, niimero
1, jun.2016. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/revistaeconomica/article/view/35000.

% STRECK, Lénio. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construgio do direito.11. ed. Rio de Janeiro: Livraria do Advogado, 2014, p.92.
100 Nesse aspecto, lembramos que o novo liberalismo da escola austriaca se contrapde fortemente as teorias construtivistas, tais como o positivismo, pois entende
que limita a acdo humana livre (REALE, G; ANTISIERI, D., 2006, p.38-44). Assim, torna ainda mais escancarada a falta de rigor e coeréncia no interior da
racionalidade de grande parcela da comunidade tributaria nacional,

101 Tdem, ibidem.

102 VIOLENCIA DE GENERO: uma analise critica da dominacdo masculina, FL45

103 TIBURI, op. cit., p.28.

104 Jdem, ibidem, p.22.
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¢oes culturais esquecidas e silenciadas, tais como
das mulheres. A inversido desse jogo de forcas,
proposta pelo paradigma estruturalista, serve-nos
de recurso para desprendermos a perspectiva da
mulher dos aparatos de encarceramento, a fim
de que possamos reformular um novo horizonte.

Até pouco tempo, a retdrica salvacionista
europeia nao encontrava muita resisténcia em se
constituir como verdade insofismavel. Os povos
dominados foram emudecidos, redu-
zidos a coisas e, assim, destituidos
de suas histérias. No lugar destas, a
narrativa dominante assumiu para si
um conceito unico de humanidade
e se fundiu em todas as esferas de
relagdes comportamentais, sempre
disseminando o critério bioldgico
para legitimar as diferengas de
papéis entre homens e mulheres.
Observando as crises ciclicas do
patriarcalismo, que lhe demanda-
ram constantes reconfiguragdes
de modelos politico-econémicos,
evidenciamos que tudo o que o go-
verno faz ou deixa de fazer possui
ligagdo direta com os recursos dos
individuos!®. Ao lado disso, constatamos que o
sucesso do género masculino ndo dependeu apenas
de seus méritos proprios, mas de intimeras outras
variaveis, dentre as quais a politica tributaria
adotada pelos paises contribuiu para perpetuar a
desigualdade de riqueza e de oportunidades entre
homens e mulheres.

Devido a compreensdo dessas mutagdes, enten-
demos que as razdes pelas quais a tradicional dog-
matica do direito tributdrio, ao opor a intervengao
do Estado sobre a propriedade privada, hipostasia
a existéncia de uma renda “pré-tributaria”. Ou
seja, assentado na premissa liberal, acredita que
¢ possivel se falar em propriedade antes da cria-
¢ao de um Estado. Contra tal posicionamento,
demonstramos que a no¢ao de propriedade re-
sulta de uma construcio intelectual humana que
pressupde uma organizac¢io social na forma de
Estado. Assim, a constituicao, o reconhecimento
e a frui¢do da propriedade terd sempre uma na-
tureza social e, como tal, dependera inteiramente
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do respectivo arranjo politico-juridico precedido
pela tributagio!®.

Em razdo de nosso carater historico, realca-
mos que nio estamos encerrados entre barreiras
intransponiveis e, por isso, devemos lancar um
olhar mais atento ao modo como experimentamos
uns aos outros, detendo-nos, especialmente, sobre
a situacao de negligéncia e opressdo vivenciada
pelas mulheres ao longo de nossa historia. Dessa

maneira, ganha valor a problematica
sob a otica da hermenéutica critica,
sem as mordacas implantadas pelo
paradigma liberal e pela metodologia
positivista.
Nessa senda, reabilitamos como
o desenvolvimento do direito tribu-
tario alimentou nosso (in)consciente,
salientando que suas diversas confi-
guragdes sempre deram continuidade
a concepcao de mundo particularista
do patriarcado. Desde os elementos
embriondrios, a narrativa tributaria
empenhou-se em se apresentar como
uma evolug¢do natural do tipo darwi-
niana, mas, quando retiramos seu
véu, enxergamos apenas um discurso
de autoafirmacio, no qual subjazem a vontade e
o poder dos reis, clérigos, nobres, aristocratas,
senhores feudais, burgueses, ou seja, da figura do
“homem branco”. Dentro desse universo, os signi-
ficados de legalidade, igualdade, tributo, tributa-
¢do e, no limite, sistema tributario, atrelaram-se,
inevitavelmente, a (pré-)compreensiao de ser do
individuo masculino. Em meio as lutas pelo poder,
as mulheres foram condenadas ao esquecimento
e descartadas da memoéria comunitaria, subme-
tendo-se a um padrdao heteronormativo. Como
consequéncia, toda a fenomenologia tributaria,
enquanto compreensao autorreflexiva acerca dos
seus objetos de relevo, ndo se pautou pelo ponto
de vista da propria mulher, o que contribuiu para
a falta de sensibilidade as suas singularidades.

Alinhando-se as premissas do presente traba-
lho, grifamos que a tributagdo, intrinsecamente
ligada a riqueza e ao poder, deve passar a ser
percebida como instrumento capaz de inverter o
jogo de forgas. Feito isso, a discussdo da igual-

15 DWORKIN, Ronald. A raposa e porco-espinho: Justica e Valor. Tradugio por Marcelo Brandio Cipolla. Sio Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2014, p.540.

106 MAGALHAES, op. cit., p.20, 23.
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dade de género no debate publico, a partir do
angulo das préoprias mulheres, descerra outras
possibilidades de compreensido e, a0 mesmo tem-
po, abre horizontes interpretativos mais amplos,
refinando-se, ao fim, sentidos e significado sobre
as coisas. Com efeito, pretendemos provocar in-
terferéncia na realidade, purificando o “operador
ideoldgico que privilegia 0 homem em detrimento
da mulher”!’, Ao inserirmos a au-
tobiografia da mulher na fenome-
nologia tributdria, desenterramos o
enviesamento ideoldgico enraizado
em todos os conceitos e estruturas do
sistema vigente, que corroboraram a
normaliza¢ao de uma sociedade com
a hierarquia baseada na divisao de gé-
nero. Assim, nosso movimento seguiu
oideal de “desmontagem organizada
que permite a reconstru¢ao do objeto
anteriormente desmontado”.1%

Verificando que o discurso da
dogmatica tradicional subentende
que qualquer ingeréncia do Estado
configura uma limitagdo, extraimos
como o discurso sobre a legalidade
carrega consigo uma teoria oculta
acerca de uma ideia de autonomia total'”. Dai
vislumbramos que a adesdo as concepgoes libe-
rais, ao contrapor os bindmios publico/privado
e propriedade/tributa¢do, somente socorre ao
“homem branco”. Ora, como podemos falar que o
principio da legalidade visa a conter a intromissao
do Estado sobre a propriedade privada, se todos
os modelos politico-econdmico existentes sempre
tolheram o direito de a mulher acumular rique-
zas? Como apontar que a legalidade pressupoe a
expressao da vontade geral, se os homens recolhe-
ram as mulheres ao exclusivo servico doméstico,
excluindo-as da esfera publica? Desmantelando-
-0s, inferimos que a fic¢io em torno de direitos
individuais inatos resulta do mero reflexo do
processo histérico de uma obra de dominagio
masculina, espelhando trunfos em beneficio exclu-

107 TIBURI, op.cit., p.11.

198 Idem, ibidem, p.10.

1 DWORKIN, op. cit., p. 561
110 Jdem, ibidem, p. 541.

1 Idem, ibidem, p.574-575.

112 Idem, ibidem, p.153.

113 Idem, ibidem, p.180.

114 Idem, ibidem, p.503.

S GADAMER, op. cit., p. 358.
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sivo dos proprios homens. Por isso, esclarecemos
que politica de laissez-faire sera sempre um ato
de governo e, desta feita, nunca serd uma corrida
neutra, pois os individuos dotados de determina-
das caracteristicas (no caso, pertencer ao género
masculino) terdo mais probabilidade de vencer!'’.

Elucidado isso, desligamos as nogoes acerca

de propriedade, liberdade e legalidade do ponto
de vista particularista do homem
liberal burgués e, por conseguinte,
reinterpretamo-las a partir do pris-
ma da igualdade material, nio mais
dependente do referencial masculino.
Quando incluimos um conceito subs-
tancial de equidade na equagio, os
direitos individuais pressupdem uma
efetiva igualdade de oportunidades
e recursos, concebidos por uma es-
trutura da tributacio embasada em
um mecanismo redistributivo que
atenda a um padrio de igual consi-
deragido e respeito!!!. Isso significa
que a legalidade passa a radicar-se
na igualdade, compondo uma rede
de valores integradas, em que cada
um apoie o outro''?, Em vez de con-
flitarem, perseguem um equilibrio reflexivo!!3,
estabelecido por um procedimento de legitimacio
recepcionado por uma acepgio de legalidade que
reflita igual importancia sobre todos os projetos
de vida''. Diante dessas ponderag¢des, a tributa-
¢do se transforma em utensilio para efetivagdo
da igual distribui¢ao de bens e de oportunidades,
assegurando a todos o mesmo grau de limitagio
de suas liberdades subjetivas.

Nosso objetivo, portanto, mira resgatar a
consciéncia historica'™ da mulher, elevando-a ao
papel de fundamento da nossa propria historia,
a fim de condicionar como nos comportamos,
compreendemos e interpretamos os fendmenos
tributarios. Ao dotarmos os principios tributa-
rios de elementos historicos, desvelamos como
a estrutura formal e abstrata deles camuflou o
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acesso dos homens aos corpos das mulheres. Dito
de outro modo, o formalismo liberal sujeitou as
mulheres aos homens e, quando entendemos isso,
revelamos que os conceitos de liberdade civil,
propriedade e igualdade nunca foram universais,
e sim privilégios masculinos decorrentes do direito
patriarcal''®. Nesse sentido, iluminamos um ca-
minho para destipificagio dos valores patriarcais
encrustados na fenomenologia tributaria, desar-
mando os dispositivos que frustram a constru-
¢do da autoidentidade das mulheres. Em vez de
simples medidas de viés paternalista, precisamos
equipa-las de autonomia suficiente para que elas
mesmas possam produzir um espago
proprio de experiéncia, introduzindo
modificagOes nas estruturas sociais e
econdmicas.

A seguir, passaremos a expor as
materialidades sobre as quais repou-
sam nossas meditacoes, demonstran-
do as consequéncias deletérias de um
sistema construido historicamente
para silenciar e normalizar dife-
rengas discriminatérias. Feito isso,
iremos reorientd-lo de acordo com
uma nog¢ao democrdtica e auténtica
de autorreconhecimento, lan¢ando
luz para que a tributagio seja re-
construida a partir de um ideal de
equidade de género.

6.2. Os modos tipicos que limitam nossa
percepcdo acerca dos objetos tributdrios:
as lacunas sociais relevantes sobre as quais
(ndo) recaem e (ndo) se situa a atual (auto-)
compreensdo sobre o fenémeno tributdrio no
Brasil e no mundo

Sobrelevamos que o modelo liberal cria au-
séncias por intermédio de um discurso homo-
geneizante acerca do conceito de humanidade
e, com isso, sufoca a diversidade!". Ele deve ser
compreendido como uma espécie de censor que
condiciona as subjetividades, acoplando o pré-

116 PATEMAN, op. cit., p.17.
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prio conceito de liberdade a um modo especifico
de vivéncia''®. Quando aplicamos essa linha de
raciocinio a tributacdo, passamos a perceber que
a manipulacido de principios formais corrobora o
modelo patriarcal vigente, porquanto nio leva em
consideragao a situagao fatica de desigualdade de
género. Se ignorarmos a problematizacdo acerca
do género como condicionante, nunca reconfigu-
raremos o universo de representagdo masculina e,
dessa forma, conservaremos os fatores de produ-
¢ao mantenedores do estabilishment'’.
Por isso, buscamos evidenciar como o discur-
so liberal e a corrente de pensamento positivista
confluiram para invisibilizar, silen-
ciar e proscrever a historiografia da
mulher no contexto histérico. Toda
a engrenagem e vinculos criados
hierarquizaram os modos tipicos
de comportamentos de homens e
mulheres, privilegiando aqueles em
detrimento destas. Desde sempre,
as possibilidades emancipatorias da
mulher ficaram aquém, porquanto
dentro de um teto hermenéutico
previamente estipulado e contro-
lado, limitadas pela construgao de
um imagindrio coletivo em torno de
uma ideia de existéncia fixa'?’. Em
razio disso, o lado da mulher sobre
a sua propria historia permaneceu
por longos periodos nas sombras da penumbra.
Assim, a divisao de trabalho baseada no género
vem repercutindo negativamente sobre a tributa-
¢do, pois o critério de generalidade impossibilita
uma abordagem equitativa, sendo incapaz de
examinar a circunstancia especifica da historica
discriminagao contra a mulher. Noutras palavras,
o direito tributdrio vem, sistematicamente, per-
petuando esse circulo vicioso, uma vez que nio
adota um padrio anticiclico. Dai a necessidade
de se (re)inserir a (auto)biografia da mulher na
historia, cuja singular realidade foi, ao longo dos
tempos, sendo acobertada. Deixa- las falar sobre
si mesmas, mediante a articula¢ido de dados, pa-

117 KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. 2.ed. Sdao Paulo: Cia das Letras, 2020, p.22-24.

118 Idem, ibidem, p. 32, 57.

119 Semelhante a critica marxista ao socialismo conservador ou burgués (op. cit., p.99-102).
120 Krenak ressalta que essa configuragio mental é mais do que uma ideologia, pois nasceu de “vérias geragdes se sucedendo, camadas de desejos, projegdes, visdes,

»

periodos inteiros de ciclos de vida dos nossos ancestrais que herdamos (...)” (op. cit., p. 59).
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lavras e argumentos, com vistas a entronizar uma
narrativa feminina, discutindo direitos, papéis e
projetos de transformagao das estruturas socioe-
condmicas, passa a ser requisito indispensavel'?!.

Nessa esteira, um recente estudo'?? confirma
nossa hipotese de que os modos de organizacao
social e da economia estio impregnados por
fundamentos que desconsideram a atribuicao da
mulher na sua formag¢do. Debrugando-se especifi-
camente sobre a conjuntura do isolamento social
causado pela COVID-19, verificou-se que 50%
das mulheres entrevistadas comegaram a cuidar
de alguém na pandemia, sendo que este nimero
cresceu para 62 % no caso das mulhe-
res rurais'?®. Esses percentuais devem
ser interpretados em conjunto com o
fato de que 35,7% das entrevistadas
disseram que eram as Unicas respon-
saveis pelo trabalho doméstico e do
cuidado em suas casas (ressalvando
que 11% responderam morar sozi-
nhas)'?*. No caso especifico das mu-
lheres que passaram a trabalhar em
casa com a manutencdo do salario,

57% relataram que as tarefas domés-
ticas aumentaram muito'?’. Real¢ou-
-se, ainda, que 65,4% das mulheres
afirmaram que a responsabilidade
com os deveres domésticos dificulta o
exercicio de atividade remunerada'?.

Grosso modo, a pesquisa testifica que as mu-
lheres continuam trabalhando mais do que os ho-
mens, acumulando os servicos domésticos com a
atividade remunerada, mas ganhando menos. Ou
seja, desvenda como as ocorréncias do cotidiano
feminino sao rotineiramente arranjadas segundo a
logica de mercado masculino, alimentando a ideia
tradicional de que “uma menina ao nascer ja vem
com uma poténcia codificada em seu DNA, uma
predisposicdo para a servidio”?’. Diante dessa
representacdo banalizada da identidade da mulher,
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tendemos a naturalizar uma compreensio que nao
consegue atribuir uma percepg¢ao de injustica ao
fendmeno e, dessa maneira, nao enfrentamos cri-
ticamente o estilo de vida ditado pelo patriarcado.
Uma investigagdo requerida pelo Comité de
Direitos da Mulher e Igualdade de Género do
Parlamento Europeu concluiu de igual maneira
que os empecilhos para o combate da desigualdade
de género estio sedimentados desde o interior da
cultura juridica e estruturas econdmicas, dentro
dos quais a divisao de trabalho estd inserta!?®.
Realcou-se que o trabalho da mulher no ambiente
doméstico ndo recebeu nenhum reconhecimento
economico e, pior, repercutiu negati-
vamente no mercado de trabalho'%.
Notou-se a persisténcia de um
padrido de horas trabalhadas nao
pagas mais alto entre as mulheres
em comparagdo aos homens, sendo
este indicador também ligado as
suas maiores responsabilidades com
os afazeres do lar'*°, Obviamente, a
discrepancia afetou diretamente na
distribuicdo de renda, verificando- se
que entre os paises membros as mu-
lheres auferem uma média de 16% a

menos do que a dos homens®!.

De modo geral, embora os paises
do bloco ndo atinjam os niveis mini-
mos de igualdade almejados, parece-

-nos inequivoco que a edificacdo de um sentido de
igualdade substancial entre os individuos passou,
necessariamente, pelo ingresso dessa agenda nos
foros da esfera publica. Isto é, a coisa sé se tornou
aclarada quando nomeada, transformando-se em
linguagem a ser compreendida. Nesse aspecto, o
mencionado estudo sublinhou que a intervengio
estatal, mediante politicas publicas planeja-
das com vistas a criar mecanismos inclusivos,
demonstrou-se bastante produtiva para os fins
perseguidos.

121 Do célebre addgio gadameriano “ser que pode ser compreendido é linguagem” (op. cit., p. 23, 24, 687), constatamos a centralidade da capacidade de exprimir

o mundo em palavras para nos fazer entender pelo outro.

122 Género e Numero e a Sempreviva Organizacio Feminista — SOF. SEM PARAR: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia. 2020. Disponivel em: https:/

mulheresnapandemia.sof.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Relatorio Pesquisa SemParar.pdf.
123 Idem, ibidem, p.11. ?* Idem, ibidem, p.35. '* Idem, ibidem, p.37. 1?6 Idem, ibidem, p.40.

27 TIBURI, op. cit., p15.

128 Directorate General For Internal Policies Olicy Department C: Citizens’ Rights And Constitutional Affairs. Gender equality and taxation in the . European

Union. 2017. Disponivel em: https:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583138/IPOL_STU(2017)583138 EN.pdf.

129 Idem, ibidem, p.8.
130 [dem, ibidem, p.11.
131 Idem, ibidem, p.12.
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Para cotejar a implicacdo das
diferentes opg¢oes de politicas
publicas sobre a redugdo da desi-
gualdade profissional entre homens
e mulheres, Luiz Henrique Vogel
realizou uma andlise empirica e
comparativa entre as experiéncias
de regulacgio praticadas por alguns
paises, elegendo aquelas que me-
lhor se encaixavam aos modelos de
estado de bem-estar liberal, corpo-
rativista e social-democrata'*. No
ensaio, verificou-se que a inser¢ao
da mulher no mercado de trabalho
se deu de modo mais efetivo na-
queles paises onde houve a oferta
de creches, pré-escolas e escolas
custeadas pelos governos, ou seja, naquelas loca-
lidades onde o Estado interveio para amenizar o
encargo dos servicos domésticos, tradicionalmente
sempre vinculado a figura feminina!*3. A presenca
maior do Estado sobre os aspectos atinentes a
contratacdo pelas empresas, mediante a regula-
mentag¢ao, prevendo incentivos e sangdes para os
casos de discriminagio, a exemplo da experiéncia
francesa, mostrou-se, também, bastante eficaz'3*.
Em contrapartida, nos EUA, pais que conta com
menor participa¢do do Estado na vida do particu-
lar, evidenciou-se que as mulheres recebiam 81%
do recebido pelos gerentes do sexo masculino
para os mesmos postos de trabalho e nivel de
escolaridade’.

Dos dados coletados pelo pesquisador, obser-
vamos que os paises escandinavos, por estarem ha
mais tempo discutindo assuntos afetos a igualda-
de, recepcionaram mais satisfatoriamente o debate
de género no mercado de trabalho, resultando em
indicadores menos discrepantes. A inferéncia se
alinha a nossa proposta metodolégica, pois forta-
lece nossa suposi¢ao de que os fatores de ordem
histdrica, econdmica e social refletem diretamente
na percep¢ao sobre os aspectos dos fendomenos
cotidianos. Dai nossa insisténcia no fato de que

— G,

Justica

a compreensao humana se realiza
dentro de um horizonte significa-
tivo em constante deslocamento
e, destarte, nio se fecha dentro de
referéncias limitadas, sendo este o
ponto de partida para a tomada de
uma consciéncia critica acerca da
temdtica de género e tributacio.
A subversdo dessa equacgio pres-
supde que a demanda de género e
(na) tributacdo ndo assuma, desde
logo, a perspectiva patriarcal, e sim
que se proceda a uma ressignifica-
¢do paradigmatica'3®, expondo os
acontecimentos disfarcados pelo
liberalismo e abstraidos pelo posi-
tivismo. Nosso préximo passo sera
livrar das brumas do perspectivismo masculino o
sentido de igualdade e legalidade tributaria, uma
vez que ambos os conceitos vém sendo pressupos-
tos por estruturas que os impedem de expandir
sobre aspectos essenciais até entdo desprezados
do universo feminino.

6.3. Das normas tributdrias como um dispositivo
de poder e arranjo ideolégico: a conformagdo
e inducdo de comportamentos no interior das
relacdes demarcadas pela desigualdade de género
dentro do contexto global

Apenas nas ultimas décadas, o cenario de
desigualdade decorrente do marcador de género
passou a chamar a atengao internacional, tendo,
inclusive, sido eleito como um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para 2030137, S6
agora se associam aos sistemas de dominacio
cultural, no qual se insere o direito tributario,
entre uma das causas que geram — e justificam — a
precaria posi¢ao socioecondmica da mulher. Em
geral, os dados obtidos pelos diversos ensaios
observaram a existéncia de vieses de género na
tributagdo (gender bias). Nesse sentido, as aborda-
gens adotaram a seguinte classificagio: (a) vieses

132 VOGEL, L. H. Desigualdades entre homens e mulheres no trabalho: ligdes da experiéncia internacional comparada. 2017, p.5. Disponivel em: https://bd.camara.
leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/34380/desigualdade_homens_luiz_vogel.pdf?sequence=7

133 Idem, ibidem, p.33.
134 Idem, ibidem, p.34;
135 Idem, ibidem, p.22

136 Semelhante a proposta lancada por Maércia Tiburi (op. cit., p. 21-23) para ressignificagdo do signo “mulher”.
137 Directorate General For Internal Policies Olicy Department C: Citizens’ Rights And Constitutional Affairs. Gender equality and taxation in the . European

Union, op. cit., p.8.
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explicitos (explicit bias), resultantes de disposicoes
especificas que deliberadamente tratam homens e
mulheres de forma diferente; e (b) vieses implicitos
(implicit bias), quando a manipulacio é menos
perceptivel. Quanto ao peso de cada uma dessas
modalidades, verificou-se uma preponderancia
dos vieses implicitos, o que torna mais complexo
reconhecer a distor¢io.

A categoria dos tributos sobre o consumo
mostrou-se aquela mais vocacionada a promover
distor¢oes, porquanto mulheres e
homens possuem tendéncias distin-
tas de comportamento quanto aos
seus gastos. Por exemplo, estatisti-
camente falando, existe literatura
no ambito da Organizacdo para
a Cooperag¢iao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) indicando
que as mulheres despendem mais
do que os homens em despesas de
itens basicos e servicos essenciais!®,
podendo ser impactadas negati-
vamente quando ndo levado isso
em considera¢do na distribui¢do
da carga tributdria. Nesse sentido,
estudos apontam que a politica de
desoneracio de itens basicos obteve
sucesso em aliviar a carga tributaria
sobre as mulheres, sendo, por isso, crucial estendé-
-la para os produtos de higiene feminina, dado
que a falta deles embaraga a possibilidade de elas
estudarem e trabalharem com dignidade e sem
serem discriminadas!*. Noutro giro, nao nos ol-
vidamos que grande parte do consumo da mulher
origina-se do gatilho de tecnologias sub-repticias
de manipulag¢io, especialmente desenvolvidas pela
linguagem algoritmica, sendo utilizadas dolosa-
mente pelo marketing capitalista para exploragao
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do corpo dela. Uma vez combinados os padrdes
de beleza e de sensualidade com os significados
heteroconstituidos de mulher e de feminilidade, os
sistemas tributdrios que privilegiam a tributagio
sobre esses produtos fortalecem os instrumentos
de controle patriarcal'*’. Somadas todas essas
nuances, a preponderancia dos tributos sobre o
consumo perpetua um circulo vicioso de sedugio
e exclusdo criado pelas estruturas patriarcais,
contribuindo para que as mulheres permanegam
presas ao espago privado, preocu-
padas, sobremaneira, com a apa-

réncia fisica®!.
No que concerne ao imposto so-
bre a renda, a declaragio conjunta é
uma modalidade tradicionalmente
adotada por todos os paises, sob
a justificativa de que preservaria o
principio da igualdade devido ao
respeito a capacidade contributiva
da unidade familiar. A perspectiva,
porém, ignora o fato de que as
mulheres geralmente ganham me-
nos do que os homens e, em razao
disso, sdo quem suportam o Onus
redistribuido por essa férmula de
calculo — somando-se o rendimen-
to menor da mulher com o mais
alto do homem, este tltimo sera beneficiado pela
aliquota conjunta menor —, o que reforca a sujei-
¢do econdmica em relagdo a figura do “chefe de
familia”'** (household)'*. Considerando a renda
comumente inferior auferida pelas mulheres, seja
por exercerem exclusivamente trabalho domésti-
co, seja por receberem rendimentos mais baixos,
outra assimetria no imposto sobre a renda veri-
fica-se quanto aos beneficios fiscais concedidos,
porque tendem a beneficiar mais os homens em

133 OCDE. Why care about Taxation and Gender Equality? Governance and Democracy Division. Publicado por Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusamme-
narbeit (GTZ) GmbH Dag-Hammarskjold-Weg, p. F1.2 Disponivel em: https://www.oecd.org/dac/gender- development/44896295.pdf. No mesmo sentido, inter-
pretagdo que extraimos da seguinte leitura: BERAN, Gabrielle How to tax for gender equality, 2020. Disponivel em: How to tax for gender equality (apolitical.co).
139 Action Aid. Short-Changed How The Imf’s Tax Policies Are Failing Women, 2018. p.10. Disponivel em: https://actionaid.org/publications/2018/short-changed-
-how-imfs-tax-policies-are-failing-women#downloads.

140 Conforme tltima divulga¢io dos dados oficiais, o Brasil, infelizmente, adota matriz tributdria que recai mais sobre a “base bens e servicos” e menos sobre a
base “renda” do que as médias dos paises europeus Receita Federal do Brasil. Carga tributdria anual. 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e- estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2019-v2-publicacao.pdf.
1“1 ALVES, op. cit., p.9-10.

2 A proépria expressdo, adotada por algumas legislagdes, incorpora a visio machista de que o homem seria a figura provedora do lar.

143 Directorate General For Internal Policies Olicy Department C: Citizens’ Rights And Constitutional Affairs. Gender equality and taxation in the . European
Union, op. cit., p.28.

14 ANURADHA, Joshi.Tax and Gender in Developing Countries: What are the Issues?. International Centre for Tax and Development at the Institute of Deve-
lopment Studies, 2017, p. 7.

145 E 0 caso brasileiro, pois adota uma tabela progressiva especifica para os rendimentos sujeitos a declaragio anual de ajuste e outra para os rendimentos frutos
do capital, sujeitos a tributagio definitiva, isentando, ainda, os dividendos percebidos.
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faixas mais altas'*, especialmente

nos paises com uma desigualdade

ainda mais acentuada. Outra dis-

sondncia diz respeito aos sistemas

que albergam um modelo dual'®,

pois a aplicacdo de aliquotas mais

moderadas sobre as rendas oriundas

do capital tende a favorecer princi-

palmente os homens — por serem os

maiores detentores de grande parte

das propriedades e dos fatores de
producio'#® — o que enfraquece

o carater distributivo do imposto.

Diante dessas conjunturas, o Centro

de Politica Tributaria e Administra-

¢do da OCDE atesta que o ingresso

da mulher com filhos no mercado de trabalho
remunerado envolve uma verdadeira troca (trade-
-off), na qual se avalia se o O6nus fiscal sobre seu
saldrio (normalmente mais baixo) supera a respec-
tiva elevagiao das despesas domésticas extras que
seriam incorridas (p.ex., custos com ber¢ario ou
creche), o que pode leva-la a optar por permanecer
realizando sozinha e exclusivamente os servigos
domésticos!¥’, renovando o ciclo degenerativo
apontado.

Em congresso sediado pelo Grupo Banco Mun-
dial (BM) neste ano de 2021'*%, as palestrantes
endossaram nossas evidéncias a respeito dos vieses
existentes nos sistemas tributarios. Mais do que
isso, realgaram o que indicamos sobre a escassez
de estudos na drea da andlise comportamental
das mulheres, corroborando a tese de que o pa-
triarcalismo detém o dominio sobre os dispositi-
vos sub-repticios de controle e de construgao de
narrativas. Em acréscimo, registraram que a falta
de dados agregados representa outro empecilho
no avango de uma tributa¢ao mais justa para as
mulheres, uma vez que compromete o exame mais
acurado e, por consequéncia, prejudica a constru-
¢ao de solugoes de negdcios mais assertivas.

146 ANURADHA, Joshi., op. cit, p.7.
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Ponderamos que as mesmas en-
tidades supranacionais que agora
enfatizam a desigualdade de género
foram responsdaveis por promoverem
nas ultimas décadas a adogao de siste-
mas tributarios altamente regressivos,
focados na teoria da tributacio 6ti-
ma e neutra, privilegiando impostos
sobre o consumo em detrimento
da renda e do capital'®. O Fundo
Monetario Internacional (FMI), por
exemplo, quando financiou as divi-
das externas dos paises da Africa,
Asia e América Latina, nas décadas
de 80 e 90, pressionou-os a darem
como contrapartidas projetos para a

reducdo dos gastos publicos e medidas tanto para
a desregulamenta¢io do mercado de trabalho
e capital, quanto para privatizacdo de servigos
publicos, as quais, no final, comprovaram-se pro-
porcionalmente mais danosas para as mulheres!.
Assumindo o enfoque desconstrutivo que vimos
exercitando, questionamos se essa repentina ob-
sessao desses agentes multilaterais nao decorreria
da exigéncia de o (neo)liberalismo apoderar-se do
debate sobre a desigualdade de género e, dessa
forma, inibir a participa¢do de outros atores na
construgao da agenda.

Recente andlise do FMI sugere que as mulheres
agregam habilidades complementares aos seus
locais de trabalho, de modo que as simulacdes
dos cenarios macroecondémicos projetam que
a sua maior insercdo no mercado aumentaria a
produtividade e aceleraria o crescimento's!. Por
outro lado, a conta nio reflete sobre o fato de que
o processo de digitaliza¢io da economia esta esva-
ziando os postos de trabalho de natureza rotineira,
tradicionalmente mais ocupados por mulheres!s2.
Quando conjugamos a analise focaultiana'*® a luz
das transformagoes do sistema liberal burgués
que apresentamos, podemos deduzir que o (neo)

147 OCDE. Tax Design for Inclusive: Economic Growth, 2016, p. 34-35. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/22235558.
148 BANCO MUNDIAL. Gender and Taxation: Role of Taxation in Promoting Gender Equity. https:/thedocs.worldbank.org/en/doc/933821612380569669-

0090022021/original/GenderandTaxationMinutes26.01.21Final.pdf.

14 Directorate General For Internal Policies Olicy Department C: Citizens’ Rights And Constitutional Affairs. Gender equality and taxation in the . European

Union, op. cit., p.9, 20.
150 Action Aid. Short-Changed: op. cit., p.9.

151 DABLA-NORRIS, Era; KOCHHAR, Kalpana. Closing the Gender Gap: The economic benefits of bringing more women into the labor force are greater than
previously thought. In: Finance & Development, 03/2019, VOL. 56, N. 1. Disponivel em: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/03/closing-the-gender-

-gap-dabla.htm.
152 Idem, ibidem.
153 FOUCAULT, op. cit., p.38-39.
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liberalismo, agora representado pela figura das
organizagdes internacionais, esta mais interessado
na técnica e no proprio procedimento de instru-
mentalizagio da mulher do que com o debate es-
pecifico sobre a igualdade de género, porquanto se
dedica apenas ao mecanismo de selecio de corpos
tidos por uteis. Dessa maneira, a intensificacio
das pesquisas a respeito da desigualdade de género
parece se justificar mais na exigéncia de se preser-
var a estabilidade e o desenvolvimento econémico
do proprio sistema (neo)liberal, condicionando-
-se apenas por aquilo que lhe gera
prejuizo ou ganho.

Na medida em que a desigual-
dade de género nio é tratada como
um problema em si, as deliberagoes
globalistas tendem a fornecer res-
postas superficiais sem atacar a raiz,
que deveria ser o reequilibrio da
balanca e a redistribuicao da riqueza
superconcentrada'’*. Por omitir-se
quanto a desigualdade politica e
socioeconOmica criada pelas suas
proprias leis, a atual estrutura da
tributagdo continua a incorporar a
concepcao patriarcal de diferenca
sexual, uma vez que ela propria
confirma o sistema misogino por ela
pressuposto. Tudo isso valida nossa
tese de que a retorica homogeneizante liberal, enver-
nizada pelo discurso técnico positivo, possui uma
alta capacidade de convencimento, encarnando, na
presente Era da Informag¢io, uma fonte de poder
ainda mais poderosa'*®. Assim, apregoamos cautela
contra os riscos da captura ideoldgica que o (neo)
liberalismo repetidamente efetua, cujo expediente
de recolonizagio pode tender a reelaborar o dis-
curso em torno da equidade de género segundo os
seus proprios padroes de exclusdo %6, colocando
uma espécie de cortina sobre o que realmente esta
acontecendo!”’.

134 Action Aid. Short-Changed: op. cit., p. 7.
155 MAGALHAES, op. cit., p.174-175.

156 FOUCAULT, op. cit., p.39.

7 TIBURI, op. cit., p.68.

3.°COLOCADO

Muito embora homens e mulheres sejam nor-
malmente tributados pelas mesmas regras, todos
0s aspectos que apresentamos convergem para
comprovarmos que os sistemas tributarios, bem
como seus impactos, estio longe de serem neu-
tros'®. Isso porque os sistemas tributdrios estao
intimamente ligados as realidades socioeconémicas
e, devido as disparidades de género na distribui¢ao
de renda, o efeito alocativo da tributagio produz
resultado mais benéfico para o homem do que para
a mulher'. Ou seja, ratificamos que as estruturas

tributdrias nunca foram um plano
ou sistema politicamente isento!®,
e sim apetrechos inseridos dentro
dos mecanismos de controle social
criados pelos homens. Na verdade,
revelamos que qualquer decisdo a
respeito do gerenciamento de recur-
sos, seja ela interventiva ou uma op-
¢do absenteista, sempre resvala em
questdes politicas e, por derradeiro,
repercute de forma diferente sobre
os homens e mulheres. Assim, a
formatagao dos sistemas tributarios
e, consequentemente, da tributacao
em si, constitui uma matéria de
interesse profundamente feminista,
representando uma ferramenta eco-
némica de luta e transformagao’®'.

Em sintese, averiguamos que as matrizes tri-
butarias, no geral, revestem-se de elementos que
convalidam a assimetria de papéis entre os géneros
e, dessa maneira, encartam-se como dispositivos
de preservacdo do patriarcado. Por grande parte
de seus componentes estarem velados, decifra-los
se torna um empreendimento mais intricado, es-
pecialmente aqui no Brasil em razdo do peculiar
modus operandi de se lidar com os fendmenos
tributdrios sob a 6tica liberal e positivista Em con-
traste, formulamos a necessidade de as politicas
tributdrias se pautarem por um ideal de equidade

1SHARDING, Michelle; PEREZ-NAVARRO, Grace; SIMON, Hannah. In Tax, Gender Blind is not Gender Neutral: why tax policy responses to COVID-19
must consider women. Disponivel em: https://oecdecoscope.blog/2020/06/01/in-tax-gender-blind-is-not-gender-neutral-why-tax-policy- responses-to-covid-19-

-must-consider-women/.

15 Directorate General For Internal Policies Olicy Department C: Citizens’ Rights And Constitutional Affairs. Gender equality and taxation in the . European

Union, op. cit., p.11.

160 Aplicamos, analogicamente, o raciocinio empregado por DWORKIN (op.cit., p.20).

161 Género e Numero e a Sempreviva Organizagdo Feminista — SOF, op. cit., p.7.
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de género, levando em considera¢do os impactos
da violéncia e dominacdo historica, para fins de
reparagao do desequilibrio e, a0 mesmo tempo,
para o desenvolvimento nos termos de igualdade
intergeracional, sob dois grandes pilares:

(a) a caracteristica instrumental do tributo
como indutor comportamental; e (b) a matriz
tributdria como ferramenta de redistribuicao de
renda pela adogio de tributos progressivos, com
critérios definidos para corrigir as distor¢oes
existentes entre os géneros, maxime no que diz
respeito a renda e ao patriménio.

7. CONCLUSOES

Focalizando a mobilidade humana, vimos que
a organizagdo social estd permanentemente se re-
criando, de maneira que a percepgio, organizagao
e constituicdo de nossa compreensio se entrelaca
com a realidade que participamos. Enfatizamos
que as variagoes dos distintos modos de héabito
linguistico sao transmitidas pela tradicao, do-
tando nossa consciéncia de uma pluralidade de
vozes ressoantes do passado. Ao compreendermos
que os horizontes de sentido acabam sempre se
deslocando na dire¢io daqueles que os movem,
desafiamo-nos a idealizar uma visdo de equidade
de género (ou autoidentitaria) como paradigma
do sistema tributario.

Analisando a narrativa sobre o direito tributario
ao longo da historia, destacamos como as perspec-
tivas sobre os fendmenos foram induzindo umas
as outras, de acordo com a alternancia de forcas
e luta de classes. Em confronto com a concepgio
contemporanea, notamos como o nosso entendi-
mento mudou com a alteragdo do plano histérico
em que estamos inseridos. Muitas das coisas sempre
estiveram ali langadas, mas eram interpretadas de
forma diversa, ou nio eram vistas como tais, ou
eram simplesmente ignoradas. Todas as nossas
ponderagdes sopesaram como as mutagdes no seio
da organizagio social e impactaram diretamente
na compreensao sobre os fendmenos e, do mesmo
modo, implicaram nas permanentes reconfiguragoes
com que os percebemos. Em face disso, afirmamos
que as altera¢oes em nivel cultural nio se solidificam
de uma hora para outra, razdo pela qual uma data
de nascimento exata de conceitos ou principios
representa algo que, pela sua propria natureza, nao
admite uma objetividade cientifica.

— G,

Justica

Verificamos que as mudancas das fontes de
manifestacdo de riqueza ao longo da historia
se entrelacaram com a proépria alteracao da
apreensdao sobre os aspectos conceituais delas.
Certamente, o que assimilamos no presente como
fortuna nao coincide com aquilo de outrora, nem
sera semelhante com o que esta a porvir. No que
concerne aos principios da liberdade e da igual-
dade, observamos como se consolidaram segundo
as necessidades e expectativas de sociedades que
expressavam uma cultura patriarcal, e, por isso,
tornou invisivel a desigualdade decorrente da
diferenga de papéis entre homens e mulheres no
interior dessas relagdes. Dai nossa pretensdo de
proceder a redesignacdo do sentido dos conceitos,
principios e sistema tributdrio a partir da perspec-
tiva da propria autobiografia da mulher.

Do entroncamento com a narrativa historica,
observamos como o conteido do pensamento
liberal se alinhou aos interesses, as necessidades e
expectativas de elites masculinas, o que, por sua
vez, consolidou-se como uma tecnologia ideol6-
gica de poder. A ideia de um Estado absenteista
se revelou um mecanismo para assegurar o status
quo, atravessando toda uma rede estruturada por
dispositivos e elementos que se fundiram na base
compreensiva de todos os aspectos da sociedade. De
maneira semelhante, acentuamos o enviesamento
ideoldgico na propria metodologia positivista,
apontando que sua epistemologia age censurando
a singularidade da mulher, tornando-a refém do
padrdo heteroconstituido. Ao realgarmos que am-
bas as correntes foram recepcionadas acriticamente
por parcela consideravel da comunidade tributaria
nacional, enfatizamos as maiores dificuldades da
discussao do tema tributacdo e género no Brasil.

Recaindo a fenomenologia do direito tributario
sobre uma compreensao patriarcal profundamen-
te enraizada, assinalamos que a sua disposi¢do
corroborou os mecanismos de poder engendra-
dos, normalizando a injustica contra a mulher.
Por conta disso, utilizamos de expedientes para
refutar as falsas generalizacdes e tipificagoes pro-
duzidas no interior dos sistemas patriarcais, a fim
de sublinharmos a (re)inser¢io de uma narrativa
feminista para reorientagdo do rumo do universo
significativo da tributacao. Finalizamos propondo
que o direito tributario seja assumido como uma
ferramenta de luta e transformacio, sendo im-
prescindivel ressignificar tanto os seus conceitos e
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principios basilares nos moldes expostos, quanto
o proprio papel do Estado Democratico nessa
empreitada, tudo isso para que as leis produzidas
traduzam um sentido de legalidade fundado num
ideal de igual consideracio e respeito em sintonia
com as necessidades reais da mulher.
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Filiada abordou criacao do Tributos
a Elas em palestra do TEDx

A filiada Herta Rani Teles Santos foi uma
das palestrantes da edi¢io do TEDx promovi-
da pela Escola Superior do Ministério Publico
da Unido (ESMPU). Na oportunidade, a Procu-
radora da Fazenda Nacional abordou o tema
da auséncia feminina em espacos de poder, a
exemplo dos cargos politicos, dos postos da
Administragio e das cadeiras da docéncia. De
acordo com a filiada, a pouca representativida-
de, até mesmo no ambito da PGFN, motivou
dialogos sobre o assunto e culminou na exitosa
cria¢ao do grupo Tributos a Elas.

“Rompi meu siléncio em uma tarde, duran-
te um café com uma amiga do trabalho. Divi-
dimos nossos incobmodos sobre a invisibilidade
feminina, inclusive no ambiente profissional, e
chegamos a conclusdo de que era hora de mu-
dar a situag¢do. Entao criamos um movimento
capaz de dialogar abertamente sobre o que
estava acontecendo e de questionar padroes.
Nossa institui¢do precisava ser modificada,
mas, como toda cultura organizacional emana
das pessoas, primeiro foi preciso alcanca-las”,
ressaltou a PEN em trecho da palestra.

Sobre o TEDx
Sigla que remete as palavras Technology,
Entertainment e Design, TED é uma or-

ganizagao sem fins lucrativos que objetiva
disseminar ideias de impacto por meio de
talks — “conversas”, em portugués. O modelo
de palestras curtas de até 18 minutos nasceu
em 1984, na Califérnia, EUA, e tornou-se
conhecido mundialmente. TEDx, por sua
vez, refere-se ao programa que auxilia vo-
luntdrios a organizarem a propria série de
palestras no modelo de conferéncia TED,
com conteddos capazes de inspirar pessoas
de forma regional.

Para assistir a integra da participacdo
de Herta Rani no TEDx, acesse: youtu.be/
c2254UtqgDs
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Adjudicacao na Execucao por

Quantia Certa. Uma

Forma Alternativa de Pagamento (6.% edicao)

instituto da adjudicacio como
forma de satisfacdo do exe-
quente, embora tenha sua
presenca em diferentes sistemas legis-

. Ricarde Olivers Pessia de Sours

daquele mesmo ano, ao tempo da vi-
géncia do Codigo de Processo Civil de
1973, quando entao ganhou a adjudi-
cagao destaque naquele ordenamento.

lativos do direito comparado, bem ADJUDICACAO NA A edicdo anterior a recém-lancada
como no direito patrio, ainda carece, EXECUCAO POR (6.° edi¢ao, pela Editora Jurua, de
aqui, de maior produgio doutrinria; | QUANTIA CERTA Curitiba, PR) foi publicada na sequ-
considerando-se que, além de alguns || " —C 5 éncia do atualmente em vigor Codigo
esparsos artigos juridicos e de dois || dePagaments I de Processo Civil (CPC), de 2015, que

livros — o primeiro, langado em 2014
como volume 8 da Colecio de Ensaios
de Processo Civil, pelo Professor Helder

refor¢ou ainda mais o tratamento da
adjudica¢ao no processo executivo,

gt ﬁ consagrado como primeira opg¢io

Moroni Camara; o segundo em 2019,
por Sabrina Berardocco, com énfase nos créditos
de natureza propter rem —, ndo se encontra outra
obra exclusivamente dedicada ao tema.

A primeira edi¢ao de Adjudicacdo na Execucdo
Por Quantia Certa. Uma Forma Alternativa de
Pagamento, de autoria do PFN Ricardo Oliveira
Pessoa de Souza, datava de 2006, antes mesmo da
aprovacao da reforma do processo de execucio
civil, trazida pela Lei n.° 11.382, de 6 de dezembro

expropriatoria de bens ofertada ao
credor, a luz do artigo 825, 1, do CPC.

Decorridos quase oito anos da ultima edig¢io,
encontram-se nesta tltima a jurisprudéncia, espe-
cialmente do Superior Tribunal de Justica, devo-
tada ao tratamento das questdes que envolvem o
topico sob a vigéncia do CPC/20185, atualizacoes
do direito comparado, e a abordagem ampliada
de legislacdo estadual especifica pelas respectivas
Fazendas Publicas.

Transacao Tributaria — Transacao
e Arbitragem Tributarias

O SINPROFAZ convida a Carreira para conhecer as duas mais recentes obras
coordenadas pelo ilustre filiado Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho. Trata-se de
livros da Colecdo Forum Grandes Temas Atuais de Direito Tributdrio, a qual visa
auxiliar estudantes, professores, Advogados e magistrados com analises de renoma-
dos tributaristas sobre as questdes mais relevantes e atuais do Direito Tributario.

O primeiro volume da Colegio, elaborado em homenagem ao jurista Sacha
Calmon Navarro Coélho, foi intitulado Transacao Tributdria. O segundo volume
trata do tema Transacdo e Arbitragem Tributdrias. Ambos foram atualizados con-
forme a Lei n.° 14.375 de 2022 e contém andlises pertinentes ao trabalho realizado
cotidianamente por Procuradoras e Procuradores da Fazenda Nacional.

Sobre o coordenador

Othon Saraiva Filho é mestre em Direito. Professor de Direito Financeiro e de
Direito Tributario da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB). Pro-
curador da Fazenda Nacional aposentado e ex-consultor da Unido. Sécio sénior de
servigo do escritorio MJ Alves e Burle Advogados e Consultores. Coordenador de
algumas dezenas de livros e autor de mais de trés centenas de artigos publicados em
livros e em periddicos cientificos. E diretor cientifico fundador da Revista Férum de
Direito Tributdrio. As obras estao disponiveis no site loja.editoraforum.com.br e
em versoes digitais na Amazon.
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PEN, conte com

O servico do
SINPROFAZ de

Defesa em
Questoes
Disciplinares

Como utilizar
Envie e-mail para falecomjuridico@sinprofaz.org.br
e solicite a atuacao do escritdrio Innocenti Advogados

Associados, parceiro do Sindicato.

Vantagens

Além de contar com o apoio de uma equipe juridica
especializada, os filiados ndao tém énus com o servico:
0s honorarios do escritédrio sao integralmente

absorvidos pelo Sindicato.
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BILHOES MILHOES MIL REAIS CENTAVOS

Estimativa de quanto o Brasil perde por ano com
a sonegacao e a lavagem de dinheiro

Todos 0s anos, a sonegacao fiscal provoca um rombo nos
cofres publicos. Essa fortuna financia a corrupgao, o trafico,

O caixa dois. Mas que ninguém se iluda: quem paga essa conta é o
cidadao. Perde também o setor produtivo do pais, pois empresarios
serios, que geram emprego e renda e lutam dia a dia para manter
competitivos os seus hegadcios, sofrem com a concorréncia desleal
daqueles que fazem da sonegacao a principal fonte de lucro

Acesse quantocustaobrasil.com.br e
saiba mais sobre a Campanha Nacional da Justica Fiscal
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