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Apresentacao

O SINPROFAZ - Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional, no intuito de contribuir para o efetivo combate a
‘lavagem de dinheiro” e a sonegagéo fiscal no Brasil, apresenta a
sociedade brasileira o artigo “O Presidente Lula e os Paraisos
Fiscais”, originalmente publicado em 5 de junho de 2009, no jornal
“Valor Econdmico”, a Nota Conjunta SINPROFAZ-SINDIFISCO
NACIONAL-ADPF e a integra do Substitutivo do Dep. Albano
Franco ao Projeto de Lei n°® 5696/09 do Dep. Paulo Rubem
Santiago, que foi aprovado por unanimidade em 05 de maio de
2010 na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio (CDEIC).

Os textos colacionados nesta publicagao versam sobre 0
efetivo combate a concorréncia desleal consubstanciada na furtiva
atuacdo em nosso pais das empresas “offshore” sediadas em
paraisos fiscais, as quais obtém inscricdo no CNPJ para
exercerem atividade econdmica no Brasil sem identificacdo da
pessoa natural caracterizada como beneficiario final, o que
inviabiliza a responsabilizagéo tributaria, civel e criminal de seus
verdadeiros donos pelas autoridades brasileiras.

Nesse sentido, os Procuradores da Fazenda Nacional estdo
convictos de que, se houver vontade efetiva dos principais atores
institucionais envolvidos no combate a “lavagem de dinheiro”,
atacando-se a causa e ndo apenas os efeitos da atuagéo
predatéria no Brasil de pessoas juridicas de fachada domiciliadas
no exterior, simplesmente igualando-as ao contribuinte brasileiro,
nos termos preconizados nos textos seguintes, seremos bem
sucedidos nessa importante empreitada em favor da livre
concorréncia, do crescimento econdmico sustentavel e
socialmente responséavel e da Justiga Fiscal em nosso pais.

Brasilia, 12 de junho de 2010.

Anderson Bitencourt Silva
Presidente do SINPROFAZ
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Artigo: 'O presidente Lula e
os paraisos fiscais’

Heraclio Mendes de Camargo Neto e Filemon Rose de Oliveira

"Nossas propostas incluirdo o fim dos paraisos fiscais.
Eles representam o aliado fundamental do crime organizado
internacional, do narcotrafico, da corrupgao e do terrorismo. Nao é
possivel combater eficazmente essas manifestagdes perversas,
sem atacar a retaguarda financeira que nunca Ihes faltou", disse o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva em um recente evento sobre o
Brasil patrocinado pelos jornais Valor e "The Wall Street Journal".
Na Ultima reunido do G20, grupo das 20 maiores economias do
mundo, o presidente Lula teve como principal bandeira o fim dos
paraisos fiscais.

Para materializarmos a vontade do presidente da
Republica, no dmbito doméstico, basta comegarmos pela imediata
alteragéo da Instrugdo Normativa n° 748, de 28 de junho de 2007,
da Receita Federal do Brasil, que disciplina a inscri¢do no Ca
dastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) das pessoas juridicas
domiciliadas no exterior.

No atual quadro, ao contrario do que acontece com as
sociedades comerciais brasileiras, que tém que identificar todos os
seus socios e administradores, existe o sigilo avalizado pelo
proprio Estado brasileiro quanto a composi¢ao societaria das
pessoas juridicas domiciliadas no exterior. De fato, o artigo 15 da
Instrucdo Normativa n® 748 excepciona a néo-apresentacdo do
quadro de socios e administradores para as pessoas juridicas
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domiciliadas no exterior. Assim, essas empresas conseguem
obter a inscricdo no CNPJ e passam a atuar no pais sem
identificarem seus sdcios e administradores. Precisam apenas
indicar um procurador, que, muitas vezes, é apenas um laranja,
sem qualquer relagdo profissional ou comercial com a pessoa
juridica domiciliada no exterior.

Pior: atualmente exige-se das pessoas juridicas
domiciliadas no exterior somente um documento equivalente ao
ato constitutivo. Isso quer dizer uma mera declaragéo emitida por
uma entidade publica de paraiso fiscal com 0 nome da empresa,
data de sua abertura, natureza juridica, objeto social e enderego.
Esse documento € inidéneo para a identificacdo de
administradores e sécios pessoas fisicas. Depois, 0 Conselho de
Controle das Atividades Financeiras (Coaf) solicita informagdes
para a mesma entidade publica de paraiso fiscal, quase sempre,
semresposta.

Ora, se no Brasil a constituigdo das sociedades
comerciais deve cumprir 0s requisitos legais minimos, tais como a
apresentacao de estatutos sociais ou contratos sociais, com muito
maior raz&o devemos exigir, pelo menos, os mesmos documentos
das pessoas juridicas domiciliadas no exterior. Os principios
gerais da atividade econdmica previstos no artigo 170 da
Constituicdo Federal, notadamente os relativos a soberania
nacional e a livre concorréncia, sado flagrantemente
desrespeitados pelo sigilo ensejado as pessoas juridicas
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domiciliadas no exterior. A soberania nacional é atingida quando o
sigilo impede a identificacdo da autoria de crimes cometidos sob o
manto de empresas "fantasmas" criadas em notorios paraisos
fiscais. Por sua vez, a livre concorréncia € eliminada, quando o
n&o-recolhimento de tributos é acobertado pelo anonimato e pela
impossibilidade de responsabilizagdo dos soécios e
administradores na cobranga de dividas fiscais.

Assim, se o presidente Lula quer mesmo materializar o
que disse na reunido do G20, pode comecar pela alteragéo da
referida instrugdo normativa, igualando os estrangeiros aos
contribuintes brasileiros, bem como pode determinar a completa
varredura em todos os demais atos normativos infralegais, que
eventualmente beneficiem esse tipo de atuagdo econdmica
nefasta das empresas offshore. Essas medidas administrativas
simples terdo o cond&@o de combater a son egacéo fiscal e a
lavagem de dinheiro, entre tantas outras atividades ilegais ligadas
a utilizacdo de empresas offshore no quadro societario de
empresas fantasmas no Brasil. Desse modo, inverte-se um
importante énus: em vez de corrermos atras de quebras de sigilos
intransponiveis, passamos a exigir das pessoas juridicas
domiciliadas no exterior que pretendam atuar no pais a mesma
transparéncia que exigimos dos contribuintes brasileiros.
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Nunca antes na historia desse pais simples alteragfes de
atos normativos infralegais terdo tido tamanho impacto no
combate a lavagem de dinheiro e a sonegagao fiscal. Ressalte-se
que tais medidas independem de dificeis acordos politicos no
Congresso Nacional ou mesmo de negociagdes diplomaticas
meridionais. Simplesmente estaremos igualando adminis-
trativamente os estrangeiros que pretendam participar da
atividade econdmica no Brasil com os contribuintes brasileiros, na
diregcao da almejada justica f iscal. Pois uma coisa é a facilidade
para a abertura de empresas offshore em paraisos fiscais a nossa
revelia; outra € nossa permissividade administrativa ao
conferirmos inscricdo no CNPJ para que empresas offshore
constituidas em notdrios paraisos fiscais atuem liviemente no
Brasil.

Portanto, impde-se a alteragao da Instrugdo Normativa n°
748 para exigirmos a identificagdo do quadro de sécios e
administradores, bem como o depdsito de tantos contratos sociais
ou estatutos sociais quantos sejam necessarios para a
identificacdo de todos os administradores e socios pessoas
fisicas das pessoas juridicas domiciliadas no exterior, sob pena de
declaracédo de inaptiddo para a obtengédo de nova inscrigado no
CNPJ e para a regularizagao das inscri¢des ja existentes. Da
mesma forma, faz-se necessaria uma varredura completa nos
demais atos normativos infralegais sobre a matéria, sob pena de
desperdicarmos a lideranga e o verbo presidenciais, ao sermos
golpeados pela inércia na feitura da ligdo de casa com prejuizos
evidentes para o papel do Brasil na construgdo de uma nova
ordem econdémica mundial sem paraisos fiscais.

Heraclio Mendes de Camargo Neto e Filemon Rose de Oliveira
sdo procuradores da Fazenda Nacional no Estado de Sao Paulo.
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Nota Conjunta: Sinprofaz
Sindifisco Nacional - ADPF

SINPROFAZ SINDIFISCO

Sindicato Nacional dos
procuradores da mFazenda Nacional

Brasilia, DF, 23 de novembro de 2009.

Assunto: Projeto de Lei n° 5696/2009, de 05 de agosto de 2009 e
Projeto de Lein®6148/2009, de 06 de outubro de 2009.

O Sindicato Nacional dos Procurados da Fazenda
Nacional — (SINPROFAZ), o Sindicato Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil (SINDIFISCO NACIONAL), a
Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF),
vém a publico esclarecer que, ndo obstante a louvavel iniciativa do
Excelentissimo Senhor Deputado Federal Carlos Bezerra, que
apresentou em outubro de 2009 o Projeto de Lei n° 6148/2009
tornando obrigatéria a apresentacdo de Quadro de Sdcios e
Administradores (QSA) para inscrigdo, suspensao ou baixa de
pessoa juridica domiciliada no exterior, continuamos apoiando a
aprovacdo na integra do Projeto de Lei n° 5696/2009 do
Excelentissimo Senhor Deputado Federal Paulo Rubem Santiago,
que fora proposto em agosto de 2009, e cuja redagéo, esta sim,
atinge o objetivo de identificar completamente a cadeia de
participag@o societaria das pessoas juridicas domic iliadas no
exterior, até alcancar a pessoa natural caracterizada como
beneficiaria final, ensejando a identificacdo da autoria de crimes
cometidos sob o manto de empresas fantasmas criadas em
notorios paraisos fiscais.

Alnstrug@o Normativa n° 748, de 28 de junho de 2007 que
dispde sobre o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica— CNPJ, da
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Receita Federal do Brasil, em seu texto ndo traz a obrigatoriedade
de apresentagdo do Quadro de Sécios e Administradores para
inscri¢ao, suspensao ou baixa da pessoa juridica.

Nesse sentido, o SINPROFAZ, o SINDIFISCO
NACIONAL e a ADPF consideram que a redagdo do PL n°
6148/2009 nao lograré atingir o objetivo acima exposto, tendo em
vista que a simples apresentacdo do Quadro de Sécios e
Administradores pode ser faciimente burlada pela constitui¢do de
empresas offshore formadas por outras empresas offshore,
permanecendo 0 mesmo sigilo que se pretende combater e que &
tdo danoso a livre concorréncia e ao cumprimento de leis no Brasil
pelas pessoas juridicas domiciliadas no exterior.

O PL 5696/2009 traz em seu texto a sangdo de
declaragao de inaptidao para as empresas que ndo cumprirem as
determinacgdes de apresentacao do QDA, o que caracterizaria de
forma mais rigida tal determinacéo.

Por derradeiro, 0 SINPROFAZ agradece a mengéao feita
pelo Excelentissimo Senhor Deputado Carlos Bezerra a iniciativa
de Procuradores da Fazenda Nacional na justificagdo do PL n°
6148/2009 e tem a certeza de que, apds esses esclarecimentos,
contara com seu apoio a aprovagao na integra do PL 5696/2009.

O SINPROFAZ, o SINDIFISCO NACIONAL e a ADPF
exaltam a necessidade de aprovagdo do projeto com intuito de
melhorar a fiscalizagéo realizada e coibir a pratica de ilicitos
fiscais.

Anderson Bitencourt Silva
Presidente do SINPROFAZ

Pedro de La Rue
Presidente do SINDIFISCO NACIONAL

Sandro Avelar
Presidente da ADPF
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA

E COMERCIO PROJETO DE
LEI N° 5.696, DE 2009.

(Apenso o Projetode Lein®6.148, de 2009)

Torna obrigatéria apresentagdo do Quadro de Socios e
Administradores para inscri¢do, suspensao ou baixa da pessoa
juridica domiciliada no exterior no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas—CNPJ.

Autor: Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator: Deputado ALBANO FRANCO

|-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa ao estabelecimento de
obrigatoriedade de apresentagao da Ficha Cadastral de Pessoa
Juridica — FCPJ e do Quadro de Sécios e Administradores (QSA)
para formalizagdo dos pedidos de inscrigéo, suspensao e de baixa
da pessoa juridica domiciliada no exterior no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ. Essas informagdes cadastrais devem
abranger as pessoas naturais autorizadas a representar a pessoa
juridica domiciliada no exterior, bem como a cadeia de participagéo
societaria, até alcangar a pessoa natural caracterizada como
beneficiariofinal.

O projeto estabelece, ainda, prazo maximo de 30 dias
para comunicacdo ao CNPJ de alteracdo referentes aos dados
cadastrais e ao QSA, para fins de atualizagéo, sob pena de ser
declaradainapta a suainscrigao.

A pessoa juridica domiciliada no exterior que ja possua
inscricdo no CNPJ devera atualizar o cadastro em 180 dias da
publicacdo da lei, sob pena de ter essa inscricao declarada inapta
pelo CNPJ.
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Justifica o ilustre Autor que de acordo com a Instrucéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 748, de 28 de
junho de 2007, cabe as empresas nacionais que solicitam
inscricdo no CNPJ fornecerem informagdes sobre o Quadro de
Sécios e Administradores — QSA, exigéncia essa que nao ocorre
no caso de pessoas juridicas domiciliadas no exterior, para as
quais basta que indiguem um procurador pessoa fisica
domiciliado no Brasil. A seu ver, isso dificulta a identificacdo dos
mandatarios da empresa por parte de érgaos de fiscalizagao ou
do Poder Judiciario, para a cobranga de responsabilidade por atos
ilegais executados.

O Projeto de Lei n° 6.148, de 2009, do ilustre Deputado
Carlos Bezerra, apensado ao projeto principal, apresenta idéntico
pleito, tornando obrigatdria a apresentacao, por parte de pessoas
juridicas domiciliadas no exterior, dos mesmos documentos
solicitados as domiciliadas no Brasil para inscrigao, suspensao ou
baixano CNPJ.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissdes de
Finangas e Tributacao e Constituigéo e Justica e de Cidadania.

Né&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econdmico da
matériaemtela.

A exigéncia de informagdes cadastrais para inscri¢éo,
suspensao ou baixa de pessoas juridicas no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas atende ao interesse da administragdo
publica no sentido de municia-la com informacdes precisas e que
possam ter utilidade no exercicio de suas fungdes de fiscalizagdo
e controle da atividade econémica exercida, bem como na
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instrucdo da atividade judiciaria a partir da constatagdo de
irregularidades ou ilegalidades nessa atuagéo.

Nesse sentido, como previsto na Instrucdo Normativa da

Secretaria Federal n® 748, de 28 de junho de 2007, submete-se a
empresa nacional que solicita inscricdo no CNPJ o fornecimento a
Fazenda Publica, além de outras informag6es, do seu Quadro de
Sécios e Administradores. Esta medida tem por objetivo permitir a
identificacdo da cadeia de responsabilidades pela atividade da
empresa e, desta forma, prover a administracao de instrumentos
para exercer seu poder legal com maior eficacia.

N&o vemos razéo, contudo, para que pessoas juridicas

domiciliadas no exterior tenham tratamento diferenciado. E salutar
e relevante que ao exercerem atividade de forma legalizada no
Pais, estas também se submetam as mesmas exigéncias
previstas para as empresas nacionais.

Ademais, nos modernos tempos de economia globalizada
em que é cada vez maior o intercdmbio comercial e de servigos
entre as nacdes, também se torna relevante que os controles
exercidos domesticamente possam se estender a nao residentes,
jaque haointeresse, anecessidade e 0s meios paraisso.

Por estas razdes, consideramos meritoria a proposta em
tela, bem como a do projeto apensado. Optamos, portanto, por
compor o texto dos dois projetos em forma de substitutivo. Diante
do exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei n®5.696, de
2009 e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 6.148, de 2009, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 2009.
DeputadoALBANO FRANCO
Relator

2009_16710
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE
LEI N° 5.696, DE 2009,
E N° 6.148, DE 2009.

Torna obrigatéria apresentacdo do Quadro de Sécios e
Administradores para inscri¢do, suspensdo ou baixa da pessoa
juridica domiciliada no exterior no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas— CNPJ.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os pedidos de inscrigao, de suspensao e de baixa
da pessoa juridica domiciliada no exterior no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas - CNPJ, bem assim de altera¢do de dados
cadastrais e do quadro societario serdo formalizados mediante a
apresentacdo da Ficha Cadastral da Pessoa Juridica (FCPJ) e do
Quadro de Sdcios e Administradores (QSA).

§ 1° Em qualquer hipotese, serdo exigidas das
pessoas juridicas domiciliadas no exterior 0s mesmos
documentos solicitados as pessoas juridicas domiciliadas no
Pais.

§ 2° As informacbes cadastrais relativas a
pessoa juridica domiciliada no exterior devem abranger as
pessoas naturais autorizadas a representa-la, bem como a cadeia
de participacdo societaria, até alcancar a pessoa natural
caracterizada como beneficiario final.

Art. 2° A pessoa juridica domiciliada no exterior fica
obrigada por intermédio de pessoa fisica responsavel perante o
CNPJ, a comunicar alteragdes referentes a dados cadastrais e ao
QSA, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data da
correspondente alteracao, para fins de atualizagéo.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do prazo previsto no caput
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desse artigo implicara a declaracdo de sua inscricdo no CNPJ
como inapta.

Art. 3° O disposto nesta Lei ndo exclui o cumprimento de
outras obrigagbes contidas na legislagdo tributaria. Art. 4° As
pessoas juridicas domiciliadas no exterior que ja possuam
inscricdo no CNPJ deveréo atualiza-la, nos termos previstos no
art. 1°, no prazo méximo de 180 (cento e oitenta dias) da data de
publicacdo desta Lei, a partir do qual terdo sua inscricado no CNPJ
declaradainapta.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Salada Comisséo, emde de 2009.

DeputadoALBANO FRANCO
Relator
2009_16710

Aprovado por unanimidade em 05 de maio de 2010 pela Comissédo
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC).
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