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1. APRESENTACAO

Este trabalho é fruto da preocupacdo decorrente da necessidade de
aperfeicoamento da gestdo das carreiras juridicas da Advocacia-Geral da Unido e de seus
Orgaos vinculados.

Sem a intencdo de defender uma tese especifica, objetiva o estudo auxiliar a Alta
Administracdo da AGU quando do enfrentamento de questbes relativas & organizagdo das
referidas carreiras e ao estabelecimento de critérios para promoc¢do por antiguidade e por
merecimento.

N&o obstante o aspecto discricionario do instituto da nomeacdo, o Grupo
empenhou-se, igualmente, em trazer a baila a discussdo sobre a possibilidade de criagdo de
modelo préprio para o provimento de cargos e funcBes comissionadas, sustentado por
critérios objetivos e isondmicos.

Para o desenvolvimento dos estudos, foi constituido, por meio da Portaria AGU n°
47, de 25 de janeiro de 2012, grupo de trabalho denominado GT-Carreira, 0 qual, nos termos
da Portaria n® 157, de 23 de abril de 2012, tem a seguinte composi¢ao:

| - representantes do Gabinete do Advogado-Geral da Uni&o:

a) José de Lisboa Vaz Filho - Coordenador;

b) Rodrigo Ferreira Dias - Coordenador Substituto;

Il - indicados pela Comissdo Técnica do Conselho Superior da Advocacia-Geral
da Unido:

a) Niomar de Sousa Nogueira;

b) José Andrade Brandao;

c) Fabiola Guerreiro Vilar de Melo Oliveira;
d) Marcelo Fernandes Pires dos Santos;

Il - indicados pelos representantes eleitos do Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Uniéo:

a) Luciano Medeiros de Andrade Bicalho;
b) Carlos André Studart Pereira;
c) Luis Claudio da Silva Rodrigues Freitas;

d) José Carlos Costa Loch.




Em termos metodoldgicos, seguiu-se uma abordagem qualitativa e a coleta de
dados ocorreu por meio de pesquisa documental e entrevistas internas e externas. Para a
realizacdo da analise dos dados, foi adotada a técnica de andlise de conteldo, efetivada,
basicamente, por ocasido das 16 reunides presenciais do GT, entre 0s meses de maio e
dezembro de 2012.

2. CONTEXTUALIZACAO
2.1. Histérico das carreiras

Antes da promulgacdo da Constituicdo da Republica, de 5/10/1988, a
representacdo judicial da Unido (Administracdo Direta) estava a cargo do Ministério Publico
Federal, e as atividades consultivas do Poder Executivo estavam afetas a Advocacia
Consultiva da Unido, que possuia como instancia maxima a Consultoria-Geral da Unido.

A representacdo da Administracdo Indireta (autarquias e fundacbes publicas
federais), por sua vez, ja era realizada pelas respectivas procuradorias.

A Constituicdo de 1988 criou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, dentro do
capitulo das fungbes essenciais a justica, para atuar com independéncia em relacdo aos Trés
Poderes, atribuindo-lhe as funcbes de consultoria e assessoramento do Poder Executivo e
representacdo judicial e extrajudicial de toda a Unido.

Em conformidade com o mandamento constitucional insculpido no art. 131, veio
a lume, em 1993, a Lei Complementar n° 73, disciplinando a organizacdo e o funcionamento
da AGU. Esta Lei Complementar rege as carreiras de Advogado da Unido e de Procurador da
Fazenda Nacional, responsaveis, a primeira, pela representacdo judicial e extrajudicial da
Unido e pelo assessoramento e consultoria dos Orgéos do Poder Executivo (Administracio
Direta), e a segunda, pelo assessoramento do Ministério da Fazenda e representacdo judicial
da Unido em matéria tributéria.

Com a edigdo da Medida Provisoria n° 2.229-43/2001, foi criada a carreira de
Procurador Federal, que reuniu, sob uma mesma carreira, 0s Procuradores Autarquicos e
Fundacionais. Concomitantemente, foi criada a Coordenadoria dos Orgdos Vinculados a
AGU, que, com a publicacdo da Lei n° 10.480/2002, evoluiu para a Procuradoria-Geral
Federal - PGF, vinculada & Advocacia-Geral da Unifo. A PGF compete a representacio
judicial e extrajudicial das autarquias e fundac@es publicas federais e as respectivas atividades
de consultoria e assessoramento juridicos.

A Unica procuradoria autarquica federal que ndo foi absorvida pela PGF foi a
Procuradoria-Geral do Banco Central, e, da mesma forma, os Procuradores do Banco Central.

2.2. Conselho Superior

O Conselho Superior da AGU - CSAGU é composto por membros natos
(Advogado-Geral da Unido, Procurador-Geral da Uni&o, Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Consultor-Geral da Unido e Corregedor-Geral da Advocacia da Unido) e
representantes eleitos (um pela carreira de Advogado da Unido e um pela carreira de
Procurador da Fazenda Nacional), com mandato de dois anos, e possui como fungoes,
previstas na Lei Complementar n° 73/93, tratar dos concursos de ingresso nas carreiras da
Instituicdo, organizar listas de promogdes e remogdes dos membros efetivos da AGU e decidir
sobre estagio confirmatorio.




Com a edicdo da Portaria AGU n° 1.643, de 19 de novembro de 2009, foi também
atribuida ao CSAGU a func¢do de 6rgao consultivo do Advogado-Geral da Unido em assuntos
de alta relevancia relacionados a gestdo, ao planejamento estratégico e a atuacdo juridica da
Instituicdo e de seus 6rgdos vinculados.

Cabe registrar que, para o exercicio das competéncias especificadas na
mencionada Portaria, a composicdo do CSAGU foi acrescida dos seguintes membros, com
direito a voz e voto: o Procurador-Geral Federal, o Procurador-Geral do Banco Central, um
representante da carreira de Procurador Federal e um representante da carreira de Procurador
do Banco Central do Brasil.

Ainda como consequéncia da nova competéncia atribuida ao CSAGU, o
Colegiado, em sua 109% Reunido Extraordinaria, ocorrida em 23 de novembro de 2009,
resolveu criar, em sua estrutura organizacional, a Comissdo Técnica do Conselho Superior -
CTCS, para dar suporte técnico aos seus membros quando forem deliberar sobre matérias de
sua competéncia.

2.3. Sistema de promocoes

No ambito das carreiras de Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda
Nacional, as promocdes observam o disposto nos arts. 24 e 25 da Lei Complementar n°
73/93%, que foram regulamentados por meio da Resolu¢do CSAGU n° 11, de 30 de dezembro
de20082.

As promocdes dos membros da carreira de Procurador Federal séo regidas pela
Portaria PGF n° 1.432, de 30 de dezembro de 2008.

Por outro lado, as promogdes dos membros da carreira de Procurador do Banco
Central do Brasil sdo regidas pelo regulamento anexo a Portaria BCB n° 51.745, de 2 de julho
de 2009.

Diante da verificacdo de que os normativos acima citados estabelecem critérios
distintos para as promocdes nas carreiras da AGU e dos seus Orgdos vinculados, 0 que causa
disparidades de tratamento entre carreiras similares, o GT-Carreira propde a unificacdo de
critérios.

L Art. 24. A promogdo de membro efetivo da Advocacia-Geral da Unido consiste em seu acesso a categoria imediatamente
superior aquela em que se encontra.

Paréagrafo unico. As promogoes serdo processadas semestralmente pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido,
para vagas ocorridas até 30 de junho e até 31 de dezembro de cada ano, obedecidos, alternadamente, os critérios de
antiguidade e merecimento.

Art. 25. A promogao por merecimento deve obedecer a critérios objetivos, fixados pelo Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Unido, dentre os quais a presteza e a seguranga no desempenho da funcdo, bem como a frequéncia e o
aproveitamento em cursos de aperfeicoamento reconhecidos por drgdos oficiais.

2 Esta Resolugdo revogou tacitamente a Resolugdo n° 5, de 8 de dezembro de 2005, que por sua vez revogou
expressamente a Resolugdo n° 2, de 4 de agosto de 2000.
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3. ESTRUTURA DA AGU

A Advocacia-Geral da Unido, como ja& foi dito, presta consultoria e
assessoramento juridicos aos 6rgdos do Poder Executivo, e exerce a representacao judicial e
extrajudicial da Unido (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e instituicdes publicas
que exercem Funcéo Essencial a Justica).

Por sua vez, o Advogado-Geral da Unido, submetido a direta, pessoal e imediata
supervisdo do Presidente da Republica, além de responsavel pela direcdo da Advocacia-Geral
da Unido, constitui-se no mais elevado 6rgdo de assessoramento juridico do Poder Executivo
e exerce a representacdo judicial da Unido perante o Supremo Tribunal Federal.

No que respeita aos demais 0rgdos, o Decreto n° 7.392, de 13 de dezembro de
2010, alterado pelo Decreto n°® 7.526, de 15 de julho de 2011, estabelece a seguinte estrutura
organizacional da Advocacia-Geral da Unido:

| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:

a) Gabinete;

b) Departamento de Gestdo Estratégica; e

c) Departamento de Tecnologia da Informacéo;

Il - 6rgdos de direcdo superior:

a) Secretaria-Geral de Consultoria;

b) Secretaria-Geral de Contencioso;

c) Consultoria-Geral da Unido;

d) Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

e) Procuradoria-Geral da Unido;

I11 - 6rgdos de execucdo:

a) Procuradorias Regionais da Unido;

IV - érgdos especificos singulares:

a) Secretaria-Geral de Administracéo;

b) Escola da Advocacia-Geral da Unié&o;

V - 0rgao colegiado: Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido;

VI - érgdo vinculado: Procuradoria-Geral Federal.

CompGem ainda a AGU: a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgao de
Direcdo Superior, com subordinacdo tecnica e juridica ao Advogado-Geral da Unido, e a
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Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, érgdo tecnicamente vinculado a Advocacia-
Geral da Unido.




O organograma simplificado, destacando as principais unidades da Advocacia-
Geral da Unido e seus 6rgaos vinculados, segue abaixo:

Advocacia-Geral da Unidao

Advogado-Geral da
Unido

Avogado Geral
i Untta
subistituto

Cormniha Usporios
a AnO

Departaments i
Gk ies K stratogics

Cacila st AG)

LD USTINT, RTERY Comnaca
el ol Geral a3
Uni3an Uniia

Mo sdona

LUt regedons

- Goral o0
Grral da AGL yr=¢

BACEN

4. DADOS RELEVANTES DAS CARREIRAS

O quadro seguinte demonstra a distribui¢do atual dos membros das carreiras da
AGU e dos seus 6rgdos vinculados, conforme o posicionamento nas trés categorias, e indica o
quantitativo de membros que exercem funcao ou cargo comissionado:

CATEGORIA
SEGUNDA PRIMEIRA ESPECIAL
TOTAL
CARGO SEMFUNCAO OU| COM FUNCAO SEM FUNCAD | COM FUNCAD SEMFUNCAO | COM FUNCAOD e
CARGO OUCARGO |TOTAL| OU CARGO OUCARGO |TOTAL| OUCARGO OUCARGO |TOTAL
COMISSIONADO | COMISSIONADO COMISSIONADO | COMISSIONADO COMISSIONADO| COMISSIONADO
ADVOGADO DA 122 29 211 426 20 506 739 129 918 | 1635
UNIAC
PROCURADOR
952 66 1018 1353 106 1459 1430 73 1553 | 4030
FEDERAL
ASSISTENTE 0 0 0 0 0 0 22 0 22 22
JURIDICO
ESPECIALISTA -
ADVOGADO 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
PROCURADOR
POBANCO a1 0 41 45 12 57 &0 40 100 | 188
CENTRAL DO
BRASIL
PROCURADOR
DA FAZENDA 343 24 367 696 90 786 649 120 769 | 1922
NACIONAL
TOTAL GERAL 1518 119 1637 2520 288 2208 3001 362 3363 | 7808

Fontes: DGEP/SGA e PGFN - dez/2012, PGBC - jun/2012
5. HISTORICO DA ATUAQAO DO GT-CARREIRA

Criado pela Portaria AGU n° 47/2012, o GT-Carreira iniciou suas atividades em
31 de maio de 2012, com a instalacdo do Grupo, com prazo de 180 dias para a conclusao dos
trabalhos, o qual foi prorrogado para 31 de dezembro de 2012, por meio da Portaria AGU n°
525, de 7 de novembro de 2012.

A agenda e o calendario de reunides foram construidos por consenso entre 0s
integrantes, que em principio optaram por realizar encontros quinzenais. Foram realizadas, no
total, 16 reunides, no periodo de maio a dezembro de 2012,




Considerando a necessidade de melhor organizar as atividades, o Grupo optou por
desenvolver os trabalhos em 4 etapas, a saber:

| - levantamento dos dados das carreiras, da legislacdo interna e externa e
apresentacdo de outras carreiras de Estado - maio a julho/2012;

Il - construcéo e avaliagdo do diagnostico - agosto/2012;
I11 - elaboracgéo de proposta - setembro e outubro/2012:
a) de revisdo da estrutura das carreiras e dos respectivos critérios de promogéo; e

b) de criacdo de modelo proprio de provimento de cargos e funcBes de direcdo e
assessoramento .

IV - elaboracdo do relatério final - novembro e dezembro/2012.
6. RESULTADOS
6.1. Estrutura das carreiras em categorias

Nos termos do artigo 20 da Lei Complementar n°® 73/93, as carreiras de Advogado
da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional sdo subdivididas em Segunda Categoria,
Primeira Categoria e Categoria Especial. Legislacdo posterior® fixou a mesma subdivisdo para
0s Procuradores Federais e Procuradores do Banco Central do Brasil.

Na sistematica atual, a autoridade méxima de cada 6rgdo delimita, por portaria, 0
guantitativo de cargos de cada categoria, ficando a promocdo, alternada por antiguidade e
merecimento, condicionada a existéncia de vaga na categoria superior.

No intuito de aprimorar a atual estrutura das carreiras e 0 vigente sistema de
promocdes da AGU e dos seus Orgdos vinculados, as discussdes pautaram-se em analisar
carreiras que pudessem lhes servir de novo paradigma, além das sempre referidas
Magistratura Federal e Ministério Publico Federal - MPF.

Para tanto, foram entrevistados representantes das Carreiras de Procurador do
Distrito Federal e de Diplomata, bem como analisados os planos de carreira de Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil, do Banco do Brasil e de Delegado da Policial Federal. Por fim,
em reunido conjunta com os integrantes do GT-Honoréarios, foram ouvidos um Procurador do
Estado de Goias e um Procurador do Municipio de Séo Paulo.

Ap6bs criteriosa analise dos modelos das sobreditas carreiras e exaustivos debates
sobre as sugestdes e consideracOes lancadas pelos componentes do Grupo, concluiu-se que a
atual estrutura das carreiras da AGU e dos seus Orgdos vinculados, com trés categorias, sem
distingédo de atribuicdes entre elas, é a que melhor se coaduna com as suas peculiaridades.

3 Lei n° 9.650/98 (PGBC) e MP n° 2229-43/00 (PGF).




Com efeito, eventual pretensdo de aplicar modelo semelhante ao do MPF, por
exemplo, em que h& vinculagdo entre categorias, atribuicbes e lotacdo, além de ser
questionavel seu beneficio a gestdo e ao cumprimento das competéncias institucionais,
esbarraria na dificuldade em encontrar critérios simeétricos aplicaveis na area consultiva,
contenciosa e de administracdo da divida ativa.

Ainda que superado tal obstaculo, outros empecilhos inviabilizariam a adog&o de
critérios similares ao do MPF, em que cada unidade é provida por membros de uma Unica
categoria. De fato, seriam insuperaveis 0s Obices encontrados até mesmo considerando-se
uma Unica area de atuacdo. Na atividade contenciosa da AGU, por exemplo, uma mesma
unidade, inclusive seccional, atua em matérias de variada relevancia e complexidade, tais
como juizados especiais, combate a corrupgdo, polo ativo, agdes relevantes e questdes
ordinarias.

Nessa mesma linha de raciocinio, improprio o estabelecimento de distin¢cdo de
relevancia entre as atividades exercidas pelas unidades de direcdo superior e de execuc¢do, nao
sendo adequado, por esta razdo, definir-se a atribuicdo das categorias em razéo do grau
hierarquico do 6rgdo de exercicio. Isso porque tanto sdo exercidas atividades de menor
complexidade em 6rgdos de direcdo, quanto sdo exercidas atividades de extrema relevancia
em Orgaos de execucdo. A titulo de exemplo, a Consultoria Juridica da Unido no Estado do
Rio de Janeiro realiza o assessoramento e consultoria juridica de mais de 300 6rgdos, entre
eles 0 Comando da Marinha e o0 Comando Militar do Leste do Exercito, sendo responsavel,
por esta razdo, pela analise de processos estratégicos destas Forgas, que envolvem questbes de
seguranca nacional, além do dispéndio de vultosa soma de recursos publicos.

Na atividade judicial, € especialmente evidente a inadequacao desse critério. Ndo
se pode, a rigor, definir a relevancia da atuacdo da AGU em razdo da instancia judicial ou da
natureza da matéria discutida em juizo. Se, por um lado, algumas matérias relevantes sao de
competéncia originaria dos Tribunais Superiores, por outro lado, inimeras outras questdes de
elevada importancia sdo de atribuicdo originaria dos juizes de primeira instancia.

Também nédo se demonstra adequada a divisdo de atribuicdes entre categorias em
razdo da abrangéncia territorial dos 6rgdos (nacional, regional, estadual ou local), uma vez
que as atividades por eles exercidas (defesa em juizo, consultoria, assessoramento juridico e
administracdo da divida ativa) sdo similares, independente de sua abrangéncia territorial.

Por outro lado, a vinculacdo de atribuicBes por categoria, ainda que viavel,
resultaria em aumento da dificuldade de provimento dos cargos vagos em determinados
6rgdos de lotacdo, uma vez que implicaria a diminuicdo do universo de advogados aptos a
serem lotados nessas unidades. Essa particularidade seria observada especialmente nos 6rgaos
localizados no Distrito Federal, na regido Norte e em areas de fronteira do Pais.

Da mesma forma, reduziria a mobilidade horizontal e vertical, que hoje permite
gue se possa trabalhar com qualquer matéria, em qualquer instancia, atrativos inegaveis para
manter o interesse da comunidade juridica nas carreiras da AGU, o que acabaria por resultar
em desvalorizacdo da prépria Instituicdo e, consequentemente, agravamento substancial do
atual quadro de evaséo.

Necessario, outrossim, que em cada unidade da Instituicdo haja uma mescla entre
advogados de todas as categorias, conciliando-se, assim, experiéncia e juventude, salutar para
garantir o equilibrio entre a necessaria oxigenacao do 6rgdo e a manutencdo dos pilares da
estrutura.




A vinculacdo de atribuicGes por categorias, ademais, impediria, sem razéo
suficiente para tanto, que os advogados de uma categoria assumissem determinadas funcdes
somente pelo fato de ndo estarem na categoria responsavel pela atribuicdo, independente da
qualificacéo para a funcdo. Ou seja, a vinculagéo ndo leva em conta a capacidade e o perfil do
advogado para o exercicio da atribuicdo, mas, somente um pressuposto genérico de que
guanto mais antigo na Instituicdo tanto maior a sua aptiddo para o exercicio de determinadas
atribuicoes.

6.2. Acréscimo remuneratorio entre categorias

Visto que ndo h& divisdo de atribuicdes entre as categorias, bem como que a
promocdo de uma categoria para outra ndo implica assuncdo de responsabilidades mais
complexas, entendeu-se que ndo se justifica diferenca de remuneragdo maior do que a hoje
existente entre as categorias. Por outro lado, a diferenca ndo pode ser tdo diminuta a ponto de
desestimular a permanente busca de capacitacdo pelos membros, requisito para a promogao
por merecimento.

Assim, a sugestdo do Grupo é a delimitacdo em no maximo 10% de diferenca
entre cada uma das categorias, conforme exposto abaixo:

| - remuneragdo da Segunda Categoria < 80% da remuneragdo da Categoria
Especial; e

Il — remuneracdo da Primeira Categoria < 90% da remuneracdo da Categoria
Especial.

6.3. Requisitos para exercicio na Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido
Considerando a relevancia e especificidade das atribuicdes da Corregedoria-Geral
da Advocacia da Unido, sugere-se a criacdo de requisitos minimos para o seu exercicio, quais
sejam:
| - ser integrante da Primeira Categoria ou Categoria Especial,
Il - ter experiéncia de no minimo 1 ano, em cada uma de duas das seguintes areas:
a) consultiva;
b) contenciosa; e

c) cobrancga da Divida Ativa.

I11 - ndo ter sido condenado criminalmente ou por improbidade administrativa por
6rgéo colegiado em decorréncia do exercicio do cargo ou fungéo publica; e

IV - ndo ter sido condenado em sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, em decorréncia do exercicio do cargo ou funcéo publica.
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6.4. Promogao

Segundo o art. 24, pardgrafo unico, da Lei Complementar n® 73/93, as promocdes
serdo processadas semestralmente pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido, para
vagas ocorridas até 30 de junho e até 31 de dezembro de cada ano, obedecidos,
alternadamente, os critérios de antiguidade e merecimento, procedimento também previsto
nos normativos da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil e da Procuradoria-Geral
Federal.

A atual sistematica utilizada pela Administracdo é a de alternancia no
preenchimento de vagas entre antiguidade e merecimento em um mesmo concurso de
promocao.

O grupo, no entanto, entende ser mais adequada a alternancia na abertura dos
concursos de promocdo, independentemente da existéncia de membros que tiverem
preenchido o0s requisitos especificos de cada modalidade (por antiguidade ou por
merecimento) durante o periodo avaliativo previsto na Lei Complementar n® 73/93.

Ademais, entende que, a cada semestre, por questdes operacionais relacionadas a
complexidade dos procedimentos e tendo em vista 0 modelo de progressao vertical proposto,
devera ser realizado o concurso de promocdo por antiguidade e, concluido este, o de
merecimento.

6.4.1. Promocao por antiguidade

O sistema de promocdo condicionada a existéncia de vagas tem gerado enorme
desestimulo aos membros da carreira, diante da auséncia de previsibilidade quanto ao
momento em que ocorrera a promogao.

Essa indefinicdo, que tem reflexo direto sobre a remuneracéo, soma-se aos demais
fatores que geram um dos maiores problemas enfrentados pela Advocacia-Geral da Unido e
pelos seus Orgdos Vinculados: a evasdo para outras carreiras que tém previsibilidade de
promocdo ou remuneracdo superior, a exemplo das carreiras da Magistratura, Ministério
Publico, Policia Federal, Procuradorias Estaduais e até mesmo algumas Procuradorias
Municipais.

Em razdo disso, propbe-se que a promocao por antiguidade seja automatica,
condicionada ao cumprimento de requisitos minimos.

6.4.1.1. Requisitos Minimos
Além da previsdo de promocéo por antiguidade automatica, propde-se a definicéo
de requisitos minimos a serem observados pelos Advogados e Procuradores, e que beneficiam

a Instituicéo, a saber:

| — para promogdo para a Primeira Categoria e para a Categoria Especial,
realizacdo de uma carga horaria minima de cursos de aperfeicoamento; e

Il — para promocdo para a Categoria Especial, apresentacdo de monografia sobre
tema de interesse da Instituicdo.
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A medida, portanto, visa a beneficiar as duas partes envolvidas: beneficia o
membro, que tera uma previsdo de quando sera a data limite para sua promogao e consequente
acréscimo de seu subsidio, e beneficia a Instituicdo, ao exigir que, para tanto, 0 membro se
capacite para o exercicio do cargo e realize estudos sobre tema de interesse organizacional.

Os cursos de aperfeicoamento devem ser disponibilizados pelas Escolas
Institucionais, mediante estudo das questdes tematicas de relevo para cada Orgdo. Nada
impede, contudo, que seja admitida a realizacdo de cursos em outras entidades, desde que haja
pertinéncia tematica entre o curso e as atribui¢des do cargo.

A carga horaria minima devera obedecer a seguinte regra:

| - Segunda Categoria para a Primeira Categoria: 120 h/a de cursos de
aperfeicoamento nas areas de interesse da Instituicéo; e

Il - Primeira Categoria para a Categoria Especial: 240 h/a de cursos de
aperfeicoamento nas areas de interesse da Instituicéo

Os temas das monografias deverdo ser propostos pelos Orgdos de Direcdo
Superior, mediante estudo prévio sobre quais questdes merecem aprofundamento e debate.
Adota-se, na hipotese, modelo similar ao da Carreira Diplomatica. Além de fomentar o debate
institucional, medida que certamente ira colaborar sobremaneira para o engrandecimento da
Advocacia-Geral da Unido, a elaboracdo das monografias possibilitara a criacdo de banco de
teses sobre assuntos de interesse da Instituicdo, disponivel para consulta por todos os
membros da AGU.

A proposta, ademais, vai ao encontro do paradigma fixado pela Emenda
Constitucional n° 19/98, que estabeleceu que a participagcdo dos servidores em cursos de
aperfeicoamento devera ser considerada um dos requisitos para promocao na carreira (art. 39,
§ 20)4_

Em arremate, conforme ja ressaltado, o concurso de promocao por antiguidade
devera anteceder ao de merecimento, tendo em vista que seu processamento € mais simples,
demandando menos tempo, bem como que sua conclusdo implica a diminuigdo do universo de
candidatos a promog¢do por merecimento.

6.4.1.2. Intersticios

Na fixacdo do intersticio temporal para a promoc¢édo por antiguidade, adotou-se o
prazo de 13 anos para se atingir o apice da Carreira, parametro similar, por exemplo, ao

4 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e
remuneracgdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

()

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para
isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados.
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estabelecido para as Carreiras de Policial Federal® e de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental®.

O prazo para promocao por antiguidade foi dividido em 5 anos para a promogéo
da Segunda para a Primeira Categoria da carreira e em 8 anos para a promocdo da Primeira
para a Categoria Especial. Pretende-se, adotando prazo inferior para a primeira promocao,
incentivar a permanéncia na Instituicdo, evitando-se, assim, a evasdo de profissionais para
outras carreiras com remuneracao inicial superior ao subsidio atualmente recebido pelas
carreiras da Advocacia-Geral da Unido, o que tem ocorrido historicamente em maior volume
na Segunda Categoria.

Em suma, o modelo sugerido pelo grupo para a promocao por antiguidade preveé:

| - promocdo automética, em razdo do que a alterndncia entre antiguidade e
merecimento considerara 0s concursos de promoc¢do (sendo, cada semestre, um por
antiguidade e um por merecimento) e ndo cada vaga;

Il — intersticio de 5 anos na carreira para promog¢ao para a Primeira Categoria e de
8 anos na Primeira Categoria para promocdo a Categoria Especial; e

Il - requisitos minimos: i) para promocdo para a Primeira Categoria - carga
horaria minima de cursos de aperfeicoamento e; ii) para a Categoria Especial — além de carga
horaria minima de cursos de aperfeicoamento, apresentacdo de monografia sobre tema de
interesse da Instituicdo, cujo rol serd proposto pelos respectivos érgdos de direcdo superior da
AGU e dos seus 6rgdos vinculados.

Quanto aos efeitos financeiros da promocdao por antiguidade, entende o Grupo que
devam ser computados a partir do primeiro dia subsequente a data em que o membro
completar todos os requisitos para a promogdo, a exemplo das regras para a Carreira de
Policial Federal.

Previu-se, também, a adogdo de regras de transicdo, quais sejam:

| - da Segunda Categoria para a Primeira Categoria: para cada ano faltante para
alcance do tempo maximo de 5 anos sera exigida a participacdo em 24 h/a de capacitacéo;

Il - da Primeira Categoria para a Categoria Especial: para cada ano faltante para
alcance do tempo maximo de 13 anos sera exigida a participacdo em 30 h/a de capacitacao;

Il - na hipGtese de o tempo maximo de permanéncia na categoria ja ter sido
completado, ou faltar tempo inferior a um ano, ndo sera exigida a participacdo em eventos de
capacitacdo para a promogcao;

IV — na hipotese de o tempo maximo de permanéncia na categoria ja ter sido
completado, ou faltar tempo inferior a dois anos, ndo sera exigida a apresentacdo de
monografia sobre tema de interesse da Institui¢do; e

5 Decreto n° 7.014, de 23 de novembro de 20009.

6 Decreto n° 5.176, de 10 de agosto de 2004.
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V — na hipoétese de ter sido completado o tempo de 13 anos na carreira, ficard
dispensado o intersticio minimo de 8 anos na Primeira Categoria para promocédo a Categoria
Especial.

6.4.2. Promog&o por merecimento
A promogédo por merecimento tem por escopo incentivar o aperfeicoamento dos

membros da Instituicdo, criando-se, desta forma, quadro cada vez mais qualificado de
profissionais.
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6.4.2.1. Intersticios minimos

Para evitar o que ocorre hodiernamente, em que membros com 6 meses em uma
categoria ultrapassam membros que nela ja estdo ha alguns anos e, ainda, para ndo permitir
promoc¢do de membro ndo confirmado em estagio probatdrio, bem como ascensdo precoce a
ultima categoria, fatos potencialmente desestimuladores da permanéncia ou da evolucao
profissional, propde-se o estabelecimento de um tempo minimo de permanéncia nas
categorias para a efetivacdo da promocao por merecimento.

Dessa forma, para concorrer a promogdo por merecimento da Segunda Categoria
(ingresso) para Primeira Categoria (intermediaria), sera necessario o término do estagio
probatdrio, ou seja, o decurso de 3 anos na categoria inicial.

Nesse mesmo sentido, para concorrer a promoc¢do da Primeira Categoria
(intermediaria) para a para Categoria Especial (final), serdo necessarios 5 anos naquela
categoria, desde que completados 8 anos de exercicio do cargo.

Portanto, o prazo minimo para 0 membro atingir o apice da carreira, em qualquer
hipdtese, serad de 8 anos de exercicio do cargo.

Para manter o fluxo regular de promocdes, bem como evitar o excesso de
integrantes em determinada categoria, 0 Grupo propde que 0 concurso de promogao por
merecimento seja realizado imediata e subsequentemente ao de antiguidade, no mesmo
semestre, com o oferecimento 3% do numero de cargos existentes na categoria de origem, no
final de cada periodo avaliativo, condicionadas ao cumprimento, pelos candidatos, do
intersticio mencionado acima.

Derradeiramente, revela-se oportuno registrar que o quantitativo de 3%
corresponde, aproximadamente, a média historica das promogdes por merecimento realizadas
semestralmente.

6.4.2.2. Critérios

A promogdo por merecimento, como expressa o art. 25 da Lei Complementar n°
73/93, “deve obedecer a critérios objetivos, fixados pelo Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Unido, dentre os quais a presteza e a seguranca no desempenho da funcdo, bem
como a frequéncia e o aproveitamento em cursos de aperfeicoamento reconhecidos por 6rgéos
oficiais”.

6.4.2.2.1. Docéncia em curso juridico ou de gestdo publica

A atividade docente constitui-se em importante instrumento do desenvolvimento
profissional, na medida em que insere o advogado no debate académico-cientifico e
desenvolve a sua capacidade oratdria.

Incentivar os membros da Instituicdo a lecionarem é importante ferramenta para
que o fendmeno do Direito seja estudado sob a ética interna do Estado, divulgando-se, assim,
os paradigmas e pressupostos que fundamentam a interpretacdo do Direito realizada pelos
profissionais que atuam diretamente na defesa judicial e assessoramento aos 6rgdos publicos
federais.

Ademais, a atividade docente mantém o profissional atualizado, além de estimular

0 senso critico e a capacidade argumentativa, habilidades de suma importancia para melhoria
da qualidade do trabalho.
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Importante, outrossim, a formacdo de profissionais habilitados para ministrar
cursos pela Escola da AGU, difundindo-se, desta forma, o conhecimento de temas relevantes
para a atuacdo dos membros da Instituicao.

Pelas razbes expostas, o GT-Carreira propde, por maioria, a manutencdo da
docéncia como critério para pontua¢do por merecimento. Sugere-se que, além da docéncia em
cursos juridicos, seja também pontuada a docéncia em cursos de gestdo publica, uma vez que
€ necessario incentivar o desenvolvimento da capacidade de gestdo dos membros da AGU.

No intuito de fomentar a realizacdo de cursos de capacitacdo dos servidores
publicos em geral, e dos membros da AGU em particular, foi dada especial importancia para a
ministracdo de cursos promovidos pelas Escolas Institucionais, garantindo-se ao profissional
que lecionar esses cursos maior pontuagao no critério de promogao por merecimento.

A participagdo de advogados da AGU como instrutores ou palestrantes das
Escolas Institucionais tem inameros reflexos positivos para o interesse publico, seja na
capacitacdo dos servidores de Orgdos assessorados pela AGU, seja na difusdo de
conhecimento entre os membros da Instituicdo quando o curso for destinado ao publico
interno. Importa, ademais, em economia para 0 Erério, diante da desnecessidade de
contratacdo de professores e instituicdes de ensino especializadas para proferirem 0s cursos.

A pontuacdo da atividade de magistério superior foi escalonada, atribuindo-se
importancia decrescente em relagcdo ao magistério em curso de pds-graduacao stricto sensu,
pos-graduacdo lato sensu e graduacao, respectivamente, como se segue:

| - magistério em pds-graduacao stricto sensu — 0,5 ponto a cada 60 h/a, limitado a
2 pontos;

Il - magistério em pds-graduacdo lato sensu — 0,25 a cada 60 h/a, limitado a 1
ponto; e

Il - magistério em graduacdo — 0,25 ponto a cada 120 h/a, limitado a 1 ponto.

Na hipdtese de atuacdo em instrutoria, ndo remunerada, nas Escolas Institucionais,
foi considerada a carga horéria lecionada e o nivel de dedicacdo, de forma que uma maior
carga horéaria impliqgue maior pontuacdo a ser atribuida, e uma menor interferéncia da
docéncia nas atividades regulares do membro determine uma maior pontuacao:

| - sem prejuizo das atribui¢bes do cargo — 0,5 ponto a cada 30h/a, limitado a 3
pontos; e

Il - com prejuizo das atribuicGes do cargo — 0,25 ponto a cada 30 h/a, limitado a
1,5 ponto.

6.4.2.2.2. Publicacdo de matéria doutrinaria

No que tange as regras de publicacdo de matéria doutrindria, o GT-Carreira
constatou a necessidade de aperfeicoar os critérios atuais, contidos nas normas da AGU’,
PGF® e PGBC®.

" Art. 13 da Resolugdo CSAGU n° 11, de 2008
8 Art. 8° da Portaria PGF n° 1.432, de 2008

9 Art. 20 do Anexo | & Portaria BCB n° 51.745, de 2009
16




Utilizando-se da experiéncia compartilhada por advogados que integraram
comissdes de promocdo, o Grupo tentou evitar distor¢des na pontuacdo atribuida a
publicacbes doutrinarias, exigindo-se alguns requisitos minimos para validacao do trabalho e
atribuindo-se pontuacdo diferenciada em razdo da avaliagdo dada ao periddico pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, fundacao
vinculada ao Ministério da Educagdo — MEC.

6.4.2.2.2.1. Publicacéo de livro

Em primeiro lugar, em relacdo a publicacdo de obra na forma de livro, optou-se
por reestruturar os critérios de distribuicdo de pontos, a fim de possibilitar a pontuacdo
integral de mais de um livro publicado. Assim, recomenda-se estabelecer o limite de 2 pontos
para publicacdo de obra na forma de livro, conferindo-se 1 ponto a cada livro de autoria
individual e 0,25 a cada livro de autoria coletiva.

Todavia, averiguou-se ser insuficiente o texto da atual regra, a qual apenas exige
que o livro a ser pontuado cumpra o requisito de possuir 80 paginas. Entende o Grupo que ha
necessidade de um padrdo minimo de qualidade para tais publicagdes. Para isso, deve-se
estabelecer regra de formatacdo Unica para as obras publicadas, nUmero minimo de tiragem e
exigéncia de catalogacao.

Dessa forma, no ambito das discussdes, além de se manter o nUmero minimo de
80 péginas, concluiu-se ser imprescindivel para todas as publica¢fes, na forma de livro, a
exigéncia de formatacdo do texto de acordo com as regras da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, a fim de promover maior uniformidade na apresentacdo das obras,
assim como evitar que publicacbes com formatacdes distintas pontuem igualmente.

Também, um ndmero minimo de tiragem de 100 livros foi considerado
necessario, com o objetivo de pontuar apenas aquelas publicacdes que, efetivamente, se
disponham a atingir a comunidade de leitores a que se dirige. Por fim, exige-se a catalogacéo
da obra no International Standard Book Number - ISBN ou International Standard Serial
Number - ISSN.

Por outro lado, quando o livro for de autoria coletiva, além das exigéncias acima
descritas, duas situacdes relevantes foram identificadas:

| - se houver a identificacdo da autoria de cada trecho da obra, o autor s6 devera
pontuar se a parte de sua autoria contar com, no minimo, 20 paginas; e

Il - se ndo houver identificacdo da autoria de cada trecho, o autor s6 devera
pontuar se a divisao do numero de paginas pelo nimero de autores da obra corresponder a um
minimo de 20 péginas por autor, garantindo-se um nivel razoavel de participagdo na obra.

Para livros eletrdnicos, preenchidos os requisitos acima, a excecdo da tiragem,
sera atribuida aos seus autores a metade da pontuacéo.
6.4.2.2.2.2. Publicagéo de artigo de autoria individual

Quanto as regras de publicacdo de artigos, cuida registrar que, no curso dos
debates, constatou-se existir, nos dias atuais, uma imensa quantidade de periddicos
disponiveis para publicacdo, com niveis distintos de qualidade.

Averiguou-se, igualmente, que a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES avalia, anualmente, atraves do QUALIS, a qualidade dos periodicos
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na area do Direito, classificando-0s nos seguintes estratos indicativos de qualidade: Al, o
mais elevado; A2; B2; B3; B4; B5; e C, com peso zero.

Desse modo, considerando a existéncia de uma sistematica de classificacdo de
periddicos realizada por instituicdo oficial do Ministério da Educacéo, e, tendo em vista ser
intuito do presente Grupo de Trabalho sugerir pontuacdo proporcional ao grau de dificuldade
da atividade exercida, concluiu-se pela adocao da classificacdo de periodico QUALIS como
critério de discrimen na promocdo por merecimento. Registre-se que foram consultadas a
Resolucdo da Universidade Federal de Santa Maria n° 26, de 2008, e a Decisdo n° 197, de
2006, do Conselho Universitario da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que ja
adotam, para fim de promoc¢do por merecimento dos docentes, a classificacdo de periddicos
QUALIS.

Assim, diante do explanado, sugere-se que, em relacdo a artigo de autoria
individual, seja adotado o limite de 2 pontos, podendo-se pontuar apenas 4 artigos, de acordo
com o0s seguintes critérios:

| - 1 ponto por cada artigo publicado em periodico QUALIS “A”;

Il - 0,5 ponto por cada artigo publicado em peridédico QUALIS “B”; e

I11 - 0,20 ponto por cada artigo publicado em peridédico QUALIS “C”.
6.4.2.2.2.3 Publicacédo de artigo em revistas institucionais da AGU, da PGFN e da PGBC

Com o intuito de valorizar as revistas institucionais e estimular a publicacdo em
seu ambito, o GT considera pertinente atribuir 0,25 ponto a cada artigo publicado em
periddicos da AGU, da PGFN ou da PGBC, cuja classificacdo ndo se enquadrar nos estratos
QUALIS “A” ou QUALIS “B”.

6.4.2.2.2.4. Premiacao de trabalho monogréfico de conteudo juridico inédito

Em relagdo ao presente tema, também se discutiu a atual importancia dos
concursos juridicos de monografia, a exemplo do Prémio Innovare, que premiam ideias
inovadoras nas suas respectivas areas tematicas. Assim, considerando ser relevante para a
carreira a existéncia de um estimulo para que os seus membros participem de tais concursos,
entendeu-se oportuno conferir 0,5 ponto, limitado a 1 ponto, a cada publicacdo de trabalho
monografico de conteudo juridico inédito, com no minimo 40 péaginas, no padrdo ABNT,
premiado em concurso de participacao aberto a todos os membros da carreira.

Por fim, foram analisadas as vedagOes constantes do art. 8° da Portaria da
Procuradoria-Geral Federal n° 1.432, de 30 de dezembro de 2008. O GT-Carreira entendeu
oportuno que eventual reforma da legislacdo vede expressamente a possibilidade de pontuar:

| - a publicacdo de pareceres, notas, informag6es ou pecas processuais, produzidos
no exercicio do cargo; e

Il - artigo ou obra que constitua parte de outra publicacdo ja pontuada ou que
contenha, ainda que parcialmente, artigos ja pontuados, ressalvada a possibilidade de
inovacao.

No primeiro caso, evita-se premiar 0 exercicio das proprias atribui¢fes ordinarias
do cargo, e, na segunda situacdo, busca-se impedir que uma publicacdo pontuada seja
novamente objeto de premiacao.
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6.4.2.2.3. Capacitagdo na &rea juridica e de gestdo publica, em nivel de po6s-graduacdo lato
sensu e stricto sensu

As atuais normas que regem a promocdo por merecimento dos membros das
carreiras da Advocacia-Geral da Unido atribuem a mesma pontuacdo pela obtencdo de
determinado titulo (mestrado, doutorado etc.), desconsiderando o nivel de qualificacdo das
instituigcdes de ensino.

Sobre esse tema, o Grupo estudou a possibilidade de adocdo do Sistema de
Avaliacdo da Pos-Graduacéo, desenvolvido pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES, que estabelece gradacdo de 1 a 7 para oS cursos de pos-
graduacao stricto sensu de acordo com a qualidade do curso.

6.4.2.2.3.1. Assim, a proposta do GT é permitir que a AGU, utilizando o sistema de
pontuacdo da CAPES, possa aferir objetivamente a qualidade dos cursos de mestrado e de
doutorado para o fim de promogédo por merecimento, de forma a estabelecer uma correlagéo
proporcional entre a qualidade do curso e a pontuacdo a ser atribuida ao candidato, como a
seguir:

| - mestrado:

a) nivel 7 —5,0 pontos;
b) nivel 6 — 4,5 pontos;
c) nivel 5 - 4,0 pontos;
d) nivel 4 — 3,5 pontos;
e) nivel 3 - 3,0 pontos;
f) nivel 22,5 pontos;
g) nivel 1 - 2,0 pontos.

Il - doutorado :

a) nivel 7 — 7,0 pontos;
b) nivel 6 — 6,5 pontos;
c) nivel 5- 6,0 pontos;
d) nivel 4-5,5 pontos;
e) nivel 3— 5,0 pontos;
f) nivel 2— 4,5 pontos;
g) nivel 1-4,0 pontos

Cabe observar que a afericdo do nivel do curso de pds-graduacdo stricto sensu
sera realizada na data de obtencéo do titulo.

6.4.2.2.3.2. Para 0s cursos de pos-graduacdo lato sensu nas areas juridica e de gestdo

publica, com carga horaria minima de 360 h/a, propde-se a atribui¢cdo de 1 ponto por curso,
limitado a 2 pontos.
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Para qualquer outro curso de nivel de graduacdo ou de pds-graduacdo, nédo
previsto nos subitens 6.4.2.2.3.1 e 6.4.2.2.3.2, sugere-se, por maioria, a atribuicdo de 0,5
pontos, uma unica vez.

Considera-se que a graduacdo em diversas outras areas aumenta a capacidade
intelectiva do membro da Instituicdo, além de agregar novos conhecimentos, trazendo uma
visdo mais abrangente dos fendmenos sociais e cientificos.

Diante da impossibilidade de se estabelecer quais areas do conhecimento trazem
acréscimo a capacidade intelectiva do membro no exercicio de suas fungdes institucionais,
optou-se por ndo se restringir as areas de graduacdo que serdo pontuadas.

Sobre 0s cursos na area juridica ou de gestdo publica realizados no exterior, com
carga horaria minima de 60 h/a, o GT propde a concessao de 0,5 ponto, uma Unica vez.
Pretende-se, com a medida, incentivar a realizagdo de cursos em outros paises, permitindo-se,
desta forma, que os membros da Instituicdo conhecam a realidade de outras culturas e seus
respectivos ordenamentos juridicos.

Impende destacar que quando o membro tiver se afastado do exercicio de suas
funcBes para realizar as atividades previstas nos subitens 6.4.2.2.3.1 e 6.4.2.2.3.2 s0 tera
direito a metade da respectiva pontuacdo. Esta regra ndo se aplica quando o afastamento do
exercicio das funcbes se der em razdo exclusivamente da utilizacdo da licenca capacitacao
para a redacdo da monografia, dissertacdo ou tese.

6.4.2.2.4. Atividade correcional

Como ocorre na Resolugdo n° 11, de 30 de dezembro de 2008, que disciplina a
promocao nas carreiras de Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional, 0 Grupo
considera atividade relevante, para fins de promocdo, a atividade correcional, mediante
designacdo em ato especifico do Corregedor-Geral da Advocacia-Geral da Unido, Procurador-
Geral Federal ou Procurador-Geral do Banco Central.

Cumpre registrar que a Procuradoria-Geral Federal tem autonomia para
disciplinar sobre a promoc¢do na Carreira de Procurador Federal, consoante dispde a Lei n°
10.480, de 2 de junho de 2002. A promocdo na carreira é regida pela Portaria PGF n°
1.432/2008, que ndo prevé como atividade relevante a correcional. Assim, a sugestdo do GT,
se acatada, importarda a criacdo de mais uma atividade a pontuar para promogdo por
merecimento na carreira de Procurador Federal.

10 Resolugéo n° 11/2008:
Art. 18. S&o consideradas atividades relevantes para os fins de merecimento:

IV - a participagdo em atividade correcional, mediante designagdo em ato especifico do Corregedor-Geral da Advocacia da
Unido, desde que ndo seja membro efetivo em exercicio regular na Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido: meio ponto
por atividade correcional, até o limite de 4 (quatro) pontos;

11 Art. 11. E criado, na Procuradoria-Geral Federal, o cargo de Procurador-Geral Federal, de Natureza Especial, privativo de
Bacharel em Direito de elevado saber juridico e reconhecida idoneidade.

§ 1° O Procurador-Geral Federal é nomeado pelo Presidente da Republica, mediante indicacdo do Advogado-Geral da
Unido.

§ 2° Compete ao Procurador-Geral Federal:

V - disciplinar e efetivar as promoc@es e remoc6es dos Membros da Carreira de Procurador Federal;
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Relativamente as regras da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil sobre o
tema, o art. 24, inciso Il, do Anexo | a Portaria n® 51.745/2009, prevé a bonificacdo de 0,5
ponto por missdo realizada, até o limite de 3 pontos, pela participacdo em atividade
correcional, mediante designacéo por ato do Procurador-Geral.

Apos as discussdes, 0 Grupo considerou satisfatoria a pontuacao de 0,5 ponto por
atividade correcional, até o limite de 4 pontos, prevista na Resolucdo CSAGU n? 11/2008, a
qual devera ser atribuida ap06s a apresentacdo do relatdrio final de correigéo.

Entende o Grupo que a participacdo em atividade de correigcdo traz relevante
conhecimento sobre a estrutura dos 6rgdos da Institui¢do, importante para o aperfeicoamento
do membro. Além do mais, dada a relevancia da atividade, considera-se necessario incentiva-
la, atribuindo-se, para tanto, pontuacgdo para o participante.

Sugere-se, ainda, deva ser mantido o parametro tracado no normativo hoje em
vigor, segundo o qual a pontuacao nao se aplica aqueles cujo exercicio regular esta fixado na
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido ou érgdo correcional. Ao ver do GT, a expressao
“exercicio regular fixado” deve abranger, necessariamente, os membros que ali se encontram
em exercicio regular definitivo como também aqueles que integram quadro temporario, desde
gue atuando com dedicacdo exclusiva as atividades correcionais ou disciplinares, como ocorre
com a; regra estabelecida na Portaria Interministerial MF/AGU n° 16, de 30 de julho de
20082,

6.4.2.2.5. Participacdo em sindicancia e processo administrativo disciplinar

A participacdo na instrucdo ou na elaboracdo de relatorio final, como integrante
de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar, ja é considerada atividade relevante
para fim de promocdo nas carreiras de Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda
Nacional®3.

No ambito da PGF, a Portaria n°® 1.432/2008 n&o inclui entre as atividades
relevantes a participacdo como integrante em Sindicancias, além de restringir apenas ao
Presidente de CPAD a possibilidade de pontuacdo para fins de promocéo, por participacdo
integral ou parcial no procedimento.

Quando a instauracdo de CPAD se der no ambito dos 6rgdos integrantes da
estrutura da AGU, a norma atribui pontuacdo apenas para o processo com relatorio final
devidamente julgado, ndo pontuando, de outro turno, eventual reconducao.

2 Art. 1° O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional e o Consultor-Geral da Unido indicardo a
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, o total de quarenta Advogados da Unido e Procuradores da Fazenda Nacional,
estaveis no servigo publico, em exercicio nos seus respectivos 6rgdos de direcao superior ou de execugdo.

()

Art. 4° Os quarenta membros da Instituicdo indicados formardo, a partir do dia 15 de agosto de cada ano, quadro de
servidores que deverdo se dedicar exclusivamente as atividades que Ihes forem atribuidas pela Corregedoria, seja de natureza
disciplinar ou correcional, podendo, inclusive, exercé-las em unidades subordinadas administrativamente & Advocacia-Geral
da Unido, a serem designadas pelo Corregedor-Geral da Advocacia da Unido.

13 Resolugéo n° 11/2008:
Art. 18. S0 consideradas atividades relevantes para os fins de merecimento:

Il - a participagdo na instrucdo e na elaboragdo do relatério final, como integrante de Sindicancia ou de Comissdo de
Processo Administrativo Disciplinar, mediante designacdo em ato especifico de Ministro de Estado, de Secretario-Executivo
de Ministério, do Corregedor-Geral da Advocacia da Unido ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional: 1 (um) ponto por
processo, até o limite de 4 (quatro) pontos (redacao alterada pela Resolugdo CSAGU n° 15/2011)
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Na PGBC, a previsao de pontuacdo consta no inciso I, do art. 24 do Anexo | a
Portaria BCB n° 51.745/2009'4.

Esse o resumido contexto da situacdo normativa atual sobre o tema.

Concluidos exaustivos debates sobre o tema, o GT entendeu, por maioria, como
atividades relevantes, a participacdo como integrante de Comissao de Sindicancia e de
Processo Administrativo Disciplinar, mediante designacdo em ato especifico da autoridade
competente, desde que haja participacdo em todo o procedimento, a partir da sua instauracéo e
até a apresentacdo do relatorio final.

E sabido que a participagido em comissbes de sindicncia e processo
administrativo disciplinar €, ordinariamente, recusada, em razdo do desconforto gerado pela
eventual sugestdo de aplicagdo de penalidade ao colega de profissdo que estd sendo
processado. Por esta razdo, entende-se importante incentivar a participacdo em comissoes
processantes de sindicancia e processo administrativo disciplinar.

Recomenda-se, entretanto, seja mantida a pontuacdo prevista na Resolugdo n°
11/2008, ou seja, 1 ponto, observado o limite de 4 pontos, somente atribuida apos a
apresentacdo do relatorio final, apenas para a participacdo em processo administrativo
disciplinar.

Uma vez que a sindicancia é, em regra, procedimento menos grave, a qual, por
isso, ndo resultara em penalidades maiores, recomenda-se a atribuicdo de 0,75 ponto por
sindicancia, mantidos os demais requisitos exigidos para a pontuagdo pela participagdo em
processo administrativo disciplinar.

Tal como na atividade correcional, entende o Grupo ndo ser devida qualquer
pontuacdo quando a participacdo em Sindicancia ou PAD for atribuicéo ordinaria do érgéo de
lotacdo do advogado, inclusive quando este for integrante de quadro temporario, constituido
por ato especifico para dedicacdo exclusiva as atividades correcionais ou disciplinares
(Portaria Interministerial MF/AGU n° 16, de 30 de julho de 2008).

Por fim, definiu-se que a participacdo como presidente de Comissao, na forma dos
subitens 6.4.2.2.4 e 6.4.2.2.5, serd acrescida de 0,25 ponto por processo, observados os limites
dos subitens correspondentes.

14 Art. 24. Seréa atribuida pontuacédo pelo desempenho de atividade relevante, assim considerada a atuagéo nas tarefas abaixo
relacionadas, até o limite de 8 (oito) pontos:

| - participagdo como membro de comissdo de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar no &mbito do Banco
Central: 0,5 (meio) ponto, em caso de sindicancia, e 1 (um) ponto, em caso de processo administrativo disciplinar, por
processo submetido a julgamento, até o limite de 4 (quatro) pontos;
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6.4.2.2.6. Participacdo integral em comités, comissdes, ou grupos de trabalho

A participacdo em Comissdo de Promogdo dos membros das Carreiras de
Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional é passivel de pontuacdo na
promogcéo por merecimento, conforme art. 18, V, da Resolugdo n° 11/2008%.

Na Portaria PGF n° 1.432/2008 ndo estd prevista pontuacdo para esse tipo de
atividade.

Ja a norma que disciplina as promocdes no ambito da Procuradoria-Geral do
Banco Central prescreve pontuagdo de 0,5 ponto, até o limite de 2 pontos, para participacdo
em grupo de trabalho, com prazo de duracéo superior a 15 dias, desde que concluida a misséo.
O mesmo dispositivo atribui, também, pela participacgdo como membro de comissdo de
avaliacdo ou de Comité Especial de Promocdes, 0,5 ponto por procedimento de promocéo, até
o limite de 2 pontos®®.

Por se tratar de trabalho que, em regra, traz proficua contribuicdo para a gestéo
administrativa dos 6rgdos publicos, o Grupo entende como atividade relevante, para fim de
promogdo, a participagdo em comités, comissdes ou grupos de trabalho, constituidos pelos
dirigentes maximos da AGU, PGF, PGBC e PGFN, desde que seja exercida sem prejuizo das
atribuices regulares do cargo e que tenha duracdo ndo inferior a 15 dias.

Sugere-se que seja utilizada, como parametro, a pontuacdo de 1 ponto, até o
méaximo de 3 pontos, prevista na Resolucdo n° 11/2008. Pertinente, também, conferir 0,5
pontos adicionais ao presidente ou coordenador, observado o limite méximo da pontuacéao
previsto para a atividade.

No entanto, entende o Grupo que a aplicacdo desse entendimento deve estar
conjugada a procedimento que viabilize amplo acesso dos membros das carreiras a
designacdo para tais atividades.

6.4.2.2.7. Cumprimento integral de mandato de representante de carreira e suplente no
CSAGU

O Grupo sugere, ainda, manter a previsdo do exercicio de mandato de
representante e suplente da carreira no CSAGU como atividade consideravel para fim de
promogéo, atualmente existente tanto na Resolucdo n° 11/2008 como na Portaria PGF n°
1.432/2008, que atribuem 6 pontos aos titulares e 3 pontos aos respectivos suplentes. O
normativo da PGBC, diferentemente, prevé a atribuicdo de 2 pontos para o titular e um ponto
para o suplente.

15 Art. 18. Sdo consideradas atividades relevantes para os fins de merecimento:

V - a participacdo em Comisséo de Promogéo dos membros das Carreiras da Advocacia-Geral da Unido: 1 (um) ponto por
concurso, até o limite de 3 (trés) pontos;

16 Art. 24. Sera atribuida pontuagdo pelo desempenho de atividade relevante, assim considerada a atuacdo nas tarefas abaixo
relacionadas, até o limite de 8 (oito) pontos:

VIII - participacdo em grupo de trabalho, com regime de dedicagdo exclusiva ou em coopera¢do com outra unidade do Banco

Central ou 6rgdo ou entidade da Administragdo Pablica, com prazo de duragdo superior a 15 (quinze) dias: 0,5 (meio) ponto
por missao concluida, até o limite de 2 (dois) pontos.
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Em resumo, o posicionamento do GT traduz-se pela manutencdo e unificagcéo da
pontuacéo prescrita pela Resolu¢io CSAGU n° 11/20087 e pela Portaria PGF n° 1.432/2008.
6.4.2.2.8. Encargos ndo remunerados

Identificou-se, no curso das discussoes, a existéncia de encargos sem a respectiva
contraprestacdo remuneratdria, cuja relevancia institucional justifica a criacdo de pontuacgédo
especifica para fim de promocao por merecimento. Assim, a fim de garantir a atratividade de
tais encargos, bem como premiar a assuncdo do 6nus, entendeu-se oportuno distribuir a
pontuacdo da seguinte forma:

| - para o responsavel por unidade regional, estadual ou municipal da Advocacia-
Geral da Unido ou de seus 6rgéos vinculados - 2,5 pontos por ano, limitado a 5 pontos; e

Il - para o responsavel por escritorio de representacdo da Advocacia-Geral da
Unido ou de seus 6rgaos vinculados - 1,5 ponto por ano, limitado a 3 pontos.

6.4.2.2.9. Participacdo como integrante de banca de concurso para ingresso nas carreiras de
Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do
Banco Central.

A participacdo como integrante de Banca de Concurso para ingresso nas carreiras
de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do
Banco Central, prevista na Resolucdo n° 11/2008, na Portaria PGF n° 1.432/2208 e no Anexo
| & Portaria BCB n° 51.745/2009, deve permanecer como atividade relevante para fim de
promocdo, entendendo o grupo adequada também a seguinte pontuacdo: 1 ponto por
concurso, limitado a 2 pontos.

6.4.2.3. Impactos Orgamentarios

As alteragdes nas promogdes por antiguidade e merecimento ora propostas teréo
reduzido efeito orcamentario, uma vez que os critérios sugeridos resultardo em pequena
modificacdo no numero de profissionais promovidos ao longo do tempo. A diferenca
substancial reside apenas no fluxo das promocdes, que se pretende sejam regulares e
distribuidas equanimemente.

Da mesma forma, a diferenca remuneratéria entre as categorias, proposta pelo
Grupo, representard infimo impacto orcamentario, uma vez que, atualmente, o subsidio da
Primeira Categoria corresponde a aproximadamente 88,5% do subsidio da Categoria Especial,

17 Resolugdo n° 11/2008:

Art. 18. S&o consideradas atividades relevantes para os fins de merecimento:

I - 0 exercicio do mandato de representante da carreira de Procurador da Fazenda Nacional e de Advogado da Unido no
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido: 6 (seis) pontos;

Il - 0 exercicio do mandato de suplente de representante da carreira de Procurador da Fazenda Nacional e de Advogado da
Unido no Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido: 3 (trés) pontos;

Portaria PGF n° 1.432/2008:
Art. 11 S3o consideradas atividades relevantes, para fins de promocéo por merecimento: (Redagdo dada pela Portaria n®
1.329, de 29.12.2009).

IV - o0 exercicio, na integralidade, de mandato de representante da carreira de Procurador Federal no Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido: 6 (seis) pontos; (Incluido pela Portaria n® 1.139, de 29.12.2011)

V - 0 exercicio de mandato, na integralidade, de suplente de representante da carreira de Procurador Federal no Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido: 3 (trés) pontos; (Incluido pela Portaria n® 1.139, de 29.12.2011)
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enquanto o subsidio da Segunda Categoria corresponde a aproximadamente 77% do subsidio
da Categoria Especial.

Considera-se, ademais, que tais medidas ndo implicam qualquer ofensa aos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), porquanto as Leis Orcamentarias contemplam reservas alocadas ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo destinadas a reestruturacdo da remuneragcdo de cargos,
funcdes e carreiras no ambito do Poder Executivo Federal.

Por fim, acredita-se que eventuais impactos orcamentarios Sejam pouco
significativos frente aos beneficios trazidos a Instituicdo e aos seus Membros pela adocéo de
critérios mais justos e objetivos nos concursos de promogdo por merecimento, aliados a
previsibilidade nas promocdes por antiguidade.

6.5. Critérios para formacao de quadro de gestores para investidura em funcdes e cargos
comissionados

6.5.1. Disposicdes gerais

Um dos principais problemas enfrentados pela ciéncia da administragdo consiste
na definicdo de critérios adequados para provimento dos cargos e funcbes publicas. Como
regra, a Constituicdo da RepuUblica de 1988 estabeleceu o critério de realizacdo de prévio
concurso publico de provas e titulos, em que sdo avaliados 0s conhecimentos técnicos e a
experiéncia profissional necessarios para o desempenho das atribui¢es do cargo.

Entretanto, a Constituicdo conferiu discricionariedade & Administragdo para
analise dos conhecimentos técnicos e da experiéncia profissional exigidos para provimento de
funcdes e cargos comissionados. A auséncia de definicdo de critérios objetivos permite,
contudo, a nomeacao de pessoas que ndo detém a qualificacdo e experiéncia necessarias, alem
de impedir que seja dado conhecimento a sociedade dos critérios adotados para a decisdo, 0
gue ndo se coaduna com os principios da impessoalidade, eficiéncia e publicidade, os quais
regem a Administracdo Publica, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica.

No intuito de aperfeicoar o procedimento adotado na AGU e Orgéos vinculados
para provimento de fungdes e cargos comissionados e, desta forma, garantir-se a plena
eficacia dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, o Grupo de
Trabalho procedeu ao estudo dos modelos utilizados no ambito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB e do Banco do Brasil.

Na Receita Federal do Brasil, verifica-se a existéncia de Banco de Talentos - BT
(Portaria RFB n° 82, de 9 de janeiro de 2009), Banco de Gestores - BG (Portaria RFB n°
1988, de 6 de agosto de 2012) e de Processo Simplificado de Selegéo - PSS (Portaria RFB n°
1987, de 6 de agosto de 2012) para preenchimento de cargos de dirigentes em unidades
descentralizadas locais.

O Banco do Brasil, por sua vez, adotou o Programa de Ascensdo Profissional -
PAP em 2006. O mencionado programa foi objeto de pesquisa em trabalho de concluséo de
Curso de Especializacdo em Gestdo de Negocios Financeiros da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, de autoria de Vanna Badhia Adaime Guerra.

A partir do estudo dessas experiéncias, o GT-Carreira entendeu adequada a
criagdo de modelo proprio para o preenchimento de cargos e funcdes comissionados no
ambito da AGU e dos 6rgdos vinculados, com as devidas adaptacfes as suas especificidades:
trata-se do Sistema de Provimentos de Cargos de Gestéo - SPCG.
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Tal sistema — que em nada prejudica o poder discricionario conferido a
autoridade competente para o provimento de cargos e fungdes comissionados — consiste em
uma ferramenta condicionada a oferecer a Administragdo um quadro permanente de
potenciais gestores publicos, formado a partir da aplicacdo de critérios objetivos de aferi¢do
de aptidao para desempenho das atribui¢des do cargo ou fungéo.

O SPCG se revela um excelente instrumento de estratégia e de gestdo de pessoas,
porque, além de disponibilizar a Administracdo informac6es consolidadas sobre a capacidade
gerencial de membros da AGU e dos seus Orgéos vinculados para auxilia-la no provimento
dos cargos de direcdo da Instituicdo, estimula a capacitacdo dos membros interessados no
acesso a tais cargos e funcoes.

Sobredito sistema serd administrado pelos érgdos de gestdo de pessoas e devera
disponibilizar permanentemente os dados nele constantes. Por outra face, cabera ao
pretendente, a qualquer tempo, a inclusdo e atualizagdo das informacGes no SPCG e a
indicacdo dos cargos e funcdes de interesse.

Salienta-se que a comprovacdo das informacdes devera ser realizada no momento
da selecdo.

6.5.2. Manifestacdo de interesse

O pretendente poderad escolher uma ou mais opgdes quanto a area de atuacdo,
unidade de interesse e natureza do cargo ou funcdo, conforme discriminacgéo abaixo:

| - areas de atuacdo:
a) consultiva;

b) contenciosa;

c) divida ativa; e
d) correcional.

Il - Natureza do Cargo ou funcéo de interesse:

a) direcdo de unidade

b) coordenacdo ou chefia de divisdo interna de unidade;
C) assessoramento

Il - Unidades de interesse: quaisquer dos 6rgdos de direcdo superior e de
execucdo da AGU, PGF, PGFN e PGBC, respeitadas as regras de privatividade de cada
carreira.

6.5.3. Pré-requisitos para candidatura

Estard apto a concorrer a nomeacdo para fungdo ou cargo comissionado o
pretendente que atender as seguintes condigoes:

| - ndo ter sido condenado criminalmente ou por improbidade administrativa por
orgéo colegiado em decorréncia do exercicio de fungédo ou cargo publico; e
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Il - ndo ter sido condenado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
em decorréncia do exercicio de funcdo ou cargo publico, nos ultimos cinco anos.
6.5.4. Pontuacéo

O SPCG podera, a qualquer tempo, gerar processamento das informacdes
constantes do seu banco de dados, cujo resultado sera a disponibilizacdo de lista de
interessados aptos a funcdo ou cargo comissionado, em ordem decrescente de pontuacao,
conforme os parametros previamente inseridos no sistema pela autoridade competente. Os
critérios de afericdo de aptiddo dos interessados estdo apresentados nos itens que se seguem.

6.5.4.1. Exercicio de cargo ou funcdo de chefia

E evidente que, tal como a formagdo técnico-académica, a experiéncia no
exercicio de qualquer cargo é também uma forma de qualificacdo. Mostra-se mais relevante
ainda a experiéncia em cargo de gestdo, cujo exercicio exige do seu titular a capacidade de
encontrar solucdes urgentes para problemas imprevistos, fazer escolhas, tomar decisdes,
administrar  diferentes perfis pessoais e, ademais, planejar e executar medidas
permanentemente.

Duvida ndo ha, portanto, de que a experiéncia no exercicio de cargo ou funcdo de
chefia deve ser considerada para fim de afericdo do potencial gerencial dos membros da AGU
e dos seus oOrgdos vinculados que pretendam assumir cargos ou funcdes de gestao.

Considerando a diversidade de estruturas de cargos dos 6rgdos envolvidos (AGU,
PGF, PGFN e PGBC), o Grupo entende que deva ser elaborada, posteriormente, proposta de
pontuacdo para o exercicio de chefia que leve em consideracdo a estrutura e as
particularidades de cada 6rgdo, a qual integrara as especificacdes do SPCG.

Importante, contudo, que a pontuacdo a ser dada pela experiéncia em cargo ou
funcdo de chefia ou direcdo ndo seja demasiada a ponto de impedir que advogados que
tenham pouca ou, até mesmo, que nao tenham experiéncia nesses cargos ou funcdes sejam
escolhidos.

De fato, a experiéncia demonstra que a eterniza¢do de uma mesma pessoa em um
determinado cargo tem se mostrado prejudicial ao bom andamento do servigo, uma vez que,
com o decorrer do tempo, ha natural desgaste no relacionamento com os advogados do érgéao,
e, ademais, ha relativa perda da capacidade de iniciativa necessaria para o exercicio do cargo
ou funcao.

Além disso, é fundamental que se qualifique o maior nimero de advogados
possivel para o exercicio desses cargos, formando-se, desta forma, quadro de membros com
experiéncia nas atividades de direcdo da Instituic&o.

Conclui-se, portanto, que o reconhecimento da experiéncia prévia do advogado é
salutar. Porém, é igualmente importante que haja relativa alternancia das pessoas que ocupam
os cargos e funcdes de direcdo para se garantir a evolucdo e aperfeicoamento da gestéo,
mediante a participacdo ampla e efetiva dos quadros da Instituig&o.

6.5.4.2. Experiéncia profissional

Conforme exposto anteriormente, as nomeagfes devem ser harmoénicas ao que,
explicitamente, estd disposto no texto constitucional, que é a necessidade de capacitagdo,
formagéo técnica especifica e, dependendo da funcdo, prévia experiéncia, para se alcancar
cargos de nivel mais alto dentro da carreira.
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Assim, é preciso ter a consciéncia de que para se ocupar um cargo em comissao
ou ser designado para uma funcdo comissionada ndo basta somente ser membro da
Advocacia-Geral da Unido. Também é preciso ter experiéncia pratica e habilidades
comportamentais.

As experiéncias significativas realizadas pelo pretendente, dentro e fora da
carreira, devem ser evidenciadas para melhor orientar o Administrador no momento da busca
pelo perfil adequado. Pode-se citar como exemplos: praticas de gestdo, participacdo ou
coordenacao de grupos de trabalho, ocupacéo de cargo ou fungéo fora da Instituicéo, etc.

Nesse sentido, é importante destacar que o SPCG devera disponibilizar campos
especificos para insercdo das informac6es pelos pretendentes.

6.5.4.3. Préticas de gestdo inovadoras premiadas em concurso de amplo acesso

Além de subsidiar a escolha, pelo gestor, dos advogados mais aptos ao
provimento de funcGes e cargos comissionados, a previsdo de tal critério incentiva os
membros que ocupam Ou Vvierem a ocupar esses postos a promover e realizar,
permanentemente, a inovacao na gestdo publica, servindo como referéncia e inspiracdo na
busca de alternativas para melhorias e para a solugdo dos problemas de gesté&o.

Como proposta do Grupo, tem-se a seguinte distribuicdo de pontos, de acordo
com a abrangéncia do concurso:

| - para concursos internacionais - 40 pontos;
Il - para concursos nacionais — 20 pontos; e
I11 - para concursos regionais, estaduais ou municipais — 10 pontos

Pretende-se, também, seja estimulada, no ambito de cada um dos Orgaos de
direcdo superior da AGU, a implementacdo de concursos para premiar as iniciativas adotadas
pelos membros da Instituicdo e que deverdo, da mesma forma, ser contempladas com
pontuacao propria, a ser determinada em razdo da classificacdo do candidato.

6.5.4.4. Formacdo técnico-académica

A qualificacdo, a capacitacdo e o aperfeicoamento sdo um entrelacamento de
acOes de carater pedagdgico, devidamente vinculadas ao planejamento da Institui¢éo, que visa
a promover, continuadamente, o desenvolvimento dos agentes publicos, para que
desempenhem suas atividades com mais qualidade e eficiéncia.

6.5.4.4.1. Graduacdo e pds-graduacao

Com a ampliacdo das esferas de atuacdo e intervengdo dos governos, com 0rgaos
e funcOes especializadas, faz-se necessaria a presenca na AGU de membros qualificados que
entendam a estrutura do Estado, suas caracteristicas politicas e seu papel como provedor de
servigos publicos.

A graduacédo e a pos-graduacdo em Gestdo Publica visam a formar profissionais

para administrar organizagdes do setor publico, capacitando-os a identificar problemas e
buscar alternativas para a construcao de soluces, a partir do desenvolvimento de habilidades
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e competéncias que estimulem o pensamento estratégico e a capacidade de interlocucdo e
negociagao com 0s VAarios agentes que atuam nas instituicdes.

Para estimular a capacitacdo dos membros em Gestdo Publica, os integrantes do
GT sugerem, para cada diploma de curso de graduacdo ou de pos-graduacdo concluido na area
de gestdo, expedido por instituicdo publica ou reconhecida, a seguinte pontuacéo:

| - pos-graduacéo lato sensu — 30 pontos;
Il - graduacéo — 40 pontos;

I11 - mestrado — 60 pontos; e

IV - doutorado — 80 pontos.

Entende o Grupo que a pds-graduacdo hodiernamente € imprescindivel, quer para
promover atualizacdo profissional, discussdes juridico-filos6ficas na busca de solugdes ou,
simplesmente, para propiciar aprofundamento em determinado tema.

Invariavelmente, o emaranhado de normas juridicas construidas, muitas vezes
decorrentes da veloz dinamicidade das relacdes sociais, exige aprofundamento em
determinado tema. Na Ciéncia Juridica, em particular, a dinamicidade das relacBes sociais
requer do operador do Direito uma constante atualizacdo no que se refere ao Direito Positivo,
bem como, para a boa hermenéutica, uma acurada observag¢éo do comportamento humano.

Diante desses argumentos, ndo poderia deixar de ser prevista a pontuacdo para
aqueles que obtiveram diploma em cursos de pds-graduacdo na area de Direito. Assim, o GT
propbe a seguinte pontuacdo, para cada diploma de curso de pos-graduacdo na area de
Direito, expedido por Instituicdo publica ou reconhecida:

| - p6s-graduacdo lato sensu — 10 pontos;
Il - mestrado — 20 pontos;
I11 - doutorado — 30 pontos.

boa parte dos cargos em comissdo e funcdes comissionadas existentes exige do
ocupante ou designado conhecimentos especializados em determinadas areas do Direito.
Assim, se o cargo ou funcéo a ser ocupado tratar de tematica juridica especifica, sera atribuido
o0 dobro da pontuagdo quando o curso tiver vinculacdo direta com a matéria.

6.5.4.4.2. Aperfeicoamento

Para ndo desprestigiar aqueles membros que tenham participado de determinados
cursos que ndo se enquadram no conceito de graduagdo ou de pos-graduacdo, imperiosa a
previséo de pontos para alcancar os chamados cursos de aperfeicoamento.

A institucionalizacdo de cursos de aperfeicoamento criara um sistema de
treinamento e qualificagdo dos membros da Advocacia-Geral da Unido, com o objetivo de
aprofundar e atualizar os conhecimentos necessarios ao desempenho das suas funcées.

O ideal € que as Escolas Institucionais disponibilizem, periodicamente, cursos de
aperfeicoamento também na area de gestdo, cuja participacdo serd franqueada por meio de
critérios objetivos e isondmicos de selecdo. Estes cursos deverdo ser ministrados
preferencialmente na modalidade a distancia.
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Assim, propde-se que, para cada conjunto de 80 horas de cursos de
aperfeicoamento na area de gestao, sejam atribuidos 5 pontos.

A participacdo em cursos de aperfeicoamento juridicos também €é importante para
manter o advogado atualizado quanto as tendéncias do Direito, motivo pelo qual, sugere-se
sejam atribuidos 5 pontos para cada conjunto de 120 horas de cursos de aperfeicoamento.

Importa observar que a atribuicdo de maior pontuacdo nos cursos de pds-
graduacdo e aperfeicoamento na area de gestao justifica-se na medida em que o sistema tem
por objetivo avaliar a capacidade do advogado para exercicio de atribuicdes de direcdo e
coordenacdo, em que deve ser ressaltada a capacidade gerencial-administrativa do
pretendente.

6.5.4.5. Avaliacédo de potencial gerencial

E certo que o potencial gerencial dos membros da AGU e dos seus 6rgios
vinculados pode ser verificado a partir da aplicacdo de critérios objetivos de afericdo da sua
experiéncia profissional e da sua formagéo técnico-académica.

Contudo, a Administragdo ndo pode prescindir de um ingrediente subjetivo
essencial para a formacéo da conclusdo acerca da aptiddo de pretendentes a cargos ou funcoes
de gestdo: a avaliacdo do potencial gerencial dos pretendentes pelos seus proprios pares.

De fato, somente aqueles que conviveram cotidianamente com os pretendentes a
gestor tém condi¢bes de avaliar seu potencial gerencial, levando em consideracdo, em
especial, a sua capacidade técnica juridica e gerencial, de lideranca, de iniciativa e de
inovacdo, bem como sua inteligéncia emocional e seu comportamento nas relacdes
interpessoais. Para a Administracdo, esse € um elemento que também pode ser aferido
objetivamente.

Por essa razdo, o GT sugere que, apds a extracdo da lista dos pretendentes do
SPCG, conforme os parametros definidos pela autoridade competente para o provimento do
cargo, a Administracdo promova a avaliacdo do potencial gerencial dos pretendentes por parte
dos membros das unidades em que tiveram exercicio no ultimo ano.

Nesse sentido, alids, a AGU introduziu, no conjunto de metas e indicadores
institucionais previstos na Portaria n® 258/2012, a Autoavaliagdo Continuada das suas
unidades, a qual € realizada pelos seus préprios membros e servidores.

A Autoavaliacdo é uma ferramenta do Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizagdo (Gespublica), desenvolvida pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo e consiste na aplicacdo de um conjunto de orientacOes e parametros para avaliar e
melhorar a gestdo do 6érgdo, obedecendo aos critérios do Modelo de Exceléncia em Gestdo
Publica, que sdo: lideranca, estratégias e planos, cidaddos, sociedade, informacdes e
conhecimento, pessoas, processos e resultados.

Vé-se, portanto, que a propria AGU ja institucionalizou, com a Autoavaliacao
Continuada das suas unidades, a avaliagdo do desempenho dos seus gestores pelos membros e
servidores das unidades gerenciadas. O que o GT-Carreiras propGe € que este instrumento seja
aperfeicoado e disseminado, e para tanto sugere que a Administragdo promova, previamente
ao provimento de cargos e fungfes comissionados, a avaliacdo do potencial gerencial dos
pretendentes a gestor pelos membros das unidades nas quais tiveram exercicio no ultimo ano.
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Sugere-se que a ferramenta para aplicacdo da avaliagédo integre o SPCG, e que
seja atribuida a pontuacdo de 0 a 100 a analise do potencial gerencial do pretendente a fungéo
ou cargo comissionado, distribuida da seguinte forma:

| - iniciativa: de 0 a 20 pontos;
Il - capacidade de resolugéo de problemas: de 0 a 20 pontos;
I11 - cordialidade na relagdo com as pessoas: de 0 a 20 pontos;
IV - conhecimento sobre as matérias de competéncia do 6rgao: de 0 a 20 pontos;
V - lideranga: de 0 a 20 pontos.
6.5.4.6. Processo de escolha

O processo seletivo sera deflagrado por ato da autoridade competente, ou por sua
autorizacdo, que definird os parametros de selecdo dos pretendentes a funcdo ou cargo
comissionado.

O SPCG estara apto a fornecer lista de pretendentes, por ordem decrescente de
pontuacdo, de acordo com os parametros previamente definidos pela autoridade competente.

Para fim de calculo da pontuacdo de cada pretendente, serdo consideradas as
informacdes relativas aos critérios de exercicio de cargo ou funcdo de chefia, formacao
técnico-académica, experiéncia profissional, além do resultado da avaliacdo de potencial
gerencial.

No momento da escolha, facultar-se-4 a autoridade competente a realizacdo de
entrevista, a solicitacdo de projeto de gestdo especifica para a unidade pretendida ou outros
instrumentos equivalentes.

Oportuno destacar que as especificagcfes para o desenvolvimento do SPCG
deverdo ser realizadas por Grupo de Trabalho especifico, formado por representantes das
unidades finalisticas e administrativas da AGU e dos seus Orgdos Vinculados, das Escolas
Institucionais, do Departamento de Tecnologia da Informacdo e do Departamento de Gestdo
Estratégica, que o coordenara.

Por fim, o GT-Carreira enfatiza o entendimento de que as listas geradas pelo
SPCG constituem importantes subsidios para auxiliar os Administradores no momento da
escolha de gestores para preenchimento de fungdes e cargos de confianca, seja na area de
assessoramento, seja na area de chefia de unidade.

6.6. Avaliacdo da gestao

Para que se possa garantir adequado grau de profissionalizacdo na gestdo dos
orgdos da Instituicdo, necessario seja avaliado ndo apenas o potencial gerencial dos membros,
como, também, uma vez provido o cargo, a gestdo seja periodicamente avaliada pelos
membros do 6rgdo gerido e pelo 6rgédo de direcdo superior. Por esta razdo, propde-se sejam
adotadas duas formas de avaliacdo da gestéo, a saber:

| - avaliacdo do cumprimento de metas gerenciais pelo 6rgdo de direcdo superior;
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Il - avaliacdo da gestdo pelos membros lotados no érgéo.
6.6.1. Avaliacdo do cumprimento de metas gerenciais pelo 6rgéao de direcédo superior

No intuito de profissionalizar a gestdo da instituicdo, propfe-se seja elaborado,
por cada 6rgdo de direcdo superior, em conjunto com as respectivas unidades de execucao,
plano de metas anual vinculado aos objetivos estratégicos institucionais.

Desta forma, além de se garantir um norte pré-definido, adota-se critério objetivo
para avaliar o desempenho da gestdo de cada um dos 6rgéos da instituicao.

Recomenda-se que o plano de gestdo seja elaborado de forma diferenciada para
cada 6rgéo de direcdo superior, devido as especificidades de sua atuagéo.

6.6.2. Avaliacdo da gestao pelos membros lotados no 6rgéo

Aqueles que vivenciam o trabalho do gestor sdo os mais indicados para apresentar
uma avaliacdo fidedigna do desempenho da gestdo. S&o os proprios advogados lotados no
0rgdo que possuem a experiéncia cotidiana necessaria para avaliar o gestor.

A gestdo de um 6Orgdo envolve questdes das mais variadas naturezas, a exemplo
dos problemas inter-relacionais, desenvoltura na representacdo da Instituicdo perante outros
Orgdos, capacidade de administracdo de recursos, equilibrio emocional, entre outras questdes.
Por essa razdo, aqueles que acompanham diariamente o trabalho do gestor possuem o
conhecimento necessario para avaliar o desempenho das atribui¢des do cargo de direcgéo.

Prop0e-se, portanto, que, anualmente, seja realizada avaliacdo dos gestores dos
orgdos da AGU, mediante critério similar ao adotado para a avaliacdo do potencial de gestdo
(item 6.5.4.4.), sendo que serdo avaliados os seguintes critérios:

| - iniciativa: de 0 a 20 pontos;

Il - capacidade de resolucéo de problemas: de 0 a 20 pontos;

I11 - cordialidade na relagdo com as pessoas: de 0 a 20 pontos;

IV - conhecimento sobre as matérias de competéncia do érgdo: de 0 a 20 pontos;
V - lideranca: de 0 a 20 pontos;

VI - gestdo de recursos: de 0 a 20 pontos;

VII - representacdo da Instituicdo perante outros 6rgdos e Instituicdes: de 0 a 20
pontos;

VIII - articulagdo com os 6rgaos superiores: de 0 a 20 pontos.

Recomenda-se sejam avaliados os chefes de unidades, diretores de departamento e
responsaveis pelos 6rgdos de direcdo superior da Instituicdo. Além disso, os resultados da
avaliacdo deverdo ser divulgados, no intuito de se garantir a todos os membros da Instituicdo
um retrato fiel da avaliacdo de gestdo institucional.

Cumpre destacar que, por se tratar de avaliagbes ex post, as iniciativas sugeridas

nos subitens 6.6.1 e 6.6.2, ao contrario da Avaliagdo de Potencial Gerencial, ndo integram o
conjunto de critérios destinados a formacéo de quadro de futuros gestores para investidura em
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funcdes e cargos comissionados. Porém, poderdo constituir subsidio a Administracdo para fim
de nomeacdo dos atuais gestores para cargos de maior envergadura.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Finalizadas as atividades, o Grupo de Trabalho encaminha o presente Relatdrio
para a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, na expectativa de que
o0s resultados obtidos possam contribuir para a efetiva reestruturacdo das Carreiras Juridicas
da AGU, além de disponibilizar critérios mais objetivos relacionados aos concursos de
promogé&o e aos processos de selecdo para provimento de funcdes e cargos comissionados.

Cabe ressaltar que o Grupo de Trabalho adotou como premissa o fortalecimento
da Advocacia-Geral da Unido como Orgdo Essencial & Justica, conforme os ditames do
Capitulo 1V, do Titulo IV da Constituicdo Federal, sem prejuizo da diferenciacdo das
Carreiras da AGU em relacdo as demais.

A despeito de reconhecer que ndo esta incluida diretamente no escopo de suas
atividades, o GT-Carreira entende que a discussdo sobre a estrutura das carreiras perpassa,
necessariamente, o debate sobre o provimento dos cargos de direcdo e sobre a avaliacdo da
gestdo das diversas unidades da Instituicdo. Nesse sentido, foram propostas as seguintes a¢des
adicionais:

| - que sejam estabelecidos e sistematizados critérios para formacéo de quadro de
gestores para investidura em funcdes e cargos comissionados;

Il - que seja promovida anualmente a avaliagdo do desempenho gerencial dos
atuais gestores de unidades; e

Il - que seja elaborado, por cada 6rgdo de direcdo superior, em conjunto com as
respectivas unidades de execucéo, plano de metas anual.

Com base na excepcionalidade supracitada, 0 GT sugere, por ultimo, que apos a
consolidacdo dos critérios seja analisada a viabilidade de edi¢do de instrumento Unico para
disciplinamento dos concursos de promocdo para todas as carreiras da Advocacia-Geral da
Unido e de seus Orgaos Vinculados.

Assinam este Relatdrio os membros do GT-Carreira a seguir relacionados:

Brasilia (DF), 28 de dezembro de 2012.
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Representantes do Gabinete do Advogado Geral da Uniéo:

JOSE DE LISBOA VAZ FILHO
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

RODRIGO FERREIRA DIAS
Advogado da Unido

Indicados pela Comissdo Técnica do Conselho Superior da AGU:

NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA
Advogado da Uniéo

JOSE ANDRADE BRANDAO
Advogado da Unido

FABIOLA GUERREIRO VILAR DE MELO OLIVEIRA
Procuradora Federal

MARCELO FERNANDES PIRES DOS SANTOS
Procurador da Fazenda Nacional

Indicados pelos Membros eleitos junto ao Conselho Superior da AGU:

LUCIANO MEDEIROS DE ANDRADE BICALHO
Advogado da Unido

CARLOS ANDRE STUDART PEREIRA
Procurador Federal

LUIS CLAUDIO DA SILVA RODRIGUES FREITAS
Procurador do Banco Central do Brasil

JOSE CARLOS COSTA LOCH
Procurador da Fazenda Nacional
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8. ANEXOS (Inclusos no CD)
I. — Lei Complementar n® 73/1993
Il. Lei 10.480/2002
I11. Decreto n° 5.176/2004;
IV. - Portaria PGF n° 1.432/2008;
V. - Resolugdo CSAGU n° 11/2008;
VI. - Decreto n° 7.014/2009;
VII. - Anexo | a Portaria BCB n° 51.745/2009;
VIII.- Resolugdo CSAGU n° 15/2011;
IX. - Portaria AGU n° 47/2012;

X. - Portaria AGU n° 157/2012;
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