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O PROJETO ADAMS
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Efeitos nefastos da Advocacia de Governo
em detrimento da Advocacia de Estado

COncebida como instituigdo essencial a Justica e meio de promogao de politicas publicas, a
Advocacia Publica da Unido corre-sério risco de se ver transformada em mera instancia de
hemologagao das vontades e desejos dos governantes de plantao.

A tentativa de amesquinhar o papel da Advocacia de Estado surge justamente no
momento histérico em que a AGU alcanca destacado papel institucional, seja em razao de
bilionérias vitérias judiciais, seja no exercicio das atividades de consultoria e assessoramento
juridico de todos os ministérios, 6rgaos e poderes da Unido. Se em 1988, com o advento da nova
Constituicao Federal, cabia a AGU realizar parte das funcoes até entao desempenhadas pelo
Ministério Plblico Federal, sua importéncia avolumou-se na mesma proporgao em gue crésceu a
demanda por anélises isentas — estritamente técnicas e juridicas — acerca da legalidade das
diversas politicas piblicas em andamento.

O Projeto Adams traz dispositivos que, se implantados, postarac a Advocacia de Estado
de joelhos perante interesses menores, em claro prejuizo & sociedade. Trata-se de reforma
meramente plastica, e pouco traz de efetivo ou concreto em relacdo ao aperfeicoamento do
6rgdo. Em alguns temas erige verdadeire retrocesso, além de descurar da outorga de maior
protecao ao interesse e patriménio publicos ad permitir o loteamento de cargos estratégicos ao
setor privade (com o exercicio de fungbes tipicas de Estado), e ao instituir uma politica de excessiva
verticalizagdo da atuagdo técnica dos membros da instituicdo, com grave violagdo ao livre
exercicio da Advocacia.

Em comparacdo aos demais Estados da Federacao, o projeto proposto de estatuto da
Advocacia Piblica Federal é o mais retrégrado tanto em relacao ao aspecto da gestdo quanto as
garantias ao exercicio das fungdes institucionais e, ndo menos retrogrado, guanto as
prerrogativas de seus membros.

Repetindo a atual Lei Orgéncia n. 73/91, editada ha quase 20 anos em contextos politico,
econdmico e tecnolégico completamente diversos, o Projeto Adams nada traz em relagao a
métodos de gestao. Nada ha sobre politica de recursos humanos, modernos modelos de gestao
corporativa ou garantia de defesa técnica independente.  Nestes itens, o projeto Adams
simplesmente mantém o atual estatuto na mesma obscuridade, renunciando a oportunidade de
avango, como diversamente ocorreu com o projeto outrora em discussao (conduzido pelo ex-
AGU e atual Ministro do STF Antonio Dias Toffoli).

Cabe indagar, a propésito, o que foi feito do Projeto Toffoli, proposta de Lei Orgdnica
modernizadora e muito mais consistente, apresentada, debatida e finalizada em 2010. Causa
estranheza o fato desse trabalho ter sido abandonado e, pior, substituido por um projeto
retrogrado, um mal-acabado e temerario remendo, que nao se presta a levar a criagao de uma Lei
Orgédnica a altura do que a AGU e o pals necessitam.

Em relacao a lei complementar atualmente vigente, pode-se afirmar que o projeto Toffoli
representa real avanco, o que se extrai da criacdo das cdmaras de conciliacdo e arbitragem, da
exclusividade no exercicio da atividade juridica, da concreta ampliacdo do rol de direitos e
garantias aos membros da instituicdo, da previsio de autonomia administrativa mediante
contrato de desempenho, entre outros avangos em matéria de gestao e transparéncia.

Em oposicao ao Projeto Adams, o Projeto Toffoli representa, efetivamente, uma proposta
ampla e inovadora, melhor harmonizada com o intuito do constituinte originario de erigir uma
instituicdo verdadeiramente apta a contribuir para a fiel observancia aos principios
constitucionais, viabilizacdo das politicas pablicas e minoracdo dos riscos delas decorrentes,
solucao eficierite dos conflitos internos e respeito a cidadania.




Atraso X Evolucdo 4’)

Compare a diferenga abissal entre os dois projetos de gestdo da AGU

PROJETO ADAMS

Provimento de cargos sem concurso

Sao membros da AGU os detentores de cargos de natureza
especial e em comissdo - artigo 1°, paragrafo 9°.

Nota: em completa afronta aos principios da
impessoalidade e concurso publico, pretende-se inserir
no seio da AGU agentes de confianca do partido
ocupante do poder ou de sua base aliada. O presente
dispositivo abre portas a corrupgao, ao aparelhamento
partidario do Estado, além de viabilizar a aprovagao de
contratos e licitagdes deletérios a ordem juridica.

PROJETO TOFFOLI

Todas as fungoes institucionais serao exercidas
exclusivamente por membros concursados e investidos
nocargo publico-artigo 4°, parégrafo 2°.

Fungdes de consultoria e assessoramento juridicos
igualmente exclusivas de membros concursados e
investidos no cargo-artigo 7°.

Além de contemplada no Projeto Toffoli, a exclusividade do exercicio da Advocacia de Estado pelos membros

concursados da AGU encontra similitude nos estatutos das Procuradorias dos Estados do Acre, Alagoas, Distrito Federal,
Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Rio de Janeiro e Sac Paulo

Dispositivo estranho s finalidades da lei complementar

O artigo 4°, em seu inciso XXII, confere ao Advogado-
Geral da Unido a faculdade de suspender a exigibilidade
de crédito tributario e nao tributario engquanto
pendente processo de conciliagdo.

Nota: trata-se de dispositivo estranho aos objetivos da
Lei Complementar da AGU. O artigo 4° inserido "de
contrabando” na Lei Organica da AGU, acrescenta nova
causa de suspensdo de exigibilidade as hipoteses
previstas no Codigo Tributario Nacional. No mérito,
confere poderes ao Advogado-Geral da Unido de
suspender a cobranca de créditos inscritos em divida
ativa, bastando para tanto o simples pedido de
conciliagao, tudo sem necessidade de garantia, confissao
ou desisténcia do processo judicial, que sera paralisado
enquanto o prazo de prescricao intercorrente
continuara em curso contra a Fazenda Pablica.

Nao ha dispositivo semelhante ou algo do género

Regime disciplinar tratado de maneira genérica no
artigo 5°.

O artigo 116 e seguintes estabelecem um completo
regime disciplinar, incluindo a previsdo de sancdes,
procedimentos, garantias etc.

Concentracao de Poderes

Parecer emitide por membro da AGU cbedecer4 posicao
e fundamentos ditados pelos érgéo superiores - artigo
41A.

Nota: o dispositivo concentra poderes nas maos do

Advogado-Geral da Unido e avilta a independéncia

técnica dos Advogados Pablicos concursados e

capacitados a orientar e assessorar a Administracdo

Publica no processo de tomada de decisées, perseguindo

mpre o respeito & ordem juridica e a diminuicdo da
e . .

Nao ha previsdo semelhante



PROJETO ADAMS ‘ PROJETO TOFFOLI

A INDEPENDENCIA TECNICA, prevista expressamente no Estatuto da OAB, é consagrada no Projeto Toffoli, além de
estar presente nas Leis Organicas das Procuradorias dos Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Cear4, Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Tocantins.

£ Artigo 16 - criacdo do Fundo de Gestao Estratégica da
Apropriagio pela Unido de verba pertencente ao AGU, composto pelos honorarios, encargos legais e
Advogado Publico verbas economizadas pela atuacdo vencedora da AGU.
Os recursos do Fundo de Gestdo serdo destinados ao
financiamento do 6rgdo, treinamento e capacitagdo,

Artigo 51. As receitas de honorarios advocaticios Fig = i
modernizagdo e pagamento de honorarios.

percebidos pela Unido e suas autarquias e fundacdes
serao vinculadas a Advocacia-Geral da Unido, excetuados
os recursos decorrentes da atuacdo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacienal, gue integram o Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF

Nota: instituida fonte de custeio da AGU, suficiente
para modernizagdo de suas instalagges, capacitacao de
seus servidores e remuneracdo dos Advogados Publicos.
Os recursos serdo oriundos das atividades e vitérias
judiciais da prépria Advocacia Pablica, com baixissimo
impacto no orgamento da Republica

O Projeto Toffoli corrige a distorcida situacdo atual, em que a Unide incorpora indevidamente os honorarios recolhidos pela
parte adversaria perdedora da acdo. A correta destinacao dos honorarios também é expressamente contemplada nas Leis
Organicas das Procuradorias dos Estados de Alagoas, Ceara, Minas Gerais, Para, Piaui, Paran4, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Instituicao da Ouvidoria Geral da AGU - artigo 26.

Nao hé previsdo.

Nota: trata-se de um importante meio de controle e
fiscalizagao das atividades da AGU pela sociedade.
Concentracdo de Poderes Conselho Superior da AGU com amplas atribui¢des tanto
de carater técnico quanto administrativo — artigo 32 e
Nota: a omissdo denuncia a concentracao de poderes seguintes.
nas maos do Ministro AGU e, como consequéncia, a
submissao da Advocacia Pablica ao aparelhamento Nota: traduz modernas técnicas de Administracao
partidario. descentralizada e pautada em critérios técnicos.

No gue tange ao papel do Conselho Superior dentro da AGU, ha enorme diferenca entre os projetos. O Projeto Adams
mantém as atuais competéncias técnicas do orgdo (concurso de ingresso, promogdo, remogao e estagio probatério) e
apenas insere o inciso V no art. 7° da LC 73, elevando ao plano legal a norma ja existente no Regimento Interno do
CSAGU, que permite a atuagao do 6rgao como assistente do Advogado-Geral na gestao da instituicdo. O Projeto Toffoli,
por outro lado, confere ao Conselhe um papel muito mais relevante na AGU, transferindo-lhe uma série de atribuigdes
hoje a cargo exclusivamente do Advogado-Geral.

O artigo 32, XIV atribui ao CSAGU a possibilidade de
sugerir nomes de membros da AGU para a participacdo
em Conselhos de Estatais e sociedades com participacao
publica.
Nao ha previsdo.

Nota: trata-se de importante medida de transparéncia e
publicidade apta a disciplinar a percepgdo de
gratificagdes e jetons em valor superior ao teto
remuneratorio constitucional.

O artigo 48 prevé a criagao de Camaras de Conciliagdo e

Nao ha previsao semelhante. Arbitragem.

Apadrinhamento nas Consultorias

O artigo 2°-A, combinado com o artigo 41 A abre portas
ao exercicio da atividade de consultoria por
comissionados e membros estranhos a AGU.

Consultorias Juridicas atribuidas de maneira exclusiva aos

N onblstacaiiunta 205, priaciplos dag membros concursados da AGU - artigo 53, paragrafo 2°.

impessoalidade e concurso publico, pretende-se inserir
no seio da AGU agentes de confianca do partido
ocupante do poder ou de sua base aliada. O presente
dispositiva abre portas a corrupgdo, ao aparelhamento
partidario do Estado, além de viabilizar a aprovagio de
g %QIcﬂagﬁesdeletér%oséorde?njuridi(a.'




PROJETO ADAMS ‘ PROJETO TOFFOLI

Entre os direitos dos membros efetivos da AGU, o artigo
102 estabelece a remunera¢ac compativel com o
desempenho de Funcao Essencial & Justica, assegurada
i . o 3 aos aposentados a extensdo dos aumentos e beneficios

N&o ha previséo. concedidos aos membros ativos.

Nota: a omissdo demonstra a completa inexisténcia de Nota: a remuneracdo compativel com a
politica de gestdo de recursos humanos. responsabilidade decorrente das atribuigdes

i constitucionais fara cessar a continua sangria nos
quadros da AGU, que tem se transformado em
fornecedora de mao de obra qualificada ac Judiciario e
Ministério Publico.

Mais do que a compatibilidade dos vencimentos com a responsabilidade das atribuicges desempenhadas, os Estatutos

das Procuradorias dos Estados de Alagoas, Maranhdo, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Tocantins
estabelecem a paridade de vencimentos com o Ministério Pablico.

Direito a percepcdo de diarias equivalentes a 1/30 do
subsidio mensal, reembolso da anuidade da OAB, além
de auxilio-moradia- artigo 104.

Nao ha previsdo. v =
Nota: no quadro atual, as diarias, desvinculadas dos
subsidios, nao permitem sequer a pernoite em hotel de
categoria turistica em localidades como Brasilia, Sdo
Paulo ou Rio de Janeiro.

Além do Projeto Toffoli, as diarias de 1/30 também estao previstas nos estatutos das Procuradorias estaduais de

Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Previsdo de autonomia administrativa, orqamentaria e
financeira mediante celebragdo de contrato de

Nao ha previséo. desempenho-artigo 14.

Nota: a omissdo revela a despreocupagao do projeto
com as modernas técnicas de gestdo e administracao de
recursos humanos.

Nota: a celebragdo de contrato de desempenho insere-se
em amplo projeto de gestdo que privilegia o principio
constitucional da eficiéncia aliado a impessoalidade e ao
caréter técnico das atividades juridicas desenvolvidas.

A Autonomia Administrativa e Financeira nao € nenhuma novidade, sendo contemplada, além do Projeto Toffoli, nos
estatutos das Procuradoria dos Estados do Acre, Ceara, Distrito Federal, Mato Grosso do 5ul, Mato Grosso, Paraiba,

Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Direito a percepgao de honorarios advocaticios - artigo
105

Nota: dispositivo corrige grave distor¢do ja
equacionada pela maior parte da Advocacia Publica

Oficializagao da Apropriacao Indébita estadual e municipal. No modelo atual, os honorarios

recolhidos pela parte perdedora da agao sao recolhidos
Em seu artigo 51, o Projeto Adams oficializa a aos cofres da Unido, quando deveriam ser destinados
apropriagdo pela Unido dos honorarios legalmente aos Advogados Publicos responsaveis pela defesa da
devidos ao Advogado Publico Unido e seus entes descentralizados. Segundo principio

consagrado pelos costumes e positivado pela lei que
regula o exercicio da Advocacia, os honorarios nao se
originam dos cofres publicos e pertencem aos
advogados responsaveis pela vitdria judicial da parte.

O Projeto Toffoli corrige a distorcida situacao atual, em que a Unido incorpora indevidamente os honorérios recolhidos
pela parte adversaria perdedora da acdo. A correta destinagao dos honorarios também é expressamente contemplada
nas Leis Organicas das Procuradorias dos Estados de Alagoas, Ceara, Minas Gerais, Para, Piaui, Parana, Rio de Janeiro e
Sao Paulo.
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Democracia Exige Transparéncia

governo Dilma Rousseff tem apresentado grande aprovacao popular ao defender medidas democréticas e
transparentes, entre elas o combate a corrupcao e a vedacao ao sigilo das informagdes. No entanto, parece que essa
preocupacao passa longe dos dirigentes maximos da Advocacia-Geral da Uniao. Entre outros exemplos, toda a gestacao da
nova Lei Organica da AGU foi conduzida de maneira sigilosa, sem a construgdo de um projeto que contasse com a
intervencao dos representantes da Advocacia Publica Federal, tudo em frontal violagao ao que prevé a Lei 12.527 de 2011,
conhecida como lei da transparéncia e acesso a informacao. Nao fosse por obra do acaso, ou por vazamento, o projeto gque
trata de alteracoes a Lei Organica da AGU nao teria circulado entre os integrantes das carreiras da AGU, nem
extraoficialmente. Mesmo instado a manifestar-se oficialmente pelos integrantes e entidades representativas da Advocacia
Publica Federal, o Sr. Ministro permaneceu silente e em nenhum momento negou o texto vazado. Apos protesto publico das
entidades associativas da Advocacia de Estado da Uniao e dos entes federados, todas presentes na Audiéncia Publica
ocorrida na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCIC), o texto foi finalmente divulgado pela administracao da
AGU. Infelizmente, confirmou-se o retrocesso jé presente no texto vazado

REPUDIAMOS

A falta do debate democratico sobre o projeto Adams

A privatizacao das consultorias

A eliminacao da discricionariedade técnica dos Procuradores

A Advocacia de Governo em detrimento da Advocacia de Estado
A falta de isonomia entre as Funcoes Essenciais & Justica
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