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Ao Excelentissimo Senhor

José Levi Mello do Amaral Janior

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

Assunto: Restricdes desproporcionais a licenga capacitagdo na Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional,

Cumprimentando-o, o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional — SINPROFAZ se dirige a Vossa Exceléncia com a finalidade de tratar sobre os atuais
limites normativos pertinentes a licenga capacitagdo, direito subjetivo inalienavel dos
Procuradores da Fazenda Nacional.

Conforme razdes que seguem abaixo:

A concessao de licenga capacitagdo prevista no art. 87 da Lei n2 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, regulada pelo Decreto n2 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, tem o objetivo
de melhoria da eficiéncia, eficidcia e qualidade dos servigcos publicos prestados ao cidadao,
obtida pelo desenvolvimento dos servidores publicos, em linha com os objetivos de cada
instituicao.

No plano anual de capacitacao e desenvolvimento do Ministério da Economia o
Ensino a distancia é apontado como evento de capacitagdo e é indicada a contratacdo de
empresas para realizagdo de eventos a distancia.

O plano bienal de capacitagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
aprovado pela Portaria PGFN n? 497, de 24 de maio de 2019, aponta a capacitacdo sem
dispéndio de recursos e com énfase de cursos realizados por escolas de governo como diretriz
da gestdo, bem como identifica o ensino a distancia como modalidade de capacitacdo.

Atualmente, todas as iniciativas que priorizam o uso de tecnologias para
desempenho da capacitagdo e trabalho tém sido defendidas e implantadas por 6rgdos de
controle e gestdo, a exemplo do Home Office, teletrabalho e, também, capacitacdo com
sistemas de informdtica e interativos, na rede mundial de computadores.
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Em linha com o principio constitucional da eficiéncia e a racionalizacdo com
gastos de capacitacdo, varios 6rgdos publicos autorizam a licenga capacitacdo para cursos a
distancia, inclusive a propria PGFN.

Importante lembrar que o custo mais baixo da modalidade, aspecto apontado
como relevante no plano de capacitagdo da PGFN, sua flexibilidade e dinamismo favorecem a
capacitacdo, garantindo o desenvolvimento de um maior nimero de pessoas.

Interessante notar que o Decreto n2 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, autoriza
a Administracdo a financiar os cursos a serem realizados em periodos de licenga capacitagdo.
Assim, deveria ser interesse da PGFN facilitar a capacitagcdo quando custeada pelo préprios
procuradores e servidores.

Outro aspecto relevante é que o Decreto supra, no inciso Xl do art. 32, prioriza
as escolas de governo para capacitagdao dos servidores publicos.

Ocorre que, recentemente, alguns acontecimentos tém restringido o acesso dos Procuradores
a licenca capacitagdo, mais notadamente a nova regulamentacdo e as recentes decisdes do
Conselho de Gestao.

A Portaria PGFN n2 239, de 25 de margo de 2019, na pratica, impede a concessao
da modalidade mais eficiente de capacitagdo, a de menor custo para os servidores, pois
apresenta inimeros impedimentos burocraticos que nao sao atendidos pelas principais
instituices indicadas no Decreto n2 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, e na prépria Portaria,
inclusive impedindo o acesso a cursos oferecidos por Escola de Governo (ENAP).

Apesar do aperfeicoamento da regulagdo anterior, restringindo a licenca para os
cursos com maior reconhecimento pela sociedade, as exigéncias formais da portaria impedem
a realizacdo de cursos em institui¢des de governo, como a Escola de governo do Ministério da
Economia. O mesmo se aplica a universidades de renome, como a USP. As restricGes formais
impedem até mesmo a realiza¢do de cursos em universidades mundialmente reconhecidas,
como Harvard e Oxford.

Entendemos que o ponto central é a revisdo dos requisitos formais, a fim de
permitir o uso da educacgdo a distancia para capacitagdo de pessoas no ambito da PGFN. Ocorre
que a nova regulamentacdo e as posteriores decisdes do Conselho de Gestdo vém causando
distor¢des no uso do instituto pelos Procuradores.

Um dos pontos que podemos mencionar é a distingdo da carga hordria do curso
de idiomas no Brasil e no exterior. A PGFN autoriza Procurador a tirar a licenga com alto
dispéndio para ir ao exterior fazer um curso de 20h semanais e ndo autoriza um curso de mesma
carga no Brasil (exigéncia de 30h semanais), que poderia ser realizado com gasto bem menor,
permitindo o desenvolvimento do servidor e aumento de eficiéncia para administragao.
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Outro ponto que aumentou a problemadtica foi a decisao do Conselho de Gestao
em ndo mais aceitar os cursos oferecidos pela ENAP. Ora, uma escola de governo, com cursos
reconhecidos e exceléncia respeitada foi afastada pela nova regulamentagdao da PGFN, apds
interpretacdo do Conselho, restringindo sobremaneira a licenga capacitagao dos Procuradores.

Fora isso, ha exigéncias que nem todas as institui¢des, principalmente a ENAP,
podem atender ou atendem em momento distinto do exigido pela regulamentagao da PGFN.

Como exemplo, o prazo exigido para o comprovante de matricula e inicio de
curso é um dos pontos que gera maior debate. Ora, se a responsabilidade de conclusdo do curso
é do Procurador, a Portaria poderia permitir que tais documentos fossem juntados antes do
termo final da licenca.

Alternativamente, uma solugdo apontada é que as declaragdes de instituicbes
exigidas pela Portaria fossem dispensadas, autorizando a auto declaragdo, uma vez que a falta
nao justificada do servidor as a¢@es internas ou externas realizadas no horario de expediente,
ainda que respeitado o limite de faltas permitido no evento, configurara falta ao servico,
acarretando os devidos efeitos legais.

Também foi apontada a sugestdo de que os periodos de capacitacdo
registrassem as palestras produzidas pela PGFN, seja de forma tnica ou complementar.

E importante ressaltarmos que a instituicio fica mais forte quando seus
membros tém a possibilidade de capacitagdo facilitada, além de vislumbrarem respeito as suas
prerrogativas, dentre elas, a licenga capacitagdo.

Eram as considerag8es que entendemos necessdrias apontar, de forma breve e

objetiva, solicitando assim as providencias cabiveis desse Procurador Geral da Fazenda Nacional
para solucionar a presente celeuma corporativa.

Cordialmente,

Presidente do SINPROFAZ
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